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�Ïðåäèñëîâèå

Ïðåäëàãàåìàÿ ÷èòàòåëÿì êíèãà ÿâëÿåòñÿ âòîðîé ÷àñòüþ ó÷åáíèêà äëÿ ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ, âûøåäøåãî â ñâåò â èçäà�òåëüñòâå "Íîðìà" â 1996 ã.' Ïåðâàÿ åãî ÷àñòü ïîñâÿùåíà èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà äðåâíåãî ìèðà è ñðåäíèõ âå�êîâ. Âòîðàÿ ÷àñòü ó÷åáíèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ èñòîðèþ ãîñó�äàðñòâà è ïðàâà íîâîãî è íîâåéøåãî (XX â.) âðåìåíè.

Ñòðóêòóðíî âòîðàÿ ÷àñòü ðàñïàäàåòñÿ íà òðè ðàçäåëà, Ïåðâûé ðàçäåë — èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà íîâîãî âðåìåíè, âòî�ðîé ðàçäåë — èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â XX â., òðåòèé — èñòî�ðèÿ ïðàâà íîâîãî è íîâåéøåãî âðåìåíè.

Ïåðåõîä ÷åëîâå÷åñòâà îò ñðåäíåâåêîâüÿ ê íîâîìó âðå�ìåíè áåðåò ñâîå íà÷àëî åùå â XV—XVI ââ., ò. å. â ýïîõ;

Âîçðîæäåíèÿ è Ðåôîðìàöèè. Èìåííî â ýòî âðåìÿ íà÷èíàåò�ñÿ ïåðåâîðîò ïðåæäå âñåãî â ïîëèòè÷åñêîì è ïðàâîâîì ñîç�íàíèè ëþäåé è â ýêîíîìèêå, êîòîðàÿ âñå áîëüøå îðèåíòè�ðóåòñÿ íà êàïèòàëèñòè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Íî ïðè�ìåíèòåëüíî ê ïðåäìåòó äàííîãî ó÷åáíèêà, ò. å. ê òîé îáùå�ñòâåííîé ñôåðå, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïîëè�òèêîé è ãîñóäàðñòâîì, íîâîå âðåìÿ èñ÷èñëÿåòñÿ îáû÷íî  àíãëèéñêîé è ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèé XVII—XVIII ââ.

Èìåííî ñ ýòîãî ðóáåæà ìèðîâîé èñòîðèè èäåò ïðîöåññ óòâåðæäåíèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ïðèíöèïè�àëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ðàññìàòðèâàåìîé â ïåðâîé ÷àñòè ãîñó�äàðñòâåííîñòè ïðåäøåñòâóþùèõ ýïîõ. Ýòî ãîñóäàðñòâî, íå�ñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ïðåïîíû íà åãî ïóòè, â òîì ÷èñ�ëå è íà ïîïÿòíûå äâèæåíèÿ, îïðåäåëèëî ìàãèñòðàëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè — ïóòü ê ñâîáîäíîìó ïðåäïðèíèìà�òåëüñòâó, äåìîêðàòèè, çàêîííîñòè, ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñò�âó, êîòîðîå çèæäåòñÿ íà ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå.

Â ýòî âðåìÿ áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ïðåäñòàâèòåëüíîìó ïðàâëåíèþ, êîòîðîå ïî ìåðå ñâîåãî ðàçâèòèÿ îáåñïå÷èëî ó÷à�ñòèå âñå áîëåå øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Â ïåðåäîâûõ ãîñóäàðñòâàõ ÷åëîâåê è ãðàæäàíèí ïî-

' Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. ×. 1. Ì.: "Íîðìà", 1996.

�Ïðåäèñëîâèå                       VII

ëó÷èë íåâèäàííûå ðàíåå â èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû, ÷òî ñäåëàëî âîçìîæíûì áîëåå ïîë�íóþ ðåàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà.

Âòîðîé ðàçäåë äàííîãî ó÷åáíèêà ïîñâÿùåí ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîñòè â XX â. Òàêîå ñòðóêòóðíîå è õðîíîëîãè�÷åñêè îïðåäåëåííîå âûäåëåíèå XX â. èìååò ñâîé ðåçîí. Îíî îïðàâäàíî òåì, ÷òî XX â. â ðåçóëüòàòå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé, äåìîãðàôè÷åñêîé è ò.ï. ðåâîëþöèé áûë îçíàìåíîâàí êðóïíûìè ïåðåìåíàìè â ýêîíîìè÷åñêîé è ñî�öèàëüíîé æèçíè.

Ýòîò âåê îñòàâèë îñîáåííî çàìåòíûé ñëåä â ïîëèòèêî-ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå, ïðè÷åì íå òîëüêî áëàãîäàðÿ ðàç�âèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, íî è áëàãîäàðÿ äâóì êðîâîïðîëèòíûì ìèðîâûì âîéíàì, íàöèçìó è âîåííûì äèê�òàòóðàì. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, îñîáåííî â íîâûõ ìîëîäûõ ãî�ñóäàðñòâàõ, ìîæíî âèäåòü íàñòîÿùèé êàëåéäîñêîï ôîðì ãî�ñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ, âîåííûå è âîåííî-ãðàæäàíñêèå äèêòàòóðû, ïðåâîñõîäÿùèå ïî ñâîåé æåñòîêîñòè âñå âèäàí�íûå ðàíåå â èñòîðèè. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîòèâîðå�÷èâîñòè èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðèòîì, ÷òî â XX â. äîìè�íèðîâàëè èäåè äåìîêðàòèè, ñîöèàëüíûõ êîìïðîìèññîâ, ãîñ�ïîäñòâà ïðàâà.

Âûäåëåíèå èñòîðèè ãîñóäàðñòâà XX â. âûçûâàåòñÿ è íåáûâàëîé ðàíåå àêòèâíîñòüþ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è äå�ìîêðàòè÷åñêèõ, âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè: â ýêî�íîìèêå, ïîëèòèêå, èäåîëîãèè, â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Â XX âåêå, îñîáåííî âî âòîðîé åãî ïîëîâèíå, ãîñóäàðñò�âî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà âñå áîëüøå áåðåò íà ñåáÿ îò�âåòñòâåííîñòü çà îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ, çà ïðîâåäåíèå ñèëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, çà ïðåäîòâðàùåíèå âîåííîé, òåðìîÿäåðíîé îïàñíîñòè, çà ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óñòðà�íåíèå óãðîçû ÷åëîâå÷åñòâó ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû.

×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíåãî ðàçäåëà ó÷åáíèêà, ïîñâÿùåí�íîãî èñòîðèè ïðàâà â íîâîå è íîâåéøåå âðåìÿ, òî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îí íå ñîäåðæèò â ñåáå êàêèõ-ëèáî ñóùåñò�âåííûõ è ÷åòêèõ âíóòðåííèõ õðîíîëîãè÷åñêèõ ðóáåæåé. Ñî�âðåìåííîå ïðàâî, óòâåðäèâøååñÿ â ðåçóëüòàòå óïîìÿíó�òûõ âûøå ðåâîëþöèé, îñíîâàííîå íà íîâûõ ïðèíöèïàõ, ðàç�âèâàëîñü â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâà áîëåå ïëàâíî, ýâîëþöèîííî.

Ïðàâî â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì ãîñóäàðñòâî, èñïûòûâà�åò íà ñåáå ïîñëåäñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êàòàêëèçìîâ. Îíî â áîëüøåé ìåðå ñîðèåíòèðîâàíî íà óäîâëåòâîðåíèå ãëóáèí-

�VIII	Ïðåäèñëîâèå

íûõ è âñåñòîðîííèõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåíèÿ Ïðèñóùàÿ ïðàâó ïðååìñòâåííîñòü äåëàåò íåöåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåíèå åãî ðàçäåëüíî ïî äâóì ñàìîñòîÿòåëüíûì ïå�ðèîäàì.

Ïðèíöèïèàëüíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû àâòîðñêî�ãî êîëëåêòèâà îïðåäåëåíû åùå âî ââåäåíèè ê ïåðâîé ÷àñòè ó÷åáíèêà. Ñóòü èõ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî è ïðàâî ðàññìàòðèâàþòñÿ íå â ôîðìàöèîííîì ïëàíå, à êàê ñîñòàâ�íîé ýëåìåíò îáùåöèâèëèçàöèîííîãî ïðîöåññà.

Ýòèìè ïîäõîäàìè ðóêîâîäñòâîâàëèñü àâòîðû è âî âòî�ðîé ÷àñòè ó÷åáíèêà. Îíè ïîñòàâèëè ñâîåé çàäà÷åé ïîêàçàòü ÷èòàòåëÿì îáùåìèðîâîé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà êàê äâèæåíèå îò ìåíåå ñëîæíûõ ê áîëåå ñëîæíûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ôîðìàì. Â ýòîì ïðîöåññå àâòîðû îòìå�÷àþò êàê ïîçèòèâíûé, òàê è íåãàòèâíûé èñòîðè÷åñêèé îïûò.

Èñõîäÿ èç òîãî æå îáùåöèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäà, àâ�òîðû íà êîíêðåòíîì èñòîðèêî-ïðàâîâîì ìàòåðèàëå íîâîãî è íîâåéøåãî âðåìåíè ïîêàçûâàþò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ìíîãî�÷èñëåííûå ïðîÿâëåíèÿ ðåãðåññà â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, äå�ìîêðàòè÷åñêîå è ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ïðèîáðåòàåò â íàøå âðåìÿ âñå áîëüøóþ îáùå÷åëîâå÷åñêóþ öåííîñòü, àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ðåøåíèè âñå íîâûõ è íîâûõ ïðîáëåì, âñòàþ�ùèõ ïåðåä îáùåñòâîì.

Âî âòîðîé ÷àñòè ó÷åáíèêà â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì â ïåðâîé, èñïîëüçóåòñÿ íàðÿäó ñ êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèì ïîäõîäîì òàêæå è ìåòîä ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. Ýòîò ìå�òîä ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî íåîáõîäèìûì, ïîñêîëüêó ïîëèòè�êî-ïðàâîâàÿ ãåîãðàôèÿ (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðåâíèì ìèðîì è ñðåäíèìè âåêàìè) çíà÷èòåëüíî óñëîæíèëàñü. Íà ïîëèòè÷å�ñêîé êàðòå ìèðà ïîÿâèëîñü áîëüøîå ÷èñëî íîâûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå èìåþò ñâîè ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå è ïðà�âîâûå ñèñòåìû.

Äëÿ òîãî ÷òîáû äàòü ñòóäåíòàì ïðåäñòàâëåíèå î ïðîèñ�õîäÿùèõ ãëîáàëüíûõ ïðîöåññàõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðà�âà, àâòîðû, ïðèáåãàÿ ê ýòîìó ìåòîäó, ðàññìàòðèâàþò èñòî�ðèþ íå òîëüêî îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íî è èñòîðèþ ãîñó�äàðñòâ öåëûõ ðåãèîíîâ èëè äàæå êîíòèíåíòîâ. ×òî êàñàåòñÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, òî àâòîðû ïðåæäå âñåãî âûäåëÿþò òàê íàçûâàåìûå âåëèêèå äåðæàâû, à òàêæå òå ãîñóäàðñòâà, èñòîðèÿ êîòîðûõ îñòàâèëà çàìåòíûé ñëåä â ðàçâèòèè öèâè�ëèçàöèè.

�Ðàçäåë I. Èñòîðèÿ ãîñä âðåìÿ

Ãëàâà 1. àíãëèÿ

§ 1. Ðåâîëþöèÿ XVII â. è èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå Àíãëèè

Îñîáåííîñòè è îñíîâíûå ýòàïû àíãëèéñêîé áóðæóàç�íîé ðåâîëþöèè XVII â. Áóðæóàçíîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Àíãëèè âîçíèêëî â õîäå äâóõ àíãëèéñêèõ ðåâîëþöèé XVII â., ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèÿ "Âåëèêèé ìÿòåæ" è "Ñëàâíàÿ ðåâî�ëþöèÿ". Èäåîëîãè÷åñêóþ îáîëî÷êó äâèæåíèÿ ñîñòàâèëè ëî�çóíãè ðåôîðìû ãîñïîäñòâóþùåé öåðêâè è âîññòàíîâëåíèÿ "ñòàðèííûõ îáû÷àåâ è âîëüíîñòåé", õàðàêòåðíûå äëÿ ñîöè�àëüíûõ äâèæåíèé ñðåäíåâåêîâüÿ. Âìåñòå ñ òåì â àíãëèé�ñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè âïåðâûå îò÷åòëèâî ïðîÿâèëèñü îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé íîâîãî âðåìåíè, ÷òî ïîçâîëèëî íàçâàòü åå ïðîîáðàçîì Âå�ëèêîé ôðàíöóçñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè.

Îñíîâíûå îñîáåííîñòè áóðæóàçíîé ðåâîëþ�öèè îáóñëîâëåíû ñâîåîáðàçíîé, íî èñòîðè÷åñêè çàêîíîìåð�íîé äëÿ Àíãëèè ðàññòàíîâêîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Àíãëèéñêàÿ áóðæóàçèÿ âûñòóïèëà ïðîòèâ ôåîäàëüíîé ìî�íàðõèè, ôåîäàëüíîãî äâîðÿíñòâà è ãîñïîäñòâóþùåé öåðêâè íå â ñîþçå ñ íàðîäîì, à â ñîþçå ñ "íîâûì äâîðÿíñòâîì". Ðàñêîë àíãëèéñêîãî äâîðÿíñòâà è ïåðåõîä åãî áîëüøåé, îáóð�æóàçèâøåéñÿ ÷àñòè â ëàãåðü îïïîçèöèè ïîçâîëèëè åùå íå�äîñòàòî÷íî îêðåïøåé àíãëèéñêîé áóðæóàçèè îäåðæàòü ïî�áåäó íàä àáñîëþòèçìîì.

Ýòîò ñîþç ïðèäàë àíãëèéñêîé ðåâîëþöèè íåçàâåðøåí�íûé õàðàêòåð, îáóñëîâèë îãðàíè÷åííîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíî�ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ çàâîåâàíèé.

• Ñîõðàíåíèå êðóïíîãî çåìëåâëàäåíèÿ àíãëèéñêèõ ëåíä�ëîðäîâ, ðåøåíèå àãðàðíîãî âîïðîñà áåç íàäåëåíèÿ çåìëåé

�Ðàçäåë I. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâîå âðåìÿ

êðåñòüÿíñòâà — îñíîâíîé ïîêàçàòåëü íåçàâåðøåííîñòè àíã�ëèéñêîé ðåâîëþöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Â ïîëèòè÷å�ñêîé îáëàñòè áóðæóàçèè ïðèøëîñü ðàçäåëèòü âëàñòü ñ íî�âîé çåìåëüíîé àðèñòîêðàòèåé ïðè îïðåäåëÿþùåé ðîëè ïî�ñëåäíåé. Âëèÿíèå àðèñòîêðàòèè ñêàçàëîñü íà îáðàçîâàíèè â Àíãëèè òàêîé ðàçíîâèäíîñòè áóðæóàçíîé, êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè, êîòîðàÿ íàðÿäó ñ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ñî�õðàíèëà ôåîäàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñèëüíóþ êî�ðîëåâñêóþ âëàñòü, ïàëàòó ëîðäîâ, Òàéíûé ñîâåò. Ïîñëåäî�âàâøèå â XVIII è XIX ââ. àãðàðíàÿ è ïðîìûøëåííàÿ ðåâî�ëþöèè â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáåñïå÷èëè ãîñïîäñòâóþùåå ïîëî�æåíèå êàïèòàëèñòè÷åñêèì ïðîèçâîäñòâåííûì îòíîøåíèÿì è ëèäåðñòâî ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè â îñóùåñòâëåíèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Íà ïðîòÿæåíèè ýòîãî âðåìåíè ïîëó�ôåîäàëüíàÿ, àðèñòîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Áðè�òàíèè ìåäëåííî è ïîñòåïåííî ïðåâðàùàëàñü â áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêóþ.

Ïîëèòè÷åñêèå òå÷åíèÿ. Â ïðåääâåðèè è â õîäå ðåâî�ëþöèè îïðåäåëèëèñü äâà ëàãåðÿ, ïðåäñòàâëÿâøèõ ïðîòèâî�ïîëîæíûå ïîëèòè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå êîíöåïöèè, à òàêæå ðàçíûå ñîöèàëüíûå èíòåðåñû. Ïðåäñòàâèòåëè "ñòàðîãî", ôåîäàëüíîãî äâîðÿíñòâà è àíãëèêàíñêîãî äóõîâåíñòâà áûëè îïîðîé àáñîëþòèçìà è îòñòàèâàëè ñîõðàíåíèå ïðåæíèõ ôåî�äàëüíûõ ïîðÿäêîâ è àíãëèêàíñêîé öåðêâè. Ëàãåðü îïïîçè�öèè ðåæèìó îáúåäèíÿë íîâîå äâîðÿíñòâî è áóðæóàçèþ ïîä îáùèì íàçâàíèåì "ïóðèòàíå". Ïðîòèâíèêè àáñîëþòèçìà â Àíãëèè âûñòóïàëè çà áóðæóàçíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîä çíà�ìåíåì "î÷èùåíèÿ" àíãëèêàíñêîé öåðêâè, çàâåðøåíèÿ ðåôîð�ìàöèè è ñîçäàíèÿ íîâîé öåðêâè, íå çàâèñèìîé îò êîðîëåâ�ñêîé âëàñòè. Ðåëèãèîçíàÿ îáîëî÷êà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé áóðæóàçèè, ìíîãèå èç êîòîðûõ èìåëè ÷èñòî ñâåò�ñêèé õàðàêòåð, âî ìíîãîì îáúÿñíÿëàñü îñîáîé ðîëüþ àíãëè�êàíñêîé öåðêâè â çàùèòå îñíîâ àáñîëþòèçìà è â ïîäàâëåíèè îïïîçèöèè öåðêîâíî-áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì.

Âìåñòå ñ òåì ðåâîëþöèîííûé ëàãåðü íå áûë åäèíûì íè â ñîöèàëüíîì, íè â ðåëèãèîçíîì îòíîøåíèè. Â õîäå ðåâîëþ�öèè â ëàãåðå ïóðèòàí îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëèëèñü òðè ãëàâ�íûõ òå÷åíèÿ: ïðåñâèòåðèàí, èíäåïåíäåíòîâ è ëåâåëëåðîâ Ïðåñâèòåðèàíñêîå òå÷åíèå, îáúåäèíÿâøåå êðóïíóþ áóðæóà�çèþ è âåðõóøêó äæåíòðè, ñîñòàâëÿëî ïðàâîå êðûëî ðåâî�ëþöèè. Èõ ìàêñèìàëüíûì òðåáîâàíèåì áûëî îãðàíè÷åíèå êîðîëåâñêîãî ïðîèçâîëà è óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé

�Ãëàâà 1. Àíãëèÿ

ìîíàðõèè ñ ñèëüíîé âëàñòüþ êîðîëÿ. Ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷å�ñêàÿ ïðîãðàììà ïðåñâèòåðèàí ïðåäóñìàòðèâàëà î÷èùåíèå öåðêâè îò ïåðåæèòêîâ êàòîëèöèçìà, åå ðåôîðìó ïî øîò�ëàíäñêîìó îáðàçöó è óòâåðæäåíèå âî ãëàâå öåðêîâíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ ïðåñâèòåðîâ èç íàèáîëåå ñîñòîÿòåëü�íûõ ãðàæäàí. Ïðîñâèòåðèàíå çàõâàòèëè è óäåðæèâàëè âëàñòü â ïåðèîä 1640—1648 ãã., êîòîðûé ñîïðîâîæäàëñÿ âíà÷àëå ìèðíûì, èëè "êîíñòèòóöèîííûì", ðàçâèòèåì ðåâîëþöèè, à çàòåì ïåðåõîäîì ê ãðàæäàíñêîé âîéíå.

Èíäåïåíäåíòû, ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðîì êîòîðûõ ñòàë Î. Êðîìâåëü, ÿâëÿëèñü â îñíîâíîì ïðåäñòàâèòåëÿìè ñðåä�íåãî è ìåëêîãî äâîðÿíñòâà, ñðåäíèõ ñëîåâ ãîðîäñêîé áóð�æóàçèè. Îíè äîáèâàëèñü, êàê ìèíèìóì, óñòàíîâëåíèÿ îãðà�íè÷åííîé, êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè. Èõ ïðîãðàììà ïðå�äóñìàòðèâàëà òàêæå ïðèçíàíèå è ïðîâîçãëàøåíèå íåîòú�åìëåìûõ ïðàâ è ñâîáîä ïîääàííûõ, ïðåæäå âñåãî ñâîáîäû ñîâåñòè (äëÿ ïðîòåñòàíòîâ) è ñâîáîäû ñëîâà. Èíäåïåíäåíòû âûäâèãàëè èäåþ óïðàçäíåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé öåðêâè è ñîçäàíèÿ íåçàâèñèìûõ îò àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà ìå�ñòíûõ ðåëèãèîçíûõ îáùèí. Èíäåïåíäåíòñêîå òå÷åíèå áûëî ñàìûì ïåñòðûì è íåîäíîðîäíûì ïî ñîñòàâó. "Èíäåïåíäåíòñêèé", ðàäèêàëüíûé, ýòàï ðåâîëþöèè (1649—1660 ãã.) ñâÿçàí ñ óïðàçäíåíèåì ìîíàðõèè è óñòàíîâëåíèåì Ðåñïóáëèêè (1649—1653 ãã.), ïåðåðîäèâøåéñÿ çàòåì â âîåííóþ äèêòàòó�ðó (1653—1659 ãã.), êîòîðàÿ ïðèâåëà, â ñâîþ î÷åðåäü, ê ðåñ�òàâðàöèè ìîíàðõèè.

"Â õîäå ðåâîëþöèè èç èíäåïåíäåíòñêîãî òå÷åíèÿ âûäå�ëèëèñü òàê íàçûâàåìûå ëåâåëëåðû, êîòîðûå ñòàëè ïîëüçî�âàòüñÿ íàèáîëüøåé ïîääåðæêîé ñðåäè ðåìåñëåííèêîâ è êðå�ñòüÿí. Â ñâîåì ìàíèôåñòå "Íàðîäíîå ñîãëàøåíèå" (1647) ëåâåëëåðû âûäâèíóëè èäåè íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, âñåîá�ùåãî ðàâåíñòâà, òðåáîâàëè ïðîâîçãëàøåíèÿ ðåñïóáëèêè, óñòàíîâëåíèÿ âñåîáùåãî ìóæñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, âîçâðàòà îãîðîæåííûõ çåìåëü â ðóêè îáùèí, ðåôîðìû ñëîæ�íîé è ãðîìîçäêîé ñèñòåìû "îáùåãî ïðàâà". Èäåè ëåâåëëå�ðîâ çàíÿëè âàæíîå ìåñòî â äàëüíåéøåé èäåéíî-ïîëèòè÷å�ñêîé áîðüáå ñ ôåîäàëüíûì ñòðîåì. Âìåñòå ñ òåì, âûñòóïàÿ çà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ëåâåëëåðû îáîøëè îñíîâíîå òðåáîâàíèå êðåñòüÿíñòâà îá óïðàçäíåíèè êîïèãîëüäà è âëàñòè ëåíäëîðäîâ.

Íàèáîëåå ðàäèêàëüíóþ ÷àñòü ëåâåëëåðîâ ñîñòàâèëè äèããåðû, ïðåäñòàâëÿâøèå áåäíåéøåå êðåñòüÿíñòâî è ïðîëåòàð-
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ñêèå ýëåìåíòû ãîðîäà è äåðåâíè. Îíè âûñòóïèëè ñ òðåáîâà�íèåì óíè÷òîæåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ïðåä�ìåòû ïîòðåáëåíèÿ. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû äèããåðîâ ÿâëÿëèñü ðàçíîâèäíîñòüþ êðåñòüÿíñêîãî óòîïè÷åñêî�ãî êîììóíèçìà.

Èçìåíåíèå ôîðìû ãîñóäàðñòâà. Àíãëèéñêàÿ ðåâîëþ�öèÿ ðàçâèâàëàñü â âèäå òðàäèöèîííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ êî�ðîëÿ è ïàðëàìåíòà. Ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðà�âîâîé ïðîãðàììû ðåâîëþöèè áûëà ïîäãîòîâëåíà ïàðëàìåíò�ñêîé îïïîçèöèåé åùå â 20-õ ãã. XVII â., ïî ìåðå îáîñòðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà àáñîëþòèçìà. Â Ïåòèöèè îòðàâå 1628ãîäó áûë ñôîðìóëèðîâàí ðÿä òðåáî�âàíèé, îáëè÷åííûõ â ñòàðóþ ôåîäàëüíóþ ôîðìó, íî óæå èìåâøèõ íîâîå, áóðæóàçíîå ñîäåðæàíèå. Ïåðå÷èñëèâ çëî�óïîòðåáëåíèÿ êîðîëåâñêîé àäìèíèñòðàöèè è ññûëàÿñü íà Âåëèêóþ õàðòèþ âîëüíîñòåé, ïàðëàìåíò ïðîñèë êîðîëÿ, ÷òîáû: 1) íèêòî âïðåäü íå ïðèíóæäàëñÿ ïëàòèòü íàëîãè è ñáîðû â êîðîëåâñêóþ êàçíó "áåç îáùåãî ñîãëàñèÿ, äàííîãî àêòîì ïàðëàìåíòà"; 2) íè îäèí ÷åëîâåê íå çàêëþ÷àëñÿ â òþðüìó çà îòêàç ïëàòèòü íåçàêîííûå íàëîãè; 3) àðìèÿ íå ðàçìåùàëàñü íà ïîñòîé â äîìà æèòåëåé; 4) íèêàêèå ëèöà íå íàäåëÿëèñü îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü ïðåäëîãîì äëÿ ïðåäàíèÿ ïîääàííûõ ñìåðòè "ïðîòèâíî çà�êîíàì è âîëüíîñòÿì ñòðàíû".

Òàêèì îáðàçîì, â äîêóìåíòå áûë îòðàæåí ãëàâíûé ïî�ëèòè÷åñêèé âîïðîñ ðåâîëþöèè — î ïðàâàõ êîðîëÿ â îòíî�øåíèè æèçíè è èìóùåñòâà ïîääàííûõ. Êðîìå òîãî, áûë ïîäíÿò è âàæíåéøèé ñîöèàëüíûé âîïðîñ — î íåïðèêîñíî�âåííîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Îõðàíà ñîáñòâåííîñòè, êàê ãîâîðèëîñü â Ïåòèöèè, åñòü èñòèííàÿ öåëü çàêîíà è ïðàâî�ñóäèÿ. Òðåáîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè ïðèâåëè ê ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà è äëèòåëüíîìó áåñïàðëàìåíòñêîìó ïðàâëåíèþ Êàðëà I (1629—1640 ãã.). Â ýòîò ïåðèîä êîðîëü äëÿ ïîïîëíåíèÿ êàçíû åäèíîëè÷íî ââîäèë âñå íîâûå ïîáî�ðû è øòðàôû, ïðåñåêàÿ íåäîâîëüñòâî â ñòðàíå ñ ïîìîùüþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñóäîâ. Îäíàêî â óñëîâèÿõ íà÷àâøåéñÿ âîé�íû ñ Øîòëàíäèåé êîðîëü áûë âûíóæäåí âíîâü îáðàòèòüñÿ ê ïàðëàìåíòó.

Â ñîçâàííîì â 1640 ã. ïàðëàìåíòå, ïîëó÷èâøåì íàçâà�íèå Äîëãîãî (1640—1653), ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå çà�íÿëè ïðåñâèòåðèàíå. Â òå÷åíèå 1640—1641 ãã. ïàðëàìåíò äî�áèëñÿ îò êîðîëÿ óòâåðæäåíèÿ öåëîãî ðÿäà âàæíûõ ïðàâî-
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âûõ àêòîâ. Ïðåæäå âñåãî ïî èíèöèàòèâå ïàëàòû îáùèí áûëè îñóæäåíû ãëàâíûå ñîâåòíèêè Êàðëà I — ãðàô Ñòðàôôîðä, àðõèåïèñêîï Ëîä. Òåì ñàìûì áûëî óòâåðæäåíî ïðàâî ïàð�ëàìåíòà íà èìïè÷ìåíò âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Äàëåå, ñîãëàñíî Òðåõãîäè÷íîìó àêòó 16 ôåâðàëÿ 1641 ã., ïàðëà�ìåíò äîëæåí áûë ñîçûâàòüñÿ ïî êðàéíåé ìåðå îäèí ðàç êà�æäûå òðè ãîäà, à ïðè íåñîãëàñèè êîðîëÿ ñäåëàòü ýòî îí ìîã áûòü ñîçâàí äðóãèìè ëèöàìè (ïýðàìè, øåðèôàìè) èëè ñî�áðàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè äîïîëíåíû çàêîíîì, çàïðåùàâøèì ïðåðûâàòü, îòñðî÷èâàòü çàñåäàíèÿ è ðàñïóñêàòü Äîëãèé ïàðëàìåíò èíà÷å, êàê àêòîì ñàìîãî ïàðëàìåíòà. Òåì ñàìûì èñêëþ÷àëàñü âîçìîæíîñòü âîçâðà�ùåíèÿ ê áåñïàðëàìåíòñêîìó ïðàâëåíèþ. Íàêîíåö, â èþëå 1641 ã. áûëè ïðèíÿòû äâà àêòà, êîòîðûå îãðàíè÷èëè ïîëíî�ìî÷èÿ Òàéíîãî ñîâåòà â îáëàñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðåäó�ñìîòðåëè óíè÷òîæåíèå ñèñòåìû ÷ðåçâû÷àéíûõ òðèáóíàëîâ, ïðåæäå âñåãî Çâåçäíîé ïàëàòû è Âûñîêîé êîìèññèè. Ñåðèÿ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ëåòîì 1641 ã., ïðîâîçãëàñèëà íåïðèêîñíî�âåííîñòü èìóùåñòâà ïîääàííûõ è ëèøàëà êîðîëÿ ïðàâà ïðî�èçâîëüíî íàëàãàòü ðàçëè÷íûå øòðàôû. Ïðîãðàììíûì_äîêóìåíòîì ðåâîëþöèè ñòàëà Âåëèêàÿ Ðåìîíñòðàöèÿ, ïðèíÿ�òàÿ I äåêàáðÿ^ÃÑ^Ò^ãã.Îíà ñîäåðæàëà, â ÷àñòíîñòè, íîâîå òðåáîâàíèå î òîì, '÷òîáû êîðîëü âïðåäü íàçíà÷àë òîëüêî òåõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûì ïàðëàìåíò èìåë îñíîâàíèå äî�âåðÿòü. Ýòî îçíà÷àëî, ïî ñóòè, ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåí�íîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ïåðåä ïàðëàìåíòîì è áûëî âîñïðè�íÿòî êîðîëåì êàê âòîðæåíèå â åãî ïðåðîãàòèâó, èñïîëíè�òåëüíóþ âëàñòü. Êîðîëü îòêàçàëñÿ óòâåðäèòü Âåëèêóþ Ðå�ìîíñòðàöèþ.

Àêòû ïàðëàìåíòà 1641 ã. áûëè íàïðàâëåíû íà îãðàíè�÷åíèå àáñîëþòíîé âëàñòè êîðîëÿ è îçíà÷àëè ïåðåõîä ê îï�ðåäåëåííîé ðàçíîâèäíîñòè êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè. Îä�íàêî ôàêòè÷åñêè ýòà ôîðìà áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà íå óñïåëà óòâåðäèòüñÿ ñ íà÷àëîì ãðàæäàíñêèõ âîéí ìåæäó êîðîëåì è ïàðëàìåíòîì (1642—1647 è 1648—1649 ãã.).

Âî âðåìÿ âîéíû â ñòðàíå óñòàíîâèëèñü äâå âðàæäóþ�ùèå è íåçàâèñèìûå âëàñòè, êîòîðûå êîíòðîëèðîâàëè ðàç�ëè÷íûå òåððèòîðèè Àíãëèéñêîãî êîðîëåâñòâà è ïîëüçîâàëèñü â íèõ âñåé ïîëíîòîé çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè êîðîëÿ è ïàðëàìåíòà â ýòîò ïåðèîä ñòàëà îðãàíèçàöèÿ ñîáñòâåííîé àðìèè. Ïàðëàìåíò, ñîåäèíèâøèé â ñâîèõ ðóêàõ çàêîíîäàòåëü-
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íóþ è èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü íà êîíòðîëèðóåìîé òåððèòî�ðèè, èçäàë ðÿä çàêîíîâ è îðäîíàíñîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðåôîðìó ñëîæèâøåéñÿ âîåííîé ñèñòåìû. Â 1642 ã. ïàðëàìåíò íåñêîëüêî ðàç óòâåðæäàë òàê è íå ïîäïèñàííûé êîðîëåì "Îðäîíàíñ î ìèëèöèè", ñîãëàñíî êîòîðîìó êîìàíäóþùèå íà�ðîäíûì îïîë÷åíèåì íàçíà÷àëèñü òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ïàðëà�ìåíòà è íåñëè âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ïàðëà�ìåíòîì. Êîðîëü â îòâåò èçäàë Ïðîêëàìàöèþ, çàïðåùàâøóþ íàðîäíîìó îïîë÷åíèþ äåéñòâîâàòü ïî âîëå ïàðëàìåíòà áåç ñîãëàñèÿ êîðîëÿ. Â òàê íàçûâàåìîé "Ïðîòåñòàöèè", ïðèíÿ�òîé ëåòîì 1642 ã., ïàðëàìåíò âíîâü ïîòðåáîâàë óòâåðæäåíèÿ êîðîëåì "Îðäîíàíñà î ìèëèöèè" è ñâîèõ òðåáîâàíèé, âûäâè�ãàåìûõ ðàíåå îòíîñèòåëüíî îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ïðå�ðîãàòèâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: î íàçíà÷åíèè âñåõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñ ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà, î íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé "äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå ïîâåäóò ñåáÿ íåíàäëåæàùèì îáðàçîì", î ðàñøèðåíèè ñóäåáíîé êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Îòêàç êîðîëÿ ïðèíÿòü âñå ýòè ïðåäëîæåíèÿ ïðèâåë ê íà÷àëó íåïîñðåäñòâåííî âîåííûõ äåéñòâèé. Óæå â õîäå ãðàæäàíñêîé âîéíû ïàðëàìåíòîì áûë ïðèíÿò Îðäîíàíñ î íîâîé ìîäåëè 1645 ã., êîòîðûé áûë íà�ïðàâëåí íà îáðàçîâàíèå âìåñòî îïîë÷åíèÿ îòäåëüíûõ ãðàôñòâ ïîñòîÿííîé àðìèè. Îíà äîëæíà áûëà ñîäåðæàòüñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Ðÿäîâîé ñîñòàâ êîìïëåêòîâàëñÿ èç ñâîáîäíûõ êðåñòüÿí è ðåìåñëåííèêîâ. Îôèöåðñêèå äîëæíîñòè çàìåùà�ëèñü âíå çàâèñèìîñòè îò ïðîèñõîæäåíèÿ, ïî ñïîñîáíîñòÿì. Ýòè ìåðû ïðèâåëè ê ïðåâðàùåíèþ ïàðëàìåíòñêîé àðìèè â áîåñïîñîáíóþ ñèëó, êîòîðàÿ íàíåñëà ðÿä ðåøèòåëüíûõ ïîðà�æåíèé àðìèè êîðîëÿ.

-^ Â ïåðèîä ïåðâîé ãðàæäàíñêîé âîéíû Äîëãèì ïàðëàìåí�òîì áûë ïðîâåäåí è ðÿä äðóãèõ âàæíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâîâàëè îá óãëóáëåíèè ðåâîëþöèè "ïîä êîíòðîëåì" ïðåñâèòåðèàíñêî-èíäåïåíäåíòñêîé âåðõóøêè. Â 1643 ã. áûë óïðàçäíåí åïèñêîïàò è ââåäåíî ïðåñâèòåðèàí�ñêîå óñòðîéñòâî öåðêâè. Çåìëè åïèñêîïîâ è ðîÿëèñòîâ áûëè êîíôèñêîâàíû â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è ïóùåíû â ðàñ�ïðîäàæó. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ìåð çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çå�ìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïåðåøëà â ðóêè áóðæóàçèè è äæåí�òðè. Çàêðåïèòü íîâûé ñòàòóñ ýòèõ çåìåëü áûë ïðèçâàí Àêò 1646 ã. îá îòìåíå ñèñòåìû ôåîäàëüíûõ ðûöàðñêèõ äåðæà�íèè è ïðåâðàùåíèè èõ â ñâîáîäíûå äåðæàíèÿ "íà îáùåì ïðàâå", ò. å. ôàêòè÷åñêè â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü âëàäåëü-

�Ãëàâà 1. Àíãëèÿ

öåâ. Òàêèì îáðàçîì, áûëî îñóùåñòâëåíî îäíîñòîðîííåå ðå�øåíèå àãðàðíîãî âîïðîñà, âûãîäíîå òîëüêî áóðæóàçèè è íîâîìó äâîðÿíñòâó. Áûâøèå ðûöàðñêèå äåðæàíèÿ áûëè îñ�âîáîæäåíû îò óñëîâèé ôåîäàëüíîãî çåìëåâëàäåíèÿ (âàññàëü�íûõ îáÿçàííîñòåé), îäíàêî êîïèãîëüä êàê ôîðìà äåðæàíèÿ áûë ñîõðàíåí. Êðåñòüÿíå-êîïèãîëüäåðû íå ñòàëè ñîáñòâåí�íèêàìè çåìëè, à îñòàëèñü â ïîçåìåëüíîé çàâèñèìîñòè îò ëåíäëîðäîâ. Êðîìå òîãî, îñíîâíàÿ ìàññà êðåñòüÿí íå ìîãëà ïðèîáðåñòè çåìëþ, òàê êàê îíà ïîñòóïàëà â ðàñïðîäàæó ïî î÷åíü âûñîêèì öåíàì. Íàêîíåö, ïàðëàìåíò ïîäòâåðäèë çà�êîííîñòü îãîðàæèâàíèè êðåñòüÿíñêèõ çåìåëü.

Îêîí÷àíèå âîéíû è ïëåíåíèå êîðîëÿ ñîïðîâîæäàëîñü îáîñòðåíèåì áîðüáû â ïàðëàìåíòå ìåæäó ïðîñâèòåðèàíàìè è îñíîâíîé ìàññîé èíäåïåíäåíòîâ. Îòêðûòîå âûñòóïëåíèå ïðîñâèòåðèàí â ïîääåðæêó êîðîëÿ ïðèâåëî êî. âòîðîé ãðà�æäàíñêîé âîéíå. Â äåêàáðå 1648 ã., ó÷èòûâàÿ "ëåâåëëåðñêèå" íàñòðîåíèÿ îñíîâíîé ÷àñòè àðìèè, èíäåïåíäåíòñêîå ðóêî�âîäñòâî ïðîâåëî ÷èñòêó ïàðëàìåíòà îò àêòèâíûõ ïðåñâèòå-ðèàí. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ïåðåøëà â ðóêè èíäåïåíäåíòîâ. 4 ÿíâàðÿ 1649 ã. ïàëàòà îáùèí îáúÿâèëà ñåáÿ íîñèòåëåì âåðõîâíîé âëàñòè â Àíãëèè, ïîñòàíîâëåíèÿ êîòîðîé èìåþò ñèëó çàêîíà áåç ñîãëàñèÿ êîðîëÿ è ïàëàòû ëîðäîâ. Ïîñëå ñóäà íàä êîðîëåì è åãî êàçíè â êîíöå ìàðòà 1649 ã, êîðîëåâ�ñêîå çâàíèå è âåðõíÿÿ ïàëàòà áûëè óïðàçäíåíû. Êîíñòèòó�öèîííîå çàêðåïëåíèå ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ áûëî çàâåðøåíî àêòîì 19 ìàÿ 1649 ã. Â íåì ïðîâîçãëàøàëîñü îáðàçîâàíèå ðåñïóáëèêè, âåðõîâíîé âëàñòüþ â ãîñóäàðñòâå îáúÿâëÿëèñü

"Ïðåäñòàâèòåëè Íàðîäà â Ïàðëàìåí�òå". Âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòàë Ãîñóäàð�ñòâåííûé ñîâåò, êîòîðûé íåñ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàðëà�ìåíòîì. Îäíàêî ôàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî èì îñóùåñòâëÿë âîåííûé ñîâåò âî ãëàâå ñ Êðîìâåëåì.

Óñòàíîâëåíèå ðåñïóáëèêè â íàèáîëåå äåìîêðàòè÷åñêîé â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ñòàëî âåð�øèíîé ðåâîëþöèè. Îäíàêî ïîñëå ó÷ðåæäåíèÿ ðåñïóáëèêè ñîöèàëüíàÿ áîðüáà íå îñëàáåëà, à, íàîáîðîò, ïðèíÿëà áîëåå îñòðûå ôîðìû. Íîâûå êîíôèñêàöèè çåìåëü ðîÿëèñòîâ, ðàñ�ïðîäàæà êîðîëåâñêèõ çåìåëü (àêò 1649 ã.) è çàõâàòíè÷åñêàÿ âîéíà â Èðëàíäèè â íà÷àëå 1650-õ ãã. ïðåâðàòèëè çíà÷è�òåëüíóþ ÷àñòü èíäåïåíäåíòîâ â êðóïíûõ çåìåëüíûõ ñîáñò�âåííèêîâ, ñòðåìèâøèõñÿ ê ïðåêðàùåíèþ ðåâîëþöèè. Íà�ïðîòèâ, äëÿ ëåâåëëåðîâ ïðîâîçãëàøåíèå ðåñïóáëèêè áûëî
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ëèøü íà÷àëüíûì ýòàïîì áîðüáû çà óãëóáëåíèå ïðåîáðàçî�âàíèé. Â àðìèè, ñîñòîÿùåé â îñíîâíîì èç ñðåäíåãî êðåñòü�ÿíñòâà è ðåìåñëåííèêîâ, âëèÿíèå ëåâåëëåðîâ ïðîäîëæàëî óñèëèâàòüñÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ëèäåðû èíäåïåíäåíòîâ, îïè�ðàÿñü íà àðìåéñêóþ âåðõóøêó, ïðèáåãëè ê óñòàíîâëåíèþ ðåæèìà äèêòàòóðû, êîòîðàÿ áûëà ïðèêðûòà ïðîâîçãëàøå�íèåì "ïðîòåêòîðàòà".

Â êîíöå 1653 ã. Ñîâåò îôèöåðîâ ïîäãîòîâèë ïðîåêò àêòà î íîâîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ, íàçâàííîãî Îðóäèå óïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 1 àêòà, âûñøàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â Àíã�ëèè, Øîòëàíäèè è Èðëàíäèè ñîñðåäîòî÷èâàëîñü â ëèöå ëîð�äà-ïðîòåêòîðà è íàðîäà, ïðåäñòàâëåííîãî â ïàðëàìåíòå. ×òî�áû â îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò ïîïàëè òîëüêî ïðåäñòàâèòå�ëè áóðæóàçèè è äæåíòðè, àêò ïðåäóñìàòðèâàë âûñîêèé èìó�ùåñòâåííûé öåíç äëÿ èçáèðàòåëåé (200 ô. ñò.). Êðîìå òîãî, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ëèøàëèñü êàòîëèêè è ëèöà, ó÷àñòâî�âàâøèå â âîéíå íà ñòîðîíå êîðîëÿ.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ãîñóäàðñòâå ââåðÿëàñü ëîð�äó-ïðîòåêòîðó è Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó, ÷èñëî ÷ëåíîâ êîòîðîãî ìîãëî êîëåáàòüñÿ îò 13 äî 21. Ëîðä-ïðîòåêòîð íà�äåëÿëñÿ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí îñóùåñòâëÿë êîìàí�äîâàíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè, ñ ñîãëàñèÿ áîëüøèíñòâà ñî�âåòà ìîã îáúÿâëÿòü âîéíó è çàêëþ÷àòü ìèð, íàçíà÷àòü íî�âûõ ÷ëåíîâ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà è îôèöåðîâ, ïîñòàâëåííûõ âî ãëàâå àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ. Ãëàâíîé îïîðîé ïðîòåêòîðà îñòàâàëàñü àðìèÿ. Äëÿ åå ñîäåðæàíèÿ è ïîêðûòèÿ äðóãèõ èçäåðæåê ïðàâèòåëüñòâà ââîäèëñÿ åæå�ãîäíûé íàëîã, êîòîðûé íå ìîã áûòü îòìåíåí èëè óìåíüøåí ïàðëàìåíòîì áåç ñîãëàñèÿ ëîðäà-ïðîòåêòîðà. Òàêèì îáðà�çîì, ôèíàíñîâûå ïðåðîãàòèâû ëîðäà-ïðîòåêòîðà ïðàêòè÷å�ñêè ñòàëè áåñêîíòðîëüíûìè, êàê ó àáñîëþòíîãî ìîíàðõà.

§ 2. Óòâåðæäåíèå êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè è åå ýâîëþöèÿ â XVIII è XIX ââ.

''   Ðåñòàâðàöèÿ ìîíàðõèè. Îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííûå àêòû. Ëè÷íàÿ âëàñòü ïðåäñòàâèòåëÿ èíäåïåíäåíòîâ ïî ñâî�åé ñóòè è ôîðìå íå ìîãëà îáåñïå÷èòü äîëãîâðåìåííûå èíòå�ðåñû áóðæóàçíî-äâîðÿíñêîé âåðõóøêè, çíà÷èòåëüíî óêðå�ïèâøåé ñâîè ïîçèöèè â õîäå ðåâîëþöèè. Ïîñêîëüêó ãëàâ�íûì ïðîòèâíèêîì áóðæóàçèè è äæåíòðè ñòàëà òåïåðü íå êîðîëåâñêàÿ âëàñòü, à äâèæåíèå íèçîâ, ñìåðòü Êðîìâåëÿ
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óñêîðèëà ñîãëàøåíèå ýòèõ ñëîåâ ñ ôåîäàëüíîé àðèñòîêðà�òèåé â öåëÿõ âîçâðàùåíèÿ ê "çàêîííîé âëàñòè". Ýòî íàøëî ñâîå âûðàæåíèå â ðåñòàâðàöèè â 1660 ã. ìîíàðõèè Ñòþàðòîâ. Ïî çàìûñëó ïðàâÿùåé ãðóïïèðîâêè äæåíòðè è áóð�æóàçèè, ýòà ìîíàðõèÿ äîëæíà áûëà áûòü êîíñòèòóöèîííîé è ãàðàíòèðîâàòü íåçûáëåìîñòü ãëàâíûõ çàâîåâàíèé ðåâî�ëþöèè. Äåéñòâèòåëüíî, â òàê íàçûâàåìîé Áðåäñêîé äåêëà�ðàöèè 1660 ã. íîâûé êîðîëü Êàðë II îáåùàë, ÷òî âîïðîñû î ñîäåðæàíèè àðìèè, î çåìëÿõ ðîÿëèñòîâ, î ïðîùåíèè ó÷àñò�íèêîâ ðåâîëþöèè è î âåðîèñïîâåäàíèè áóäóò ïîñòàâëåíû íà ðàçðåøåíèå ïàðëàìåíòà. Îäíàêî íîâàÿ ðàññòàíîâêà ïîëè�òè÷åñêèõ ñèë â ñòðàíå ñïîñîáñòâîâàëà óñèëåíèþ ôåîäàëü�íîé ðåàêöèè. Ó÷àñòíèêè ðåâîëþöèè ïðåñëåäîâàëèñü, îðãà�íèçàöèè ïðåñâèòåðèàí è èíäåïåíäåíòîâ áûëè ëèêâèäèðîâà�íû. Â òî æå âðåìÿ âîññòàíàâëèâàëèñü àíãëèêàíñêàÿ öåðêîâü, Òàéíûé ñîâåò è äðóãèå äîðåâîëþöèîííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì íàèáîëåå íåíàâèñòíûõ Çâåçäíîé ïàëàòû è Âûñîêîé êîìèññèè), à òàêæå ñòàðûé ïîðÿäîê èõ ôîðìèðîâàíèÿ.                               

Ñòðåìëåíèå Êàðëà II è åãî ïðååìíèêà ßêîâà II âîññòàíîâèòü àáñîëþòèçì, à òàêæå ñèìïàòèè ìîíàðõîâ ê êàòîëè�öèçìó âûçâàëè øèðîêîå íåäîâîëüñòâî â ñòðàíå. Ðåñòàâðà�öèÿ ëèøü óñêîðèëà ðàñïàä òðàäèöèîííûõ ôîðì, âîññòàíîâ�ëåíèå êîòîðûõ áûëî çàâåäîìî îáðå÷åíî íà íåóäà÷ó.

Ïàðëàìåíò, êàê è ðàíüøå, ñòàë àðåíîé ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà ñòîðîííèêîâ êîðîëÿ è îïïîçèöèè. Â ýòî âðåìÿ , â ïàðëàìåíòå ñêëàäûâàþòñÿ äâå ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè. Ïðåäñòàâèòåëè ïðèäâîðíîé àðèñòîêðàòèè è ÷àñòü äæåí�òðè, îðèåíòèðóþùàÿñÿ íà Ñòþàðòîâ, à òàêæå äóõîâåíñòâî ñîñòàâèëè ïàðòèþ "òîðè". Îïïîçèöèÿ — êóïöû, ôèíàíñîâàÿ áóðæóàçèÿ è âåðõóøêà äæåíòðè, îáîãàòèâøàÿñÿ â õîäå ðå�âîëþöèè, êîòîðûõ ïîääåðæèâàëà ïðîìûøëåííàÿ áóðæóà�çèÿ, — îáðàçîâàëà ïàðòèþ "âèãîâ". Îáå ãðóïïèðîâêè áûëè åùå íå îôîðìëåíû â îðãàíèçàöèîííîì îòíîøåíèè; è âèãè, è òîðè â ïîñëåäóþùåì ïðîøëè ÷åðåç öåëûé ðÿä ïàðòèéíûõ ðàçìåæåâàíèè è ïåðåõîäîâ ÷àñòè èõ ÷ëåíîâ èç îäíîé ãðóï�ïèðîâêè â äðóãóþ. Òåì íå ìåíåå èõ ïîëèòè÷åñêèå âçàèìîîò�íîøåíèÿ íàëîæèëè çíà÷èòåëüíûé îòïå÷àòîê íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñòðàíû.

Îïðåäåëåííûì óñïåõîì îïïîçèöèè â áîðüáå ñ ïðîÿâëå�íèÿìè êîðîëåâñêîãî ïðîèçâîëà ñòàëî ïðèíÿòèå Àêòà î ëó÷�øåì îáåñïå÷åíèè ñâîáîäû ïîääàííîãî è î ïðåäóïðåæäå-
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�íèè çàòî÷åíèé-äàëîðÿìè (Habeas Corpus Amendment Act) 1679 ã. Çàêîí áûë ïðèçâàí îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè òàéíîé ðàñïðàâû êîðîëÿ ñî ñòîðîííèêàìè îïïîçèöèè, íî ïðèîáðåë áîëåå îáùåå çíà÷åíèå. Îí óïðîñòèë è óïîðÿäî÷èë ïðîöåäó�ðó ïîëó÷åíèÿ ñóäåáíîãî ïðèêàçà î ïðåäâàðèòåëüíîé äîñ�òàâêå àðåñòîâàííîãî ëèöà â ñóä äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðå�áûâàíèè ïîä ñòðàæåé. Ëþáîé ïîääàííûé, çàäåðæàííûé çà "óãîëîâíîå èëè ñ÷èòàåìîå óãîëîâíûì" äåÿíèå (èñêëþ÷àÿ ãî�ñóäàðñòâåííóþ èçìåíó è òÿæêîå óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå), èìåë ïðàâî ëè÷íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ ïèñüìåííîé ïðîñüáîé âûäàòü ïðèêàç "habeas corpus", àäðåñîâàííûé äîëæíîñòíîìó ëèöó (øåðèôó, òþðåìùèêó), â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèëñÿ àðåñòîâàííûé. Ïîëó÷èâ ïðè�êàç "habeas corpus", øåðèô èëè òþðåìùèê áûëè îáÿçàíû â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê äîñòàâèòü çàêëþ÷åííîãî â ñóä ñ óêàçàíèåì èñòèííûõ ïðè÷èí àðåñòà. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ êîïèè ïðåäïèñàíèÿ îá àðåñòå è âûÿñíåíèÿ ìîòèâîâ çàäåð�æàíèÿ ñóäüå ïðåäïèñûâàëîñü îñâîáîäèòü àðåñòîâàííîãî ïîä äåíåæíûé çàëîã è ïîðó÷èòåëüñòâî ñ îáÿçàííîñòüþ ÿâèòüñÿ â ñóä â áëèæàéøóþ ñåññèþ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñó�ùåñòâó. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè ñëó÷àè, êîãäà ëèöî áûëî àðåñòîâàíî â çàêîííîì ïîðÿäêå çà äåÿíèÿ, ïðè êîòîðûõ ïî çàêîíó îíî íå ìîãëî áûòü âçÿòî íà ïîðóêè. Êðîìå òîãî, åñëè ëèöî áûëî àðåñòîâàíî çà ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó èëè òÿæ�êîå óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå, "habeas corpus" íå âûäàâàëñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå äåéñòâîâàëà îñîáàÿ ïðîöåäóðà ïîäà÷è ïåòè�öèè î ðàçáîðå äåëà è îñâîáîæäåíèè íà ïîðóêè.

Ëèöî, îñâîáîæäåííîå ïî ïðèêàçó "habeas corpus", íåëüçÿ áûëî âíîâü çàêëþ÷èòü â òþðüìó è àðåñòîâàòü äî ñóäà çà òî æå ïðåñòóïëåíèå. Çàïðåùàëîñü òàêæå ïåðåâîäèòü çàäåð�æàííîãî èç îäíîé òþðüìû â äðóãóþ è ñîäåðæàòü áåç ñóäà è ñëåäñòâèÿ â òþðüìàõ çàìîðñêèõ âëàäåíèé Àíãëèè.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, ñóäåé çà íåèñïîëíåíèå åãî ïðåäïèñàíèé: âûñîêèå øòðàôû â ïîëüçó çàêëþ÷åííîãî è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè.

Àêò 1679 ã. íàðÿäó ñ Âåëèêîé õàðòèåé ïðèîáðåë çíà÷åíèå îäíîãî èç îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ äîêóìåíòîâ Àíã�ëèè, ñîäåðæàùèõ ðÿä ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîãî è äåìîêðà�òè÷åñêîãî ïðàâîñóäèÿ: ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, ñîáëþäå�íèÿ çàêîííîñòè ïðè çàäåðæàíèè, áûñòðîãî è îïåðàòèâíîãî ñóäà, ñîâåðøàåìîãî ñ "íàäëåæàùåé ñóäåáíîé ïðîöåäóðîé" è ïî ìåñòó ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî îòìå-
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òèòü è èñòîðè÷åñêóþ îãðàíè÷åííîñòü ýòîãî çàêîíà. Âî-ïåð�âûõ, óùåìëÿëèñü ïðàâà ëèö, îáâèíåííûõ â òÿæêèõ óãîëîâ�íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ èëè ñîó÷àñòèè â íèõ. Âî-âòîðûõ, äëÿ îñ�âîáîæäåíèÿ íà ïîðóêè äî ñóäà òðåáîâàëñÿ äåíåæíûé çàëîã, ñóììà êîòîðîãî ìîãëà áûòü î÷åíü çíà÷èòåëüíîé. Â-òðåòüèõ, äåéñòâèå çàêîíà ìîãëî áûòü ïðèîñòàíîâëåíî ïàðëàìåíòîì, ÷òî âïîñëåäñòâèè íåîäíîêðàòíî ïðîèñõîäèëî íà ïðàêòèêå

Ïîëèòèêà Ñòþàðòîâ, êîòîðàÿ ãðîçèëà îáðàòíûì ïåðå�ðàñïðåäåëåíèåì öåðêîâíûõ çåìåëü, çàõâà÷åííûõ áóðæóà�çèåé è äæåíòðè, ïðèâåëà ê êðàòêîâðåìåííîìó îáúåäèíå�íèþ âèãîâ è òîðè. Ïðîèçîøåë äâîðöîâûé ïåðåâîðîò 1688 ã. ñ öåëüþ çàìåíû ßêîâà II áîëåå "óäîáíûì" ìîíàðõîì. Ýòîò ïåðåâîðîò ïîëó÷èë íàçâàíèå "Ñëàâíàÿ ðåâîëþöèÿ". Îíà, ïî ñóùåñòâó, çàâåðøèëà îôîðìëåíèå êîìïðîìèññà ìåæäó ôàê�òè÷åñêè ãîñïîäñòâóþùåé â âàæíûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñò�âà áóðæóàçèåé è îôèöèàëüíî ïðàâÿùåé çåìåëüíîé àðèñòî�êðàòèåé. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü â öåíòðå è íà ìåñòàõ îñòàâà�ëàñü â îñíîâíîì â ðóêàõ çíàòíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ â îáìåí íà ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ ôèíàíñîâîé âåðõóøêè áóðæóàçèè. Óêàçàííûé êîìïðîìèññ çàëîæèë îñíîâû ïðî÷�íîãî êîíñåíñóñà ìåæäó âåäóùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ïî îñíîâîïîëàãàþùèì âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîòîðûé ñòàë âàæíåéøåé ÷åðòîé àíãëèé�ñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû â XIX è XX ââ. Îòíûíå ðàçíî�ãëàñèÿ ìåæäó ýòèìè ñèëàìè íå äîëæíû áûëè íîñèòü "ïðèí�öèïèàëüíîãî" õàðàêòåðà, ñïîñîáíîãî íàðóøèòü òàêîå ñîãëà�øåíèå è ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü â àíãëèéñêîì îáùåñòâå.

Âàæíåéøèì-ïîëèòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì òàêîãî_êîìïðîìèñà óòâåðæäåíèå â Àíãëèè êîíñòèòóöèîííîé ìî�íàðõèè, ïîëó÷èâøåé çàêðåïëåíèå â äâóõ àêòàõ ïàðëàìåíòà:

Áèëëå î ïðàâàõ 1689 ã. è Àêòå îá óñòðîåíèè 1701 ã.

Áèëëü î ïðàâàõ îïðåäåëèë ïîëîæåíèå ïàðëàìåíòà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Óòâåðæäàÿ âåðõîâåíñòâî ïàðëàìåíòà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ôèíàíñî�âîé ïîëèòèêè, Áèëëü ïðîâîçãëàñèë íåçàêîííûì: 1) ïðèîñòà�íîâëåíèå äåéñòâèÿ çàêîíîâ èëè èõ èñïîëíåíèÿ áåç ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà; 2) âçèìàíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ â ïîëüçó êîðîíû áåç ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà. Êðîìå òîãî, ñîäåðæàòü ïîñòîÿí�íóþ àðìèþ â ìèðíîå âðåìÿ äîçâîëÿëîñü òîëüêî ñ åãî ñàíê�öèè. Áèëëü óñòàíàâëèâàë ñâîáîäó ñëîâà è ïðåíèé â ïàðëà�ìåíòå, ñâîáîäó âûáîðîâ â ïàðëàìåíò, ïðàâî îáðàùåíèÿ ïîä�äàííûõ ñ ïåòèöèåé ê êîðîëþ. Îí ñîäåðæàë ñïåöèàëüíîå
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óêàçàíèå, ÷òî ïàðëàìåíò äîëæåí ñîçûâàòüñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñ�òî. Âïîñëåäñòâèè ýòî ïîëîæåíèå áûëî óòî÷íåíî, è ñðîê ïîë�íîìî÷èé ïàðëàìåíòà áûë îïðåäåëåí ñíà÷àëà â 3 ãîäà, à çà�òåì — 7 ëåò.

,„-.-••"- Àêò îá óñòðîåíèè, èìåíóåìûé òàêæå Çàêîíîì î ïðå�ñòîëîíàñëåäèè, óñòàíàâëèâàë ïîðÿäîê ïðåñòîëîíàñëåäèÿ è ñîäåðæàë äàëüíåéøèå óòî÷íåíèÿ ïðåðîãàòèâ çàêîíîäàòåëü�íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ëèöà, âñòóïèâøèå íà àíãëèé�ñêèé òðîí, îáÿçàíû áûëè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê àíãëèêàíñêîé öåðêâè. Äàëüíåéøåå îãðàíè÷åíèå êîðîëåâñêîé ïðåðîãàòèâû âûðàçèëîñü â òîì, ÷òî ñóäüè, íàçíà÷àåìûå êîðîíîé, ìîãëè îñòàâàòüñÿ íà ñâîèõ ïîñòàõ, "ïîêà âåäóò ñåáÿ õîðîøî", è îòñòðàíÿëèñü îò äîëæíîñòè òîëüêî ïî ïðåäñòàâëåíèþ îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà. ×òîáû óìåíüøèòü âëèÿíèå êîðîíû íà äåÿòåëüíîñòü ïàëàòû, çàïðåùàëîñü ñîâìåùåíèå ÷ëåíñòâà â ïàëàòå îáùèí ñ çàíÿòèåì äîëæíîñòè êîðîëåâñêîãî ìèíèñò�ðà (ýòî ïîëîæåíèå áûëî âñêîðå îòìåíåíî). Àêò ïðåäóñìîò�ðåë ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå àêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîìèìî ïîäïèñè êîðîëÿ, íóæäàëèñü â ïîäïèñè ñîîò�âåòñòâóþùèõ êîðîëåâñêèõ ìèíèñòðîâ (êîíòðàñèãíàòóðà), ïî ñîâåòó è ñ ñîãëàñèÿ êîòîðûõ îíè ïðèíÿòû. Âàæíûì óñòàíîâ�ëåíèåì áûëî ëèøåíèå êîðîëÿ ïðàâà ïîìèëîâàíèÿ ñâîèõ ìè�íèñòðîâ, îñóæäåííûõ ïàðëàìåíòîì â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà.

Òàêèì îáðàçîì , íà ðóáåæå XVII—XVIII ââ. â Àíãëèè ïîëó÷èëè îôîðìëåíèå âàæíåèøèå èíñòèòóòû áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà: âåðõîâåíñòâî ïàðëàìåíòà â îáëàñ�òè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïðèçíàíèå çà ïàðëàìåíòîì èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà âîòèðîâàòü áþäæåò è,îïðåäåëÿòü âî�åííûé êîíòèíãåíò, à òàêæå ïðèíöèï íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé. Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëüñòâî XVII—XVIII ââ. íå ðåøèëî îêîí÷àòåëüíî âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ âëàñòåé. Äóàëèçì âëàñòè ïðîäîëæàë ñîõðàíÿòüñÿ: íå ñëó÷àéíî ãîñóäàðñòâåí�íûé ñòðîé Àíãëèè XVII—XVTII ââ. îáû÷íî îïðåäåëÿåòñÿ êàê äóàëèñòè÷åñêàÿ ìîíàðõèÿ. Êîðîëåâñêàÿ ïðåðîãàòèâà íå áûëà ïî-ïðåæíåìó çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíà. Êîðîëü ñîõðàíÿë ïðàâî àáñîëþòíîãî âåòî â îòíîøåíèè çàêîíîïðîåêòîâ, ïðî�øåäøèõ ÷åðåç ïàðëàìåíò, áåçðàçäåëüíîå ïðàâî íà ôîðìè�ðîâàíèå ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà è îñóùåñòâëåíèå ñ åãî ïîìî�ùüþ ñâîåé ïîëèòèêè. Ïðåäñòàâëåíèå î òðèåäèíîì ïàðëà�ìåíòå (êîðîëü è äâå ïàëàòû) îñòàâàëîñü òåîðåòè÷åñêè íåèç�ìåííûì. Íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì êî�ðîëü íå íåñ, êàê íå íåñëè ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íè
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Ïðàâèòåëüñòâî Åãî Âåëè÷åñòâà, íè òàê íàçûâàåìûé êàáè�íåò, êîòîðûé âûäåëèëñÿ èç Òàéíîãî ñîâåòà â ñîñòàâå êîëëå�ãèè èç 5—7 íàèáîëåå âàæíûõ ìèíèñòðîâ-ñîâåòíèêîâ êîðî�ëÿ.

Óñèëåíèå ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè â ðåçóëüòàòå ïðî�ìûøëåííîãî ïåðåâîðîòà ñåðåäèíû XVIII — íà÷àëà XIX â. îáóñëîâèëî åå ñòðåìëåíèå äîìèíèðîâàòü â ïîëèòè÷åñêîì ñîþçå ñ äæåíòðè è ôèíàíñîâîé àðèñòîêðàòèåé, ñëåäñòâèåì ÷åãî áûëà äàëüíåéøàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå�ìû àíãëèéñêîãî îáùåñòâà. Òàêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, îäíàêî, îñó�ùåñòâëÿëàñü ìåäëåííî è ïîñòåïåííî, ïóòåì íîâûõ êîìïðî�ìèññîâ, è ñîïðîâîæäàëàñü ýâîëþöèåé êîíñòèòóöèîííîé ìî�íàðõèè îò äóàëèñòè÷åñêîé ê ïàðëàìåíòàðíîé, ôîðìèðîâà�íèåì ñèñòåìû ïàðëàìåíòàðèçìà.

ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè. Ñòàíîâëåíèå "îòâåòñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà". Ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿ�ìè ýâîëþöèè áðèòàíñêîé ìîíàðõèè â òå÷åíèå XVIK â., çà�ëîæèâøèìè îñíîâû áðèòàíñêèé ìîäåëè ïàðëàìåíòàðèçìà, áûëè äàëüíåéøåå îãðàíè÷åíèå êîðîëåâñêîé âëàñòè è óòâåð�æäåíèå íîâûõ ïðèíöèïîâ âçàèìîîòíîøåíèé èñïîëíèòåëü�íîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè — ñòàíîâëåíèå "îòâåòñòâåí�íîãî ïðàâèòåëüñòâà". Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ ýòèõ èçìå�íåíèé ñòàëî òî, ÷òî îíè íå áûëè, êàê ïðàâèëî, îôîðìëåíû êàêèìè-ëèáî íîâûìè êîíñòèòóöèîííûìè àêòàìè, à ñëîæè�ëèñü â ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè êàê ðåçóëüòàò ñî�ïåðíè÷åñòâà äâóõ ïàðòèé çà ïðàâî ôîðìèðîâàòü "ïðàâèòåëü�ñòâî åãî âåëè÷åñòâà". Àíãëèéñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ïðèîáðåëà áëàãîäàðÿ ýòîìó óíèêàëüíóþ ôîðìó è íå ìåíåå óíèêàëüíîå ñîäåðæàíèå, èáî ïîìèìî òàêèõ èñòî÷íèêîâ, êàê àêòû ïàð�ëàìåíòà è ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû, íå ìåíåå, à ïîðîé è áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåëè âûõîäÿùèå çà ðàìêè ïðàâà è íå ïîäëåæàùèå ñóäåáíîé çàùèòå êîíñòèòóöèîííûå îáû÷àè (ñîãëàøåíèÿ), èìåíóåìûå èíà÷å "êîíâåíöèîíàëüíûìè íîð�ìàìè".

Ìîíàðõ ïðîäîëæàë îñòàâàòüñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, íî ïîñòåïåííî ïðåâðàùàëñÿ ôàêòè÷åñêè ëèøü â íîìèíàëüíîãî ãëàâó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïåðâûå ïðåöåäåíòû, ñïîñîáñò�âóþùèå ýòîìó, âîçíèêëè óæå â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ XVIII â., îñîáåííî ïðè êîðîëÿõ Ãàííîâåðñêîé äèíàñòèè (ñ 1714 ã.). Ïðàâî êîðîëÿ îòâåðãàòü çàêîíû, ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì (àá�ñîëþòíîå âåòî), ïåðåñòàëî ïðèìåíÿòüñÿ ñ 1707 ã. Êîðîëü Ãå�îðã I (1714—1727), íå çíàâøèé àíãëèéñêîãî ÿçûêà, ïåðåñòàë
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ÿâëÿòüñÿ íà çàñåäàíèÿ êàáèíåòà, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé âàæ�íûå ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðåæäå âñåãî òàêîå "îò÷ó�æäåíèå" êîðîëÿ îò êàáèíåòà ñïîñîáñòâîâàëî ñîñðåäîòî÷å�íèþ ôóíêöèé ïî ðóêîâîäñòâó êàáèíåòîì â ðóêàõ åãî ïðå�ìüåð-ìèíèñòðà. Êàáèíåò ñòàë äåéñòâîâàòü îò èìåíè "Åãî Âå�ëè÷åñòâà", íî ïðàêòè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïîëîæåíèå ìî�íàðõà â äàëüíåéøåì áûëî îïðåäåëåíî ìàêñèìîé, ãëàñèâøåé, ÷òî "êîðîëü öàðñòâóåò, íî íå óïðàâëÿåò". Ïðàâäà, âëèÿíèå ìîíàðõà íà ïîëèòèêó êàáèíåòà íåðåäêî áûâàëî î÷åíü çíà�÷èòåëüíûì, à ôàêòè÷åñêè óòðà÷åííûå êîðîëåì ïðåðîãàòè�âû þðèäè÷åñêè äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè, è îòäåëüíûå êîðîëè ïûòàëèñü èõ èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî â XVIII, íî è â XIX â. È âñå æå ýòî ñòàëî èñêëþ÷åíèåì, à íå ïðàêòèêîé, "ðåçåðâîì" íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Ïàðàëëåëüíî ñ êîíöåíòðàöèåé íàçâàííûõ ïðåðîãàòèâ ìîíàðõà â ðóêàõ êàáèíåòà ðåøàëñÿ âîïðîñ îá îòâåòñòâåííî�ñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Òåïåðü ýòà îòâåòñòâåííîñòü ìîãëà áûòü ïåðåíåñåíà ñ êîðîëÿ íà åãî ìè�íèñòðîâ. Ïåðâûì øàãîì ê âîçíèêíîâåíèþ íîâîé ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé êàáèíåòà è ïàðëàìåíòà áûëè àêòû 1705— 1707 ãã. î äîëæíîñòÿõ, êîòîðûå, îòìåíèâ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Àêòà 1701 ã., îòêðûëè ìèíèñòðàì âîçìîæíîñòü èçáèðàòüñÿ â íèæíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà è òåì ñàìûì ïðåä�ñòàâëÿòü â íåé êàáèíåò. Â 1708—1715 ãã. ñòàë óòâåðæäàòüñÿ ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ êàáèíåòà íà îäíîïàðòèéíîé (òîðè èëè âèãè), à íå íà ñìåøàííîé îñíîâå. Âñå áîëåå òèïè÷íîé ñòàíîâèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà êàáèíåò íå ìîã äîëãîå âðåìÿ íàõîäèòüñÿ ó âëàñòè, íå èìåÿ ïîääåðæêè (äîâåðèÿ) áîëü�øèíñòâà â ïàëàòå îáùèí, è ïîáåäèâøàÿ íà âûáîðàõ ïàðòèÿ, èìåþùàÿ òàêîå áîëüøèíñòâî, ôîðìèðîâàëà êàáèíåò, à äðó�ãàÿ îáðàçîâûâàëà â ïàðëàìåíòå îðãàíèçîâàííóþ îïïîçèöèþ è òàê íàçûâàåìûé "òåíåâîé êàáèíåò". Â êîíöå XVIII â. íà�÷èíàþò óñòàíàâëèâàòüñÿ åùå äâà âàæíûõ ïðàâèëà. Â ñëó�÷àå óòðàòû êàáèíåòîì äîâåðèÿ ïàðëàìåíòà îí ëèáî óõîäèë â îòñòàâêó â ïîëíîì ñîñòàâå (ñîëèäàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü), ëèáî ìîã ðàñïóñòèòü ïàëàòó îáùèí è íàçíà÷èòü íîâûå âû�áîðû.

Ïåðâûé ñëó÷àé êîëëåêòèâíîé îòñòàâêè êàáèíåòà èìåë ìåñòî â 1782 ã. èç-çà ïðîèãðûøà Áðèòàíèåé âîéíû ñ àìåðè�êàíñêèìè êîëîíèÿìè, à ïåðâûé ðîñïóñê íèæíåé ïàëàòû êà�áèíåòîì — â 1784 ã. Òàê âîçíèêëà ñèñòåìà âçàèìíûõ ñäåðæåê ïàëàòû îáùèí è êàáèíåòà, â óñëîâèÿõ êîòîðîé êàáèíåò
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äîëæåí áûë îöåíèâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ êàê â ïàð�ëàìåíòå, òàê è â ñòðàíå â öåëîì è â ñëó÷àå ïðàâèòåëüñòâåí�íîãî êðèçèñà ïðèíèìàòü îäíî èç äâóõ ðåøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå ÕóÏ1_â,._ .â ïðèíöèïå ñôîð�ìèðîâàëèñü òàêèå ÷åðòû áóäóùåé ñèñòåìû áðèòàíñêîãî ïàð�ëàìåíòàðèçìà, êàê "ïàðòèéíîå ïðàâëåíèå" è ðåãóëÿðíàÿ ñìåíà êàáèíåòà â çàâèñèìîñòè îò îäîáðåíèÿ åãî ïîëèòèêè â ïàëàòå îáùèí. Îäíàêî ìíîãèå èç ýòèõ ÷åðò åùå íå ïðèîáðå�ëè çàêîí÷åííîãî âûðàæåíèÿ, à ðîëü êîðîëåâñêîé âëàñòè è àðèñòîêðàòè÷åñêîé ïàëàòû ëîðäîâ îñòàâàëàñü âåñüìà çíà�÷èòåëüíîé. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà áûëî íåâîçìîæíî, ïîêà ñàìà ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ íèæíåé ïà�ëàòû ïàðëàìåíòà èìåëà ôåîäàëüíûé õàðàêòåð è îáåñïå÷è�âàëà äæåíòðè êîìàíäíûå ïîñòû â ðóêîâîäñòâå îáùåñòâîì Óíàñëåäîâàííàÿ îò ýïîõè ôåîäàëèçìà è âîññòàíîâëåííàÿ â ïåðèîä ðåñòàâðàöèè ìîíàðõèè ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíòå ïîçâîëÿëà ìíîãî÷èñëåííûì "ãíèëûì ìåñòå÷�êàì" ñ íåçíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì æèòåëåé ïîñûëàòü â ïàëàòó îáùèí äåïóòàòîâ, ôàêòè÷åñêè íàçíà÷àâøèõñÿ ìåñòíûì ëåíä�ëîðäîì. Â òî æå Âðåìÿ êðóïíûå ãîðîäà, âûðîñøèå â ïåðèîä ïðîìûøëåííîãî ïåðåâîðîòà, âîîáùå íå èìåëè ñâîåãî ïðåä�ñòàâèòåëüñòâà. Àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì ñî âðåìåí ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíîé ìîíàðõèè îáëàäàëè â ãðàôñò�âàõ òîëüêî ôðèãîëüäåðû ñ 40 øèëëèíãàìè ãîäîâîãî äîõîäà. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðàâà áûòü èçáðàííûì, òî çäåñü èìóùåñò�âåííûé öåíç áûë íåèìîâåðíî âûñîêèì. Ïî Àêòó 1710 ã. ïàñ�ñèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì íàäåëÿëèñü ëèöà, êîòîðûå èìåëè îò çåìåëüíîé (íåäâèæèìîé) ñîáñòâåííîñòè äîõîä â ðàçìåðå 600 ô. ñò. â ãîä â ãðàôñòâàõ è 300 ô. ñò. â ãîðîäàõ. Èçìåíèòü òàêóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó áûëè ïðèçâàíû èçáèðàòåëüíû¸~ðåôîðì1ß XIX â. - —

Èçáèðàòåëüíûå ðåôîðìû è äàëüíåéøàÿ ýâîëþöèÿ ôîð�ìû ãîñóäàðñòâà. Ñîãëàñíî Àêòó î ðåôîðìå 1832 ã., ïðèíÿòî�ìó ïî èíèöèàòèâå âèãîâ, áîëåå 50 "ãíèëûõ ìåñòå÷åê" ñ íàñå�ëåíèåì ìåíåå 2 òûñ. æèòåëåé áûëè ëèøåíû ïðåäñòàâèòåëü�ñòâà â ïàðëàìåíòå. Òðèäöàòè íåáîëüøèì ãîðîäàì ñ íàñåëå�íèåì ìåíåå 4 òûñ. æèòåëåé ðàçðåøàëîñü ïîñûëàòü îäíîãî äåïóòàòà âìåñòî äâóõ, à íåêîòîðûì ãîðîäàì — äâóõ äåïóòà�òîâ âìåñòî ÷åòûðåõ. Â èòîãå âûñâîáîäèëèñü 143 äåïóòàòñêèõ ìåñòà, ðàñïðåäåëåííûå ìåæäó íîâûìè ãîðîäñêèìè è ñåëü�ñêèìè îêðóãàìè. Áûëè ââåäåíû íîâûå öåíçû äëÿ èçáèðàòå�ëåé. Â ãðàôñòâàõ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì íàäåëÿ-
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�ëèñü âñå êàòåãîðèè âëàäåëüöåâ çåìëè ñ ãîäîâûì äîõîäîì íå ìåíåå 10 ô. ñò., à àðåíäàòîðû — ñ ãîäîâîé ðåíòîé íå ìåíåå 50 ô. ñò. Â ãîðîäàõ òàêîå ïðàâî ïîëó÷èëè âñå ìóæ÷èíû, âëàäåþùèå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäû íåäâèæè�ìûì èìóùåñòâîì ñ ãîäîâûì äîõîäîì â 10 ô. ñò. Äðóãèìè óñëîâèÿìè ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ áûëè óïëàòà íàëîãà äëÿ áåä�íûõ è ïðîæèâàíèå íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ â äàííîì èçáèðà�òåëüíîì îêðóãå.

Ðåôîðìà 1832 ã. èìåëà äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ, òàê êàê ïîêîí÷èëà ñî ñðåäíåâåêîâîé ñèñòåìîé ôîðìèðîâàíèÿ âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà — ïàëàòû îáùèí. Âàæ�íåéøèì ïîëèòè÷åñêèì èòîãîì ðåôîðìû ñòàëî òàêæå ïîëó�÷åíèå âèãàìè ñòàáèëüíîãî áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå. Â êîì�ïðîìèññ ñ àðèñòîêðàòèåé áûëà âîâëå÷åíà íîâàÿ ôðàêöèÿ — ìàãíàòû ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè, è ñ ýòîãî âðåìåíè èñ�òîðèÿ àíãëèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðèþ óñòóïîê ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè. Âìåñòå ñ òåì ðåôîðìà 1832 ã. ïîñëóæèëà ëèøü ïåðâûì øàãîì â îñóùåñò�âëåíèè åå ïðîãðàììû. Õîòÿ èçáèðàòåëüíûé êîðïóñ óâåëè�÷èëñÿ ïî÷òè âäâîå, ïðàâîì ãîëîñà ïîñëå ðåôîðìû ïîëüçîâà�ëîñü ìåíåå 5% âñåãî íàñåëåíèÿ. Áîðüáà çà áîëåå äåìîêðàòè�÷åñêóþ ðåôîðìó èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ñòàëà îäíîé èç âàæíåéøèõ ÷åðò ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè â 30—60-õ ãã. XIX â.

Ðåôîðìà 1867 ã. íàðÿäó ñ î÷åðåäíûì ïåðåðàñïðåäåëå�íèåì äåïóòàòñêèõ ìåñò ïðåäóñìîòðåëà äàëüíåéøåå ðàñøèðå�íèå èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà, íåîáõîäèìîå â íîâûõ óñëîâè�ÿõ äâóõïàðòèéíîãî ñîïåðíè÷åñòâà. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â ãîðîäàõ áûëî ðàñïðîñòðàíåíî íå òîëüêî íà ñîáñòâåííèêîâ, íî è íà íàíèìàòåëåé (àðåíäàòîðîâ) êâàðòèð, åñëè ñòîèìîñòü íàéìà ñîñòàâëÿëà íå ìåíåå 10 ô. ñò. â ãîä. Ýòî óâåëè÷èëî êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé â ãîðîäàõ áîëåå ÷åì â äâà ðàçà.

Â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ ðåôîðì 30—60-õ ãã. XIX â. ïðîèçîøëà îðãàíèçàöèîííàÿ ïåðåñòðîéêà äâóõ ãëàâíûõ ïàð�òèé. Âèãè îêîí÷àòåëüíî ñòàëè ïàðòèåé ïðîìûøëåííîé áóð�æóàçèè, îòñòàèâàâøåé ïðèíöèïû ëèáåðàëèçìà. Òîðè âûðà�æàëè èíòåðåñû ïðåèìóùåñòâåííî çåìëåâëàäåëü÷åñêîé àðè�ñòîêðàòèè è ôèíàíñîâîé âåðõóøêè. Ïàðòèè ñòàëè òåïåðü íàçûâàòüñÿ "ëèáåðàëüíàÿ" è "êîíñåðâàòèâíàÿ". Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé âîçíèêëè ïàð�òèéíûå îðãàíèçàöèè âíå ïàðëàìåíòà "äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðåãè�ñòðàöèè". Áûëà öåíòðàëèçîâàíà ïðåäâûáîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü
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�ïàðòèé, óïîðÿäî÷åíà ïðîöåäóðà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, óñèëåíà ïàðòèéíàÿ äèñöèïëèíà ãîëîñîâàíèÿ â ïàðëàìåíòå. Â 1867—1868 ãã. áûë îñíîâàí Íàöèîíàëüíûé ñîþç êîíñåðâà�òîðîâ, à â 1877 ã. âîçíèêëà Íàöèîíàëüíàÿ ôåäåðàöèÿ ëèáå�ðàëîâ. Ïîñêîëüêó îðãàíèçàöèÿ âûáîðîâ îêîí÷àòåëüíî ïåðå�øëà îò ïðàâèòåëüñòâà ê ïàðòèÿì, ïðèíöèï ïàðòèéíîãî ïðàâ�ëåíèÿ ïîëó÷èë ñâîå îêîí÷àòåëüíîå îôîðìëåíèå, òàê êàê âû�áîðû âåëè ê ñìåíå êàáèíåòà.

Ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðíîé ìîíàðõèè ñîïðîâîæäàëîñü ïå�ðåñòðîéêîé àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ â öåíòðå è íà ìåñòàõ. Ïðåæíèå êîðîííûå äîëæíîñòè áûëè ïðåîáðàçîâàíû â ìè�íèñòåðñêèå, õîòÿ è ñîõðàíèëè ñòàðûå íàçâàíèÿ. Òàê, ïðå�ìüåð-ìèíèñòð îôèöèàëüíî èìåíîâàëñÿ ïåðâûì ëîðäîì êà�çíà÷åéñòâà è ðóêîâîäèë êàáèíåòîì è ìèíèñòåðñòâîì ôè�íàíñîâ. Ëîðä-êàíöëåð âîçãëàâëÿë ñóäåáíóþ ñèñòåìó è ïðåä�ñåäàòåëüñòâîâàë â ïàëàòå ëîðäîâ. Â êîíöå XVIII â. â Âåëè�êîáðèòàíèè îôîðìèëèñü òðè ãëàâíûõ ìèíèñòåðñòâà: âíóò�ðåííèõ äåë, èíîñòðàííûõ äåë è âîåííîå.

Ðåôîðìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñóäà. Äî 1835 ã. â ãîðîäàõ Àíãëèè ñîõðàíÿëàñü ñòàðàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî óïðàâ�ëåíèÿ, îôîðìèâøàÿñÿ â ñðåäíèå âåêà. Â èíòåðåñàõ ïðîìûø�ëåííîé áóðæóàçèè ñðàçó æå ïîñëå ïåðâîé èçáèðàòåëüíîé ðåôîðìû áûëà ïðîâåäåíà è ðåôîðìà ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâ�ëåíèÿ. Ïî çàêîíó 1835 ã. óïðàâëåíèå ãîðîäîì ïåðåõîäèëî ê âûáîðíûì ãîðîäñêèì ñîâåòàì. Â âûáîðàõ ìîãëè ó÷àñòâîâàòü âñå íàëîãîïëàòåëüùèêè — äîìîõîçÿåâà è íàíèìàòåëè êâàð�òèð îáîåãî ïîëà. Ãîðîäñêîé ñîâåò èçáèðàë íà îäèí ãîä ìýðà ãîðîäà. Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà, îäíàêî, íå çàòðîíóëà âî�ïðîñû óïðàâëåíèÿ ãðàôñòâàìè, ÷òî îçíà÷àëî î÷åðåäíîé êîì�ïðîìèññ ñ çåìåëüíîé àðèñòîêðàòèåé, êîòîðàÿ ñîõðàíèëà óïðàâëåíèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ñâîèõ ðóêàõ.

Â XVIII—XIX ââ. íàðÿäó ñ ýâîëþöèåé ôîðìû ïðàâëå�íèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â ãîñó�äàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ñòðàíû. Ïîñëå îôîðìëåíèÿ òàê íà�çûâàåìûõ óíèé ñ Øîòëàíäèåé (1707) è Èðëàíäèåé (1801) àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò ðàñïðîñòðàíèë ñâîþ âëàñòü íà âñþ òåððèòîðèþ Áðèòàíñêèõ îñòðîâîâ. Óêàçàííûå ðåãèîíû ïî�ëó÷èëè îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ìåñò äëÿ ñâîèõ äåïóòàòîâ â áðèòàíñêîì ïàðëàìåíòå. Êðîìå òîãî, Øîòëàíäèÿ ñîõðàíè�ëà ñîáñòâåííóþ ïðàâîâóþ è ñóäåáíóþ ñèñòåìû, à òàêæå ïðå�ñâèòåðèàíñêóþ öåðêîâü. Ñ 1801 ãîäà íîâîå ãîñóäàðñòâåííîå

îáðàçîâàíèå ïîëó÷èëî íàçâàíèå Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî Âåëèêîáðèòàíèè è Èðëàíäèè.�18
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�Ðåôîðìà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîâåäåííàÿ â Àíãëèè â 1835 ã., èçìåíèëà óïðàâëåíèå òîëüêî â ãîðîäàõ, íå çàòðî�íóâ ãðàôñòâ. Ýòó çàäà÷ó âûïîëíèëà ðåôîðìà 1888 ã., çàëî�æèâ îñíîâû òîé ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ñî�õðàíÿëàñü â Àíãëèè â òå÷åíèå ïîñëåäóþùåãî ñòîëåòèÿ. Áûëè ñîçäàíû îäíîòèïíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû — ñîâåòû — äëÿ ãîðîäîâ è ãðàôñòâ. Ïðè ýòîì âñÿ ïðåæíÿÿ ñèñòåìà ãðàôñòâ áûëà ïåðåñìîòðåíà, à íàèáîëåå êðóïíûå ãîðîäà âû�äåëÿëèñü â ñàìîñòîÿòåëüíûå ãðàôñòâà. Ñîâåòàì ãðàôñòâ áûëè ïåðåäàíû àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ ìèðîâûõ ñóäåé. Óïðàâëåíèå íà óðîâíå ïðèõîäîâ ðåôîðìà íå èçìåíèëà, íî â 1894 ã. áûë èçäàí çàêîí, êîòîðûé ëèøàë öåðêîâíî-ïðèõîäñêèå ñîâåòû ïðàâà ðàññìàòðèâàòü íåöåðêîâíûå äåëà. Äëÿ èõ ðåøåíèÿ â ïðèõîäàõ ñîçäàâàëèñü ïðèõîäñêèå ñîáðàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè èçáèðàòü â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïðèõîäñêèå ñîâåòû. Ñîçäàííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ñàìîóïðàâ�ëåíèÿ îòëè÷àëàñü çíà÷èòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è îò�ñóòñòâèåì "àäìèíèñòðàòèâíîé îïåêè." ñî ñòîðîíû öåíòðàëü�íîé âëàñòè, ÷òî ñòàëî õàðàêòåðíîé ÷åðòîé àíãëèéñêîé ìî�äåëè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, îòëè÷àþùåé åå îò êîíòèíåíòàëü�íîé (ôðàíöóçñêîé).

Â êîíöå XIX â. áûëà ïðîâåäåíà âàæíàÿ ðåôîðìà ñó�äåáíîé ñèñòåìû. Ñåðèåé àêòîâ 1873—1876 ãã. è 1880 ã. î Âåðõîâíîì ñóäå è àïåëëÿöèîííîé þðèñäèêöèè áûëî óï�ðàçäíåíî ñëîæèâøååñÿ â ôåîäàëüíóþ ýïîõó ðàçäåëåíèå âûñøèõ ñóäîâ Àíãëèè íà ñóäû "îáùåãî ïðàâà" è ñóäû "ñïðàâåäëèâîñòè". Íîâàÿ ñòðóêòóðà âûñøèõ ñóäîâ ïðåäó�ñìàòðèâàëà èñïîëüçîâàíèå ïðîöåññóàëüíûõ íîðì è òîé, è äðóãîé èç àíãëèéñêèõ "âåòâåé" ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà. Ñîçäàííûé âìåñòî ïðåæíèõ öåíòðàëüíûõ ñóäîâ Âåðõîâ�íûé ñóä ñîñòîÿë èç äâóõ ïîäðàçäåëåíèé: Âûñîêîãî ñóäà, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ïîäðàçäåëÿëñÿ íà îòäåëåíèÿ (êàí�öåëÿðñêîå, êîðîëåâñêîé ñêàìüè è äð.), è Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Îäíîâðåìåííî ïðîäîëæàëè ñóùåñòâîâàòü ñóäû àññèçîâ, ôîðìèðóåìûå èç ñóäåé Âû�ñîêîãî ñóäà, à òàêæå íèçøèå ñóäû — ÷åòâåðòíûõ ñåññèé, ìèðîâûå ñóäû è ñóäû ãðàôñòâ, ó÷ðåæäåííûå â ñåðåäèíå XIX â. äëÿ ðàññìîòðåíèÿ òîëüêî ãðàæäàíñêèõ äåë. Îñîáîå ìåñòî çàíèìàë Öåíòðàëüíûé óãîëîâíûé ñóä â Ëîíäîíå ("Îëä Áåéëè"), êîòîðûé áûë ñóäîì àññèçîâ äëÿ Áîëüøîãî Ëîíäîíà. Â ñîñòàâå ýòîãî ñóäà ÷èñëèëèñü ëîðä-êàíöëåð è ìýð Ëîíäîíñêîãî Ñèòè.
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Ìîäåðíèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Âåëèêîáðèòàíèè â XIX â. çàâåðøèëàñü, òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèåì äîìè�íèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ ïàðëàìåíòà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ïðàâèòåëüñòâîì è ïðåâðàùåíèÿ ïàðëàìåíòà â îðãàí, îï�ðåäåëÿþùèé òåêóùóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà (âòîðàÿ òðåòü XIX — êîíåö XIX â.). Ñèñòåìà îòâåòñòâåííîãî ïðàâèòåëüñò�âà ñòàëà îñíîâîé "âåñòìèíñòåðñêîé ìîäåëè", ïîñëóæèâøåé îáðàçöîì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà

§ 3. Áðèòàíñêàÿ êîëîíèàëüíàÿ èìïåðèÿ

Óïðàâëåíèå êîëîíèÿìè. Êðóïíåéøåé êîëîíèàëüíîé èì�ïåðèåé ê ñåðåäèíå XIX â. ñòàëà áðèòàíñêàÿ, âêëþ÷àâøàÿ êîëîíèàëüíûå âëàäåíèÿ âî âñåõ ÷àñòÿõ ñâåòà (Èðëàíäèþ, Ãèáðàëòàð è Ìàëüòó â Åâðîïå; Èíäèþ, Öåéëîí, Þæíóþ Àìåðèêó è ò. ä.).

Âåëèêîáðèòàíèÿ ñîçäàëà äîâîëüíî ãèáêóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëèâøóþ äåéñòâîâàòü ïî ïðèíöèïó "ðàç�äåëÿé è âëàñòâóé" è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîääåðæèâàòü êîëî�íèàëüíûé ðåæèì áåç ãðîìîçäêîãî àïïàðàòà, îïèðàÿñü íà ìåñòíóþ âåðõóøêó (ñèñòåìà êîñâåííîãî óïðàâëåíèÿ).

Âûñøàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â Áðèòàíñêîé èìïå�ðèè ïðèíàäëåæàëà áðèòàíñêîìó ïàðëàìåíòó, à òàêæå ïðà�âèòåëüñòâó, êîòîðîå ìîãëî èçäàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû äëÿ êîëîíèé ïóòåì "ïðèêàçîâ êîðîëÿ â Ñîâåòå". Ñèñòåìà öåí�òðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êîëîíèÿìè äî ñåðåäèíû XIX â. íå áûëà óïîðÿäî÷åííîé. Ñïåöèàëüíàÿ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåí�íîãî ñåêðåòàðÿ ïî äåëàì êîëîíèé ïîÿâèëàñü â 1768 ã., íî ëèøü â 1854 ã. áûëî ñîçäàíî ìèíèñòåðñòâî êîëîíèé. Âûñøåé àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé äëÿ ñóäîâ êîëîíèé ÿâëÿëñÿ Ñó�äåáíûé êîìèòåò Òàéíîãî ñîâåòà Âåëèêîáðèòàíèè.

Íà÷èíàÿ ñ XVIII â. ñëîæèëîñü îáùåå äåëåíèå âñåõ êî�ëîíèé íà "çàâîåâàííûå" è "ïåðåñåëåí÷åñêèå", ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðûì ïîñòåïåííî âûðàáîòàëèñü äâà òèïà áðèòàíñêîãî êîëîíèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. "Çàâîåâàííûå" êîëîíèè, êàê ïðàâèëî ñ "öâåòíûì" íàñåëåíèåì, íå îáëàäàëè ïîëèòè÷å�ñêîé àâòîíîìèåé è óïðàâëÿëèñü îò èìåíè êîðîíû ÷åðåç îð�ãàíû ìåòðîïîëèè áðèòàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì. Çàêîíîäàòåëü�íûå è èñïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè â òàêèõ êîëîíèÿõ ñîñðåäî�òî÷èâàëèñü íåïîñðåäñòâåííî â ðóêàõ âûñøåãî ïðàâèòåëüñò�âåííîãî ÷èíîâíèêà -ãóáåðíàòîðà (ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà). Ñîçäàâàåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû â ýòèõ êîëîíèÿõ
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�ðåàëüíî ïðåäñòàâëÿëè ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ ïðîñëîéêó ìåñòíûõ æèòåëåé, íî è â ýòîì ñëó÷àå îíè èãðàëè ðîëü ñîâå�ùàòåëüíîãî îðãàíà ïðè ãóáåðíàòîðàõ. Êàê ïðàâèëî, â "çà�âîåâàííûõ" êîëîíèÿõ óñòàíàâëèâàëñÿ ðåæèì íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñò�íîñòè, ïðèìåð Èíäèè — "çàâîåâàííîé" êîëîíèè, çàíèìàâ�øåé îñîáîå ìåñòî â êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêå ìåòðîïîëèè.

Çàõâàò è ïîä÷èíåíèå Èíäèè îñóùåñòâëÿëèñü ñ XVII â. Îñò-Èíäñêîé òîðãîâîé êîìïàíèåé, ïîëó÷èâøåé îò áðèòàí�ñêîé êîðîíû ìíîãî÷èñëåííûå ïðèâèëåãèè. Òîðãîâûé àïïàðàò êîìïàíèè ôàêòè÷åñêè ïðåâðàòèëñÿ â àïïàðàò óïðàâëåíèÿ çàõâà÷åííûìè èíäèéñêèìè òåððèòîðèÿìè (Áåíãàëèåé, Áîì�áååì, Ìàäðàñîì). Â òå÷åíèå âñåãî XVIII â. êîìïàíèÿ îñóùå�ñòâëÿëà íåïðèêðûòûé ãðàáåæ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðûé ïðèâåë ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì è âûíóäèë àíã�ëèéñêèé ïàðëàìåíò âìåøàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü Îñò-Èíäñêîé êîìïàíèè. Â 1773 ã. áûë èçäàí ïåðâûé ïàðëàìåíòñêèé àêò îá óïðàâëåíèè Èíäèåé. Ïî ýòîìó àêòó âñå äåëà êîìïàíèè îòíû�íå ïåðåõîäèëè â âåäåíèå Ñîâåòà äèðåêòîðîâ, ÷àñòü èç êîòî�ðûõ äîëæíà áûëà ïåðèîäè÷åñêè ñìåíÿòüñÿ. Ãóáåðíàòîð Áåíãàëèè ïîëó÷àë äîëæíîñòü ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà âñåõ àíãëèé�ñêèõ âëàäåíèé â Èíäèè. Êðîìå òîãî, àêòîì 1773 ã. áûëî ïðå�äóñìîòðåíî ñîçäàíèå â Èíäèè Âûñøåãî ñóäà, ôîðìàëüíî îòäå�ëåííîãî îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â êîëîíèè. Ïî àêòó 1784 ã. äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè áûëà ïîä÷èíåíà ñïåöèàëüíîìó êîí�òðîëüíîìó ñîâåòó âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì, êîòîðûé âïî�ñëåäñòâèè ñòàë ìèíèñòðîì ïî äåëàì Èíäèè. Òåì íå ìåíåå äî êîíöà 50-õ _ íà÷àëà 60-õ ãã. XIX â. â Èíäèè ñîõðàíÿëàñü äâîéíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è ñóäîïðîèçâîäñòâà — ÷åðåç îðãàíû áðèòàíñêîé êîðîíû è Îñò-Èíäñêîé êîìïàíèè.

Íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè áðèòàíñêîãî óïðàâëåíèÿ Èíäè�åé íàñòóïèë â 1858 ã., ïîñëå âîññòàíèÿ èíäèéñêèõ ñîëäàò, íàõîäèâøèõñÿ íà áðèòàíñêîé ñëóæáå (ñèïàåâ). Èíäèÿ áûëà ïåðåäàíà â íåïîñðåäñòâåííîå ïîä÷èíåíèå àíãëèéñêîé êîðî�íå è ïðîâîçãëàøåíà èìïåðèåé. Àíãëèéñêàÿ êîðîëåâà ñòàëà èìïåðàòðèöåé Èíäèè, à öåíòðàëüíûé àïïàðàò óïðàâëåíèÿ âîçãëàâèë ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü ïî äåëàì Èíäèè, ïîñò êîòîðîãî ó÷ðåæäàëñÿ â ñîñòàâå áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè ãîññåêðåòàðå áûë ñîçäàí Ñîâåò ïî äåëàì Èíäèè, èìåâ�øèé ñîâåùàòåëüíûå ôóíêöèè. Â ñàìîé Èíäèè âñÿ ïîëíîòà âëàñòè ñîñðåäîòî÷èâàëàñü â ðóêàõ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, ïîëó÷èâøåãî òèòóë âèöå-êîðîëÿ è îñóùåñòâëÿâøåãî ñâîè
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ïîëíîìî÷èÿ ñîâìåñòíî ñ Èñïîëíèòåëüíûì ñîâåòîì. Â ñâîåì øèðîêîì ñîñòàâå, âêëþ÷àÿ íàçíà÷åííûõ ãåíåðàë-ãóáåðíà�òîðîì ëèö, ýòîò îðãàí èìåíîâàëñÿ Çàêîíîäàòåëüíûì ñîâå�òîì è ìîã èñïîëíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè. Îòäåëüíûå ïðîâèíöèè Èíäèè óïðàâëÿëèñü ãóáåðíàòîðàìè è èìåëè ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå ñîâåòû, à öåëûé ðÿä èíäèéñêèõ êíÿæåñòâ ôîðìàëüíî âûñòóïàë â ðîëè ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Â êîíöå XIX  íà÷àëå XX â. â ðåçóëüòàòå ïîäúåìà îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò ïðèíÿë ðÿä çàêîíîâ îá èíäèéñêèõ ñîâåòàõ (1861, 1892 ãã. è äð.), êî�òîðûå, îäíàêî, ëèøü íåñêîëüêî ðàñøèðèëè ïðåäñòàâèòåëü�ñòâî êîðåííûõ æèòåëåé â ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíàõ ïðè êî�ëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè.

Äðóãîé òèï óïðàâëåíèÿ ñëîæèëñÿ â êîëîíèÿõ, ãäå áîëü�øèíñòâî èëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿëè áå�ëûå ïåðåñåëåíöû èç Áðèòàíèè è äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí (ñåâåðîàìåðèêàíñêèå êîëîíèè, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Êàïñêàÿ çåìëÿ). Äîëãîå âðåìÿ ýòè òåððèòîðèè ïî ôîðìå óïðàâëåíèÿ ìàëî ÷åì îòëè÷àëèñü îò ëþáûõ äðóãèõ êîëî�íèé, îäíàêî ïîñòåïåííî ïðèîáðåëè ïîëèòè÷åñêóþ àâòîíî�ìèþ.

Ñîçäàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íà÷àëîñü â ïåðåñåëåí÷åñêèõ êîëîíèÿõ â ñåðåäèíå XVIII â. Îäíàêî êîëîíèàëüíûå ïàðëàìåíòû íå èìåëè ðåàëüíîé ïî�ëèòè÷åñêîé âëàñòè, èáî âûñøàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíè�òåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòü îñòàâàëàñü â ðóêàõ áðèòàíñêèõ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ. Â ñåðåäèíå XIX â. â ðÿäå ïðîâèíöèé íà òåððèòîðèè Êàíàäû áûë ó÷ðåæäåí èíñòèòóò "îòâåòñò�âåííîãî ïðàâèòåëüñòâà". Â ðåçóëüòàòå âîòóìà íåäîâåðèÿ, âûíåñåííîãî ìåñòíîé àññàìáëååé, íàçíà÷àåìûé Ñîâåò ïðè ãóáåðíàòîðå, èãðàâøèé ðîëü êîëîíèàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ìîã áûòü ðàñïóùåí. Âàæíåéøèå óñòóïêè ïåðåñåëåí÷åñêèì êîëîíèÿì áûëè ñäåëàíû âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX — íà÷àëå XX â., êîãäà îíè îäíà çà äðóãîé äîáèëèñü äàëüíåéøåãî ðàñ�øèðåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîëó÷èëè â ðåçóëüòàòå îñîáûé ñòàòóñ äîìèíèîíîâ. Â 1865 ã. áûë ïðèíÿò Àêò î äåéñòâè�òåëüíîñòè êîëîíèàëüíûõ çàêîíîâ, ïî êîòîðîìó àêòû êîëî�íèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïðèçíàâàëèñü íåäåéñò�âèòåëüíûìè â äâóõ ñëó÷àÿõ: à) åñëè îíè â êàêîì-ëèáî îòíî�øåíèè ïðîòèâîðå÷èëè àêòàì áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà, ðàñ�ïðîñòðàíåííûì íà ýòó êîëîíèþ; á) åñëè îíè ïðîòèâîðå÷èëè êàêèì-ëèáî ïðèêàçàì è ïîëîæåíèÿì, èçäàííûì íà îñíîâà-
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�íèè òàêîãî àêòà èëè èìåþùèì â êîëîíèè ñèëó òàêîãî ðîäà àêòà. Â òî æå âðåìÿ çàêîíû êîëîíèàëüíûõ ëåãèñëàòóð íå ìîãëè ïðèçíàâàòüñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè, åñëè îíè íå ñîîò�âåòñòâîâàëè íîðìàì àíãëèéñêîãî "îáùåãî ïðàâà". Çàêîíîäà�òåëüíûå îðãàíû êîëîíèé ïîëó÷èëè ïðàâî ó÷ðåæäàòü ñóäû è èçäàâàòü àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå èõ äåÿòåëüíîñòü.

Â 1867 ãîäó áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò ïðèíÿë Àêò î Áðè�òàíñêîé Ñåâåðíîé Àìåðèêå — êîíñòèòóöèþ Êàíàäû, ïî�ñëóæèâøóþ îáðàçöîì äëÿ ïîñëåäóþùèõ êîíñòèòóöèé áðè�òàíñêèõ äîìèíèîíîâ. Ýòîò àêò îôîðìèë îáúåäèíåíèå ðÿäà ïðîâèíöèé è òåððèòîðèé (Êâåáåê, Îíòàðèî, Íîâàÿ Øîòëàí�äèÿ è Íüþ-Áðàíñóèê) â åäèíûé ôåäåðàëüíûé äîìèíèîí ïîä íàçâàíèåì "Êàíàäà".

Àêò î Áðèòàíñêîé Ñåâåðíîé Àìåðèêå âîïëîòèë â ñåáå îñíîâíûå ÷åðòû áðèòàíñêîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè â ñî÷åòàíèè ñ îïûòîì ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàöèè â ÑØÀ. Ïî ôîðìå ïðàâëåíèÿ Êàíàäà ÿâëÿëàñü ñâîåîáðàçíîé ìîíàðõèåé, ïî�ñêîëüêó ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ïðîâîçãëàøàëñÿ áðèòàíñêèé ìîíàðõ, ïðåäñòàâëåííûé â ñàìîì äîìèíèîíå ãåíåðàë-ãóáåð�íàòîðîì. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü âðó÷àëàñü ôåäåðàëüíîìó ïàðëàìåíòó Êàíàäû, ñîñòîÿùåìó èç äâóõ ïàëàò: ñåíàòà, íà�çíà÷àåìîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì, è èçáèðàåìîé ïàëàòû îáùèí. Ïàðëàìåíò èìåë ïðàâî èçäàâàòü íîâûå çàêîíû ïî âñåì âàæíåéøèì âîïðîñàì æèçíè ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè�íèìàòü ïîïðàâêè ê êîíñòèòóöèè, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Äðóãèå ïîïðàâêè ê êîíñòèòó�öèè ìîãëè îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî áðèòàíñêèì ïàðëàìåíòîì ïî òðåáîâàíèþ ïàðëàìåíòà Êàíàäû.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â êàíàäñêîé ôåäåðàöèè ïðè�íàäëåæàëà ïðåäñòàâèòåëþ áðèòàíñêîé êîðîíû — ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó, íàäåëåííîìó î÷åíü øèðîêèìè ïðàâàìè, â òîì ÷èñëå ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ è ðîñïóñêà â ëþáîå âðåìÿ ïàëàòû îáùèí, îòìåíû ëþáîãî çàêîíà, ïðèíÿòîãî ïàðëàìåíòîì îò�äåëüíîé ïðîâèíöèè. Êðîìå òîãî, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ìîã íå óòâåðäèòü çàêîíîïðîåêò, ïðèíÿòûé ôåäåðàëüíûì ïàðëàìåí�òîì, è ïðåäñòàâèòü åãî íà óñìîòðåíèå áðèòàíñêîé êîðîíå. Îäíàêî òàêîå ñîîòíîøåíèå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü�íîé âëàñòè âñêîðå ïåðåñòàëî ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå ðàçâèòèÿ äîìèíèîíà. Êàê è â ñàìîé Âåëèêîáðèòà�íèè, íåïèñàíûå êîíñòèòóöèîííûå îáû÷àè çíà÷èòåëüíî èç�ìåíèëè ðåàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðåðîãàòèâ îñíîâíûõ ãî�ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Óæå ñ êîíöà XIX â. ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð 

�Ãëàâà 1. Àíãëèÿ
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�ìîã îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ëèøü ïîñëå êîí�ñóëüòàöèé ñî ñâîèì ïðàâèòåëüñòâåííûì Ñîâåòîì; âíóòðè Ñîâåòà âûäåëèëñÿ êàáèíåò ìèíèñòðîâ, âîçãëàâëÿåìûé è ôîðìèðóåìûé ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ïðè óñëîâèè äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû ïàëàòû îáùèí ("îòâåòñòâåííîå ïðàâèòåëüñòâî").

Â Ïðîâèíöèÿõ Êàíàäû — ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè — ñîç�äàâàëèñü ïðîâèíöèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñ âåñü�ìà øèðîêîé êîìïåòåíöèåé.

Â 1901 ãîäó ïîäîáíûì æå îáðàçîì áûë ñîçäàí Àâñòðà�ëèéñêèé Ñîþç — ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, îáúåäèíèâøåå íåñêîëüêî ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ êîëîíèé íà òåððèòîðèè 'Àâ�ñòðàëèè. Äâóõïàëàòíûé ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò ñîñòîÿë èç ñåíàòà è ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, èçáèðàåìûõ íàñåëåíèåì êàæäîãî øòàòà. Ïðè ýòîì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ëèøàëèñü àâñòðàëèéñêèå àáîðèãåíû è ëèöà àôðî-àçèàòñêîãî ïðîèñõî�æäåíèÿ. Â 1907 è 1909 ãã. äîìèíèîíàìè ñòàëè ñîîòâåòñòâåí�íî Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è Þæíîàôðèêàíñêèé Ñîþç.

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ äîìèíèîíîâ èõ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è "âîïðîñû îáîðîíû" îñòàâàëèñü â êîìïåòåíöèè áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íà÷èíàÿ ñ êîíöà XIX â. îäíîé èç ôîðì âçàè�ìîîòíîøåíèé ñ äîìèíèîíàìè ñòàëè òàê íàçûâàåìûå êîëî�íèàëüíûå (èìïåðñêèå) êîíôåðåíöèè, ïðîâîäèâøèåñÿ ïîä ýãèäîé ìèíèñòåðñòâà êîëîíèé. Íà êîíôåðåíöèè 1907 ã. ïî òðåáîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëåé äîìèíèîíîâ áûëè âûðàáîòàíû íîâûå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû èõ ïðîâåäåíèÿ. Èìïåðñêèå êîíôåðåíöèè îòíûíå äîëæíû áûëè ïðîâîäèòüñÿ ïîä ïðåä�ñåäàòåëüñòâîì ïðåìüåð-ìèíèñòðà Âåëèêîáðèòàíèè ñ ó÷àñòè�åì ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ äîìèíèîíîâ.

Â êîíöå XIX — íà÷àëå XX â. îäíîâðåìåííî ñ çàõâàòîì îãðîìíûõ òåððèòîðèé à Àôðèêå (Íèãåðèÿ, Ãàíà, Êåíèÿ, Ñîìàëè è äð.) óñèëèëàñü àíãëèéñêàÿ ýêñïàíñèÿ â Àçèè è íà àðàáñêîì Âîñòîêå. Ñóùåñòâîâàâøèå çäåñü ñóâåðåííûå ãîñó�äàðñòâà áûëè ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùåíû â ïîëóêîëîíèè-ïðî�òåêòîðàòû (Àôãàíèñòàí, Êóâåéò, Èðàí è äð.), èõ ñóâåðåíè�òåò áûë îãðàíè÷åí íàâÿçàííûìè Àíãëèåé äîãîâîðàìè è ïðè�ñóòñòâèåì áðèòàíñêèõ âîéñê.

Êîëîíèàëüíîå ïðàâî â áðèòàíñêèõ âëàäåíèÿõ ñêëàäû�âàëîñü èç àêòîâ áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà ("ñòàòóòíîå ïðà�âî"), "îáùåãî ïðàâà", "ïðàâà ñïðàâåäëèâîñòè", à òàêæå ïî�ñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé ìèíèñòåðñòâà êîëîíèé è íîð�ìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â ñàìîé êîëîíèè. Øèðîêîå âíå�äðåíèå íîðì àíãëèéñêîãî ïðàâà â êîëîíèè íà÷àëîñü ñî âòî-
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�ðîé ïîëîâèíû XIX â., êîãäà êîëîíèè ñòàëè òîðãîâûìè "ïàðò�íåðàìè" ìåòðîïîëèè è ïîòðåáîâàëîñü îáåñïå÷èòü óñòîé÷è�âîñòü òîâàðîîáìåíà, áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñòè áðèòàíñêèõ ïîääàííûõ.

Ïåðåïëåòàÿñü ñ òðàäèöèîííûìè èíñòèòóòàìè ìåñòíîãî ïðàâà çàâîåâàííûõ ñòðàí, îòðàæàÿ êàê ñîáñòâåííûå, òàê è íàâÿçàííûå èçâíå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîëîíèàëüíîå ïðàâî áûëî ñëîæíûì è ïðîòèâîðå÷èâûì ÿâëåíèåì. Â Èí�äèè, íàïðèìåð, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà áðèòàíñêèõ ñó�äîâ è êîëîíèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîçäàëè êðàéíå óñ�ëîæíåííûå ñèñòåìû àíãëî-èíäóññêîãî è àíãëî-ìóñóëüìàí�ñêîãî ïðàâà, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà ìåñòíûõ æèòå�ëåé. Ýòè ñèñòåìû îòëè÷àëèñü ýëåêòè÷åñêèì ñìåøåíèåì íîðì àíãëèéñêîãî, òðàäèöèîííîãî, ðåëèãèîçíîãî ïðàâà è ñóäåá�íûõ òîëêîâàíèé. Â êîëîíèàëüíîì ïðàâå Àôðèêè òàêæå èñ�êóññòâåííî ñîâìåùàëèñü ìàëî ñîãëàñóþùèåñÿ ìåæäó ñîáîé íîðìû åâðîïåéñêîãî ïðàâà, ìåñòíîãî îáû÷íîãî ïðàâà è êî�ëîíèàëüíûõ çàêîíîâ, êîïèðóþùèõ êîëîíèàëüíûå êîäåêñû Èíäèè. Â îòíîøåíèè àíãëèéñêèõ ïîñåëåíöåâ â ëþáûõ ÷àñ�òÿõ ñâåòà äåéñòâîâàëî àíãëèéñêîå ïðàâî. Ïðè ýòîì â ïåðå�ñåëåí÷åñêèõ êîëîíèÿõ ïðèìåíÿëîñü â ïåðâóþ î÷åðåäü "îá�ùåå ïðàâî", à àíãëèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîãëî íå ïðè�ìåíÿòüñÿ, åñëè îá ýòîì íå ñîäåðæàëîñü ñïåöèàëüíîãî óêàçà�íèÿ â àêòå áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà.

�Ãëàâà 2. Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè

Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ â ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ êî�ëîíèÿõ Àíãëèè. Êîëîíèçàöèÿ Àíãëèåé Àòëàíòè÷åñêîãî ïî�áåðåæüÿ Ñåâåðíîé Àìåðèêè íà÷àëàñü ïî÷òè íà ñòîëåòèå ïîç�æå çàõâàòà Èñïàíèåé è Ïîðòóãàëèåé îãðîìíûõ òåððèòîðèé Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Àìåðèêè. Èñòîðèÿ áðèòàíñêîãî_êîëîíèàëüíîãî ïðàâëåíèÿ âîñõîäèò ê 1607 ã., êîãäà àíãëèéñêèìè ïåðåñåëåíöàìè áûëî îñíîâàíî ôîðò Äæ¸éìñòàóí.

Íàñåëåíèå ïåðâûõ áðèòàíñêèõ êîëîíèé îñíîâàííûõ òîðãîâûìè êîìïàíèÿìè, ñîñòîÿëî èç çàêîíòðàêòîâàííûõ ñåðâåíòîâ (ïàóïåðîâ è çàêëþ÷åííûõ), ò. å. ëèö, îáÿçàííûõ â òå÷åíèå òðåõ-÷åòûðåõ ëåò âûïëàòèòü êîìïàíèè ñòîèìîñòü èõ ïðîåçäà â Íîâûé Ñâåò, è èõ "óïðàâëÿþùèõ". Â 1619 ã. ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå ðàáû-íåãðû. Çàòåì íàðàñòàåò âîëíà ïî�ëèòè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ äèññèäåíòîâ è èíûõ ñâîáîäíûõ ïåðåñåëåíöåâ.

Àìåðèêàíñêîå êîëîíèàëüíîå îáùåñòâî ñ ìîìåíòà ñâî�åãî âîçíèêíîâåíèÿ íå áûëî îäíîðîäíûì ýãàëèòàð�íûì. Â íåãî âõîäèëè ïëàíòàòîðû è áóðæóà, ñâîáîäíûå ìåë�êèå ôåðìåðû è ïàóïåðû, êóïöû, êîðàáëåâëàäåëüöû è ñåðâåíòû. Íà ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ íàêëàäûâàëèñü ïðîòè�âîðå÷èÿ ðåëèãèîçíûå, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè ìåæäó ðàç�ëè÷íûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðîòåñòàíòèçìà (êàëüâèíèñòû è ëþòåðàíå), êàòîëèêàìè, à òàêæå äðóãèìè âåðîâàíèÿìè è ñåêòàìè. Îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñóùåñòâîâàëè ìåæäó ïëàí�òàöèîííûì Þãîì, ýêîíîìèêà êîòîðîãî áûëà îñíîâàíà íà ðàáîâëàäåíèè, è ïðîìûøëåííî-àãðàðíûì Ñåâåðîì, ãäå ðàç�âèâàëèñü êàïèòàëèñòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Ïåðâûå_êîëîíèè (Âèðäæèíèÿ, Ïëèìóò, Ìàññà÷óñåòñ) áûëè ÷èñòî êîììåð÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, è èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëÿëñÿ êîëîíèàëüíûìè õàðòèÿìè, êîòîðûå ïðåä�ñòàâëÿëè ñîáîé ñâîåðáðàçíûå äîãîâîðû ìåæäó Áðèòàíñêîé êîðîíîé è àêöèîíåðàìè òîé èëè èíîé êîìïàíèè. Â ïîñëå�äóþùåì ñâîåì ðàçâèòèè îòíîøåíèÿ ìåæäó êîðîíîé è êîëî�íèÿìè âî âñå âîçðàñòàþùåé ñòåïåíè ïðèîáðåòàëè ïîëèòè�÷åñêèé õàðàêòåð.

2 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. ×àñòü 2
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Ñèñòåìà áðèòàíñêîãî êîëîíèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ñâî�èõ îñíîâíûõ ÷åðòàõ ñëîæèëàñü ê êîíöó XVII ñòîëåòèÿ. Ê ýòîìó âðåìåíè ñóùåñòâîâàëî 13 êîëîíèé, êîòîðûå ïî ñâî�åìó ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ ïîäðàçäåëÿëèñü íà òðè ãðóïïû. Ðîä-Àéëåíä è Êîííåêòèêóò, èìåâøèå õàðòèè ñàìîóïðàâ�ëÿþùèõñÿ êîëîíèé, ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñâîå�îáðàçíûå ðåñïóáëèêè, ïîñêîëüêó âñå îðãàíû óïðàâëåíèÿ íà èõ òåððèòîðèè èçáèðàëèñü. Ïåíñèëüâàíèÿ, Äåëàâýð è Ìý�ðèëåíä ïðèíàäëåæàëè ÷àñòíûì âëàäåëüöàì. Îñòàëüíûå âî�ñåìü — Ìàññà÷óñåòñ, Íûþ-Ãåìïøèð, Íüþ-Éîðê, Íüþ-Äæåð�ñè, Âèðäæèíèÿ, Ñåâåðíàÿ è Þæíàÿ Êàðîëèíà è Äæîðäæèÿ — ÿâëÿëèñü âëàäåíèÿìè Áðèòàíñêîé êîðîíû. Â ýòèõ êîëîíèÿõ óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü ãóáåðíàòîðàìè, íî ñîçäàâàëèñü òàêæå è äâóõïàëàòíûå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ. Ðåøå�íèÿ êîëîíèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ìîãëè áûòü îòìåíåíû ëèáî íàçíà÷àâøèìèñÿ êîðîíîé ãóáåðíàòîðàìè, íà�äåëåííûìè ïðàâîì àáñîëþòíîãî âåòî, ëèáî êîðîëåì ÷åðåç Òàéíûé ñîâåò.

Æàëîâàííûå êîðîëåâñêèå õàðòèè ïðåäñòàâëÿëè êîëî�íèñòàì òå ïðàâà, ñâîáîäû è ãàðàíòèè, êîòîðûå äåéñòâîâàëè â ñàìîé ìåòðîïîëèè. Â èõ ÷èñëå — ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì, ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåë ñóäîì ïðèñÿæíûõ, ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè â óãîëîâíîì ïðîöåññå, ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ, âåðîèñïîâåäàíèé, ãàðàíòèè îò æåñ�òîêèõ è âàðâàðñêèõ íàêàçàíèé è ïð.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ó÷ðåæäåíèÿ è âçãëÿäû â àíãëèé�ñêèõ êîëîíèÿõ ðàçâèâàëèñü ïîä âëèÿíèåì Àíãëèè, íî åñòå�ñòâåííî, ÷òî îíè ïðåæäå âñåãî âûðàæàëè ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè êîëîíèàëüíîãî îáùåñòâà. Ñ ñàìîãî íà÷àëà â çà�ðîæäàþùåìñÿ êîëîíèàëüíîì êîíñòèòóöèîíàëèçìå îáíàðó�æèëèñü äâå ïðîòèâîñòîÿùèå äðóã äðóãó òåíäåíöèè — ðå�àêöèîííàÿ è äåìîêðàòè÷åñêàÿ. Ïåðâàÿ íàèáîëåå ïîëíîå ñâîå âûðàæåíèå ïîëó÷èëà â "Ìàññà÷óñåòñå, ãäå áûëà óñòàíîâëå�íà òåîêðàòè÷åñêàÿ 'îëèãàðõèÿ, ïîäàâèâøàÿ âñÿêîå ïðîÿâëå�íèå äåìîêðàòèè, ñâîáîäîìûñëèÿ è ðåëèãèîçíîé òåðïèìîñòè. Âëàñòü â ýòîé "ïóðèòàíñêîé ðåñïóáëèêå" ïðèíàäëåæàëà àðèñòîêðàòè÷åñêèì è áóðæóàçíûì ýëåìåíòàì.

Íîñèòåëåì âòîðîé òåíäåíöèè ÿâèëàñü êîëîíèÿ Êîííåê�òèêóò, îáðàçîâàííàÿ ðåëèãèîçíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè äèñ�ñèäåíòàìè, èçãíàííûìè èç Ìàññà÷óñåòñà. Îðãàíû óïðàâëå�íèÿ Êîííåêòèêóòà — ãóáåðíàòîð è Ãåíåðàëüíûé ñóä (ïðåä�ñòàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå) áûëè âûáîðíûìè, ïðè÷åì ïðå-
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�äîñòàâëåíèå æèòåëÿì êîëîíèè àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íå ñâÿçûâàëîñü ñ êàêèìè-ëèáî ðåëèãèîçíûìè òðåáî�âàíèÿìè.

Åùå áîëüøèì äåìîêðàòèçìîì îáëàäàëà ñàìîóïðàâëÿþ�ùàÿñÿ êîëîíèÿ Ðîä-Àéëåíä. Â ýòîé "ìàëåíüêîé ðåñïóáëè�êå", êàê åå íàçûâàþò â àìåðèêàíñêîé èñòîðèîãðàôèè, áûëà ââåäåíà ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ñ îäíîïàëàò�íûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, îñóùåñòâëåíî îòäåëåíèå öåðêâè îò "ãîñóäàðñòâà", ïðåäóñìàòðèâàëèñü ÷àñòûå âûáî�ðû, ïðàâî êîëëåêòèâíîé è èíäèâèäóàëüíîé çàêîíîäàòåëü�íîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí, íàäåëåííûõ ðàâíûìè ïðàâàìè, ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ.

Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ êîëîíèé ñ ìåòðî�ïîëèåé ñ íà÷àëà XVII ñòîëåòèÿ äî ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâè�ñèìîñòè â 1776 ã. îïðåäåëÿëèñü ïîëèòèêîé èñêóññòâåííîãî ñäåðæèâàíèÿ ðàçâèòèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îã�ðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè áóðæóàçèè êîëîíèé, âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ êîòîðûõ ïîëíîñòüþ áûëà ïîñòàâëåíà ïîä êîíòðîëü Àíãëèè. Âëå÷åíèå ïåðâûõ øåñòè äåñÿòèëåòèé XVIII â., íåïîñðåäñòâåííî ïðåäøåñòâîâàâøèõ àìåðèêàíñêîé ðåâîëþöèè, àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò ïðèíèìàë çàêîíû, äóøèâøèå ïðî�ìûøëåííîñòü è òîðãîâëþ â êîëîíèÿõ. Íàâèãàöèîííûé çàêîí, çàêîíû î òîðãîâëå ïðåäìåòàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, î ãåðáîâîì ñáîðå è ìíîãèå äðóãèå, ïðèíèìàåìûå â Ëîíäîíå áåç ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîëîíèé, âûçûâàëè âîçìóùå�íèå âî âñåõ ñëîÿõ êîëîíèàëüíîãî îáùåñòâà. Îäíîâðåìåííî íàðàñòàë âîåííûé è àäìèíèñòðàòèâíûé ãíåò ìåòðîïîëèè. Â òî æå âðåìÿ  â ñàìèõ êîëîíèÿõ ïðîèñõîäèëè ñóùåñòâåí�íûå ïîëèòè÷åñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ðîñëî æå�ëàíèå îñâîáîäèòüñÿ îò áðèòàíñêîãî êîëîíèàëüíîãî ãíåòà , ïðî�áèâàëè ñåáå äîðîãó îáúåäèíèòåëüíûå òåíäåíöèè, âûðàçèâ�øèåñÿ â ôàêòè÷åñêîì óñòàíîâëåíèè êîíôåäåðàòèâíûõ îò�íîøåíèé êîëîíèé.

Àìåðèêàíñêàÿ ðåâîëþöèÿ è Äåêëàðàöèÿ íåçàâèñèìî�ñòè. Àìåðèêàíñêàÿ ðåâîëþöèÿ îáëàäàåò íåêîòîðûìè îñî�áåííîñòÿìè, îòëè÷àþùèìè åå êàê îò ïðåäøåñòâîâàâøåé àíã�ëèéñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè, òàê è îò ðàçðàçèâøåéñÿ âñêîðå ïîñëå åå çàâåðøåíèÿ Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé áóðæó�àçíîé ðåâîëþöèè. Ïåðâàÿ îñîáåííîñòü àìåðèêàíñêîé ðåâî�ëþöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ïðîèçîøëà íà òåððèòîðèè, þîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè íå çíàëà ôåîäàëèçìà êàê îáùåñòâåí-
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íî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè. Àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî ðå�âîëþöèîííîãî ïåðèîäà íå çíàëî íàñëåäñòâåííîé àðèñòîêðà�òèè, ïîìåùèêîâ è êðåïîñòíûõ, ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðà�òèè (êðîìå ÷óæäîé åìó áðèòàíñêîé àäìèíèñòðàöèè), öåõîâ, ãèëüäèé, ïðèâèëåãèðîâàííîãî äóõîâåíñòâà è äðóãèõ ôåîäàëü�íûõ àòðèáóòîâ Åâðîïû. Ýòî îáùåñòâî áûëî â ìàññå ñâîåé äåìîêðàòè÷íî ïî ñâîåìó äóõó, ïî ñâîèì íàñòðîåíèÿì è óáå�æäåíèÿì. Ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â íåì áûëè ìåíåå îñò�ðû, ÷åì â êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïå.

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü àìåðèêàíñêîé ðåâîëþöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ïðåñëåäîâàëà íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûå öåëè. Ýòà ðåâîëþöèÿ íà÷àëàñü êàê áîðüáà — ïåðâîíà÷àëüíî ìèðíàÿ, à çàòåì âîîðóæåííàÿ — ñ áðèòàíñêèì êîëîíèàëü�íûì ãíåòîì.

 Àìåðèêàíñêàÿ ðåâîëþöèÿ íà÷àëàñü êàê íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîå äâèæåíèå, ïåðåðîñøåå â âîéíó çà íåçàâè�ñèìîñòü, íî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â íåé âî âñå âîçðàñ�òàþùåé ñòåïåíè ïðîÿâëÿëèñü ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ; â ðåçóëüòàòå íàðàñòàþùåãî ðàñêîëà â àìåðèêàíñêîì îáùåñò�âå âîéíà çà íåçàâèñèìîñòü îäíîâðåìåííî ñòàíîâèëàñü âîé�íîé ãðàæäàíñêîé. Íàèáîëåå ÿðêîå âûðàæåíèå ýòîò ðàñêîë íàøåë â äâèæåíèè ëîÿëèñòîâ, êîòîðûå ñòàëè íà ñòîðîíó Áðèòàíñêîé êîðîíû, îòêðûòî âûñòóïèëè ïðîòèâ âîññòàâøå�ãî íàðîäà. Ðÿä ïðåäñòàâèòåëåé íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíûõ ñëî�åâ, ïðèìêíóâøèõ ê íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîìó äâèæå�íèþ, îòøàòíóëèñü îò íåãî, ïîíÿâ, ÷òî íåçàâèñèìîñòü è äå�ìîêðàòèÿ èäóò íîãà â íîãó.

Àìåðèêàíñêàÿ ðåâîëþöèÿ îñòàâèëà â íåïðèêîñíîâåí�íîñòè ðàáîâëàäåëü÷åñêóþ ñèñòåìó Þãà, êîòîðàÿ â òå÷åíèå 80 ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü ñäåðæèâà�ëà ðàçâèòèå àìåðèêàíñêîãî êàïèòàëèçìà. Îíà ñëàáî çàòðî�íóëà è îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ñëîæèâøèåñÿ â êîëîíè�àëüíûé ïåðèîä, ëèêâèäèðîâàâ ëèøü ïåðåæèòêè ôåîäàëèç�ìà â ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ. Îäíàêî íåëüçÿ îòðèöàòü åå îãðîìíûå äîñòèæåíèÿ — çàâîåâàíèå íåçàâèñèìîñòè, ñîçäà�íèå åäèíîé ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêè, êîíñòèòóöèîííóþ è ïðàâîâóþ èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷å�ñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïî èíèöèàòèâå çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Âèðäæèíèè, êîòîðîå îáðàòèëîñü êî âñåì êîëîíèÿì ñ ïðèçûâîì ñîçûâàòü åæåãîäíî êîíãðåññ äëÿ îáñóæäåíèÿ "îáùèõ èíòåðåñîâ Àìå�ðèêè", 5 ñåíòÿáðÿ 1774 ã. â Ôèëàäåëüôèè ñîáðàëñÿ Ïåðâûé
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Êîíòèíåíòàëüíûé êîíãðåññ, â êîòîðîì áûëè ïðåäñòàâëåíû âñå êîëîíèè, êðîìå Äæîðäæèè. Ñðåäè äåëåãàòîâ êîíãðåññà áûëè Äæ. Âàøèíãòîí, Á. Ôðàíêëèí, Äæ. Àäàìå è äðóãèå âûäàþùèåñÿ äåÿòåëè, ñûãðàâøèå âàæíóþ ðîëü â àìåðèêàí�ñêîé ðåâîëþöèè. Êîíãðåññ ïðèíÿë ðåøåíèÿ, êîòîðûå íåèç�áåæíî âåëè ê ðàçðûâó ñ áðèòàíñêîé ìåòðîïîëèåé: áîéêîòè�ðîâàëñÿ ââîç àíãëèéñêèõ òîâàðîâ è ýêñïîðò èç êîëîíèé. Èñïîëíåíèå ðåøåíèé êîíãðåññà âîçëàãàëîñü íà âûáîðíûå êîìèòåòû ñâÿçè â êîëîíèÿõ.

Â àïðåëå 1775 ã. ïðîèçîøëî ñðàæåíèå ïðè Ëåêñèíãòîíå, ïîëîæèâøåå íà÷àëî íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé âîéíå. Âòîðîé Êîíòèíåíòàëüíûé êîíãðåññ, ñîáðàâøèéñÿ 10 ìàÿ 1775 ã. â Ôèëàäåëüôèè, áûë îòêðûòî ìÿòåæíûì îðãàíîì, õîòÿ è îáðàòèëñÿ ê êîðîëþ ñ ïîñëåäíèì ïðèìèðèòåëüíûì ïîñëà�íèåì. Äåëåãàòû êîíãðåññà, èçáðàííûå íå êîëîíèàëüíûìè àññàìáëåÿìè, à ðåâîëþöèîííûìè êîíãðåññàìè è êîíâåíòà�ìè, áûëè íàñòðîåíû âåñüìà ðåøèòåëüíî. Îíè ïðèíÿëè äåê�ëàðàöèþ ïðè÷èí è íåîáõîäèìîñòè âçÿòüñÿ çà îðóæèå, à òàêæå ðåøåíèå îá îáúåäèíåíèè âîéñê êîëîíèé è î íàçíà÷åíèè Äæ. Âàøèíãòîíà ãëàâíîêîìàíäóþùèì.

Îãðîìíîå âëèÿíèå íà õîä ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèè è íà ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ñîçíàíèå êîëîíèñòîâ îêàçàëà Äåêëàðà�öèÿ ïðàâ Âèðäæèíèè, îäîáðåííàÿ êîíâåíòîì Âèðäæèíèè 12 èþíÿ Ã776 ã. Ýòà äåêëàðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåé�øèõ äîêóìåíòîâ â èñòîðèè àìåðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîíà�ëèçìà. Èìåííî åå èìåë â âèäó Ê. Ìàðêñ, êîãäà îí â ïèñüìå À. Ëèíêîëüíó ïèñàë îá Àìåðèêå êàê î ñòðàíå, "ãäå âîçíèêëà âïåðâûå... èäåÿ âåëèêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè, ãäå áûëà ïðîâîçãëàøåíà ïåðâàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è áûë äàí ïåðâûé òîë÷îê åâðîïåéñêîé ðåâîëþöèè XVIII âåêà..."

Â Äåêëàðàöèè ïðàâ Âèðäæèíèè áûëî ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî âñå ëþäè ïî ïðèðîäå ñâîåé â îäèíàêîâîé ñòåïåíè ñâî�áîäíû  .íåçàâèñèìû è îáëàäàþò ïðèñóùèìè èì ïðàâàìè, îò êîòîðûõ îíè íå ìîãóò îòêàçàòüñÿ ñàìè èëè ëèøèòü òàêîâûõ ñâîå ïîòîìñòâî. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðèñóùèõ ïðàâ îòíîñèëèñü "íàñëàæäåíèå æèçíüþ è ñâîáîäîé ïîñðåäñòâîì ïðèîáðåòå�íèÿ è âëàäåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ", à ðàâíî "ñòðåìëåíèå è îá�ðåòåíèå ñ÷àñòüÿ è áåçîïàñíîñòè".

Ïîñêîëüêó â àìåðèêàíñêèõ êîëîíèÿõ îãðîìíîå çíà÷å�íèå èìåë âîïðîñ î ðåëèãèîçíîé ñâîáîäå è òåðïèìîñòè, áîëü�øîé ðåçîíàíñ â êîëîíèÿõ âûçâàëî ïîëîæåíèå äåêëàðàöèè î òîì, ÷òî âûáîð ðåëèãèè è ñïîñîá åå èñïîâåäàíèÿ "ìîãóò áûòü
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�îïðåäåëåíû òîëüêî ðàçóìîì è óáåæäåíèåì, à íå ñèëîé è íàñèëèåì".

Â äåêëàðàöèè ïðîâîçãëàøàëîñü, ÷òî âñÿ âëàñòü ïðåáû�âàåò â íàðîäå è ïðîèñõîäèò îò íàðîäà, à ïðàâèòåëè ÿâëÿþò�ñÿ äîâåðåííûìè ñëóãàìè íàðîäà è íåñóò ïåðåä íèì îòâåòñò�âåííîñòü. Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ñâîåãî âðåìåíè èìåëà ñò. 3 äåêëàðàöèè, â êîòîðîé áûëî çàêðåïëåíî îäíî èç íàèáîëåå ðåâîëþöèîííûõ òðåáîâàíèé òîé ýïîõè — ïðàâî íàðîäà íà èçìåíåíèå ïðàâèòåëüñòâà, åãî ñâåðæåíèå, åñëè îíî áóäåò äåéñòâîâàòü âîïðåêè èíòåðåñàì íàðîäà. Óíèêàëüíîé îñîáåí�íîñòüþ äåêëàðàöèè áûëî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî "ñâîáîäà ïå÷àòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïëîòîâ ñâîáîäû âîîáùå, è îíà íèêîãäà íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà íèêåì, êðîìå äåñïîòè�÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà".

 Âûäàþùóþñÿ ðîëü â ðàçâèòèè àìåðèêàíñêîé äåìîêðà�òèè è êîíñòèòóöèîíàëèçìà ñûãðàëà Äåêëàðàöèÿ íåçàâèñè�ìîñòè 1776 ã. Ýòîò äîêóìåíò, íàïèñàííûé Ò. Äæåôôåðñîíîì è óòâåðæäåííûé Òðåòüèì Êîíòèíåíòàëüíûì êîíãðåñ�ñîì, èìåë äëÿ ñâîåãî âðåìåíè, áåçóñëîâíî, ðåâîëþöèîííûé õàðàêòåð.

Ïðîâîçãëàøåíèå Äåêëàðàöèåé íåçàâèñèìîñòè áûâøèõ àíãëèéñêèõ êîëîíèé "ñâîáîäíûìè è íåçàâèñèìûìè øòàòà�ìè" îçíà÷àëî ïîÿâëåíèå íà Àòëàíòè÷åñêîì ïîáåðåæüå Ñå�âåðíîé Àìåðèêè 13 íåçàâèñèìûõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Õîòÿ â äåêëàðàöèè è ñîäåðæàòñÿ ñëîâà "Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè", ýòî íå çíà÷èò, ÷òî áûëè ñîçäàíû ÑØÀ â ñîâðå�ìåííîì ñìûñëå ñëîâà êàê åäèíàÿ ôåäåðàòèâíàÿ ðåñïóáëè�êà. Ñàì àêò îáúÿâëåíèÿ áûâøèõ áðèòàíñêèõ êîëîíèé íåçà�âèñèìûìè ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè áûë ñîáûòèåì èñ�êëþ÷èòåëüíîé âàæíîñòè íå òîëüêî äëÿ ñàìèõ àìåðèêàíöåâ, íî è äëÿ âñåãî îñòàëüíîãî ìèðà.

Â äåêëàðàöèè áûëî ñêàçàíî: "Ìû ñ÷èòàåì ñàìîî÷åâèä�íûìè ñëåäóþùèå èñòèíû: ÷òî âñå ëþäè ñîçäàíû ðàâíûìè è íàäåëåíû Òâîðöîì îïðåäåëåííûìè íåîòúåìëåìûìè ïðàâà�ìè". Äåêëàðàöèÿ îáîøëà ìîë÷àíèåì âîïðîñ î ðàáñòâå, ïðèí�öèï ðàâíîïðàâèÿ îíà ðàñïðîñòðàíÿëà íå íà âñåõ ëþäåé, à òîëüêî íà áåëûõ ìóæ÷èí-ñîáñòâåííèêîâ, èáî êîðåííûå æè�òåëè Àìåðèêè — èíäåéöû, êîòîðûå íå áûëè ðàáàìè, íå âêëþ�÷àëèñü â ïîëèòè÷åñêóþ îáùíîñòü, êàê è ðàáû.

Ê ÷èñëó "îïðåäåëåííûõ íåîòúåìëåìûõ ïðàâ" äåêëàðà�öèÿ îòíîñèò ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó, ñòðåìëåíèå ê ñ÷à�ñòüþ. Â ýòîì ïåðå÷íå íåò ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.
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Ò. Äæåôôåðñîí íå ñëó÷àéíî "çàáûë" âêëþ÷èòü ÷àñòíóþ ñîá�ñòâåííîñòü â äåêëàðàöèþ. Îí íå ñ÷èòàë âëàäåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ åñòåñòâåííûì ïðàâîì ÷åëîâåêà. Ïî åãî ìíå�íèþ, îíà áûëà ïðîäóêòîì èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè. Èñêëþ�÷åíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè èç ïåðå÷íÿ åñòåñòâåí�íûõ ïðàâ âîâñå íå îçíà÷àëî åãî óïðàçäíåíèÿ, ÷òî áûëî áû ïðîñòî íåìûñëèìûì â áóðæóàçíîé Àìåðèêå.

Â äåêëàðàöèè ñêàçàíî, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åñòåñòâåí�íûõ ïðàâ "ëþäè ñîçäàþò ïðàâèòåëüñòâà, ñïðàâåäëèâàÿ âëàñòü êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ íà ñîãëàñèè óïðàâëÿåìûõ". Ýòà ôîð�ìóëà ïîëíîñòüþ ïîðûâàåò ñ áîæåñòâåííîé òåîðèåé ïðîèñ�õîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Ñîãëàñíî äåêëàðàöèè ãîñóäàðñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà îáùåñòâåííîì äîãîâîðå, çàêëþ÷åííîì ìå�æäó ëþäüìè, à íå ìåæäó óïðàâëÿåìûìè è óïðàâëÿþùèìè.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìåëî ïîëîæåíèå äåêëàðàöèè î ïðàâå è äàæå îáÿçàííîñòè íàðîäà èçìåíèòü èëè ñâåðãíóòü íåóãîäíîå åìó ïðàâèòåëüñòâî: "Íî êîãäà äëèííûé ðÿä çëî�óïîòðåáëåíèé è íàñèëèé... îáíàðóæèâàåò ñòðåìëåíèå ïîä�÷èíèòü íàðîä àáñîëþòíîìó äåñïîòèçìó, òî ïðàâî è äîëã íà�ðîäà — ñâåðãíóòü òàêîå ïðàâèòåëüñòâî è ñîçäàòü íîâûå ãà�ðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé áóäóùåé áåçîïàñíîñòè". Äåêëà�ðàöèÿ íåçàâèñèìîñòè íèêîãäà íå áûëà þðèäè÷åñêèì äîêó�ìåíòîì â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà è íå âõîäèò â êîðïóñ äåéñòâóþùåãî àìåðèêàíñêîãî ïðàâà, íî åå ïðåäïèñàíèÿ îêà�çàëè áîëüøîå âëèÿíèå íà âåñü õîä ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, íà ïîëèòè÷åñêîå è ïðàâîâîå ñîçíàíèå àìåðèêàíñêîãî íàðîäà.                        

Êîíñòèòóöèè øòàòîâ. 10 ìàÿ 1776 ã. Êîíòèíåíòàëüíûé êîíãðåññ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, ïðåäëàãàâøóþ êîëîíèÿì ñîç�äàòü ñîáñòâåííûå ïðàâèòåëüñòâà, "êîòîðûå áû íàèëó÷øèì îáðàçîì ñïîñîáñòâîâàëè ñ÷àñòüþ è áåçîïàñíîñòè èõ ó÷ðåäè�òåëåé". Îäíàêî ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ êîëîíèÿìè êîíñòèòóöèé íà÷àëñÿ íåñêîëüêî ðàíüøå, êîãäà 6 ÿíâàðÿ 1776 ã. Íüþ-Ãýìïøèð ïðèíÿë ïåðâóþ êîíñòèòóöèþ, è çàêîí÷èëñÿ ïîëíîñòüþ ëèøü 13 èþíÿ 1784 ã., êîãäà ýòîò æå øòàò ïðèíÿë ñâîþ âòî�ðóþ êîíñòèòóöèþ. Ìîäåëüþ äëÿ ìíîãèõ øòàòîâ ïîñëóæèëà êîíñòèòóöèÿ Âèðäæèíèè, ïðèíÿòàÿ 29 èþíÿ 1776 ã.

Âñå êîíñòèòóöèè øòàòîâ íà÷èíàëèñü ñ Äåêëàðàöèè ïðàâ èëè ñ Áèëëÿ î ïðàâàõ, â êîòîðûõ ïåðå÷èñëÿëèñü òðàäèöèîííûå äëÿ àíãëèéñêèõ ïîääàííûõ ïðàâà è ñâîáîäû — îñâî�áîæäåíèå èç-ïîä ñòðàæè ïîä "íåîáðåìåíèòåëüíûé" çàëîã, çàïðåò æåñòîêèõ íàêàçàíèé, "áûñòðûé è ñïðàâåäëèâûé" ñóä,
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�ïðîöåäóðà "habeas corpus". Â êîíñòèòóöèÿõ çàêðåïëÿëèñü è òàêèå ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûìè íå íàäåëÿëèñü òîãäàøíèå àíãëè÷àíå: ñâîáîäà ïå÷àòè è âûáîðà, ïðàâî áîëüøèíñòâà íà çàìåíó è èçìåíåíèå ïðàâèòåëüñòâà. Íåêîòîðûå øòàòû äî�áàâëÿëè â ýòîò ïåðå÷åíü ïðàâà, çàèìñòâîâàííûå èç àíã�ëèéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ äîêóìåíòîâ èëè ñîáñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà: ñâîáîäó ñëîâà, ñîáðàíèé, ïåòèöèé, íî�øåíèÿ îðóæèÿ, íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, çàïðåùåíèå çàêîíîâ, èìåþùèõ îáðàòíóþ ñèëó. Â ðÿäå øòàòîâ çàïðåùà�ëèñü èçúÿòèå ñîáñòâåííîñòè áåç äîëæíîé êîìïåíñàöèè, ïðè�ìåíåíèå çàêîíîâ âîåííîãî âðåìåíè â ìèðíîå âðåìÿ, ïðèíó�æäåíèå äàâàòü ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ è ò. ä.

Âñå êîíñòèòóöèè èñõîäèëè èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñêëîíÿÿñü ê ëîêêîâñêîé ìîäåëè ñ åå âåðõîâåíñòâîì ïàðëàìåíòà. Â ñèëó ýòîãî âî âñåõ øòàòàõ, çà èñêëþ÷åíèåì Íüþ-Éîðêà, Ìàññà÷óñåòñà è Íüþ-Õåìïøèðà, ïîçèöèè èñ�ïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëè ñëàáåå âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé. Òîëüêî â äâóõ øòàòàõ ãóáåðíàòîðû áûëè íàäåëåíû ïðàâîì îòëàãàòåëüíîãî âåòî, â áîëüøèíñòâå øòàòîâ ñóäüè íàçíà÷à�ëèñü íå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, à ëåãèñëàòóðàìè è îáúÿâ�ëÿëèñü íåçàâèñèìûìè.

Ïðîâîçãëàøåíèå âñåìè êîíñòèòóöèÿìè ïðèíöèïà íàðîä�íîãî ñóâåðåíèòåòà íå ïîìåøàëî ó÷ðåäèòåëÿì íàäåëèòü ïî�ëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè, ïðåæäå âñåãî èçáèðàòåëüíûìè, òîëüêî ñîáñòâåííèêîâ. Äëÿ çàíÿòèÿ âûáîðíûõ äîëæíîñòåé áîëüøèí�ñòâîì øòàòîâ íå òîëüêî ââîäèëñÿ âûñîêèé èìóùåñòâåííûé öåíç (äëÿ çàíÿòèÿ ñåíàòîðñêîé äîëæíîñòè â Íüþ-Äæåðñè è Ìýðèëåíäå òðåáîâàëîñü èìåòü 1 òûñ. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, à â Þæíîé Êàðîëèíå — 2 òûñ. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ), íî è îãðàíè÷åíèÿ ïî ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêó.

Êîíñòèòóöèè øòàòîâ ïðèíèìàëèñü êîíâåíòàìè, ò. å. ó÷�ðåäèòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè. Äëÿ èõ èçìåíåíèÿ ëèøü íåìíî�ãèå êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàëè îñîáóþ ïðîöåäóðó. Â îñ�òàëüíûõ øòàòàõ ïîïðàâêè ïðèíèìàëèñü â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è ñàìè êîíñòèòóöèè, ò. å. ñïåöèàëüíî ñîçûâàåìûìè êîí�âåíòàìè.

Ñòàòüè êîíôåäåðàöèè. Â èþíå 1776 ã. Ïåðâûé Êîíòè�íåíòàëüíûé êîíãðåññ íàçíà÷èë êîìèòåò äëÿ ïîäãîòîâêè Ñòà�òåé êîíôåäåðàöèè. Ïîäãîòîâëåííûé èì ïðîåêò áûë îäîáðåí êîíãðåññîì 15 íîÿáðÿ 1777 ã. Îäíàêî ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè âñåìè 13 øòàòàìè çàòÿíóëñÿ íà òðè ñ ëèøíèì ãîäà, è Ñòà�òüè êîíôåäåðàöèè âñòóïèëè â ñèëó òîëüêî 1 ìàðòà 1781 ã.
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�Ñòàòüè êîíôåäåðàöèè þðèäè÷åñêè îôîðìèëè è çàêðå�ïèëè, êàê ñêàçàíî â ïðåàìáóëå, ñîçäàíèå "âå÷íîãî Ñîþçà ìåæäó Øòàòàìè". Â ñò. II îñîáî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî "êàæ�äûé øòàò ñîõðàíÿåò ñâîé ñóâåðåíèòåò, ñâîáîäó è íåçàâèñè�ìîñòü è âñÿêóþ âëàñòü, þðèñäèêöèþ è ïðàâî, çà èñêëþ÷å�íèåì òåõ, êîòîðûå ñîâåðøåííî òî÷íî äåëåãèðîâàíû ýòîé êîíôåäåðàöèåé Ñîåäèíåííûì Øòàòàì, ñîáðàâøèìñÿ â Êîí�ãðåññå". Íàçâàíèåì êîíôåäåðàöèè, ñêàçàíî â ñò. I, áóäåò "Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè", ÷òî äîëæíî ïîíèìàòüñÿ êàê "îáúåäèíèâøèåñÿ ãîñóäàðñòâà Àìåðèêè". Ðå÷ü øëà î 13 íåçàâèñèìûõ ðåñïóáëèêàõ. Êîíôåäåðàòèâíûé ñîþç 13 ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ (øòàòîâ) ñòàâèë ïåðåä ñîáîé ïðåæ�äå âñåãî âíåøíåïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è. Â òîãäàøíèõ óñëîâè�ÿõ ýòî áûëà âîéíà çà íåçàâèñèìîñòü ïðîòèâ Áðèòàíèè. Íå�óäèâèòåëüíî, ÷òî ïîñëå ïîáåäû è îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ïîëíîì îáúåìå ýòîò ñîþç óòðàòèë ñâîé ñìûñë.

Êîíôåäåðàöèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè íå áûëà ãîñóäàðñòâîì â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà. Îíà ïðåäñòàâëÿ�ëà ñîáîé íå ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî, à ñîþç ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïîýòîìó Ñòàòüè êîíôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåêóþ ðàçíîâèäíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, à íå îñíîâíîé çàêîí åäèíîãî ãîñóäàðñòâà. Õîòÿ êîíôåäåðàòèâ�íûé ñîþç ñóâåðåííûõ àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ è íå áûë ãîñó�äàðñòâîì â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà, íî â åãî ðàìêàõ áûëè çàëîæåíû íåêîòîðûå ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ïñè�õîëîãè÷åñêèå îñíîâû òîé àìåðèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, þðèäè÷åñêîé îñíîâîé êîòîðîé ÿâèëàñü Êîíñòèòóöèÿ 1787 ã.

Ñòàòüè êîíôåäåðàöèè íå óñòàíîâèëè åäèíîãî ãðàæäàí�ñòâà. Â ñò. IV ãîâîðèòñÿ î "ñâîáîäíûõ æèòåëÿõ êàæäîãî èç ýòèõ øòàòîâ", î "ñâîáîäíûõ ãðàæäàíàõ â ðàçëè÷íûõ øòà�òàõ" (èç ÷èñëà èõ èñêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî ðàáû, íî è ïàóïå�ðû, áðîäÿãè è ëèöà, óêëîíÿþùèåñÿ îò ïðàâîñóäèÿ), à íå î ãðàæäàíàõ ñîþçà.

"Äëÿ áîëåå óäîáíîãî óïðàâëåíèÿ äåëàìè ñîåäèíåííûõ øòàòîâ" ñîãëàñíî Ñòàòüÿì êîíôåäåðàöèè ó÷ðåæäàëñÿ Êîí�ãðåññ (ôàêòè÷åñêè ñîõðàíÿëñÿ ñòàðûé Êîíòèíåíòàëüíûé êîíãðåññ), â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèëè äåëåãàòû (îò äâóõ äî ñåìè), åæåãîäíî íàçíà÷àåìûå øòàòàìè â óñòàíîâëåííîì èìè ïîðÿäêå. Äåëåãàòû ìîãëè áûòü â ëþáîå âðåìÿ îòîçâàíû è çàìåíåíû äðóãèìè. Êàæäûé øòàò â Êîíãðåññå èìåë îäèí ãîëîñ. Â ñëó÷àå ðàñêîëà (íàïðèìåð, äâà — çà, äâà — ïðîòèâ) äåëåãàöèÿ òåðÿëà ñâîé ãîëîñ. Êîíãðåññ íå áûë ïàðëàìåíòîì
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â îáû÷íîì äëÿ òîãî âðåìåíè ïîíèìàíèè. Îí ïðåäñòàâëÿë ñîáîé "ñîáðàíèå äèïëîìàòîâ", à äåëåãàòû áûëè íå äåïóòà�òàìè, à "äèïëîìàòè÷åñêèìè àãåíòàìè".

Êîíãðåññ ôîðìàëüíî îáëàäàë âñåìè âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí îáúÿâëÿë âîéíó è çàêëþ÷àë ìèð, ïîñûëàë è íàçíà÷àë ïîñëîâ, çàêëþ÷àë ìåæäóíàðîäíûå äî�ãîâîðû, óïðàâëÿë òîðãîâëåé ñ èíäåéñêèìè ïëåìåíàìè. Âî âíóòðåííåé ñôåðå åãî ïîëíîìî÷èÿ áûëè âåñüìà ñêðîìíûìè. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî îí íå èìåë ïðàâà íàëîãîîáëîæåíèÿ è òåì ñàìûì áûë ëèøåí ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâîé áàçû. Âñå âîåííûå è èíûå ìåðîïðèÿòèÿ Êîíãðåññà ôèíàíñèðîâàëèñü øòàòàìè. Õîòÿ îí ôîðìàëüíî èìåë ïðàâî óñòàíàâëèâàòü "ñòàíäàðòû äåíåæíûõ åäèíèö", ôàêòè÷åñêè øòàòû ÷åêàíè�ëè ñîáñòâåííóþ ìîíåòó. Òàêèì îáðàçîì, óçîñòü îáúåìà ïîë�íîìî÷èé óñóãóáëÿëàñü îðãàíèçàöèîííûì áåññèëèåì Êîíãðåñ�ñà (äëÿ ïðèíÿòèÿ íàèáîëåå âàæíûõ ðåøåíèé íåîáõîäèìî áûëî ñîãëàñèå 9 øòàòîâ èç 13).

Êîíãðåññ ïîñëå ïîáåäîíîñíîãî çàâåðøåíèÿ âîéíû çà íå�çàâèñèìîñòü ïðèíÿë çíàìåíàòåëüíûå Ñåâåðî-Çàïàäíûå îð�äîíàíñû 1784, 1785 è 1787 ãã., êîòîðûå ñîçäàëè þðèäè÷åñêóþ áàçó äëÿ òåððèòîðèàëüíîé ýêñïàíñèè ÑØÀ è óñòàíîâèëè ïðîöåäóðó ñîçäàíèÿ íîâûõ øòàòîâ è ïðèíÿòèÿ èõ â ñîþç.

Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ 1787 ã. Ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèè ÑØÀ áûëî îáóñëîâëåíî ðåàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷å�ñêèìè, ñîöèàëüíûìè è èäåîëîãè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ðàçâàë "âå÷íîãî Ñîþçà", ÷óäîâèùíûé ïàðòèêóëÿðèçì, ýêî�íîìè÷åñêèé õàîñ, óãðîçà ãðàæäàíñêîé âîéíû — âñå ýòî òðå�áîâàëî ñîçäàíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà íà áàçå 13 ïðàêòè÷åñêè íåçàâèñèìûõ øòàòîâ.

Â ôåâðàëå 1787 ã. Êîíãðåññ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ î ñîçû�âå â ìàå â Ôèëàäåëüôèè ñïåöèàëüíîãî êîíâåíòà èç äåëåãà�òîâ, íàçíà÷àåìûõ øòàòàìè, ñ åäèíñòâåííîé öåëüþ ïåðåñìîò�ðåòü Ñòàòüè êîíôåäåðàöèè. Îäíàêî êîíâåíò ïîøåë äàëüøå, îí ïðèíÿë êîíñòèòóöèþ.

Ôèëàäåëüôèéñêèé êîíâåíò ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íåáîëü�øóþ, íî âíóøèòåëüíóþ êîëëåãèþ èç 55 äåëåãàòîâ. 39 èç íèõ áûëè äåëåãàòàìè Êîíãðåññà, îñòàëüíûå èìåëè îïûò ïîëèòè�÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñâîèõ øòàòàõ. Âñå äåëåãàòû êîíâåí�òà áûëè ñîñòîÿòåëüíûìè ëþäüìè. Â åãî ñîñòàâ âõîäèëè âû�äàþùèåñÿ äåÿòåëè ýïîõè.   Äåëåãàòû êîíâåíòà ñîâåðøåííî ÷åòêî îñîçíàâàëè âàæ�íîñòü ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì çàäà÷ — îñòàíîâèòü äàëü-

�Ãëàâà 2. Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè

íåéøåå ðàçâèòèå ðåâîëþöèè, ñîçäàòü "áîëåå ñîâåðøåííû ñîþç" è ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ.

Â êîíñòèòóöèè îòñóòñòâóþò íåêîòîðûå âàæíûå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ñîäåðæàùèåñÿ â Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè,

êîíñòèòóöèÿõ øòàòîâ è Ñòàòüÿõ êîíôåäåðàâìîñòè�öèè. Â íåé íåò óïîìèíàíèé î ñóâåðåíèòåòå øòàòîâ, î ïðàâå  íàðîäà íà âîññòàíèå, î åñòåñòâåííûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà, îá , îáùåñòâåííîì äîãîâîðå. Â ýòîì îòíîøåíèè îíà ñäåëàëà øàã 1 íàçàä ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàêòèêîé è èäåîëîãèåé ïðåäøåñòâóþùåãî ðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà. Òåì íå ìåíåå äëÿ ñâîåãî i âðåìåíè îíà áûëà, áåçóñëîâíî, ðåâîëþöèîííûì äîêóìåíòîì ;

è îêàçàëà îãðîìíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà.

Àìåðèêàíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ â òîì âèäå, â êàêîì îíà áûëà îäîáðåíà êîíâåíòîì è çàòåì ðàòèôèöèðîâàíà, ïðåäñòàâëÿ�åò ñîáîé âåñüìà êðàòêèé äîêóìåíò. Îíà ñîñòîèò èç. ïðåàìáó�ëû è 7 ñòàòåé, èç êîòîðûõ òîëüêî 4 ðàçáèòû íà ðàçäåëû. Â îñíîâó îðãàíèçàöèè, êîìïåòåíöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ âûñ�øèõ îðãàíîâ âëàñòè ðåñïóáëèêè áûë ïîëîæåí àìåðèêàíñêèé âàðèàíò ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñîçäàííûé íå ñòîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèÿìè Ä. Ëîêêà è Ø. Ìîíòåñêüå', ñêîëüêî ñ ó÷åòîì ñâîåãî ñîáñòâåííîãî îïûòà. Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðê�íóòü, ÷òî ó÷ðåäèòåëè êîíñòèòóöèè íèêîãäà íå ïîìûøëÿëè î ñîçäàíèè òðåõ íåçàâèñèìûõ äðóã îò äðóãà âëàñòåé. Ñîãëàñ�íî èõ âçãëÿäàì, âëàñòü åäèíà, íî îíà èìååò òðè âåòâè: çàêî�íîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Äëÿ ïðåäóïðå�æäåíèÿ êîíöåíòðàöèè ïîëíîìî÷èé, ÷ðåâàòîé óñòàíîâëåíè�åì òèðàíèè îäíîé âåòâè âëàñòè, êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâà�ëà ñèñòåìó "ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ” êîòîðàÿ ïîêîèòñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àëàõ.               

Âî-ïåðâûõ, âñå òðè âåòâè âëàñòè èìåþò ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ. Íîñèòåëü çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè  Êîíãðåññ ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ôîðìè�ðóåòñÿ îñîáûì ñïîñîáîì. Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàåòñÿ íàðîäîì, ò. å. èçáèðàòåëüíûì êîðïóñîì, êîòîðûé â òå âðåìåíà ñîñòîÿë òîëüêî èç áåëûõ ìóæ÷èí-ñîáñòâåííèêîâ. Ñåíàò — ëå�ãèñëàòóðàìè øòàòîâ. Ïðåçèäåíò — íîñèòåëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èçáèðàåòñÿ êîñâåííûì ïóòåì, êîëëåãèåé âûáîðùèêîâ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì îòäåëüíûõ

' Ø. Ìîíòåñêüå — ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô-ïðîñâåòèòåëü XVIII â., îäèí èç ñîçäàòåëåé òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.
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øòàòîâ. Íàêîíåö, âûñøèé îðãàí ñóäåáíîé âëàñòè — Âåðõîâ�íûé ñóä — ôîðìèðóåòñÿ ñîâìåñòíî ïðåçèäåíòîì è ñåíàòîì.

Âî-âòîðûõ, âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èìåþò ðàçëè÷íûå ñðîêè ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó êàæäûå äâà ãîäà îíè ïåðåèçáèðàþòñÿ íà îäíó òðåòü. Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ íà 4 ãîäà, à ÷ëåíû Âåðõîâíîãî ñóäà çàíèìàþò ñâîè äîëæíî�ñòè ïîæèçíåííî.

Òàêîé ïîðÿäîê, ïî ìûñëè "îòöîâ-îñíîâàòåëåé", äîëæåí áûë îáåñïå÷èâàòü êàæäóþ èç âåòâåé âëàñòè îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì è íå äîïóñòèòü îäíîâðåìåííîãî îáíîâëåíèÿ èõ ñîñòàâà, ò. å. äîáèòüñÿ óñòîé�÷èâîñòè è ïðååìñòâåííîñòè âåðõíåãî ýøåëîíà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû.

Â-òðåòüèõ, êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìîòðåëà ñîçäàíèå òàêî�ãî ìåõàíèçìà, â ðàìêàõ êîòîðîãî êàæäàÿ èç âåòâåé âëàñòè ìîãëà íåéòðàëèçîâàòü âîçìîæíûå óçóðïàòîðñêèå ïîïîëç�íîâåíèÿ äðóãîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì êîíãðåññ ïîëó÷èë ïðàâî êàê ñóâåðåííûé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí îòêëîíÿòü ëþáûå çàêîíîïðåäëîæåíèÿ ïðåçèäåíòà, âêëþ÷àÿ ôèíàíñî�âûå, êîòîðûå îí ìîæåò âíîñèòü ÷åðåç ñâîþ êðåàòóðó â ïà�ëàòàõ. Ñåíàò ìîæåò îòêëîíèòü ëþáóþ êàíäèäàòóðó, ïðåä�ëîæåííóþ ïðåçèäåíòîì äëÿ çàíÿòèÿ âûñøèõ ãðàæäàíñêèõ ôåäåðàëüíûõ äîëæíîñòåé, òàê êàê äëÿ åå óòâåðæäåíèÿ òðå�áóåòñÿ ñîãëàñèå äâóõ òðåòåé ñåíàòà. Êîíãðåññ, íàêîíåö, ìî�æåò ïðèâëå÷ü ïðåçèäåíòà ê îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà è îòñòðàíèòü åãî îò äîëæíîñòè.

Âàæíåéøèì êîíñòèòóöèîííûì ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ ïðåçèäåíòà íà êîíãðåññ ÿâëÿëîñü îòëàãàòåëüíîå âåòî, êîòî�ðîå ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áèëëü èëè ðåçîëþöèÿ, îòâåðãíóòûå ïðåçèäåíòîì, áóäóò ïîâòîðíî îäîáðåíû äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ â îáåèõ ïàëàòàõ.

×ëåíû Âåðõîâíîãî ñóäà íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ïî ñîâåòó è ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ïðåäëîæåííûå ïðåçèäåíòîì êàíäèäàòóðû íà âûñøèå ñóäåáíûå äîëæíîñòè äîëæíû áûòü îäîáðåíû äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ Ñåíàòà. Êîí�ñòèòóöèÿ ñîçäàëà ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèñâîåíèÿ Âåðõîâíî�ìó ñóäó ïðàâà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, êîòîðîå ÿâèëîñü âàæíåéøèì ñðåäñòâîì ñäåðæèâàíèÿ íîðìîóñòàíàâëèâàþùåé äåÿòåëüíîñòè êàê Êîíãðåññà, òàê è ïðåçèäåíòà. Ñàìè ôåäå�ðàëüíûå ñóäüè ìîãëè áûòü îòñòðàíåíû îò äîëæíîñòè â ñî�îòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé èìïè÷ìåíòà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿ�ëàñü îáåèìè ïàëàòàìè Êîíãðåññà.
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Ñèñòåìà "ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ" äîëæíà áûëà íå òîëüêî ïðåäóïðåäèòü óçóðïàòîðñêèå òåíäåíöèè êàæäîé èç òðåõ âåòâåé âëàñòè, íî è îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü è íåïðå�ðûâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ çàëîæèëà îñíîâû ôåäåðàòèâíîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, õîòÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿ�òèÿ â åå òåêñòå íåò. Ôåäåðàöèÿ ÿâèëàñü ðåçóëüòàòîì êëàñ�ñîâîãî êîìïðîìèññà áóðæóà è ðàáîâëàäåëüöåâ, íàïóãàííûõ íàðîäíûìè âîëíåíèÿìè è êîíôåðàòèâíîé íåóðÿäèöåé.

Àìåðèêàíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ïîëîæèëà â îñíîâó ôåäå�ðàöèè äóàëèñòè÷åñêèé (äâîéñòâåííûé) ïðèíöèï, â ñèëó êî�òîðîãî óñòàíàâëèâàëàñü ïðåäìåòíàÿ êîìïåòåíöèÿ ñîþçà, à âñå îñòàëüíîå (ñ íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè è óòî÷íåíèÿìè) îò�íîñèëîñü ê âåäåíèþ øòàòîâ. Ïðåäïèñàíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî òåêñòà âñêîðå áûëè óòî÷íåíû Õ ïîïðàâêîé 1791 ã., â êîòî�ðîé ïðîâîçãëàøàëîñü: "Ïîëíîìî÷èÿ, íå äåëåãèðîâàííûå Ñî�åäèíåííûì Øòàòàì íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé è ïîëüçîâà�íèå êîòîðûìè íå çàïðåùåíî åþ îòäåëüíûì øòàòàì, ñîõðà�íÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî çà øòàòàìè ëèáî çà íàðîäîì".

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ïðî÷íîñòè ó÷ðåæäàåìîãî ñîþ�çà èìåëî ïðåäïèñàíèå ñò. VI, â êîòîðîé çàêðåïëÿëñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëüíîãî ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîâûì óñòàíîâëåíèÿì øòàòîâ. Êîíñòèòóöèÿ íå òîëüêî ïðîâîçãëàñè�ëà ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëüíîãî ïðàâà, íî è ïðåäó�ñìîòðåëà ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé åãî ðåàëèçàöèþ, à èìåí�íî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â ñëó÷àå êîëëèçèè çàêîíîâ ñóäüè øòàòîâ âñåãäà äîëæíû îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ôåäåðàëüíî�ìó ïðàâó. Ýòà êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëü�íûì êàìíåì âñåãî çäàíèÿ àìåðèêàíñêîãî ôåäåðàëèçìà.

Áèëëü î ïðàâàõ. Îðèãèíàëüíûé òåêñò ôåäåðàëüíîé êîí�ñòèòóöèè íå ñîäåðæàë â ñåáå îñîáîé ñòàòüè èëè ðàçäåëà, ïî�ñâÿùåííîãî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì è ñâîáîäàì, õîòÿ â íåêîòî�ðûõ èç íèõ â îñíîâíîì ñîäåðæàëèñü îòäåëüíûå ïðåäïèñàíèÿ. Ïîäîáíîãî ðîäà çàáâåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä âûçâà�ëî îãðîìíîå íåäîâîëüñòâî äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåííûõ ñëî�åâ íàñåëåíèÿ è äàæå ïîñòàâèëî ïîä óãðîçó ðàòèôèêàöèþ êîíñòèòóöèè. Óæå â èþíå 1789 ã. â ïåðâûé êîíãðåññ, ñîçâàí�íûé íà îñíîâå êîíñòèòóöèè, ïî ïðåäëîæåíèþ Ä. Ìåäèñîíà áûëè âíåñåíû ïåðâûå 10 ïîïðàâîê, êîòîðûå ê äåêàáðþ 1791 ã. áûëè ðàòèôèöèðîâàíû øòàòàìè è îäíîâðåìåííî âñòóïèëè â ñèëó. Ïîïðàâêè, ñîñòàâëÿþùèå Áèëëü î ïðàâàõ, ðàâíîçíà÷íû ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà àìåðè-
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êàíñêîãî ãðàæäàíèíà. Ïîïðàâêà Õ âîîáùå íå êàñàëàñü ãðàæ�äàíñêèõ ïðàâ, IX óñòàíàâëèâàëà ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, ïðÿìî íå óïîìÿíóòûõ êîíñòèòó�öèåé. Ïîïðàâêà III, ðåãóëèðóþùàÿ ïîðÿäîê ïîñòîÿ ñîëäàò â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ, â ñîâðåìåííóþ ýïîõó ñòàëà àíàõðî�íèçìîì. Â îñòàëüíûõ ñåìè ïîïðàâêàõ ãîâîðèëîñü î ïîëèòè÷å�ñêèõ è ëè÷íûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ. Òàê, ïîïðàâêà I ãîâîðèëà î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñâîáîäå ñëîâà è ïå÷àòè, ïðàâå íà�ðîäà ìèðíî ñîáèðàòüñÿ è îáðàùàòüñÿ ê ïðàâèòåëüñòâó ñ ïå�òèöèÿìè; II ïîïðàâêà ãàðàíòèðîâàëà íàðîäó ïðàâî õðàíåíèÿ è íîøåíèÿ îðóæèÿ; IV ïîïðàâêà ïðîâîçãëàøàëà íåïðèêîñíî�âåííîñòü ëè÷íîñòè, æèëèùà, áóìàã è èìóùåñòâà. Â ïîïðàâêå V ãîâîðèëîñü î ñóäå ïðèñÿæíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòè�ÿõ, î çàïðåòå áåçâîçìåçäíîãî èçúÿòèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííî�ñòè. Ïîïðàâêè VI, VII è VIII áûëè ïîñâÿùåíû ïðîöåññóàëü�íûì ïðèíöèïàì è ãàðàíòèÿì, â íèõ îïðåäåëÿëñÿ êðóã óãî�ëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë, êîòîðûå äîëæíû áûëè ðàññìàò�ðèâàòüñÿ ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Ýòè æå ïî�ïðàâêè çàïðåùàëè ÷ðåçìåðíûå íàëîãè è øòðàôû, à òàêæå æåñòîêèå è íåîáû÷íûå íàêàçàíèÿ. Ïðèíÿòèå Áèëëÿ î ïðàâàõ ÿâèëîñü íåñîìíåííîé ïîáå�äîé àìåðèêàíñêîé äåìîêðàòèè. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ýòîò äîêóìåíò, êàê è ñàìà êîíñòèòóöèÿ, íè÷åãî íå ãîâîðèò î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ. Ñîäåðæàùèåñÿ â Áèëëå î ïðàâàõ êðàòêèå ïðåäïèñàíèÿ ïî�ëó÷èëè ïîäðîáíåéøåå èñòîëêîâàíèå â ìíîãî÷èñëåííûõ ðå�øåíèÿõ Âåðõîâíîãî ñóäà, à òàêæå äåòàëèçèðîâàíû â ñîòíÿõ àêòîâ Êîíãðåññà.

Ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ê ìîìåíòó âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè 4 ìàðòà 1789 ã. (â ýòîò æå äåíü ñîáðàëñÿ íà ñâîþ ïåðâóþ ñåññèþ ïåðâûé Êîíãðåññ ÑØÀ) âíîâü ñîçäàííàÿ ôåäåðàòèâíàÿ ðåñïóáëèêà, ðàñêèíóâøàÿñÿ âäîëü Àòëàíòè÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ íà 2 òûñ. ìèëü, ïåðåæèâàëà 'òðóäíîå âðåìÿ: êîíôåäåðàöèÿ îñòàâèëà ïîñëå ñåáÿ ïóñòóþ êàçíó è ãîñóäàðñòâåííûé äîëã; õîòÿ òà�ìîæåííûå ïîøëèíû áûëè ââåäåíû, íî íå áûëî àïïàðàòà äëÿ èõ ñáîðà; àïïàðàò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòñóòñòâîâàë òàê æå, êàê è ôåäåðàëüíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà; àðìèÿ ñî�ñòîÿëà âñåãî ëèøü èç 672 îôèöåðîâ è ñîëäàò. È ýòî — â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíûõ íåóðÿäèö, ýêîíîìè÷åñêîãî õàîñà, ñå�ïàðàòèñòñêèõ òåíäåíöèé. Ìåæäóíàðîäíàÿ îáñòàíîâêà áûëà òàêæå âåñüìà ñëîæíîé è ÷ðåâàòà îïàñíîñòÿìè.
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Ïîñëå 30 àïðåëÿ 1789 ã., êîãäà â äîëæíîñòü ïåðâîãî ïðå�çèäåíòà ÑØÀ âñòóïèë Äæ. Âàøèíãòîí, â ñïåøíîì ïîðÿäêå ñîçäàåòñÿ àïïàðàò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû î ñîçäàíèè ïåðâûõ äåïàðòàìåíòîâ — ãîñóäàðñòâåí�íîãî, âîåííîãî è ôèíàíñîâîãî. Ó÷ðåæäàåòñÿ äîëæíîñòü Ãå�íåðàëüíîãî àòòîðíåÿ. Â ôåâðàëå 1790 ã. ñîáèðàåòñÿ íà ñâîå ïåðâîå çàñåäàíèå Âåðõîâíûé ñóä.

Â ñåíòÿáðå 1789 ã. Êîíãðåññîì ïðèíèìàåòñÿ Çàêîí î ñóäîóñòðîéñòâå, êîòîðûé çàêëàäûâàåò þðèäè÷åñêóþ áàçó ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, Âåðõîâíûé ñóä ñîñòîÿë èç ãëàâíîãî ñóäüè è 5 àññîöèèðî�âàííûõ ñóäåé (âïîñëåäñòâèè ÷èñëåííîñòü Âåðõîâíîãî ñóäà íåîäíîêðàòíî ìåíÿëàñü, íî ñ 1869 ã. îíà íåèçìåííà -ò— 9 ñó�äåé). ÑØÀ ðàçäåëÿëèñü íà 13 ñóäåáíûõ ðàéîíîâ, êîòîðûå, çà èñêëþ÷åíèåì Ìýíà è Êåíòóêêè, îáúåäèíÿëèñü â òðè ñó�äåáíûõ îêðóãà. Òàêèì îáðàçîì, ó÷ðåæäàëàñü òðåõçâåííàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ôåäåðàöèè, îðãàíèçàöèîííî íå ñâÿçàííàÿ ñ ñóäåáíûìè ñèñòåìàìè îòäåëüíûõ øòàòîâ. Êðîìå òîãî, Çà�êîí 1789 ã. çàëîæèë îñíîâû àòòîðíåéñêîé ñëóæáû â ÑØÀ.

Îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ñóäåáíîé âëàñòè ÑØÀ èìåëî ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà ïî "äåëó Ìýðáåðè ïðîòèâ Ìýäè-ñîíà", âûíåñåííîå â 1803 ã. Ñóòü äåëà òàêîâà. Íåêèé Â. Ìýð�áåðè ïîïðîñèë ñóä èçäàòü ñóäåáíûé ïðèêàç, îáÿçûâàþùèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Äæ. Ìýäèñîíà âûäàòü åìó ïà�òåíò íà çàíÿòèå äîëæíîñòè ìèðîâîãî ñóäüè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå Êîëóìáèÿ, íà êîòîðóþ îí áûë äîëæíûì îáðàçîì íà�çíà÷åí. Ðàññìàòðèâàÿ ýòî äåëî, âåðõîâíûé ñóäüÿ Äæ. Ìàð�øàë ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ñò. 13 Çàêîíà î ñóäîóñòðîé�ñòâå 1789 ã., óïîëíîìî÷èâàþùàÿ ñóä èçäàâàòü ïîäîáíîãî ðîäà ïðèêàçû, ïðîòèâîðå÷èò ïðåäïèñàíèÿì êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Òàêèì îáðàçîì, áûë ñôîðìóëèðîâàí ïðèíöèï "ëþáîé çàêîí, ïðîòèâîðå÷àùèé êîíñòèòóöèè, íè÷òîæåí", êîòîðûé áûë ïî�ëîæåí â îñíîâó äîêòðèíû è ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà.

Â ïåðâûå òðè äåñÿòèëåòèÿ çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû ñòà�òóòíîãî ïðàâà ôåäåðàöèè. Êîíãðåññ ïðèíèìàåò â 1789 ã. "ïà�êåò çàêîíîâ", â êîòîðûé âîøëè Çàêîíû î íàòóðàëèçàöèè, Çàêîí îá èíîñòðàíöàõ, Çàêîí î âðàæäåáíûõ èíîñòðàíöàõ, Çàêîí î ìÿòåæå. Ïîñëåäíèé ïðåäóñìàòðèâàë íàêàçàíèå ïî ñóäó çà ïðåñòóïíûé ñãîâîð ñ öåëüþ ñâåðæåíèÿ ïðàâèòåëü�ñòâà, çà ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé î ïðàâèòåëü�ñòâå ÑØÀ, êîíãðåññå è ïðåçèäåíòå. Ýòîò çàêîí ÿâíî ïðîòè-
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�âîðå÷èë ïðåäïèñàíèÿì Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè è Áèëëÿ î ïðàâàõ.

Â ïåðâûå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíñòèòóöèè áûëè ïðèíÿòû XI è XII ïîïðàâêè. Ïåðâàÿ èç íèõ, ïðèíÿòàÿ ïî íàñòîÿíèþ ñòîðîííèêîâ îãðàíè÷åíèÿ âëà�ñòè ñîþçà è ðàñøèðåíèÿ ïðàâ øòàòîâ â 1795 ã., óñòàíàâëè�âàëà èììóíèòåò øòàòîâ îò ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ñî ñòî�ðîíû ãðàæäàí äðóãîãî øòàòà èëè èíîñòðàíöåâ. XII ïîïðàâ�êà (1804) äîïîëíèëà ïðîöåäóðó èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà, ââåäÿ ðàçäåëüíîå ãîëîñîâàíèå çà êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû è âèöå-ïðåçèäåíòû.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Àìåðèêàíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ïîë�íîñòüþ èãíîðèðîâàëà ïàðòèè. Â òî âðåìÿ â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ñóùåñòâîâàëà îñòðàÿ íåïðèÿçíü ê ïàðòèÿì, èëè, êàê èõ òîãäà íàçûâàëè, ôðàêöèÿì. Âûáîðû ïåðâîãî ïðåçèäåíòà è êîíãðåññà íîñèëè íåïàðòèéíûé õàðàêòåð. Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ïðèøåäøèé ê âëàñòè áóðæóàçíî-ïëàíòàòîð�ñêèé áëîê íå ìîæåò áûòü ìîíîëèòíûì. Ïåðâàÿ àäìèíèñòðà�öèÿ Äæ. Âàøèíãòîíà ïî âèäèìîñòè áûëà ìîíîëèòíîé, íî óæå òîãäà ñóùåñòâîâàëè ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó À. Ãàìèëü�òîíîì, âîçãëàâëÿâøèì êàçíà÷åéñòâî, è ãîñóäàðñòâåííûì ñåê�ðåòàðåì Ò. Äæåôôåðñîíîì. Îáà îíè óáåäèëè Äæ. Âàøèíãòî�íà âûäâèíóòü ñâîþ êàíäèäàòóðó íà âòîðîé ñðîê. Îòêðûòûé ðàñêîë ïðîèçîøåë ëåòîì 1793 ã., êîãäà Äæåôôåðñîí çàÿâèë î ñâîåé îòñòàâêå. Õîòÿ îíà áûëà óäîâëåòâîðåíà òîëüêî ê êîíöó òîãî ãîäà, ôàêòè÷åñêè ïàðòèè óæå ñòàëè ðåàëüíîñòüþ ïîëè�òè÷åñêîé æèçíè. Ôåäåðàëèñòû, âîçãëàâëÿåìûå À. Ãàìèëüòî�íîì, âûðàæàëè èíòåðåñû ïðîìûøëåííîãî Ñåâåðà, à äåìî�êðàòè÷åñêèå ðåñïóáëèêàíöû Ò. Äæåôôåðñîíà îïèðàëèñü ïðå�æäå âñåãî íà ðàáîâëàäåëü÷åñêèå øòàòû Þãà. Ïåðâîíà÷àëüíî ïàðòèè äåéñòâîâàëè êàê ôðàêöèè â êîíãðåññå, çàòåì ñîçäàí�íûå èìè êîêóñû (ñîáðàíèÿ ïàðòèéíûõ ôðàêöèé) ñòàëè îðãà�íàìè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âûäâèãàëèñü êàíäèäàòû. Óæå ê êîíöó ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ðåñïóáëèêè ïàð�òèè ïðàêòè÷åñêè ìîíîïîëèçèðîâàëè âûáîðû. Â 1796 ã. âûáî�ðû ïðåçèäåíòà íîñèëè óæå îòêðîâåííî ïàðòèéíûé õàðàêòåð. Ïåðâûå äâà ïðåçèäåíòà — Äæ. Âàøèíãòîí è Ä. Àäàìå — áûëè ôåäåðàëèñòàìè. Â 1800 ã. â ðåçóëüòàòå ðàñêîëà ãîëîñîâ êîëëåãèè âûáîðùèêîâ ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé áûë èçáðàí ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêàíåö Ò. Äæåôôåðñîí. Ê ýòîé æå ïàð�òèè ïðèíàäëåæàëè ïðåçèäåíòû Äæ. Ìåäèñîí (1809—1817), Äæ. Ìîíðî è Äæ. Àäàìå (1825—1829)

�41

Ãëàâà 2. Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè

�

�Ñëîæèâøàÿñÿ â òîò ïåðèîä äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, íå èìåâøàÿ åùå ÷åòêîãî îðãàíèçàöèîííîãî îôîðìëåíèÿ, ïðî�ñóùåñòâîâàëà äî 1824 ã. Ñîñòîÿâøèåñÿ â ýòîì ãîäó ïðåçè�äåíòñêèå âûáîðû ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ðàñïàäå ïàðòèéíîé ñèñòåìû, ñîñòîÿâøåé èç äæåôôåðñîíîâñêèõ ðåñïóáëèêàí�öåâ è ôåäåðàëèñòîâ. Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïàðòèé, çàìå�íèâøèõ ñòàðóþ äâóõïàðòèéíóþ ñèñòåìó, øëî â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ, èáî â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå åùå íå çàêîí÷è�ëàñü êëàññîâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ.

Â 1828 ãîäó íà ñìåíó äæåôôåðñîíîâñêèì ðåñïóáëèêàí�öàì ïðèõîäèò Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, â ñîçäàíèè êîòîðîé ðåøàþùóþ ðîëü ñûãðàë ïðåçèäåíò Ý. Äæåêñîí (1829—1837). Â 30-õ ãã. íà ðàçâàëèíàõ ïàðòèè ôåäåðàëèñòîâ âîçíèêàåò íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ áóðæóàçèè Ñåâåðà — âèãè. Â ýòî æå âðåìÿ íà ñìåíó êîêóñàì ïðèõîäÿò íàöèîíàëüíûå ïàðòèéíûå êîíâåíòû, ìîíîïîëèçèðîâàâøèå ïðîöåäóðó âû�äâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû, âîçíèêàåò ñèñòåìà ðî�òàöèè ("ñèñòåìà äîáû÷è"), ñîãëàñíî êîòîðîé ñìåíà ïàðòèé�íîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðåçèäåíòà ñîïðîâîæäàåòñÿ çàìåíîé ôåäåðàëüíîãî àïïàðàòà ïî ïàðòèéíîìó ïðèçíàêó.

Äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà "äåìîêðàòû âèãè" îòëè÷àëàñü íåêîòîðûìè îñîáåííîñòÿìè îò ñâîåé ïðåäøåñòâåííèöû. Ñïå�öèôè÷åñêîé ÷åðòîé ýòîé ñèñòåìû áûëî òî, ÷òî íè îäíà èç ãëàâíûõ ïàðòèé íå îáëàäàëà ïðåîáëàäàþùèì âëèÿíèåì â òðàäèöèîííûõ ðåãèîíàõ ñâîåãî ïåðâîíà÷àëüíîãî âîçíèêíî�âåíèÿ. Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî èäåéíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ñâîé�ñòâåííîå ïåðâîíà÷àëüíûì ïàðòèÿì, îáóñëîâèëî è ïåñòðîòó èõ ìàññîâîé áàçû.

Ðåçêîå îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé ïî âîïðîñó î ðàáñòâå ïîñòàâèëî â 50-å ãã. XIX â. îáå ïàðòèè â êðàéíå òÿæåëîå ïîëîæåíèå. Ïîïûòêè ñïàñòè ñèñòåìó "äåìîêðàòû—âèãè" çà�êîí÷èëèñü ïîëíûì ïðîâàëîì. Â ðåçóëüòàòå ñåðèè ðàñêîëîâ Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ïðåâðàòèëàñü â ýêñòðåìèñòñêóþ ðàáîâëàäåëü÷åñêóþ ôðàêöèþ. Ñëîæíàÿ âíóòðèïàðòèéíàÿ áîðüáà ïðîèñõîäèëà è â ëàãåðå âèãîâ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå îíè ñîøëè ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû, è â 1854 ã. áûëà ñîçäàíà Ðåñ�ïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ, âûñòóïèâøàÿ ñ êðèòèêîé ñèñòåìû ðà�áîâëàäåíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíîå ðàñøèðåíèå ÑØÀ. Â ïåðèîä îò ïðè�íÿòèÿ êîíñòèòóöèè äî íà÷àëà Ãðàæäàíñêîé âîéíû â 1861 ã. òåððèòîðèÿ ÑØÀ óâåëè÷èëàñü â íåñêîëüêî ðàç çà ñ÷åò ïî�êóïîê è ïðÿìîé àãðåññèè. Â 1803 ã., ïîëüçóÿñü áëàãîïðèÿò-
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íîé ñèòóàöèåé, Ò. Äæåôôåðñîí çà 15 ìëí. äîëë. êóïèë ó Íàïîëåîíà îãðîìíóþ Ëóèçèàíó, ïðîñòèðàâøóþñÿ îò Ìåê�ñèêàíñêîãî çàëèâà äî Êàíàäû. Ýòà ñäåëêà, ñîâåðøåííàÿ âî�ïðåêè êîíñòèòóöèè è ïîìèìî Êîíãðåññà, óäâîèëà ïåðâîíà�÷àëüíóþ òåððèòîðèþ ÑØÀ. Â ðåçóëüòàòå àìåðèêàíî-ìåê�ñèêàíñêîé âîéíû 1846—1848 ãã. Ìåêñèêà óñòóïèëà ÑØÀ Òå�õàñ, Êàëèôîðíèþ, Àðèçîíó, Íüþ-Ìåêñèêî, Íåâàäó, Þòó è ÷àñòü Êîëîðàäî, ïëîùàäü êîòîðûõ ïðåâûøàëà òåððèòîðèè Ãýðìàíèè è Ôðàíöèè. Â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ ÑØÀ îñóùåñòâëÿëè òåððèòîðèàëüíóþ ýêñïàíñèþ òåìè æå ìåòî�äàìè. Â 1867 ã. öàðü Àëåêñàíäð II ïðîäàë îãðîìíóþ Àëÿñêó (åå ïëîùàäü ïî÷òè â òðè ðàçà áîëüøå Ôðàíöèè) àìåðèêàí�öàì çà íè÷òîæíóþ ñóììó (7,2 ìëí. äîëë.). Â ðåçóëüòàòå èñ�ïàíî-àìåðèêàíñêîé âîéíû 1898 ã. ÑØÀ çàõâàòèëè Ïóýðòî-Ðèêî, î. Ãóàì, Ôèëèïïèíû, îêêóïèðîâàëè ôîðìàëüíî îáú�ÿâëåííóþ íåçàâèñèìîé Êóáó. Òåì ñàìûì áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî èìïåðñêîé ãåîïîëèòèêè ìèðîâîãî ãîñïîäñòâà.

Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà 1861—1865 ãã. Ïðîòèâîðå÷èÿ ìå�æäó ðàáîâëàäåëü÷åñêèì Þãîì è ïðîìûøëåííûì Ñåâåðîì â ïåðâûå òðè äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑØÀ ñòàëè áûñò�ðî íàðàñòàòü ïî ìåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ðàáîâëàäåëü�÷åñêèõ øòàòîâ. Îãðîìíûå ïðèáûëè, êîòîðûå ïðèíîñèë ðàá�ñêèé òðóä íà ïëàíòàöèÿõ, ïðîèçâîäèâøèõ õëîïîê, ñàõàð�íûé òðîñòíèê è òàáàê, òðåáîâàëè íîâûõ ðàáîâ è íîâûõ òåð�ðèòîðèé. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Èëëèíîéñà â ñîñòàâ ñîþçà â ñòðà�íå îêàçàëîñü 11 ñâîáîäíûõ øòàòîâ è 10 ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîääåðæàòü ñëîæèâøèéñÿ áàëàíñ ìåæäó ðàáîâëàäåëü÷åñêèìè è ñâîáîäíûìè øòàòàìè, â 1820 ã. êîí�ãðåññ ïðèíÿë çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñîñòàâ ñîþçà îäíî�âðåìåííî âîøëè ðàáîâëàäåëü÷åñêèé øòàò Ìèññóðè è ñâî�áîäíûé øòàò Ìýí. Êðîìå òîãî, áûëà îäîáðåíà ðåçîëþöèÿ, óñòàíàâëèâàâøàÿ ñåâåðíóþ ãðàíèöó ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàá�ñòâà çàïàäíåå ðåê1< Ìèññèñèïè. Ýòà ïîëèòè÷åñêàÿ ñäåëêà, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå ïåðâîãî Ìèññóðèéñêîãî êîìïðîìèñ�ñà, ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ïîïûòêó ïîääåðæàíèÿ èñòîðè÷åñêî�ãî ðàâíîâåñèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ è ñâî�áîäíûõ øòàòîâ â ñåíàòå. Äàëüíåéøèå óñòóïêè ðàáîâëàäåëü�öàì â âîïðîñå î ðàáñòâå âî âíîâü îáðàçóåìûõ øòàòàõ (Íüþ-Ìåêñèêî, Þòà) ïðèâåëè êî âòîðîìó Ìèññóðèéñêîìó êîì�ïðîìèññó 1850 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó íàñåëåíèå ñîîòâåòñò�âóþùèõ òåððèòîðèé ñàìî ðåøàëî, áûòü ëè èì ñâîáîäíûìè èëè ðàáîâëàäåëü÷åñêèìè øòàòàìè. Ïðåîáëàäàíèå ðàáîâëà-
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äåëüöîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ïîçâîëèëî èì â 1854 ã îòêàçàòüñÿ îò Ìèññóðèéñêèõ êîìïðîìèññîâ, â ðåçóëüòàòå âñÿêèå îãðàíè÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàáîâëàäåíèÿ íà äðó�ãèå øòàòû è òåððèòîðèè áûëè ëèêâèäèðîâàíû.

Èçáðàíèå â íîÿáðå 1860 ã. íà ïîñò ïðåçèäåíòà âèäíîãî ñòîðîííèêà îòìåíû ðàáñòâà, îäíîãî èç îðãàíèçàòîðîâ Ðåñ�ïóáëèêàíñêîé ïàðòèè À. Ëèíêîëüíà, ïîêàçàëî èçìåíåíèÿ i ñîîòíîøåíèè îáùåñòâåííûõ ñèë â ïîëüçó àáîëèöèîíèñòîâ v îçíà÷àëî êðàõ ìíîãîëåòíåé ïîëèòè÷åñêîé ãåãåìîíèè ðàáî�âëàäåëüöåâ.

Â êîíöå 1860 — íà÷àëå 1861 ã. ïðàâÿùèå ðàáîâëàäåëü�÷åñêèå êðóãè 13 þæíûõ øòàòîâ ïîøëè íà êðàéíþþ ìåðó  íà ñåöåññèþ, ò. å. íà âûõîä èç ôåäåðàöèè è íà ïðîâîçãëàøå�íèå â ôåâðàëå 1861 ã. Êîíôåäåðàòèâíûõ øòàòîâ Àìåðèêè. Âñêîðå ïîñëå îôèöèàëüíîãî âñòóïëåíèÿ À. Ëèíêîëüíà íà ïîñò ïðåçèäåíòà (â ìàðòå 1861 ã.) êîíôåäåðàòû ïîäíÿëè ìÿòåæ, ïûòàÿñü íàñèëüñòâåííî ñâåðãíóòü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ïðîâîçãëàñèëè íîâóþ êîíñòèòóöèþ Êîíôå�äåðàòèâíûõ øòàòîâ Àìåðèêè. Ñòðåìÿñü ðàñïðîñòðàíèòü ðàáîâëàäåëü÷åñêèå îòíîøåíèÿ íà òåððèòîðèþ âñåãî ñîþçà, êîíôåäåðàòû íà÷àëè 12 àïðåëÿ 1861 ã. Ãðàæäàíñêóþ âîéíó, êîòîðàÿ ïðîäîëæàëàñü ÷åòûðå ãîäà è çàêîí÷èëàñü 26 ìàÿ 1865 ã.

Ïîáåäà êàïèòàëèñòè÷åñêîãî Ñåâåðà áûëà èñòîðè÷åñêè ïðåäðåøåíà, íî êîðåííîé ïåðåëîì â õîäå Ãðàæäàíñêîé âîé�íû, êîòîðûé ïåðâîíà÷àëüíî áûë áîëåå áëàãîïðèÿòåí äëÿ þæàí, íàñòóïèë ïîñëå ðåøåíèÿ ïðèíöèïèàëüíîãî âîïðîñà áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè — âîïðîñà î ðàá�ñòâå. Ïåðâîíà÷àëüíî ðàáñòâî íà òåððèòîðèÿõ âçáóíòîâàâ�øèõñÿ øòàòîâ áûëî îòìåíåíî Ïðîêëàìàöèåé ïðåçèäåíòà À. Ëèíêîëüíà îò 1 ÿíâàðÿ 1863 ã. Çàòåì, ïî îêîí÷àíèè Ãðà�æäàíñêîé âîéíû (1865), áûëà ïðèíÿòà XIII ïîïðàâêà ê êîíñòè�òóöèè, êîòîðàÿ ïðåäïèñàëà: "Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ èëè êà�êîì-ëèáî ìåñòå, ïîä÷èíåííîì èõ þðèñäèêöèè, íå äîëæíû ñó�ùåñòâîâàòü íè ðàáñòâî, íè ïîäíåâîëüíîå óñëóæåíèå, êðîìå òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ÿâëÿåòñÿ íàêàçàíèåì çà ïðåñòóïëåíèå, çà êîòîðîå ëèöî áûëî íàäëåæàùèì îáðàçîì îñóæäåíî".

Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà ïðèâåëà ê ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì â ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ÑØÀ. Âàæíîå çíà÷åíèå èìåëè ïîëîæåíèÿ XIV ïîïðàâêè, êîòîðûå çàïðåòèëè øòà�òàì ïðèíèìàòü çàêîíû, îãðàíè÷èâàþùèå ëüãîòû è ïðèâèëå�ãèè ãðàæäàí ÑØÀ; çàïðåòèëè øòàòàì ëèøàòü êîãî-ëèáî
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ñâîáîäû èëè ñîáñòâåííîñòè áåç íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ïðî�öåäóðû èëè îòêàçûâàòü êîìó-ëèáî â ïðåäåëàõ ñâîåé þðèñ�äèêöèè â ðàâíîé çàùèòå çàêîíîâ.

Äâå ýòè ïîïðàâêè ñîçäàëè þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ íå òîëü�êî äëÿ îñâîáîæäåíèÿ íåãðîâ, íî è óðàâíåíèÿ èõ â ïðàâàõ ñ áåëûìè ãðàæäàíàìè. Îäíàêî ïðîãðåññèâíûå ïðåäïèñàíèÿ XIII è XIV ïîïðàâîê áûëè "òîðïåäèðîâàíû" ðåøåíèÿìè Âåð�õîâíîãî ñóäà 1883 è 1896 ãã., ïðèçíàâøèìè íåêîíñòèòóöèîí�íûì Çàêîí î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ 1875 ã. è êîíñòèòóöèîííû�ìè çàêîíû øòàòîâ, óñòàíàâëèâàâøèå "ðàçäåëüíûå, íî ðàâ�íûå âîçìîæíîñòè" äëÿ áåëûõ è ÷åðíûõ. Ïîñëåäíÿÿ "ïîïðàâêà Ãðàæäàíñêîé âîéíû"  XV, ïðèíÿòàÿ â 1870 ã., çàïðåùàëà äèñêðèìèíàöèþ íà âûáîðàõ: "Ïðàâî ãîëîñà ãðàæäàí Ñîåäè�íåííûõ Øòàòîâ íå äîëæíî îòðèöàòüñÿ èëè îãðàíè÷èâàòüñÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè èëè êàêèì-ëèáî øòàòîì ïî ïðè�çíàêó ðàñû, öâåòà êîæè ëèáî â ñâÿçè ñ ïðåæíèì íàõîæäå�íèåì â ïîäíåâîëüíîì óñëóæåíèè". Îäíàêî ïîñòàíîâëåíèÿ ýòîé ïîïðàâêè áûëè â òå÷åíèå âåêà ìåðòâû äëÿ áûâøèõ ðàáîâ.

Âàæíûì ïîñëåäñòâèåì Ãðàæäàíñêîé âîéíû áûëî çíà�÷èòåëüíîå óñèëåíèå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ïðè À. Ëèíêîëü�íå, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè îêàçàëî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýòîãî èíñòèòóòà â òå÷åíèå âñåé ïîñëåäóþùåé èñ�òîðèè ÑØÀ è çàêîí÷èëîñü óñòàíîâëåíèåì "èìïåðñêîé ïðå�çèäåíòñêîé âëàñòè".

Êðîâîïðîëèòíàÿ Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà îñòàâèëà Þã â ñî�ñòîÿíèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî õàîñà. Ïîíàäîáè�ëîñü 12 ëåò ðåêîíñòðóêöèè (1865—1877), ÷òîáû ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàòü þæíûå øòàòû â ñîþç. Íîðìàëèçàöèÿ íàñòó�ïèëà ëèøü ïîñëå âûâîäà ôåäåðàëüíûõ âîéñê èç øòàòîâ ðàç�ãðîìëåííîé êîíôåäåðàöèè. Ñ ýòîãî âðåìåíè íîâàÿ äåìîêðà�òè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ïîëíîñòüþ çàõâàòûâàåò âëèÿíèå â ýòîì ðåãèîíå. Íà÷èíàåòñÿ áóðíîå ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà íà Þãå, ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè îáà èñòîðè÷åñêèõ ðåãèîíà ÑØÀ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå îäèíàêîâûìè, õîòÿ ìíîãèå ðàçëè÷èÿ ñîõðàíÿþòñÿ äî ñèõ ïîð.

Ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû äî íà÷àëà XX ñòîëåòèÿ â ÑØÀ ïðîèçîøëè ãèãàíòñêèå èçìåíåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà. Èç àãðàðíîé ðåñïóáëèêè, êà�êîé îíà áûëà åùå â 60-õ ãã. XIX â., ñòðàíà ïðåâðàòèëàñü ïðè ïðåçèäåíòàõ Ó. Ìàê-Êèíëè è Ò. Ðóçâåëüòå (â êîíöå XIX — íà÷àëå XX â.) â èíäóñòðèàëüíóþ äåðæàâó. Çà 40 ëåò íàñåëå-
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íèå ÑØÀ âîçðîñëî ñ 31 äî 76 ìëí. ÷åëîâåê. Çà ýòî âðåìÿ â ñòðàíó ïðèáûëî 15 ìëí. èììèãðàíòîâ, èç êîòîðûõ çíà÷è�òåëüíóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿëè âûõîäöû èç Âîñòî÷íîé è Þæíîé Åâðîïû. Áûñòðûìè òåìïàìè ðîñëè êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ãîðîäà: Íüþ-Éîðê, ×èêàãî, Ïèòñáóðã, Êëèâëåíä, Äåòðîéò. Â ñîñòàâ ñîþçà áûëî ïðèíÿòî 12 íîâûõ øòàòîâ. Èñ÷åçëà "ãðà�íèöà", ðàçäåëÿâøàÿ àìåðèêàíèçèðîâàííûå òåððèòîðèè è "äèêèé Çàïàä". Èíäåéñêèå ïëåìåíà áûëè èçãíàíû ñî ñâîèõ èñêîííûõ çåìåëü è íàñèëüñòâåííî ïåðåñåëåíû â ðåçåðâà�öèè. Óíè÷òîæåíèå êëàññà ïëàíòàòîðîâ øèðîêî ðàñïàõíóëî äâåðè äëÿ áóðíî ðàçâèâàþùåãîñÿ êàïèòàëèçìà. Âîçíèêàþò òðåñòû, àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, áàíêè, êîòîðûå çàíèìàþò êîìàíäíûå ïîñòû â ýêîíîìèêå. Îäíîâðåìåííî óãëóáëÿåòñÿ êëàññîâàÿ ïîëÿðèçàöèÿ îáùåñòâà, áóðíî ðàñòåò è ïðèîáðå�òàåò îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð ñòà÷å÷íàÿ áîðüáà. Åñëè â ñâîå âðåìÿ îñòðîòà êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé ñìÿã÷àëàñü íàëè÷èåì "ñâîáîäíûõ çåìåëü" íà Çàïàäå, òî ê êîíöó XIX â. ýòîò ôàêòîð ïåðåñòàë äåéñòâîâàòü.

Â ýòè æå ãîäû âîçíèêàþò ìàññîâûå ðàáî÷èå îðãàíèçà�öèè. Â 1869 ã. áûë ñîçäàí Áëàãîðîäíûé îðäåí ðûöàðåé òðó�äà, êîòîðûé çàùèùàë ïðèíöèïû ïðîìûøëåííîé äåìîêðà�òèè.

Â 1876 ãîäó áûëà îáðàçîâàíà Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ. Âàæíûì ñîáûòèåì â ðàçâèòèè àìåðèêàíñêîãî ïðîô�ñîþçíîãî äâèæåíèÿ ÿâèëîñü ñîçäàíèå â 1886 ã. Àìåðèêàíñêîé ôåäåðàöèè òðóäà (ÀÔÒ), êîòîðàÿ â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëå�òèÿ ÿâëÿëàñü îïîðîé ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ. Ñóùåñòâåí�íóþ ðîëü â ðàçâèòèè àìåðèêàíñêîãî ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ ñûã�ðàëà ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòà�öèè Èíäóñòðèàëüíûå ðàáî÷èå ìèðà, ñîçäàííàÿ â 1905 ã.

Ãîñóäàðñòâî ÑØÀ â êîíöå XIX — íà÷àëå XX â. Ïðå�âðàùåíèå ÑØÀ â ìèðîâóþ äåðæàâó, îáëàäàþùóþ ñîáñò�âåííîé êîëîíèàëüíîé èìïåðèåé, ñîïðîâîæäàëîñü ñóùåñòâåí�íûìè èçìåíåíèÿìè âî âñåõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Îäíàêî ýòè èçìåíåíèÿ, â öåëîì íàïðàâëåííûå íà ðàñøèðåíèå ôóíêöèé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, äàëåêî íå âñåãäà íàõîäèëè ñâîå âûðàæåíèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå. Áîëüøåé ÷àñòüþ îíè íîñèëè ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è áûëè èíêîðïîðèðîâàíû íå â þðèäè÷åñêóþ, à â ôàêòè÷åñêóþ êîí�ñòèòóöèþ (àìåðèêàíöû ãîâîðÿò: "æèâàÿ êîíñòèòóöèÿ"). Íà ýòîò ïåðèîä ïðèõîäÿòñÿ òîëüêî äâå ïîïðàâêè ê êîíñòèòó�öèè — XVI è XVII, ðàòèôèöèðîâàííûå â 1913 ã. XVI ïî-
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ïðàâêà ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëà íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ Êîí�ãðåññà. Ñ òåõ ïîð óñòàíàâëèâàåìûå èì ïîäîõîäíûå íàëîãè ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ ÷àñòü áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé. XVII ïîïðàâêà îòìåíèëà ñòàðûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ñåíàòîðîâ è ââåëà ïðÿìûå âûáîðû. Ýòà ìåðà íå òîëüêî äåìîêðàòèçè�ðîâàëà ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ ñåíàòà, íî è ñóùåñòâåííî ïîâûñèëà åãî ïðåñòèæ è âëèÿíèå.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ êîíãðåññà èìåëà "ïàðëàìåíòñêàÿ ðåâîëþöèÿ" 1910 ã., â ðåçóëüòàòå êîòîðîé äî ýòîãî âñåìîãó�ùèé ñïèêåð ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé áûë ëèøåí' ïðàâà íà�çíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ âñåõ ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ ïàëàòû è ÷ëåí�ñòâà â âåñüìà âàæíîì êîìèòåòå ïðàâèë, îïðåäåëÿþùåì ïî�ðÿäîê ïðîöåäóðû ïðîõîæäåíèé áèëëåé è ðåçîëþöèé. Ýòà ìåðà ñïîñîáñòâîâàëà óñòàíîâëåíèþ áîëåå ãèáêèõ îòíîøå�íèé ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ ñ âëèÿòåëüíûìè ãðóïïàìè äàâ�ëåíèÿ, òàê êàê â êîìèòåòàõ óñòàíàâëèâàëîñü òî æå ñîîòíî�øåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé, ÷òî è â ïàëàòàõ êîíãðåññà. Îäíîâðåìåííî áûëè ïðèíÿòû ìåðû ê ëèêâèäàöèè íàìåðåí�íîé çàòÿæêè çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû (íåïðåñòàííî ïî�âòîðÿþùååñÿ ïî òðåáîâàíèþ ìåíüøèíñòâà ïðîâåäåíèå ïî�èìåííîãî ãîëîñîâàíèÿ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ êâîðóìà). Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû êîí�ãðåññà.

Ïîñëå óáèéñòâà â ñåíòÿáðå 1901 ã. ïðåçèäåíòà Ó. Ìàê-Êèíëè ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòàë Ò. Ðóçâåëüò, êî�òîðûé ïîñëå ïåðåèçáðàíèÿ â 1904 ã. çàíèìàë ýòó äîëæíîñòü äî 1909 ã. Ïðè íåì îêîí÷àòåëüíî çàêîí÷èëàñü ýðà "ïðàâëå�íèÿ êîíãðåññà", ò. å. åãî îòíîñèòåëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü îò ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Ïðåäøåñòâóþùèå ïðåçèäåíòû (Ãàððèñîí, Êëèâëåíä è Ìàê-Êèíëè) ñ÷èòàëè ñåáÿ àãåíòàìè êîí�ãðåññà, ò. å. èñòîëêîâûâàëè ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü â ïàðëà�ìåíòàðíîì äóõå. Ò. Ðóçâåëüò íå òîëüêî íà ïðàêòèêå ïðîäå�ìîíñòðèðîâàë âåðõîâåíñòâî ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè âî âíóò�ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå, îí ñôîðìóëèðîâàë ñâîþ ñîáñò�âåííóþ êîíöåïöèþ ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, ïîäîò�÷åòíîé íå êîíãðåññó, à íåïîñðåäñòâåííî íàðîäó.

Ñ èìåíåì Ò. Ðóçâåëüòà ñâÿçàí ïåðâûé ñåðüåçíûé êðè�çèñ, ïîòðÿñøèé ñëîæèâøóþñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ãðàæäàí�ñêîé âîéíû äâóõïàðòèéíóþ ñèñòåìó. Íà ïðåçèäåíòñêèõ âû�áîðàõ 1912 ã. Ò. Ðóçâåëüò ïîøåë íà ðàñêîë ñ Ðåñïóáëèêàí�ñêîé ïàðòèåé è âûäâèíóë ñâîþ êàíäèäàòóðó â ïðåçèäåíòû îò Ïðîãðåññèâíîé ïàðòèè. Ñîáðàâøèéñÿ â àâãóñòå 1912 ã. â
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�×èêàãî Íàöèîíàëüíûé êîíâåíò íîâîé ïàðòèè ïðèíÿë ïëàò�ôîðìó, â êîòîðîé ñîêðóøèòåëüíîé êðèòèêå áûëà ïîäâåðã�íóòà ñòàðàÿ äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà. Ïðèçíàâàÿ êîðïîðà�öèè "ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ ñîâðåìåííîãî áèçíåñà", ïëàòôîð�ìà â òî æå âðåìÿ âûäâèãàëà ðÿä ðàäèêàëüíûõ òðåáîâàíèé:

äåìîêðàòèçèðîâàòü ïðîöåäóðó âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, ïðåäîñòàâèòü èçáèðàòåëüíûå ïðàâà æåíùèíàì, îáóçäàòü èçáèðàòåëüíóþ êîððóïöèþ, óëó÷øèòü óñëîâèÿ òðóäà ðàáî�÷èõ, çàïðåòèòü äåòñêèé òðóä, óñòàíîâèòü ìèíèìóì çàðïëà�òû è ò. ä. Ïðîãðåññèâíàÿ ïàðòèÿ ñóìåëà ñîáðàòü îêîëî 4 ìëí. ãîëîñîâ è ïîëó÷èòü 88 ìåñò â êîëëåãèè âûáîðùèêîâ (êàíäèäàò Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè ïîëó÷èë ñîîòâåòñòâåí�íî 6 ìëí. ãîëîñîâ, 435 ìåñò â êîëëåãèè âûáîðùèêîâ). Ýòî áûë óñïåõ Ðóçâåëüòà è ïîðàæåíèå Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàð�òèè. Íî òðåòüåé ïàðòèåé Ïðîãðåññèâíàÿ ïàðòèÿ òàê è íå ñòàëà.

�Ãëàâà 3. Ôðàíöèÿ

§ 1. Ðåâîëþöèÿ 1789—1794 ãã. è ñòã êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ

Ôðàíöóçñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1789 ã. è ïàäåíèå àáñîëþ-òèçìàÃ Â ïðîöåññå óòâåðæäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà è íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèé ãîñóäàð�ñòâåííîé âëàñòè îñîáóþ ðîëü ñûãðàëà Ôðàíöóçñêàÿ ðåâî�ëþöèÿ 1789—1794 ãã. Åå íåðåäêî íàçûâàþò âåëèêîé. Îíà áûëà äåéñòâèòåëüíî òàêîâîé, ïîñêîëüêó ïðåâðàòèëàñü â ïîäëèí�íî íàðîäíóþ ðåâîëþöèþ êàê ïî øèðîêîìó êðóãó ñâîèõ ó÷à�ñòíèêîâ, òàê è ïî äàëåêî èäóùèì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâè�ÿì.

Ðåâîëþöèÿ âî Ôðàíöèè â îòëè÷èå îò âñåõ ïðåäøåñòâî�âàâøèõ ðåâîëþöèé ïîòðÿñëà äî îñíîâàíèÿ ñîçäàâàâøååñÿ âåêàìè çäàíèå ôåîäàëèçìà. Îíà ñîêðóøèëà ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå óñòîè "ñòàðîãî ðåæèìà", â òîì ÷èñëå è àá�ñîëþòíóþ ìîíàðõèþ, ÿâëÿâøóþ ñîáîé ñèìâîë è èòîã ìíîãî�âåêîâîé ýâîëþöèè ñðåäíåâåêîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Çíà÷åíèå Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè XVIII â. íå îãðàíè�÷èâàåòñÿ ðàìêàìè îäíîé ñòðàíû è îäíîãî äåñÿòèëåòèÿ. Îíà äàëà ìîùíûé èìïóëüñ ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó âî âñåì ìèðå, ïðåäîïðåäåëèëà òðèóìôàëüíîå øåñòâèå ïî çåìíîìó øàðó êàïèòàëèçìà êàê ïåðåäîâîãî äëÿ ñâîåãî âðåìåíè îáùåñò�âåííî-ïîëèòè÷åñêîãî» ñòðîÿ, ñòàâøåãî íîâîé ñòóïåíüþ â èñ�òîðèè ìèðîâîé öèâèëèçàöèè.

Ðåâîëþöèÿ 1789—1794 ãã. ïî ñóùåñòâó áûëà íåèçáåæ�íîé, ïîñêîëüêó ïðîäîëæàþùåå íåñòè íà ñåáå áðåìÿ ôåî�äàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé è èíñòèòóòîâ ôðàíöóçñêîå îáùåñò�âî çàøëî â òóïèê. Àáñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ íå ñìîãëà ïðåäîò�âðàòèòü íåóêëîííî íàðàñòàâøèé ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëü�íûé è ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ. Ãëàâíîé-ïîìåõîé íà ïóòè äàëü�íåéøåãî .ðàçâèòèÿ Ôðàíöèè ñòàëà èìåííî àáñîëþòíàÿ ìî�íàðõèÿ. Îíà äàâíî óæå ïåðåñòàëà âûðàæàòü îáùåíàöèîíàëü�íûå èíòåðåñû è âñå áîëåå îòêðîâåííî çàùèùàëà ñðåäíåâå-
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�êîâûå ñîñëîâíûå ïðèâèëåãèè, â òîì ÷èñëå èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà äâîðÿíñòâà íà çåìëþ, öåõîâîé ñòðîé, òîðãîâûå ìîíî�ïîëèè è äðóãèå àòðèáóòû ôåîäàëèçìà.            

Àáñîëþòèçì, íåêîãäà ñûãðàâøèé âàæíóþ ðîëü â ýêîíî�ìè÷åñêîì, êóëüòóðíîì, äóõîâíîì ðàçâèòèè ñòðàíû, îêîí÷à�òåëüíî ïðåâðàòèëñÿ ê êîíöó XVIII â. â ïîëèòè÷åñêèé îïëîò ôåîäàëüíîé ðåàêöèè. Ê ýòîìó âðåìåíè ÷èíîâíè÷èé è âîåí�íî-ïîëèöåéñêèé àïïàðàò ñòàë îñíîâîé àáñîëþòèñòñêîãî ãî�ñóäàðñòâà. Îí âñå áîëåå îòêðîâåííî èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ïî�äàâëåíèÿ ó÷àñòèâøèõñÿ êðåñòüÿíñêèõ áóíòîâ è ðàñòóùåé ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè êîðîëåâñêîé âëàñòè ñî ñòîðîíû áóðæóàçíûõ êðóãîâ.

Â ïîñëåäíåé òðåòè XVIII â. áîëåå î÷åâèäíî ïðîÿâèëñÿ àíòèíàðîäíûé è çàñòîéíûé õàðàêòåð àáñîëþòèçìà. Îí îñî�áåííî ÿðêî ïðîÿâèëñÿ â ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå êîðîëåâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îãðîìíûå ñóììû èç ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû øëè íà ïîêðûòèå áàñíîñëîâíûõ ðàñõîäîâ ñàìîé êîðîëåâ�ñêîé ñåìüè, íà ïîäêàðìëèâàíèå âåðõóøêè äâîðÿíñòâà è äó�õîâåíñòâà, íà ïîääåðæàíèå âíåøíåãî áëåñêà êîðîëåâñêîãî äâîðà, ñòàâøåãî â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà "ìîãèëîé íà�öèè". Íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííûé ðîñò íàëîãîâ è èíûõ ïîáî�ðîâ, âçèìàåìûõ ñ òðåòüåãî ñîñëîâèÿ, êîðîëåâñêàÿ êàçíà âñå�ãäà áûëà ïóñòà, à ãîñóäàðñòâåííûé äîëã âûðîñ äî àñòðîíî�ìè÷åñêèõ ðàçìåðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, Ôðàíöóçñêàÿ ðåâîëþöèÿ XVIII â. âû�çðåâàëà è ïðîòåêàëà â ïðèíöèïèàëüíî èíûõ óñëîâèÿ íå�æåëè ýòî èìåëî ìåñòî â ïðåäøåñòâóþùèõ ðåâîëþöèÿõ. Êîí�ôðîíòàöèÿ íàðîäíûõ ìàññ, âî ãëàâå êîòîðûõ ñòîÿëè ïðåä�ñòàâèòåëè áóðæóàçèè, ñ àáñîëþòèçìîì, äâîðÿíñòâîì è ñ ãîñ�ïîäñòâóþùåé êàòîëè÷åñêîé öåðêîâüþ ïðèîáðåëà çíà÷èòåëüíî áîëåå îñòðûå ôîðìû, ÷åì ýòî èìåëî ìåñòî ïîëòîðà âåêà íàçàä â Àíãëèè. Îñîçíàâàÿ ñâîþ ðàñòóùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèëó, ôðàíöóçñêàÿ áóðæóàçèÿ áîëåå áîëåçíåííî ðåàãèðîâàëà íà ñîñëîâíóþ ïðèíèæåííîñòü è ïîëèòè÷åñêîå áåñïðàâèå. Îíà íå æåëàëà áîëåå ìèðèòüñÿ ñ ôåîäàëüíî-àáñîëþòèñòñêèìè ïîðÿäêàìè, ïðè êîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëè òðåòüåãî ñîñëîâèÿ íå òîëüêî îòñòðàíÿëèñü îò ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ äå�ëàõ, íî è íå áûëè çàùèùåíû îò íåçàêîííûõ êîíôèñêàöèé èìóùåñòâà, íå èìåëè ïðàâîâîé çàùèòû â ñëó÷àÿõ ïðîèçâî�ëà êîðîëåâñêèõ ÷èíîâíèêîâ.

Ãîòîâíîñòü ê ïîëèòè÷åñêèì äåéñòâèÿì è ðåâîëþöèîí�íàÿ ðåøèìîñòü ôðàíöóçñêîé áóðæóàçèè â êîíöå XVIII â.
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�èìåëè ïîä ñîáîé è îïðåäåëåííûå èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâà�íèÿ. Ðåâîëþöèè ïîëèòè÷åñêîé âî Ôðàíöèè ïðåäøåñòâîâàëà ðåâîëþöèÿ â óìàõ. Âûäàþùèåñÿ ïðîñâåòèòåëè XVIII â. (Âîëü�òåð, Ìîíòåñêüå, Ðóññî è äð.) â ñâîèõ ïðîèçâåäåíèÿõ ïîä�âåðãëè ñîêðóøèòåëüíîé êðèòèêå ïîðîêè "ñòàðîãî ðåæèìà". Ñ ïîçèöèè øêîëû "åñòåñòâåííîãî ïðàâà" îíè óáåäèòåëüíî ïîêàçàëè åãî "íåðàçóìíîñòü".

Ôðàíöóçñêèå ðåâîëþöèîíåðû XVIII â. èìåëè âîçìîæ�íîñòü îïåðåòüñÿ íà îïûò àíãëèéñêîé è àìåðèêàíñêîé ðåâî�ëþöèé. Â èõ ðàñïîðÿæåíèè èìåëàñü óæå äîñòàòî÷íî ÷åòêàÿ ïðîãðàììà îðãàíèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà. Îíè âçÿ�ëè òàêæå íà âîîðóæåíèå ïîëèòè÷åñêèå ëîçóíãè ("ñâîáîäà, ðàâåíñòâî, áðàòñòâî"), ñïîñîáíûå ïîäíÿòü òðåòüå ñîñëîâèå, ò. å. ïðàêòè÷åñêè øèðîêèå íàðîäíûå ìàññû íà áåñêîìïðî�ìèññíóþ áîðüáó ñ àáñîëþòèçìîì è âñåì "ñòàðûì ðåæèìîì".

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà òðåòüåãî ñîñëîâèÿ íàøëà íàèáîëåå ïîëíîå âîïëîùåíèå â çíàìåíèòîé áðîøþðå àááà�òà Ñèåéåñà "×òî òàêîå òðåòüå ñîñëîâèå?". Íà ýòîò âîïðîñ, áðîñàÿ âûçîâ àáñîëþòèçìó, Ñèåéåñ óâåðåííî îòâå÷àë: "Âñå". Íå ìåíåå êàòåãîðè÷íûì áûë îòâåò è íà äðóãîé âîïðîñ, êà�ñàþùèéñÿ ïîëîæåíèÿ òðåòüåãî ñîñëîâèÿ â ãîñóäàðñòâåí�íîé æèçíè: "×åì îíî áûëî äî ñèõ ïîð â ïîëèòè÷åñêîì ñòðîå?" — "Íè÷åì". Ñèåéåñ è äðóãèå ëèäåðû òðåòüåãî ñî�ñëîâèÿ ïðîòèâîïîñòàâèëè ñîñëîâíûì ïðèâèëåãèÿì äóõîâåí�ñòâà è äâîðÿíñòâà èäåþ íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà è íàöèî�íàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà.

Ðåâîëþöèîííàÿ ñèòóàöèÿ, âîçíèêøàÿ âî Ôðàíöèè â êîíöå 80-õ ãã. â ñâÿçè ñ òîðãîâî-ïðîìûøëåííûì êðèçèñîì, íåóðîæàéíûìè ãîäàìè è ãîëîäíûìè áóíòàìè, à òàêæå ôè�íàíñîâîå áàíêðîòñòâî ãîñóäàðñòâà âûíóæäàëè êîðîëåâñêóþ âëàñòü ïîéòè íà ðåôîðìèñòñêèå ìàíåâðû. Ïîñëåäîâàëè ïå�ðåñòàíîâêè â ïðàâèòåëüñòâå (ñìåíà ãåíåðàëüíûõ êîíòðîëå�ðîâ ôèíàíñîâ), áûëî îáúÿâëåíî òàêæå î ñîçûâå Ãåíåðàëü�íûõ øòàòîâ, íå ñîáèðàâøèõñÿ ñ íà÷àëà XVII â.

Êîðîëü è âûñøàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çíàòü, îñëåïëåííûå áëåñêîì äâîðöîâîé æèçíè è ïîãðÿçøèå â ïðèäâîðíûõ èí�òðèãàõ, îêîí÷àòåëüíî îòîðâàëèñü îò ôðàíöóçñêîãî îáùåñò�âà. Îíè ïëîõî ïðåäñòàâëÿëè ñåáå ðåàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå, íå çíàëè ïîäëèííûõ íàñòðîåíèé ñâîèõ ïîääàííûõ. Ðàññ÷èòûâàÿ íàéòè ñ ïîìîùüþ Ãåíåðàëüíûõ øòàòîâ âûõîä èç ôèíàíñîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ çàòðóäíåíèé, êîðîëü ñîãëàñèëñÿ íà óâåëè÷åíèå â íèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà
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�îò òðåòüåãî ñîñëîâèÿ (äî 600 ÷åëîâåê), òîãäà êàê äóõîâåíñò�âî è äâîðÿíñòâî ïî-ïðåæíåìó ïîñûëàëè ïî 300 äåëåãàòîâ.

Èçìåíåíèå â êîëè÷åñòâåííîì ñîñòàâå äåïóòàòîâ ïðåä�ïîëàãàëîñü íåéòðàëèçîâàòü ñîõðàíåíèåì ñòàðîãî ïîðÿäêà ãîëîñîâàíèÿ ïî ñîñëîâèÿì. Íî óæå â ìàå 1789 ã. ïîñëå îò�êðûòèÿ Ãåíåðàëüíûõ øòàòîâ äåëåãàòû òðåòüåãî ñîñëîâèÿ, ê êîòîðûì ïðèìêíóëà ÷àñòü äåëåãàòîâ îò äðóãèõ ñîñëîâèé, ïðîÿâèëè íåïîâèíîâåíèå êîðîëþ. Îíè ïîòðåáîâàëè ïðîâå�äåíèÿ íå ñîñëîâíûõ, à ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèé ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé íà îñíîâå áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ âñåõ äåïóòàòîâ Ãåíåðàëüíûõ øòàòîâ.

Çà ïðîöåäóðíûì êîíôëèêòîì, â õîäå êîòîðîãî äåïóòà�òû òðåòüåãî ñîñëîâèÿ îòêàçàëèñü èäòè íà óñòóïêè êîðîëåâ�ñêîé âëàñòè, ñêðûâàëñÿ ðåøèòåëüíûé âûçîâ àáñîëþòèçìó.

Åùå â áðîøþðå Ñèåéåñà ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ, îñíîâíûõ çàêîíîâ Ôðàíöèè Åäèíîäóøíîå òðåáîâàíèå ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè ñîäåðæà�ëîñü â áîëüøèíñòâå íàêàçîâ äåïóòàòàì Ãåíåðàëüíûõ øòà�òîâ. Â íåêîòîðûõ èç íèõ äàæå ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ïðè�íÿòèå êîíñòèòóöèè äîëæíî ïðåäâàðÿòü ðåøåíèå ôèíàíñî�âûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå ñòàâèëèñü êîðîëåâñêèì ïðàâèòåëü�ñòâîì. Ðàññìàòðèâàÿ ñåáÿ â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé âñåé íàöèè, ìÿòåæíûå äåïóòàòû îðãàíèçîâàëèñü ñíà÷àëà â Íà�öèîíàëüíîå (17 èþíÿ 1789 ã.), à çàòåì (9 èþëÿ 1789 ã.) â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Ýòèì ïîä÷åðêèâàëîñü åãî ïðåâðà�ùåíèå â áåññîñëîâíûé, åäèíûé è íåäåëèìûé îáùåíàöèî�íàëüíûé îðãàí, êîòîðûé ïîñòàâèë ïåðåä ñîáîé ðåâîëþöèîí�íóþ öåëü: îïðåäåëèòü îñíîâû íîâîãî, êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ äëÿ Ôðàíöèè.

Ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ âîæäåé òðåòüåãî ñîñëîâèÿ óâåí�÷àëèñü óñïåõîì ïîòîìó, ÷òî îíè âûðàæàëè ïðåîáëàäàþùèå ïîëèòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ â ñòðàíå è â êðèòè÷åñêèé ìîìåíò áûëè ïîääåðæàíû ðåâîëþöèîííûì âûñòóïëåíèåì øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ. Â îòâåò íà ïëàíû êîðîëÿ Ëþäîâèêà XVI ðàçîãíàòü Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå íàðîä Ïàðèæà. 14 èþëÿ 1789 ã. ïîäíÿëñÿ íà âîññòàíèå, êîòîðîå îçíàìåíîâàëî ñîáîé íà÷àëî ðåâîëþöèè è îäíîâðåìåííî ñòàëî êîíöîì ìíîãîâåêî�âîãî àáñîëþòèñòñêîãî ïðàâëåíèÿ.

Ïî âñåé ñòðàíå âîññòàâøèé íàðîä ñìåùàë êîðîëåâñêóþ àäìèíèñòðàöèþ, çàìåíÿÿ åå âûáîðíûìè îðãàíàìè — ìóíè�öèïàëèòåòàìè, â êîòîðûå âîøëè íàèáîëåå àâòîðèòåòíûå ïðåäñòàâèòåëè òðåòüåãî ñîñëîâèÿ. Ïîòåðÿ êîðîëåâñêîé âëà-
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�ñòüþ ñïîñîáíîñòè êîíòðîëèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ, ðàçâåðòûâàâøèåñÿ ïî âñåé ñòðàíå ïîìèìî åå âîëè, ïðèâåëà ê ïðåâðàùåíèþ ôðàíöóçñêîãî ãîñóäàðñòâà èç àáñîëþòíîé ìîíàðõèè â ñâîåãî ðîäà "ðåâîëþöèîííóþ ìîíàðõèþ".

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåâîëþöèè (14 èþëÿ 1789 ã. — 10 àâãó�ñòà 1792 ã.) âëàñòü âî Ôðàíöèè îêàçàëàñü â ðóêàõ ãðóïïû íàèáîëåå àêòèâíûõ äåïóòàòîâ — Ëàôàéåò, Ñèåéåñ, Áàðíàâ, Ìèðàáî, Ìóíüå, Äþïîð è äð., âûñòóïàâøèõ â Ãåíåðàëüíûõ øòàòàõ îò èìåíè ôðàíöóçñêîãî íàðîäà è èìåíåì ðåâîëþ�öèè. Îáúåêòèâíî îíè îòðàæàëè èíòåðåñû êðóïíîé áóðæóà�çèè è ëèáåðàëüíîãî äâîðÿíñòâà. Îíè ñòðåìèëèñü ñîõðàíèòü ìîíàðõèþ, ïîäâåñòè ïîä ïîøàòíóâøååñÿ çäàíèå ñòàðîé ãî�ñóäàðñòâåííîñòè ïðî÷íûé ôóíäàìåíò êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîæäè òðåòüåãî ñîñëîâèÿ â Ó÷ðåäèòåëüíîì ñîáðàíèè ïîëó÷èëè íàçâàíèå êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ.

Êîíñòèòóöèîíàëèñòû èìåëè ñâîåé ãëàâíîé è íåïîñðåä�ñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé öåëüþ äîñòèæåíèå êîìïðîìèññà ñ êîðîëåâñêîé âëàñòüþ, íî ïðè ýòîì ïîñòîÿííî èñïûòûâàëè íà ñåáå "âîçäåéñòâèå óëèöû" — ðåâîëþöèîííî íàñòðîåííûõ ìàññ. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ïåðâîãî ïå�ðèîäà ðåâîëþöèè ñòàëà íàïðÿæåííàÿ è çàòÿæíàÿ áîðüáà Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ñ êîðîëåâñêîé âëàñòüþ çà êîí�ñòèòóöèþ, çà ñîêðàùåíèå òðàäèöèîííûõ êîðîëåâñêèõ ïðå�ðîãàòèâ, çà óòâåðæäåíèå êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè.

Ïîä âîçäåéñòâèåì âñå áîëåå âòÿãèâàâøèõñÿ â ðåâîëþ�öèîííûé ïðîöåññ ìàññ íàñåëåíèÿ êîíñòèòóöèîíàëèñòû îñó�ùåñòâèëè ÷åðåç Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå ðÿä àíòèôåîäàëü�íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ðàçðàáîòàëè âàæíûå äåìîêðàòè÷åñêèå äîêóìåíòû.

Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ã. Ñ ïåðâûõ æå äíåé ðåâîëþöèè Íàöèîíàëüíîå, à çàòåì Ó÷ðå�äèòåëüíîå ñîáðàíèå çàíÿëîñü ðàçðàáîòêîé êîíñòèòóöèè è îïðåäåëåíèåì ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè íîâîé ãîñóäàðñòâåí�íîé âëàñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì áûëè îáðàçîâàíû ñïåöèàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå êîìèññèè. Âàæíîé âåõîé íà ïóòè ñòàíîâ�ëåíèÿ ôðàíöóçñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà ÿâèëîñü òîðæå�ñòâåííîå ïðîâîçãëàøåíèå 26 àâãóñòà 1789 ã. Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ýòîì äîêóìåíòå ôîðìóëèðîâà�ëèñü âàæíåéøèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ ðå�âîëþöèîííî íàñòðîåííîãî òðåòüåãî ñîñëîâèÿ, âûñòóïàâøåãî â ýòî âðåìÿ åùå åäèíûì ôðîíòîì â êîíôëèêòå ñ êîðîëåì è ñî âñåì ñòàðûì ðåæèìîì.
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Íà ñîäåðæàíèå äåêëàðàöèè, âûäåðæàííîé â äóõå åñòå�ñòâåííî-ïðàâîâîé êîíöåïöèè, ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçà�ëè èäåè ôðàíöóçñêèõ ïðîñâåòèòåëåé XVIII â., à òàêæå Äåê�ëàðàöèÿ íåçàâèñèìîñòè ÑØÀ. Àâòîðû ôðàíöóçñêîé Äåêëà�ðàöèè (Ëàôàéåò, Ìèðàáî, Ìóíüå, Äþïîð) ðàññìàòðèâàëè ÷åëîâåêà êàê ñóùåñòâî, îò ïðèðîäû íàäåëåííîå åñòåñòâåí�íûìè è íåîò÷óæäàåìûìè ïðàâàìè ("ëþäè ðîæäàþòñÿ è îñ�òàþòñÿ ñâîáîäíûìè è ðàâíûìè â ïðàâàõ" — ñò. 1). Èìåííî "çàáâåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà", ïðåíåáðåæåíèå ê íèì ÿâëÿþòñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ Äåêëàðàöèè, "ïðè÷èíàìè îáùåñòâåííûõ áåäñòâèé è ïîðîêîâ ïðàâèòåëüñòâ".                   —

Â ÷èñëî åñòåñòâåííûõ ïðàâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îòëè�÷àëñÿ îò òîãî, êàêîé áûë ïðåäóñìîòðåí â Äåêëàðàöèè íå�çàâèñèìîñòè ÑØÀ, âêëþ÷àëèñü ñâîáîäà, ñîáñòâåííîñòü, áåçîïàñíîñòü, ñîïðîòèâëåíèå óãíåòåíèþ (ñò. 2). Ïîñòàâèâ íà ïåðâîå ìåñòî â ïåðå÷íå åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ñâî�áîäó è ñîáñòâåííîñòü, äåêëàðàöèÿ âîïëîòèëà èçâåñòíóþ ìûñëü Âîëüòåðà: "Ñâîáîäà è ñîáñòâåííîñòü — âîò êðèê ïðèðîäû". Â êîíöåïöèè åñòåñòâåííûõ ïðàâ, ïðåòåíäóþùèõ íà óíèâåðñàëüíîå âûðàæåíèå ïðèðîäû ÷åëîâåêà, ðåàëèçî�âûâàëèñü íå òîëüêî îáùåäåìîêðàòè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ íàðîäíûõ ìàññ, íî è ñïåöèôè÷åñêèå èíòåðåñû áóðæóàçèè, çàêðåïëÿëèñü âàæíåéøèå îòíîøåíèÿ ôîðìèðóþùåãîñÿ êà�ïèòàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Òàê, ñâîáîäà, ñôîðìóëèðîâàí�íàÿ â ñò. 4 â äóõå ãîñïîäñòâîâàâøèõ â òî âðåìÿ èíäèâèäóà�ëèñòè÷åñêèõ êîíöåïöèé, ïåðåâîäèëàñü íà þðèäè÷åñêèé ÿçûê êàê âîçìîæíîñòü "äåëàòü âñå, ÷òî íå ïðèíîñèò âðåäà äðóãîìó".

Èäåÿ ñâîáîäû áûëà, íåñîìíåííî, öåíòðàëüíîé è ñàìîé äåìîêðàòè÷åñêîé èäååé äåêëàðàöèè. Îíà íå ñâîäèëàñü ëèøü ê ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäå, à îçíà÷àëà â êîíå÷íîì ñ÷åòå áîëåå øèðîêîå ïîíèìàíèå ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ, ñâî�áîäû ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé è ò. ä. Ñîáñòâåííîñòü òàêæå ðàññìàòðèâàëàñü àâòîðàìè äåêëàðàöèè â àáñòðàêòíî-èíäè�âèäóàëèñòè÷åñêîì äóõå è áûëà åäèíñòâåííûì åñòåñòâåííûì ïðàâîì, êîòîðîå îáúÿâëÿëîñü â ýòîì äîêóìåíòå "íåïðèêîñ�íîâåííûì è ñâÿùåííûì". Íåçûáëåìîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåí�íîñòè áûëà ãàðàíòèðîâàíà: "Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí åå èíà÷å, êàê â ñëó÷àå óñòàíîâëåííîé çàêîíîì íåñîìíåííîé îá�ùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè", ïðè÷åì ëèøü íà óñëîâèÿõ "ñïðàâåäëèâîãî è ïðåäâàðèòåëüíîãî âîçìåùåíèÿ" (ñò. 17)
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�Ñòðåìëåíèå çàùèòèòü èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ãðàæäàí íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ñòàòüÿõ 13, 14, â êîòîðûõ çàïðåùà�ëèñü ïðîèçâîëüíûå êîðîëåâñêèå ïîáîðû (â òîì ÷èñëå íà ñî�äåðæàíèå âîîðóæåííûõ ñèë) è óñòàíàâëèâàëèñü îáùèå ïðèí�öèïû íàëîãîâîé ñèñòåìû (ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå îá�ùèõ âçíîñîâ, âçèìàíèå èõ ëèøü ñ ñîãëàñèÿ ñàìèõ ãðàæäàí èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé è ò. ä.). Â äåêëàðàöèè áûëà îñóùåñò�âëåíà ñâîåîáðàçíàÿ "íàöèîíàëèçàöèÿ" ãîñóäàðñòâåííîé âëà�ñòè, êîòîðàÿ íå ðàññìàòðèâàëàñü óæå êàê îñíîâàííàÿ íà "ñîáñòâåííîì ïðàâå êîðîëÿ", à òðàêòîâàëàñü êàê âûðàæå�íèå íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà ("èñòî÷íèê ñóâåðåíèòåòà çèæäåòñÿ ïî ñóùåñòâó â íàöèè" — ñò. 3). Ëþáàÿ âëàñòü â ãîñóäàðñòâå, â òîì ÷èñëå è êîðîëåâñêàÿ, ìîãëà ïðîèñòåêàòü òîëüêî èç ýòîãî èñòî÷íèêà. Îíà ðàññìàòðèâàëàñü êàê ïðîèç�âîäíàÿ îò âîëè íàöèè. Îáùåñòâî èìåëî ïðàâî òðåáîâàòü îò�÷åòà îò êàæäîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî "ââåðåííîé åìó ÷àñ�òè óïðàâëåíèÿ" (ñò. 15).

Çàêîí ðàññìàòðèâàëñÿ êàê "âûðàæåíèå îáùåé âîëè" (ñò. 6), ïðè÷åì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî âñå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü ëè÷íî èëè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â åãî îáðàçîâàíèè. Çäåñü æå ïðîâîçãëàøàëîñü, ÷òî âñåì ãðàæäà�íàì "ñîîáðàçíî èõ ñïîñîáíîñòÿì" â ðàâíîé ìåðå îòêðûò äîñ�òóï êî âñåì ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì. Ïî ñóùåñòâó ýòî îçíà÷àëî îòêàç îò ôåîäàëüíîãî ïðèíöèïà ýàêðûòîñòè ãîñó�äàðñòâåííîãî àïïàðàòà äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé òðåòüåãî ñîñëî�âèÿ è îáîñíîâàíèå îäèíàêîâîé äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåí�íûõ äîëæíîñòåé "ââèäó èõ ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì". Äåê�ëàðàöèÿ ïðîâîçãëàøàëà ðÿä ïåðâîñòåïåííûõ äëÿ çàêðåïëå�íèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ("ïðàâî âûñêàçûâàòüñÿ, ïèñàòü è ïå÷àòàòü ñâîáîä�íî" — ñò. 11; "ïðàâî âûðàæàòü ñâîè ìíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ðåëèãèîçíûå" — ñò. 10).

. -  Îäíîé èç îñíîâíûõ èäåé Äåêëàðàöèè 1789 ã., íå óòðà�òèâøèõ ñâîåãî ïðîãðåññèâíîãî çíà÷åíèÿ è ñåãîäíÿ, áûëà èäåÿ çàêîííîñòè. Âûñòóïàÿ ïðîòèâ ïðîèçâîëà êîðîëåâñêîé âëà�ñòè, êîíñòèòóöèîíàëèñòû ïðèíèìàëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïîñòðîèòü íîâûé ïðàâîâîé ïîðÿäîê íà "òâåðäîé îñíîâå çà�êîíà". Â ýïîõó àáñîëþòèçìà è ïîäàâëåíèÿ ëè÷íîñòè ïðàâî áàçèðîâàëîñü íà ïðèíöèïå: "Òîëüêî òî äîçâîëåíî, ÷òî ðàç�ðåøàåòñÿ". Ñîãëàñíî æå ñò. 5 Äåêëàðàöèè, âñå, "÷òî íå âîñ�ïðåùåíî çàêîíîì, òî äîçâîëåíî", è íèêîãî íåëüçÿ ïðèíóæ�äàòü ê äåéñòâèþ, íå ïðåäóñìîòðåííîìó â çàêîíå.

�Ãëàâà 3. Ôðàíöèÿ

55



�

�Äåïóòàòû Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ÿñíî ïðåäñòàâëÿ�ëè ñåáå, ÷òî áåç ãàðàíòèé íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè íå ìîãëî áûòü è ðå÷è î áåçîïàñíîñòè, îáúÿâëåííîé îäíèì èç åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, à òåì ñàìûì è î ñâîáîäíîì ïîëüçîâàíèè èìóùåñòâåííûìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè Èìåííî ïîýòîìó â ñò. 8 ÷åòêî ôîðìóëèðîâàëèñü ïðèíöèïû íîâîé, óãîëîâíîé ïîëèòèêè: "Íèêòî íå ìîæåò áûòü íàêàçàí èíà÷å, êàê â ñèëó çàêîíà, íàäëåæàùå ïðèìåíåííîãî, èçäàí�íîãî è îáíàðîäîâàííîãî äî ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ". Ýòè ïðèíöèïû ïîçäíåå áûëè âûðàæåíû â êëàññè÷åñêèõ ôîðìóëàõ: nullum crimen, nulla poena sine lege (íåò ïðåñòó�ïëåíèÿ è íàêàçàíèÿ áåç óêàçàíèÿ íà òî â çàêîíå), "çàêîí íå èìååò îáðàòíîé ñèëû".

Îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ñâî�èõ ãðàæäàí îïðåäåëÿëà òàêæå è ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû çàùèòû ëè÷íîñòè. Íèêòî íå ìîã ïîäâåðãíóòüñÿ îáâèíåíèþ èëè áûòü àðåñòîâàííûì èíà÷å, êàê â ñëó÷àÿõ è ïðè ñîáëþ�äåíèè ôîðì, ïðåäïèñàííûõ çàêîíîì (ñò. 7). Â ñò. 9 óêàçûâà�ëîñü, ÷òî ëþáîå ëèöî ïðåäïîëàãàåòñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà íå óñòàíîâëåíî îáðàòíîå. Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâîâàëà ïðåçóìï�öèÿ íåâèíîâíîñòè â ïðîòèâîâåñ ñðåäíåâåêîâûì ïðåäñòàâëå�íèÿì î âèíîâíîñòè ïîäîçðåâàåìîãî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàæ�äûé ãðàæäàíèí, "çàäåðæàííûé â ñèëó çàêîíà, äîëæåí áåñ�ïðåêîñëîâíî ïîâèíîâàòüñÿ". Ñîïðîòèâëåíèå âëàñòÿì â òà�êèõ ñëó÷àÿõ âëåêëî çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü.

Èäåÿ çàêîííîñòè ïîëó÷èëà ñâîå çàêðåïëåíèå è â âèäå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è ïðåæäå âñåãî â ðàçäåëåíèè âëàñòåé. Ñîãëàñíî ñò. 16 "îáùå�ñòâî, â êîòîðîì íå îáåñïå÷åíî ïîëüçîâàíèå ïðàâàìè è íå ïðîâåäåíî ðàçäåëåíèå âëàñòåé, íå èìååò êîíñòèòóöèè".

Äåêëàðàöèÿ 1789 ã. èìåëà áîëüøîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ Ôðàíöèè, íî è äëÿ âñåãî ìèðà, ïîñêîëüêó îíà çàêðåïëÿ�ëà îñíîâû ïåðåäîâîãî äëÿ ñâîåé ýïîõè îáùåñòâåííîãî è ãî�ñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, îïðåäåëÿëà óñòîè íîâîãî ïðàâîïîðÿä�êà. Ñàìè åå ñîçäàòåëè ïîëàãàëè, ÷òî ñîñòàâèëè äîêóìåíò "äëÿ âñåõ íàðîäîâ è íà âñå âðåìåíà".

Ïðè âñåì ñâîåì ÿñíî âûðàæåííîì ïîëèòèêî-þðèäè÷å�ñêîì ñîäåðæàíèè äåêëàðàöèÿ íå èìåëà íîðìàòèâíî-ïðàâî�âîé ñèëû. Îíà áûëà ëèøü èñõîäíûì äîêóìåíòîì ðåâîëþöè�îííîé âëàñòè, ñòðåìèâøåéñÿ óñòàíîâèòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé. Ïîýòîìó ìíîãèå åå ïîëîæåíèÿ íîñèëè ïðîãðàììíûé õàðàêòåð è íå ìîãëè áûòü íåìåäëåííî ðåàëèçîâàíû íà ïðàê-
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�òèêå â óñëîâèÿõ Ôðàíöèè êîíöà XVIII â., òîëüêî âñòóïàþ�ùåé íà ïóòü ñîçäàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è óòâåðæäå�íèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè. Îïèðàÿñü íà ïîëîæåíèÿ äåê�ëàðàöèè è èñïîëüçóÿ îêàçàâøóþñÿ â èõ ðóêàõ ãîñóäàðñò�âåííóþ âëàñòü, êîíñòèòóöèîíàëèñòû ïîä âëèÿíèåì øèðî�êèõ íàðîäíûõ ìàññ ïðîâåëè ðÿä âàæíûõ àíòèôåîäàëüíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â óñëîâèÿõ ðàçâåðòûâàþ�ùåéñÿ êðåñòüÿíñêîé ðåâîëþöèè Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå åùå äåêðåòàìè 4—11 àâãóñòà 1789 ã. òîðæåñòâåííî çàÿâèëî, ÷òî îíî "îêîí÷àòåëüíî óïðàçäíÿåò ôåîäàëüíûé ïîðÿäîê". Îä�íàêî áåçâîçìåçäíî óíè÷òîæàëèñü ëèøü ëè÷íûå èëè êðåïî�ñòíûå ïîâèííîñòè êðåñòüÿí, à òàêæå òàêèå âòîðîñòåïåííûå ôåîäàëüíûå èíñòèòóòû, êàê ñåíüîðèàëüíîå ïðàâî îõîòû è ðàçâåäåíèÿ êðîëèêîâ íà êðåñòüÿíñêèõ çåìëÿõ. Îñíîâíàÿ ìàññà ôåîäàëüíûõ ïîâèííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ çåìë¸é (âå÷�íûå çåìåëüíûå ðåíòû, âñÿêîãî ðîäà è ïðîèñõîæäåíèÿ, êàê íàòóðàëüíûå, òàê è äåíåæíûå), äîëæíà áûëà âûêóïàòüñÿ êðåñòüÿíàìè. Äåêðåòîì î ôåîäàëüíûõ ïðàâàõ (15 ìàðòà 1790 ã.) ñîáðàíèå ðàñøèðèëî êðóã çåìåëü è ïîçåìåëüíûõ îáðåìåíå�íèè, êîòîðûå ïîäëåæàëè âûêóïó êðåñòüÿíàìè. Ïðåäâèäÿ âåðîÿòíóþ íåóäîâëåòâîðåííîñòü êðåñòüÿíñòâà è áåäíîòû Ôðàíöèè ñëèøêîì óìåðåííûì ïîäõîäîì ê ðåøåíèþ àãðàð�íîé ïðîáëåìû, ñòàâøåé â õîäå ðåâîëþöèè êëþ÷åâîé, Ó÷ðå�äèòåëüíîå ñîáðàíèå 10 àâãóñòà 1789 ã. ïðèíÿëî ñïåöèàëüíûé Äåêðåò î ïîäàâëåíèè áåñïîðÿäêîâ. Ýòèì äåêðåòîì ìåñòíûì âëàñòÿì ïðåäïèñûâàëîñü "íàáëþäàòü çà ñîõðàíåíèåì îáùå�ñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ" è "ðàçãîíÿòü âñå ìÿòåæíûå ñáîðè�ùà êàê â ãîðîäàõ, òàê è â ñåëàõ".

Ïîñëåäîâàâøèìè çà ïðèíÿòèåì äåêëàðàöèè çàêîíîäà�òåëüíûìè àêòàìè Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå íàöèîíàëèçèðî�âàëî öåðêîâíîå èìóùåñòâî è çåìëè äóõîâåíñòâà (Äåêðåò îò 24 äåêàáðÿ 1789 ã.), êîòîðûå áûëè ïóùåíû â ðàñïðîäàæó è ïîïàëè â ðóêè êðóïíîé ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé áóðæóàçèè. Ôðàíöóçñêàÿ êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü, ïîëó÷èâøàÿ íîâîå ãðà�æäàíñêîå óñòðîéñòâî, âûâîäèëàñü èç ïîä÷èíåíèÿ Âàòèêàíó, Ñâÿùåííèêè ïðèíîñèëè ïðèñÿãó íà âåðíîñòü ôðàíöóçñêîìó ãîñóäàðñòâó è ïåðåõîäèëè íà åãî ñîäåðæàíèå. Öåðêîâü ïî�òåðÿëà ñâîå òðàäèöèîííîå ïðàâî ðåãèñòðèðîâàòü àêòû ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå îòìåíèëî ñîñëîâíûå äåëåíèÿ è öåõîâîé ñòðîé, à òàêæå ôåîäàëüíóþ ñèñòåìó íàñëåäîâàíèÿ (ìàéîðàò). Îíî óïðàçäíèëî ñòàðûå ôåîäàëüíûå ãðàíèöû è ââåëî âî Ôðàíöèè åäèíîîáðàçíîå
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�àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå (íà äåïàðòàìåí�òû, äèñòðèêòû, êàíòîíû, êîììóíû).

Îäíàêî êîíñòèòóöèîíàëèñòû, íàñòðîåííûå íà êîìïðî�ìèññ ñ êîðîëåì Ëþäîâèêîì XVI è äâîðÿíñòâîì, èñïîâåäî�âàâøèå ïîëèòè÷åñêóþ óìåðåííîñòü è îñìîòðèòåëüíîñòü, íå îñòàíàâëèâàëèñü ïåðåä ïðèíÿòèåì æåñòêèõ çàêîíîäàòåëü�íûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ðåâîëþöèîííî íàñòðîåííûõ ìàññ. Òàê, áûëà ïðîäîëæåíà ñåðèÿ äåêðåòîâ ïðîòèâ "áåñïî�ðÿäêà è àíàðõèè", à òàêæå ïðîòèâ ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê íå�ïîâèíîâåíèþ çàêîíàì (Äåêðåò îò 18 èþíÿ 1791 ã.). Åùå â áîëüøåé ñòåïåíè íåäîâåðèå êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ ê ïðîñòî�ìó íàðîäó, îñîáåííî ê íèçàì îáùåñòâà, ïðîÿâèëîñü â Äåêðå�òå îò 22 äåêàáðÿ 1789 ã., â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü âî�ïðåêè ïðîâîçãëàøåííîé èäåå ðàâåíñòâà äåëåíèå ôðàíöóçîâ íà àêòèâíûõ è ïàññèâíûõ ãðàæäàí. Òîëüêî ïåðâûì ïðåäîñ�òàâëÿëîñü ïðàâî ãîëîñà, âòîðûå ýòîãî ïðàâà áûëè ëèøåíû. Ñîãëàñíî çàêîíó àêòèâíûå ãðàæäàíå äîëæíû áûëè óäîâëå�òâîðÿòü ñëåäóþùèì óñëîâèÿì: 1) áûòü ôðàíöóçîì, 2) äîñ�òè÷ü äâàäöàòèïÿòèëåòíåãî âîçðàñòà, 3) ïðîæèâàòü â îïðå�äåëåííîì êàíòîíå íå ìåíåå 1 ãîäà, 4) óïëà÷èâàòü ïðÿìîé íàëîã â ðàçìåðå íå ìåíüøå òðåõäíåâíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ äàííîé ìåñòíîñòè, 5) íå áûòü ñëóãîé "íà æàëîâàíüå". Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ôðàíöóçîâ íå óäîâëåòâîðÿëà ýòèì êâà�ëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì è ïîïàäàëà â ðàçðÿä ïàññèâ�íûõ ãðàæäàí.

Àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ áûëè âêëþ÷åíû è â çàêîí Ëå Øàïåëüå 1791 ã., ôîðìàëüíî íàïðàâëåííûé ïðîòèâ ôåîäàëüíûõ êîðïîðàöèé è öåõîâûõ îáúåäèíåíèé, íî ïðàê�òè÷åñêè çàïðåùàâøèé ðàáî÷èå ñîþçû, ñîáðàíèÿ è ñòà÷êè. Íàðóøèòåëè çàêîíà ïîäâåðãàëèñü øòðàôó äî 1 òûñ. ëèâðîâ è òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ.

Êîíñòèòóöèÿ 1791 ã. Ñàìûì ãëàâíûì èòîãîì ïåðâîãî ýòàïà ðåâîëþöèè è äåÿòåëüíîñòè Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ  ïîÿâèëàñü Êîíñòèòóöèÿ, îêîí÷àòåëüíûé òåêñò êîòîðîé áûë ñîñòàâëåí íà îñíîâå ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èìåâøèõ êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð è ïðèíÿòûõ â 1789— 1791 ãã. Èç-çà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû êîðîëÿ îíà áûëà óòâåðæäåíà ëèøü 3 ñåíòÿáðÿ 1791 ã., à ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé êîðîëü ïðèñÿãíóë íà âåðíîñòü Êîíñòèòóöèè.

Íåñìîòðÿ íà ñâîé ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð, Êîíñòèòó�öèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé íîâûé øàã íà ïóòè çàêðåïëåíèÿ ñëî�æèâøèõñÿ çà äâà ãîäà ðåâîëþöèè ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïîðÿä-
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êîâ. Êîíñòèòóöèÿ îòêðûâàëàñü Äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ã., õîòÿ ïîñëåäíÿÿ íå ðàññìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå ñîáñòâåííî êîíñòèòóöèîííîãî òåêñòà. Òàêàÿ ïðàê�òèêà, êîãäà êîíñòèòóöèþ ïðåäâàðÿåò Äåêëàðàöèÿ ïðàâ, ñòà�ëà îáû÷íîé íå òîëüêî äëÿ ôðàíöóçñêîãî, íî è ìèðîâîãî êîí�ñòèòóöèîíàëèçìà. Âìåñòå ñ òåì ñîáñòâåííî êîíñòèòóöèîííî�ìó òåêñòó ïðåäøåñòâîâàëî êðàòêîå âñòóïëåíèå (ïðåàìáóëà).

Â ïðåàìáóëå áûë êîíêðåòèçèðîâàí è ïîëó÷èë ðàçâèòèå ðÿä àíòèôåîäàëüíûõ ïîëîæåíèé, ïðîâîçãëàøåííûõ â Äåêëàðàöèè 1789 ã. Òàê, îòìåíÿëèñü ñîñëîâíûå îòëè÷èÿ è äâîðÿíñêèå òèòóëû, ëèêâèäèðîâàëèñü öåõè è ðåìåñëåííûå êîð�ïîðàöèé, óïðàçäíÿëèñü ñèñòåìà ïðîäàæè è íàñëåäîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé è èíûå ôåîäàëüíûå óñòàíîâ�ëåíèÿ. Â ïðåàìáóëå íàøëà ñâîå íîâîå îòðàæåíèå è èäåÿ ðàâåíñòâà: "Íè äëÿ êàêîé ÷àñòè íàöèè, íè äëÿ îäíîãî èíäèâèäà íå ñóùåñòâóåò áîëåå îñîáûõ ïðåèìóùåñòâ èëè èçúÿòèé èç ïðàâà, îáùåãî äëÿ âñåõ ôðàíöóçîâ",             i

Êîíñòèòóöèÿ ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿëà ïî ñðàâíåíèþ ñ Äåêëàðàöèåé 1789 ã. ïåðå÷åíü ëè÷íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, â ÷àñòíîñòè ïðåäóñìàòðèâàëà ñâîáîäó ïåðåäâèæå�íèÿ, ñâîáîäó .ñîáðàíèé, íî áåç îðóæèÿ è ñ ñîáëþäåíèåì ïî�ëèöåéñêèõ ïðåäïèñàíèé, ñâîáîäó îáðàùåíèÿ ê ãîñóäàðñòâ âåííûì âëàñòÿì ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïåòèöèÿìè, ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ è ïðàâî âûáîðà ñëóæèòåëåé êóëüòà. Íå äîïóñêàëîñü ëèøü ïðàâî íà ñîçäàíèå ñîþçîâ ëèö îäíîé ïðî�ôåññèè, çàïðåùåííûõ åùå çàêîíîì Ëå Øàïåëüå.       

Â Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàëèñü òàêæå íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå ïðàâà, ÿâèâøèåñÿ îòðàæåíèåì øèðîêî ðàñïðî�ñòðàíèâøèõñÿ âî Ôðàíöèè â ãîäû ðåâîëþöèè ýãàëèòàðíûõ íàñòðîåíèé. Òàê, äåêëàðèðîâàëèñü ââåäåíèå îáùåãî è ÷àñ�òè÷íî áåñïëàòíîãî íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå ñïå�öèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ "îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ äëÿ âîñ�ïèòàíèÿ ïîêèíóòûõ äåòåé, äëÿ îáëåã÷åíèÿ ó÷àñòè íåèìó�ùèõ óáîãèõ è äëÿ ïðèèñêàíèÿ ðàáîòû òåì çäîðîâûì íåèìó�ùèì, êîòîðûå îêàæóòñÿ áåçðàáîòíûìè".         Â Êîíñòèòóöèè ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è êîí�öåïöèÿ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, êîòîðûé "åäèí, íåäå�ëèì, íåîò÷óæäàåì è íåîòúåìëåì". Ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî íàöèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âñåõ âëàñòåé, îñóùåñò�âëÿåìûõ "ëèøü ïóòåì óïîëíîìî÷åíèÿ", Êîíñòèòóöèÿ íà ïðàêòèêå ðåàëèçîâûâàëà ïåðåäîâóþ äëÿ òîé ýïîõè èäåþ ñîç�äàíèÿ ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
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Êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð Êîíñòèòóöèè, îòðàçèâøåé òåíäåíöèþ ê ïîëèòè÷åñêîìó ñîþçó íîâûõ áóðæóàçíûõ è ñòà�ðûõ ôåîäàëüíûõ ñèë, âûðàçèëñÿ ïðåæäå âñåãî â çàêðåïëå�íèè ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Äîêòðèíà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðîâîçãëàøåííàÿ åùå â Äåêëàðàöèè 1789 ã. è ïðîâî�äèìàÿ â Êîíñòèòóöèè äîñòàòî÷íî ïîñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàâà�ëà âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèîííî ðàçãðàíè÷èòü ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äâóõ ïîëèòè÷åñêè ãîñïîäñòâóþùèõ ãðóïï, âûðàæàâøèõ èíòåðåñû, ñ îäíîé ñòî�ðîíû, áîëüøèíñòâà ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà, è, ñ äðóãîé ñòî�ðîíû, äâîðÿíñòâà, íî ñ ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ â õîäå ðåâîëþöèè ïðåîáëàäàíèåì ïåðâîé.                   

Âûáîðíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòü íàõîäèëàñü â ðóêàõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîáåäèâøåãî òðåòüåãî ñîñëî�âèÿ, òîãäà êàê âëàñòü èñïîëíèòåëüíàÿ, êîòîðàÿ ïî Êîíñòè�òóöèè ââåðÿëàñü êîðîëþ, ðàññìàòðèâàëàñü äâîðÿíñêèìè êðó�ãàìè â êà÷åñòâå ñâîåãî îïëîòà. Òåì ñàìûì áûë îêîí÷àòåëü�íî ñëîìëåí àáñîëþòèçì è ñîçäàíà êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàð�õèÿ. Êîíñòèòóöèÿ ïîä÷åðêèâàëà, ÷òî êîðîëü öàðñòâóåò "ëèøü â ñèëó çàêîíà", è â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäóñìîòðåëà êîðîëåâñêóþ ïðèñÿãó "íà âåðíîñòü íàöèè è çàêîíó". Áîëåå ñêðîì�íûì ñòàë è ñàì êîðîëåâñêèé òèòóë: "êîðîëü ôðàíöóçîâ" âìåñòî áûâøåãî "êîðîëü ìèëîñòüþ áîæüåé". Ðàñõîäû êîðî�ëÿ îãðàíè÷èâàëèñü öèâèëüíûì ëèñòîì, óòâåðæäàåìûì çà�êîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ. Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèÿ îáúÿâëÿëà îñîáó êîðîëÿ "íåïðèêîñíîâåííîé è ñâÿùåííîé", íàäåëÿëà åãî çíà÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Êîðîëü ðàññìàòðèâàëñÿ êàê âåðõîâíûé ãëàâà ãîñóäàðñò�âà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà íåãî âîçëàãàëîñü îáåñïå÷å�íèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ñïîêîéñòâèÿ. Îí ÿâëÿëñÿ òàê�æå âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì, íàçíà÷àë íà âûñøèå âîåííûå, äèïëîìàòè÷åñêèå è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíî�ñòè, ïîääåðæèâàë äèïëîìàòè÷åñêèå ñíîøåíèÿ, óòâåðæäàë îáúÿâëåíèå âîéíû. Êîðîëü åäèíîëè÷íî íàçíà÷àë è óâîëüíÿë ìèíèñòðîâ, ðóêîâîäèë èõ äåéñòâèÿìè. Â ñâîþ î÷åðåäü êîðî�ëåâñêèå óêàçû òðåáîâàëè îáÿçàòåëüíîé êîíòðàñèãíàöèè (ïîä�ïèñè-ñêðåïû) ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñòðà, ÷òî â èçâåñòíîé ìåðå îñâîáîæäàëî êîðîëÿ îò ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ïåðåêëàäûâàëî åå íà ïðàâèòåëüñòâî.

Êîðîëü ìîã íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîñòàíîâëåíèåì çàêîíîäà�òåëüíîãî êîðïóñà, èìåë ïðàâî âåòî. Ïðèçíàíèþ ýòîãî ïðàâà êîðîëÿ ïðåäøåñòâîâàëà îñòðàÿ è äëèòåëüíàÿ áîðüáà â 
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�Ó÷ðåäèòåëüíîì ñîáðàíèè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå Êîíñòèòóöèÿ çà�êðåïèëà çà êîðîëåì îòëàãàòåëüíîå, à íå àáñîëþòíîå âåòî, êàê ýòîãî äîáèâàëèñü ñòîðîííèêè ñîõðàíåíèÿ ñèëüíîé êîðî�ëåâñêîé âëàñòè. Âåòî êîðîëÿ ïðåîäîëåâàëîñü ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè äâà ïîñëåäóþùèõ ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüíîãî êîð�ïóñà ïðåäñòàâÿò òîò æå çàêîíîïðîåêò "â òåõ æå ñàìûõ âû�ðàæåíèÿõ". Êîðîëåâñêîå âåòî íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü, îäíàêî, íà çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ôèíàíñîâîãî èëè êîíñòèòóöèîí�íîãî õàðàêòåðà.

"Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿëàñü îäíîïàëàòíûì Íàöèîíàëüíûì Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì, êîòîðîå èçáèðàëîñü íà äâà ãîäà. Îíî, êàê ýòî âûòåêàëî èç ïðèíöèïà |_ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íå ìîãëî áûòü ðàñïóùåíî êîðîëåì. Â Êîíñòèòóöèè ñîäåðæàëèñü ïîëîæåíèÿ, ãàðàíòèðóþùèå ñî�çûâ äåïóòàòîâ è íà÷àëî ðàáîòû ñîáðàíèÿ. ×ëåíû Çàêîíîäà�òåëüíîãî ñîáðàíèÿ äîëæíû áûëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êëÿò�âîé "æèòü ñâîáîäíûìè èëè óìåðåòü". Îíè íå ìîãëè ïîäâåð�ãàòüñÿ ïðåñëåäîâàíèÿì çà âûðàæåííûå ñëîâåñíî èëè ïèñü�ìåííî ìûñëè èëè çà äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå ïðè âûïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé ïðåäñòàâèòåëåé.

Â Êîíñòèòóöèè ñîäåðæàëñÿ ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé è îáÿ�çàííîñòåé Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, ïðè÷åì îñîáî áûëî âûäåëåíî åãî ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íàëî�ãîâ è îáÿçàííîñòü ìèíèñòðîâ îò÷èòûâàòüñÿ â ðàñõîäîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ýòî äåëàëî ìèíèñòðîâ â èçâåñò�íîé ñòåïåíè çàâèñèìûìè îò çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ñîá�ðàíèå ìîãëî âîçáóæäàòü äåëà î ïðèâëå÷åíèè ìèíèñòðîâ ê ñóäó çà ñîâåðøåíèå èìè ïðåñòóïëåíèé "ïðîòèâ îáùåñòâåí�íîé áåçîïàñíîñòè è êîíñòèòóöèè". Òîëüêî Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå îáëàäàëî ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, îáúÿâëåíèÿ âîéíû.

Êîíñòèòóöèÿ ñôîðìóëèðîâàëà îñíîâíûå ïðèíöèïû îð�ãàíèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðàÿ "íå ìîæåò îñóùåñòâ�ëÿòüñÿ íè çàêîíîäàòåëüíûì êîðïóñîì, íè êîðîëåì". Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâîñóäèå îòïðàâëÿåòñÿ áåñïîøëèííî ñóäüÿìè, èçáèðàåìûìè íà îïðåäåëåííûé ñðîê íàðîäîì è óòâåðæäàåìûìè â äîëæíîñòè êîðîëåì. Ñóäüè ìîãëè áûòü ñìåùåíû èëè îòñòðàíåíû îò äîëæíîñòè òîëüêî â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è â ñòðîãî óñòàíîâëåííîì ïî�ðÿäêå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, è ñóäû íå äîëæíû áûëè âìåøèâàòü�ñÿ â îñóùåñòâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïðèîñòàíàâ-

�Ãëàâà 3. Ôðàíöèÿ

61



�

�ëèâàòü äåéñòâèå çàêîíîâ, âòîðãàòüñÿ â êðóã äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìîòðåëà ââåäåíèå âî Ôðàíöèè íå�èçâåñòíîãî ðàíåå èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Ó÷à�ñòèå ïðèñÿæíûõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü êàê íà ñòàäèè îáâèíå�íèÿ è ïðåäàíèÿ ñóäó, òàê è íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ ôàêòè�÷åñêîãî ñîñòàâà äåÿíèÿ è âûíåñåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó ñâîåãî ñóæäåíèÿ. Îáâèíÿåìîìó ãàðàíòèðîâàëîñü ïðàâî íà çàùèò�íèêà. Ëèöî, îïðàâäàííîå çàêîííûì ñîñòàâîì ïðèñÿæíûõ, íå ìîãëî áûòü "âíîâü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè èëè ïîä�âåðãíóòî îáâèíåíèþ ïî ïîâîäó òîãî æå äåÿíèÿ".

Êîíñòèòóöèÿ îêîí÷àòåëüíî çàêðåïèëà ñëîæèâøååñÿ â •õîäå ðåâîëþöèè íîâîå àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå Ôðàíöèè íà äåïàðòàìåíòû, äèñòðèêòû (îêðóãà), êàíòîíû. Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ôîðìèðîâàëàñü íà âûáîðíîé îñíîâå. Íî êî�ðîëåâñêàÿ âëàñòü ñîõðàíÿëà âàæíîå ïðàâî êîíòðîëÿ çà äåÿ�òåëüíîñòüþ ìåñòíûõ îðãàíîâ, à èìåííî ïðàâî îòìåíÿòü ðàñ�ïîðÿæåíèÿ äåïàðòàìåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè è äàæå îòñòðà�íÿòü åå ÷èíîâíèêîâ îò äîëæíîñòè.

Â ðÿäå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êîíñòèòóöèÿ ñëåäîâàëà êîíñåðâàòèâíîé ëèíèè, êîòîðàÿ ïðî�ÿâèëàñü, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, óæå â ïåðâûå ìåñÿöû ðàáîòû Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. Ïîëèòè÷åñêàÿ óìåðåííîñòü åãî ëèäåðîâ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî êîí�ñòèòóöèÿ âîñïðîèçâåëà óñòàíîâëåííîå Äåêðåòîì îò 22 äå�êàáðÿ 1789 ã. äåëåíèå ãðàæäàí íà ïàññèâíûõ è àêòèâíûõ, ïðèçíàâ ëèøü çà ïîñëåäíèìè âàæíåéøåå ïîëèòè÷åñêîå ïðà�âî — ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ â Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå.

Ñîõðàíèâ ïðåäóñìîòðåííûå â ýòîì äåêðåòå êâàëèôè�êàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, Êîíñòèòóöèÿ ââåëà äëÿ àêòèâíûõ ãðàæäàí åùå äâà óñëîâèÿ: 1) áûòü âêëþ÷åííûìè â ñïèñîê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè ìóíèöèïàëèòåòà è 2) ïðèíåñòè ãðà�æäàíñêóþ ïðèñÿãó.

'   Ïåðâè÷íûå ñîáðàíèÿ àêòèâíûõ ãðàæäàí èçáèðàëè âû�áîðùèêîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â äåïàðòàìåíòñêèõ ñîáðàíèÿõ, ãäå è 'ïðîõîäèëè âûáîðû ïðåäñòàâèòåëåé â Çàêîíîäàòåëüíîå ñîá�ðàíèå. Òàêèì îáðàçîì, âûáîðû ïðèîáðåòàëè äâóõñòóïåí÷à�òûé õàðàêòåð. Äëÿ âûáîðùèêîâ ïðåäóñìàòðèâàëñÿ åùå áîëåå âûñîêèé öåíç — äîõîä èëè àðåíäà èìóùåñòâà (æèëüÿ), ðàâíûå ñòîèìîñòè 100—400 ðàáî÷èõ äíåé (â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíîñòè è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ). Ïðàâî áûòü èçáðàí�íûì â êà÷åñòâå äåïóòàòà (ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî)
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ïðåäîñòàâëÿëîñü ëèöàì ñ åùå áîëåå âûñîêèì èìóùåñòâåí�íûì äîõîäîì.

Ïðèâèëåãèÿ áîãàòñòâà îòðàæàëàñü è â ðàñïðåäåëåíèè äåïóòàòñêèõ ìåñò. Îäíà òðåòü Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ èçáèðàëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçìåðîì òåððèòîðèè, âòîðàÿ — ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëåííîñòè àêòèâíûõ ãðàæäàí, òðåòüÿ — â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóììîé óïëà÷èâàåìûõ íàëîãîâ, ò. å. â çàâè�ñèìîñòè îò ðàçìåðîâ ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ.

Íåïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð êîíñòèòóöèè ïðîÿâèëñÿ è â òîì, ÷òî îíà, ïîñòðîåííàÿ íà èäåå ðàâåíñòâà, íå ðàñïðî�ñòðàíÿëàñü íà ôðàíöóçñêèå êîëîíèè, ãäå ïðîäîëæàëî ñî�õðàíÿòüñÿ ðàáñòâî.

Â Êîíñòèòóöèè 1791 ã. óêàçûâàëîñü, ÷òî "íàöèÿ îáëàäà�åò íåîòúåìëåìûì ïðàâîì èçìåíÿòü ñâîþ Êîíñòèòóöèþ". Íî ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàëñÿ ñëîæíûé ïîðÿäîê âíåñåíèÿ â íåå ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé. Ýòî äåëàëî Êîíñòèòóöèþ "æåñò�êîé", íå ñïîñîáíîé ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê áûñòðî ìåíÿþùåé�ñÿ ðåâîëþöèîííîé îáñòàíîâêå. Òàêèì îáðàçîì, ñêîðàÿ ãè�áåëü êîíñòèòóöèè è îñíîâàííîãî íà íåé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ áûëà ôàêòè÷åñêè ïðåäîïðåäåëåíà.  Ïåðâàÿ ðåñïóáëèêà âî Ôðàíöèè. Ñîçäàííàÿ â ñîîòâåò�ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 1791 ã. íîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí�íûõ îðãàíîâ Ôðàíöèè îòðàæàëà âðåìåííîå ðàâíîâåñèå ïðî�òèâîñòîÿùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå îíà íå óäîâëåòâîðÿëà îáå ñòîðîíû: áóðæóàçèþ, âëàñòü êîòîðîé ïðè ñîõðàíåíèè ìîíàðõè÷åñêîãî ñòðîÿ íå áûëà ãàðàíòèðîâàí�íîé è ïðî÷íîé, è Ëþäîâèêà XVI è äâîðÿíñòâî, êîòîðûå íå ìîãëè ñìèðèòüñÿ ñ ïðîèñøåäøèìè ïåðåìåíàìè è íå îñòàâ�ëÿëè ïëàíîâ ðåñòàâðàöèè ñòàðûõ ïîðÿäêîâ.

Ñîñòàâ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, ñ ïåðâîãî âçãëÿäà, îêàçàëñÿ áëàãîïðèÿòíûì äëÿ êîðîëÿ: â íåì ïðåîáëàäàëè òàê íàçûâàåìûå ôåéÿíû — ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîé òîðãîâîé è ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè, ëèáåðàëüíûå äâîðÿíå è äðóãèå êîíñåðâàòèâíûå ñèëû, ñòðåìèâøèåñÿ íå äîïóñòèòü äàëüíåé�øåãî ðàçâèòèÿ ðåâîëþöèè. Ôåéÿíà^Ãïðáòèâîñòîÿëè æèðîí�äèñòû (ëèäåðû — Áðèññî, Âåðíüî, Êîíäîðñå), âûðàæàâøèå èíòåðåñû áîëåå ðàäèêàëüíûõ òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ êðó�ãîâ, à òàêæå ÿêîáèíöû (ëèäåðû — Äàíòîí, Ðîáåñïüåð è äð.), ïðåäñòàâëÿâøèå ñîáîé ëåâîðàäèêàëüíóþ è íàèáîëåå ðåâî�ëþöèîííî íàñòðîåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ãðóïïèðîâêó. Æèðîí�äèñòû è ÿêîáèíöû, êîòîðûå áûëè â ìåíüøèíñòâå â Çàêîíî�äàòåëüíîì ñîáðàíèè, ïîëüçîâàëèñü îãðîìíûì àâòîðèòåòîì â
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îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ Ïàðèæà — â ñåêöèÿõ è â ãåíå�ðàëüíîì ñîâåòåÃÏàðèæåêèé^êóììóíû, à òàêæå â ßêîáèí�ñêîì êëóáå, ñòàâøåì ïîëèòè÷åñêèì öåíòðîì ðåâîëþöèîííî-òî Ïàðèæà. Â ýòîé" ñèòóàöèè âîçíèêëî è ñòàëî áûñòðî íà�ðàñòàòü îòêðûòîå_ïðîòèâîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüíîé è êîðî�ëåâñêîé âëàñòè. Ñãðóïïèðîâàâøèåñÿ âîêðóã êîðîëÿ ñèëû ôåîäàëüíîé ðåàêöèè, çàðó÷èâøèñü ïîääåðæêîé ìîíàðõè�÷åñêîé Åâðîïû, ãîòîâèëè çàãîâîð ïðîòèâ Êîíñòèòóöèè. »    Îäíàêî îêîí÷àòåëüíûé ïðèãîâîð êîðîëåâñêîé âëàñòè, à ñîîòâåòñòâåííî è Êîíñòèòóöèè 1791 ã. áûë âûíåñåí íàðîäíûìè



ìàññàìè Ôðàíöèè. Ñëóõè î çàãîâîðå êîðîëÿ áûëè óìåëî èñïîëüçîâàíû âîæäÿìè ÿêîáèíöåâ, âûñòóïàâøèìè çà äàëü�íåéøåå ðàçâèòèå ðåâîëþöèè è îêàçàâøèìè áîëüøîå âîçäåéñòâèå íà íèçû Ïàðèæà. Ïî ïðèçûâó Êîììóíû è ßêîáèíñêîãî êëóáà âîçáóæäåííîå ðàçãîâîðàìè î çàãîâîðå íàñåëå�íèå Ïàðèæà 10 àâãóñòà 1792 ã. ïîäíÿëîñü íà âîññòàíèå, êî�òîðîå ïðèâåëî ê ñâåðæåíèþ êîðîëåâñêîé âëàñòè. Ðåâîëþ�öèÿ âñòóïèëà â ñâîé âòîðîé ýòàï (10 àâãóñòà 1792 ã. —

2 èþíÿ 1793 ã.), îõàðàêòåðèçîâàâøèéñÿ äàëüíåéøèì ïîâû�øåíèåì ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìàññ è ïåðåõîäîì âëàñòè â ðóêè æèðîíäèñòîâ.

1   Ïîä äàâëåíèåì ðåâîëþöèîííî íàñòðîåííîãî íàðîäà Çà�êîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå, ãäå æèðîíäèñòû ïðèîáðåòàëè âñå )áîëüøèé ïîëèòè÷åñêèé âåñ è äàæå ñôîðìèðîâàëè âðåìåí�íîå ïðàâèòåëüñòâî, îòìåíèëî äåëåíèå ãðàæäàí íà àêòèâíûõ è ïàññèâíûõ. Áûëè íàçíà÷åíû âûáîðû â Íàöèîíàëüíûé Ó÷ðåäèòåëüíûé êîíâåíò, êîòîðûé äîëæåí áûë âûðàáîòàòü  íîâóþ êîíñòèòóöèþ Ôðàíöèè.

Â íî÷ü ñ 21 íà 22 ñåíòÿáðÿ 1792 ã. Êîíâåíò ñâîèì äåêðå�òîì îòìåíèë äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè 1791 ã., óïðàçäíèë êî�ðîëåâñêóþ âëàñòü, ïîëîæèë òåì ñàìûì íà÷àëî ðåñïóáëè�êàíñêîìó ñòðîþ âî Ôðàíöèè. Ýòèì æå äåêðåòîì ïîäòâåð�æäàëîñü, ÷òî Êîíâåíò áåðåò íà ñåáÿ ïîäãîòîâêó íîâîé êîí�ñòèòóöèè, ÷òî "ëè÷íîñòü è ñîáñòâåííîñòü íàõîäÿòñÿ ïîä îõ�ðàíîé ôðàíöóçñêîãî íàðîäà".

•i   Ñîñòàâ Êîíâåíòà îòðàæàë íîâóþ ñëîæíóþ ðàññòàíîâêó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, îïðåäåëèâøóþ ðàçâèòèå ôðàíöóçñêîé

. ãîñóäàðñòâåííîñòè íà âòîðîì ýòàïå ðåâîëþöèè. Ðóêîâîäÿ�ùèå ïîçèöèè â íåì çàíÿëè æèðîíäèñòû (Áðèññî è äð.). Îíè íå èìåëè áîëüøèíñòâà ìåñò â Êîíâåíòå, íî èõ ïîääåðæèâà�ëî "áîëîòî" — çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äåïóòàòîâ, êîòîðûå ñî-

 ñòàâëÿëè ñâîåîáðàçíûé ïîëèòè÷åñêèé öåíòð. Îíè çàíèìàëè
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ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó æèðîíäèñòàìè è ÿêîáèí�öàìè, áûëîå åäèíñòâî êîòîðûõ ñ ïðîâîçãëàøåíèåì ðåñïóá�ëèêè âñå áîëåå ñìåíÿëîñü ïîëèòè÷åñêîé êîíôðîíòàöèåé.

Áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå "áîëîòà" âîæäè æèðîíäèñòîâ ñìîãëè âçÿòü â ñâîè ðóêè ïðàâèòåëüñòâåííóþ âëàñòü, êîòî�ðàÿ îñóùåñòâëÿëàñü èìè ÷åðåç Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò Êîíâåíòà. Îòðàæàÿ ïðåæäå âñåãî èíòåðåñû óìåðåííî-ðàäè�êàëüíûõ ñëîåâ áóðæóàçèè, à òàêæå âñåõ òåõ êðóãîâ ôðàí�öóçñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå óñòàëè îò ðåâîëþöèè è íå æå�ëàëè åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, æèðîíäèñòû ñòðåìèëèñü ñäåðæàòü íàðàñòàþùåå áóíòàðñòâî íàðîäíûõ ìàññ. Íå ñëó�÷àéíî ê çèìå 1792 ã., êîãäà â Ïàðèæå âíîâü óñèëèëèñü ïðî�òèâîðå÷èÿ â ðåâîëþöèîííîì ëàãåðå, æèðîíäèñòû áûëè èñ�êëþ÷åíû èç ßêîáèíñêîãî êëóáà. Çäåñü óêðåïèëîñü âëèÿ�íèå ìîíòàíüÿðîâ, "èñòèííûõ" ÿêîáèíöåâ (Äàíòîí, Ðîáåñïü�åð, Ìàðàò), ïîëüçîâàâøèõñÿ øèðîêîé ïîääåðæêîé íèçîâ Ïàðèæà.

  Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé, êîòîðûå âî ìíîãîì ïðîèñõîäèëè ïîìèìî æåëàíèÿ è âîëè æèðîíäèñò�ñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, åìó â Êîíâåíòå âñå áîëåå ýíåðãè÷íî ïðîòèâîñòîÿëà ÿêîáèíñêàÿ îïïîçèöèÿ.

Ïîä íàïîðîì ÿêîáèíöåâ, çà êîòîðûìè øëè ðåâîëþöè�îííî íàñòðîåííûå íèçû Ïàðèæà, æèðîíäèñòû ïðîâåëè ðÿä ðàäèêàëüíûõ ìåð. Â êîíöå ñåíòÿáðÿ áûë ïðèíÿò äåêðåò Êîíâåíòà î ââåäåíèè âî Ôðàíöèè íîâîãî ðåâîëþöèîííîãî ëåòîñ÷èñëåíèÿ, áåðóùåãî ñâîå íà÷àëî ñ óñòàíîâëåíèÿ Ôðàí�öóçñêîé ðåñïóáëèêè. Â ñâÿçè ñ îïàñíîñòüþ èíîñòðàííîé èí�òåðâåíöèè è ìîíàðõè÷åñêèõ ìÿòåæåé, óãðîæàâøèõ ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ ðåñïóáëèêè, æèðîíäèñòñêèé Êîíâåíò äåê�ðåòèðîâàë ó÷ðåæäåíèå êîìèòåòà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî�ñòè (2 îêòÿáðÿ 1792 ò.), ÷ðåçâû÷àéíîãî óãîëîâíîãî òðèáóíà�ëà â Ïàðèæå (10 ìàðòà 1793 ã.), êîìèòåòà îáùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ (6 àïðåëå 1793 ã.).

Åùå äî ñîçûâà Êîíâåíòà 25 àâãóñòà 1792 ã. æèðîíäèñò�ñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîâåëî ÷åðåç Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðà�íèå íîâûé àãðàðíûé çàêîí "Îá óíè÷òîæåíèè îñòàòêîâ ôåî�äàëüíîãî ðåæèìà", îòìåíèâøèé âûêóï êðåñòüÿíàìè ôåî�äàëüíûõ ïîâèííîñòåé. Ôàêòè÷åñêè ýòî óçàêîíèëî ïîëîæå�íèå, óæå ñëîæèâøååñÿ â õîäå àãðàðíîé ðåâîëþöèè. Áûë ïðèíÿò òàêæå äåêðåò î ðàçäåëå êîíôèñêîâàííûõ çåìåëü ýìèãðàíòîâ è ïåðåäà÷å èõ ïóòåì áåññðî÷íîé àðåíäû èëè ïðîäàæè êðåñòüÿíàì. Îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ çåìåëü
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îêàçàëàñü íå ó êðåñòüÿí, à ó ïðåäñòàâèòåëåé ñîñòîÿòåëüíûõ êðóãîâ.

Â äåêàáðå 1792 ã. Êîíâåíò ïîä âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ýìîöèé, íàêîïèâøåéñÿ íåíàâèñòè ê ìîíàðõè÷åñêîìó ðåæè�ìó âûíåñ ñìåðòíûé ïðèãîâîð êîðîëþ Ëþäîâèêó XVI. Â ìàå 1793 ã. ïî òðåáîâàíèþ ÿêîáèíöåâ îí äåêðåòèðîâàë óñòàíîâ�ëåíèå ìàêñèìóìà (òâåðäûå öåíû) íà çåðíî. Íî îñíîâíàÿ öåëü æèðîíäèñòîâ ñâîäèëàñü ê ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêî�ãî ïîëîæåíèÿ è óêðåïëåíèþ ñëîæèâøèõñÿ â õîäå ðåâîëþ�öèè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïî�ðÿäêîâ. 18 ìàðòà 1793 ã. Êîíâåíò ïîä äàâëåíèåì æèðîíäè�ñòîâ, íàïóãàííûõ âîëíåíèÿìè ñðåäè áåäíîòû, ïðèíÿë çàêîí, óñòàíîâèâøèé ñìåðòíóþ êàçíü äëÿ ëèö, ïðåäëàãàþùèõ àã�ðàðíûé çàêîí, ò. å. òðåáóþùèõ óðàâíèòåëüíîãî ïåðåäåëà çåì�ëè, à òàêæå äëÿ ëèö, ïðîïàãàíäèðóþùèõ êàêîé-ëèáî äðóãîé çàêîí, "íèñïðîâåðãàþùèé çåìåëüíóþ, òîðãîâóþ èëè ïðîìûø�ëåííóþ ñîáñòâåííîñòü".                            

Îñòàíîâèòü ðîñò ðåâîëþöèîííûõ íàñòðîåíèé â Ïàðè�æå, âçÿòü èõ ïîä êîíòðîëü æèðîíäèñòñêîìó ïðàâèòåëüñòâó íå óäàëîñü. Åãî, àâòîðèòåò è âëèÿíèå íà íàðîäíûå ìàññû ê âåñíå 1793 ã. áûñòðî ïàäàëè. Ðåçåðâû äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðå�îáðàçîâàíèé áûëè æèðîíäèñòàìè èñ÷åðïàíû. Ñ äðóãîé ñòî�ðîíû, èìåííî íà íèõ, ðàñïîëàãàþùèõ âëàñòüþ â Êîíâåíòå, ïàäàëà ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óñèëèâøèåñÿ â õîäå ðåâîëþöèè òÿãîòû è ëèøåíèÿ íàñåëåíèÿ Ïàðèæà, çà âíåø�íåïîëèòè÷åñêèå ïðîìàõè è ïîðàæåíèÿ.

Ïîëîæåíèå æèðîíäèñòîâ çíà÷èòåëüíî óõóäøèëîñü â ñâÿçè ñ íàðàñòàþùèìè ýêîíîìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè. Ïî�ëèòè÷åñêèå ïîçèöèè æèðîíäèñòîâ çíà÷èòåëüíî ïîøàòíóëèñü ïîñëå íåóäàâøåãîñÿ ñóäà íàä Ìàðàòîì è ïîñëåäóþùèì åãî óáèéñòâîì, à òàêæå â ñâÿçè ñ óñèëèâøèìñÿ êîíôëèêòîì ìåæäó èõ ëèäåðàìè è Ïàðèæñêîé êîììóíîé, ñòàâøåé îïëî�òîì ÿêîáèíöåâ

Ïàäåíèþ àâòîðèòåòà æèðîíäèñòîâ ñïîñîáñòâîâàëî è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îíè, îòìåíèâ Êîíñòèòóöèþ 1791 ã., íå ñìîãëè äàòü Ôðàíöèè íîâûé ðåñïóáëèêàíñêèé êîíñòèòóöè�îííûé äîêóìåíò.

Åùå 11 îêòÿáðÿ 1792 ã. áûëà ñîçäàíà êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ Êîíâåíòà, êîòîðàÿ â ñâîåé ðàáîòå ïðîÿâèëà íåðå�øèòåëüíîñòü è ìåäëèòåëüíîñòü. Ñîñòàâëåííûé îäíèì èç âî�æäåé æèðîíäèñòîâ, èçâåñòíûì ìàòåìàòèêîì Êîíäîðñå, êîí�ñòèòóöèîííûé ïðîåêò áûë ñëèøêîì ãðîìîçäêèì (íàñ÷èòû-
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�âàë 400 ñòàòåé), äîêòðèíåðñêèì è äîãìàòè÷íûì, äàëåêèì îò ðåàëüíîé æèçíè.

Â ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðîåêòàõ, ñòðåìÿñü îãðàíè�÷èòü ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå Ïàðèæà, æèðîíäèñòû âûñòóïà�ëè çà ðàñøèðåíèå ïðàâ äåïàðòàìåíòîâ, çà îñëàáëåíèå öåí�òðàëüíîé âëàñòè. Â ïðîåêòå Êîíäîðñå ðåøèòåëüíî îòâåð�ãàëñÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîòîðîìó áûëà ïðîòè�âîïîñòàâëåíà "îäíà âëàñòü, âëàñòü íàöèè".

Ðåñïóáëèêà ïî æèðîíäèñòñêîìó ïðîåêòó äîëæíà áûëà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïå åäèíñòâà âëàñòè, íà çàêðåïëå�íèè öåíòðàëüíîãî ìåñòà çà ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì, âû�ñòóïàþùèì â âèäå îäíîïàëàòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà�íèÿ. Ïðåäñòàâèòåëüíóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ æèðîíäèñòû ïû�òàëèñü äîïîëíèòü è íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèåé.

Êîíñòèòóöèîííûé ïðîåêò æèðîíäèñòîâ äåáàòèðîâàëñÿ â Êîíâåíòå âïëîòü äî 2 èþíÿ 1793 ã., ò. å. äî ïàäåíèÿ èõ âëàñòè, íî îí òàê è íå áûë óòâåðæäåí. Íàðàñòàþùàÿ íàïðÿ�æåííîñòü â îáùåñòâå, ðîñò ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìàññ, óñèëåíèå ïðîòèâîñòîÿíèÿ æèðîíäèñòîâ è ÿêîáèíöåâ â Êîí�âåíòå è çà åãî ñòåíàìè, à òàêæå íåðåøèòåëüíîñòü ëèäåðîâ æèðîíäèñòîâ ïðåïÿòñòâîâàëè ñîçäàíèþ èìè ðåñïóáëèêàí�ñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.                         

Â ðåçóëüòàòå íåïîñëåäîâàòåëüíîé è öåíòðèñòñêîé ïîëèòèêè æèðîíäèñòñêîãî Êîíâåíòà, òîãäàøíèå âîæäè êîòîðîãî ê âåñíå 1793 ã. âñå áîëåå òåðÿëè ðåâîëþöèîííóþ èíèöèàòèâó, ðåñïóáëèêà îêàçàëàñü íà ãðàíè ãèáåëè. Âíóòðè ñòðàíû óñèëèâàëèñü ðîÿëèñòñêèå ìÿòåæè, èçâíå ãðîçèëî íîâîå íàñòóïëåíèå àðìèé ôåîäàëüíî-ìîíàðõè÷åñêîé êîàëèöèè.

ßêîáèíñêàÿ äèêòàòóðà. Íàðîäíîå âîññòàíèå 31 ìàÿ 2 èþíÿ 1793 ã., âî ãëàâå êîòîðîãî ñòîÿë ïîâñòàí÷åñêèé êîìèòåò Ïàðèæñêîé êîììóíû, ïðèâåëî ê èçãíàíèþ æèðîíäèñòîâ èç Êîíâåíòà è ïîëîæèëî íà÷àëî ïåðèîäó ïðàâëåíèÿ ÿêî�áèíöåâ. Ôðàíöóçñêàÿ ðåâîëþöèÿ âñòóïèëà â ñâîé çàâåðøàþùèé òðåòèé ýòàï (2 èþíÿ 1793 ã. — 27 èþëÿ 1794 ã.). Ãîñó�äàðñòâåííàÿ âëàñòü, óæå ñîñðåäîòî÷åííàÿ ê ýòîìó âðåìåíè â Êîíâåíòå, ïåðåøëà â ðóêè âîæäåé ÿêîáèíöåâ — íåáîëüøîé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè, íàñòðîåííîé íà äàëüíåé1-øåå ðåøèòåëüíîå è áåñêîìïðîìèññíîå ðàçâèòèå ðåâîëþöèé.

Çà ÿêîáèíöàìè ñòîÿë øèðîêèé áëîê ðåâîëþöèîííî-äå�ìîêðàòè÷åñêèõ ñèë (ìåëêàÿ áóðæóàçèÿ, êðåñòüÿíñòâî, äå�ðåâåíñêàÿ è îñîáåííî ãîðîäñêàÿ áåäíîòà). Âåäóùóþ ðîëü â ýòîì áëîêå èãðàëè òàê íàçûâàåìûå ìîíòàíüÿðû (Ðîáåñïüåð
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åð, Ñåí-Æþñò, Êóòîí è äð.), ðå÷è è äåéñòâèÿ êîòîðûõ îòðà�æàëè ïðåæäå âñåãî ãîñïîäñòâîâàâøèå áóíòàðñêèå è ýãàëè�òàðíûå íàñòðîåíèÿ ìàññ.

Íà ÿêîáèíñêîì ýòàïå ðåâîëþöèè ó÷àñòèå ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå äîñòèãàåò ñâîåé êóëüìèíàöèè. Áëàãîäàðÿ ýòîìó âî Ôðàíöèè â ýòî âðåìÿ áûëè âûêîð÷åâàíû îñòàòêè ôåîäàëüíîé ñèñòåìû, ïðîâåäåíû ðà�äèêàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, îòâåäåíà óãðîçà èíòåðâåíöèè âîéñê êîàëèöèè åâðîïåéñêèõ äåðæàâ è ðåñ�òàâðàöèè ìîíàðõèè. Ðåâîëþöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêèé ðåæèì, ñëîæèâøèéñÿ ïðè ÿêîáèíöàõ, îáåñïå÷èë îêîí÷àòåëüíóþ ïî�áåäó âî Ôðàíöèè íîâîãî îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.

Èñòîðè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü äàííîãî ïåðèîäà â èñòîðèè ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè è ãîñóäàðñòâà ñîñòîÿëà òàêæå è â òîì, ÷òî ÿêîáèíöû íå ïðîÿâëÿëè áîëüøîé ùåïåòèëüíîñòè â âûáîðå ñðåäñòâ áîðüáû ñî ñâîèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâ�íèêàìè è íå îñòàíàâëèâàëèñü ïåðåä èñïîëüçîâàíèåì íàñèëü�ñòâåííûõ ìåòîäîâ ðàñïðàâû ñî ñòîðîííèêàìè "ñòàðîãî ðå�æèìà", à çàîäíî è ñî ñâîèìè "âðàãàìè".

Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ðåâîëþöèîííîé íàïîðèñòîñòè ÿêîáèíöåâ ìîæåò ñëóæèòü èõ àãðàðíîå çàêî�íîäàòåëüñòâî. Óæå 3 èþíÿ 1793 ã. Êîíâåíò ïî ïðåäëîæåíèþ ÿêîáèíöåâ ïðåäóñìîòðåë ïðîäàæó ìåëêèìè ó÷àñòêàìè â ðàññðî÷êó çåìåëü, êîíôèñêîâàííûõ ó äâîðÿíñêîé ýìèãðàöèè. 10 èþíÿ 1793 ã. áûë ïðèíÿò äåêðåò, âîçâðàùàâøèé êðåñòü�ÿíñêèì îáùèíàì çàõâà÷åííûå äâîðÿíñòâîì çåìåëüíûå óãî�äüÿ è ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîçìîæíîñòü ðàçäåëà îáùèííûõ çåìåëü â òîì ñëó÷àå, åñëè çà ýòî âûñêàæåòñÿ îäíà òðåòü æèòåëåé. Ïîäåëåííàÿ çåìëÿ ñòàíîâèëàñü ñîáñòâåííîñòüþ êðåñòüÿí.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåë Äåêðåò îò 17 èþëÿ 1793 ã. "Îá îêîí÷àòåëüíîì óïðàçäíåíèè ôåîäàëüíûõ ïðàâ", ãäå áåçîãî�âîðî÷íî ïðèçíàâàëîñü, ÷òî âñå áûâøèå ñåíüîðèàëüíûå ïëà�òåæè, ÷èíøåâûå è ôåîäàëüíûå ïðàâà, êàê ïîñòîÿííûå, òàê è âðåìåííûå, "îòìåíÿþòñÿ áåç âñÿêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ". Ôåîäàëüíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ñåíüîðèàëüíûå ïðàâà íà çåìëþ, ïîäëåæàëè ñîææåíèþ. Áûâøèå ñåíüîðû, à òàêæå äîëæíîñòíûå ëèöà, óòàèâàþùèå òàêèå äîêóìåíòû èëè ñîõðàíÿþùèå âûïèñêè èç íèõ, ïðèñóæäàëèñü ê 5 ãîäàì òþ�ðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Õîòÿ ÿêîáèíöû, âûñòóïàþùèå â ïðèí�öèïå çà ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ îòíîøåíèé ñîáñòâåííî-
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ñòè, íå óäîâëåòâîðèëè âñåõ òðåáîâàíèé êðåñòüÿíñêèõ ìàññ (î êîíôèñêàöèè äâîðÿíñêèõ çåìåëü, îá óðàâíèòåëüíîì è áåñïëàòíîì èõ ðàçäåëå), àãðàðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Êîíâåíòà äëÿ ñâîåãî âðåìåíè îòëè÷àëîñü áîëüøîé ñìåëîñòüþ è ðàäè�êàëèçìîì. Îíî èìåëî äàëåêî èäóùèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å�ñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ñòàëî ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ïðåâðàùå�íèÿ êðåñòüÿíñòâà â ìàññó ìåëêèõ ñîáñòâåííèêîâ, ñâîáîäíûõ îò ïóò ôåîäàëèçìà. Äëÿ çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ íîâîãî ãðà�æäàíñêîãî îáùåñòâà Êîíâåíò Äåêðåòîì îò 7 ñåíòÿáðÿ 1793 ã. ïîñòàíîâèë, ÷òî "íè îäèí ôðàíöóç íå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ ôåîäàëüíûìè ïðàâàìè â êàêîé áû òî íè áûëî îáëàñòè ïîä ñòðàõîì ëèøåíèÿ âñåõ ïðàâ ãðàæäàíñòâà".

Õàðàêòåðíî, ÷òî òåñíàÿ ñâÿçü ÿêîáèíöåâ ñ ãîðîäñêèìè íèçàìè, êîãäà ýòîãî òðåáîâàëè ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñò�âà (ïðîäîâîëüñòâåííûå òðóäíîñòè, ðîñò äîðîãîâèçíû è ò. ï.), íåîäíîêðàòíî âûíóæäàëà èõ îòñòóïàòü îò ïðèíöèïà ñâîáî�äû òîðãîâëè è íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Â èþëå 1793 ã. Êîíâåíò ââåë ñìåðòíóþ êàçíü çà ñïåêóëÿöèþ ïðåäìåòàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, â ñåíòÿáðå 1793 ã. äåê�ðåòîì î ìàêñèìóìå óñòàíàâëèâàëèñü òâåðäûå öåíû íà ïðî�äîâîëüñòâèå.

Ïðèíÿòûå â êîíöå ôåâðàëÿ — íà÷àëå ìàðòà 1794 ã. òàê íàçûâàåìûå âàíòîçñêèå äåêðåòû Êîíâåíòà ïðåäïîëàãàëè áåñïëàòíîå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäè íåèìóùèõ ïàòðèîòîâ ñîá�ñòâåííîñòè, êîíôèñêîâàííîé ó âðàãîâ ðåâîëþöèè. Îäíàêî âàíòîçñêèå äåêðåòû, ñ ýíòóçèàçìîì âñòðå÷åííûå ïëåáåé�ñêèìè íèçàìè ãîðîäà è äåðåâíè, íå áûëè ïðîâåäåíû â æèçíü èç-çà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû òåõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, êîòîðûå ñ÷èòàëè, ÷òî èäåÿ ðàâåíñòâà íå äîëæíà îñóùåñòâ�ëÿòüñÿ ñòîëü ðàäèêàëüíûìè ìåðàìè. Â ìàå 1794 ã. Êîíâåíò äåêðåòèðîâàë ââåäåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé äëÿ íèùèõ, èíâàëèäðâ, ñèðîò, ñòàðèêîâ. Áûëî îòìåíåíî ðàá�ñòâî â êîëîíèÿõ è ò. ä.

Äåêëàðàöèÿ è Êîíñòèòóöèÿ 1793 ã. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðå�øèòåëüíîñòü è ðàäèêàëèçì ÿêîáèíöåâ ïðîÿâèëèñü â íîâîé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è â Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòîé Êîíâåíòîì 24 èþëÿ 1793 ã. è îäîáðåííîé ïîäàâ�ëÿþùèì áîëüøèíñòâîì íàðîäà íà ïëåáèñöèòå (Êîíñòèòó�öèÿ I ãîäà ðåñïóáëèêè). Ýòè äîêóìåíòû, ñîñòàâëåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðîåêòîâ æèðîíäèñòîâ, èñïûòàëè íà ñåáå ñèëüíîå âëèÿíèå âçãëÿäîâ Æ. Æ. Ðóññî. Òàê. öåëüþ îáùåñòâà îáúÿâëÿëîñü "îáùåå ñ÷àñòüå". Îñíîâ-
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íîé çàäà÷åé ïðàâèòåëüñòâà (ãîñóäàðñòâà) ÿâëÿëîñü îáåñïå-÷åíèå ïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâåêîì "åãî åñòåñòâåííûìè è íåîòú�åìëåìûìè ïðàâàìè". Ê ÷èñëó ýòèõ ïðàâ áûëè îòíåñåíû ðà^' âåíñòâî, ñâîáîäà, áåçîïàñíîñòü, ñîáñòâåííîñòü.

Ðàâåíñòâó ÿêîáèíöû â ñèëó «ñâîèõ ýãàëèòàðèñòñêèõ óáå�æäåíèé ïðèäàâàëè îñîáîå çíà÷åíèå. Â Äåêëàðàöèè ïîä÷åð-.êèâàëîñü, ÷òî âñå ëþäè "ðàâíû ïî ïðèðîäå è ïåðåä çàêîíîì".

Â òðàêòîâêå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÿêîáèíöû ïîøëè íà óñòóïêó ñôîðìèðîâàâøèìñÿ çà ãîäû ðåâîëþöèè íîâûì áóð�æóàçíûì êðóãàì è îòêàçàëèñü îò âûäâèãàâøåéñÿ èìè ðàíåå â ïîëåìèêå ñ æèðîíäèñòàìè èäåè ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîá�ëîæåíèÿ è íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷èòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà.

Äåêëàðàöèÿ 1793 ã. â ñò. 16 îïðåäåëÿëà ïðàâî ñîáñòâåí�íîñòè â òðàäèöèîííî øèðîêîì è èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîì ïëàíå êàê âîçìîæíîñòü "ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîëàãàòü ïî óñ�ìîòðåíèþ ñâîèì èìóùåñòâîì, ñâîèìè äîõîäàìè, ïëîäàìè ñâîåãî òðóäà è ïðîìûñëà". Íî â ïîäõîäàõ ê ðåøåíèþ äðóãèõ âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå ëè÷íûõ è èìó�ùåñòâåííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ÿêîáèíöû ñäåëàëè çíà÷èòåëü�íûé øàã âïåðåä ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèìè êîíñòè�òóöèîííûìè äîêóìåíòàìè.

Ïî ñò. 122 Êîíñòèòóöèè êàæäîìó ôðàíöóçó ãàðàíòèðî�âàëèñü âñåîáùåå îáðàçîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå, íåîãðàíè÷åííàÿ ñâîáîäà ïå÷àòè, ïðàâî ïåòèöèé, ïðàâî îáú�åäèíåíèÿ â íàðîäíûå îáùåñòâà è äðóãèå ïðàâà ÷åëîâåêà. Ñòàòüÿ 7 Äåêëàðàöèè 1793 ã. â ÷èñëî ëè÷íûõ ïðàâ ãðàæäàí âêëþ÷èëà ïðàâî ñîáðàíèé ñ "ñîáëþäåíèåì ñïîêîéñòâèÿ", ïðàâî ñâîáîäíîãî îòïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ.

Â ÿêîáèíñêîé äåêëàðàöèè îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ãàðàíòèÿì îò äåñïîòèçìà è ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû ãîñóäàð�ñòâåííûõ âëàñòåé. Ñîãëàñíî ñò. 9, "çàêîí äîëæåí îõðàíÿòü îáùåñòâåííóþ è èíäèâèäóàëüíóþ ñâîáîäó ïðîòèâ óãíåòå�íèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâÿùèõ". Âñÿêîå ëèöî, ïðîòèâ êîòîðîãî ñîâåðøàëñÿ íåçàêîííûé, ò. å. ïðîèçâîëüíûé è òèðàíè÷åñêèé àêò, èìåëî ïðàâî îêàçûâàòü ñîïðîòèâëåíèå ñèëîé (ñò. II).

Ïîñêîëüêó ñîïðîòèâëåíèå óãíåòåíèþ ðàññìàòðèâàëîñü êàê ñëåäñòâèå, âûòåêàþùåå èç ïðî÷èõ ïðàâ ÷åëîâåêà, Äåê�ëàðàöèÿ 1793 ã. äåëàëà ðåâîëþöèîííûé âûâîä î òîì, ÷òî â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïðàâà íàðîäà "âîññòà�íèå äëÿ íàðîäà è äëÿ êàæäîé åãî ÷àñòè åñòü åãî ñâÿùåííîå ïðàâî è íåîòëîæíåéøàÿ îáÿçàííîñòü" (ñò. 35). Òàêèì îáðà-
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çîì, â îòëè÷èå îò Äåêëàðàöèè 1789 ã., ãäå ãîâîðèëîñü î íà�öèîíàëüíîì ñóâåðåíèòåòå, ÿêîáèíöû â ñâîèõ êîíñòèòóöèîí�íûõ äîêóìåíòàõ ïðîâîäèëè èäåþ íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà;

âîñõîäÿùóþ ê Æ. Æ. Ðóññî.

Êîíñòèòóöèÿ ÿêîáèíöåâ îòâåðãëà ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êàê ïðîòèâîðå÷àùèé, ïî ìíåíèþ Æ. Æ. Ðóññî, èäåå ñóâåðåíèòåòà íàðîäà, âûñòóïàþùåãî êàê åäèíîå öåëîå. Îíà ïðåäóñìàòðèâàëà ïðîñòîå è, êàçàëîñü áû, äåìîêðàòè÷åñêîå ïî òåì âðåìåíàì óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà. Â ïðîòèâîâåñ ïðî�ÿâèâøèìñÿ â ãîäû ðåâîëþöèè ïëàíàì ðåãèîíàëèçàöèè Ôðàí�öèè â ñò. 1 ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî "ôðàíöóçñêàÿ ðåñïóáëèêà åäèíà è íåäåëèìà".

Óïðàçäíèâ äåëåíèå ãðàæäàí íà àêòèâíûõ è ïàññèâíûõ êàê íåñîâìåñòèìîå ñ èäååé ðàâåíñòâà, Êîíñòèòóöèÿ ïðàê�òè÷åñêè óçàêîíèëà âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî äëÿ ìóæ�÷èí (ñ 21 ãîäà). Ñâîåîáðàçíîå ñòðåìëåíèå ÿêîáèíöåâ ñî÷å�òàòü ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñ íåïîñðåäñòâåííîé äåìî�êðàòèåé (âëèÿíèå Æ. Æ. Ðóññî) íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â òîì, ÷òî èçáèðàåìûé íà îäèí ãîä Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ (Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå) ïî ðÿäó âàæíûõ âîïðîñîâ (ãðàæ�äàíñêîå è óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáùåå çàâåäîâàíèå òåêóùèìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè ðåñïóáëèêè, îáúÿâëåíèå âîéíû è ò. ä.) ìîã ëèøü ïðåäëàãàòü çàêîíû.

Ïðèíÿòûé Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì çàêîíîïðîåêò ïðè�îáðåòàë ñèëó çàêîíà ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè 40 äíåé ñïóñ�òÿ ïîñëå åãî ðàññûëêè â äåïàðòàìåíòû â áîëüøèíñòâå èç íèõ îäíà äåñÿòàÿ ÷àñòü ïåðâè÷íûõ ñîáðàíèé íå îòêëîíÿëà äàííûé çàêîíîïðîåêò. Òàêàÿ ïðîöåäóðà áûëà ïîïûòêîé âî�ïëîòèòü â æèçíü èäåþ íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, ïðîÿâëÿþ�ùåãîñÿ â äàííîì ñëó÷àå â òîì, ÷òî òîëüêî "íàðîä îáñóæäàåò è ïîñòàíîâëÿåò çàêîíû" (ñò. 10). Ïî ðÿäó âîïðîñîâ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ìîãëî èçäàâàòü äåê�ðåòû, èìåþùèå îêîí÷àòåëüíóþ ñèëó.

Èñïîëíèòåëüíûé^îâåò ÿâëÿëñÿ âûñøèì ïðàâèòåëüñò�âåííûì îðãàíîì_ðåñïóáëèêé~0í äîëæåí áûë ñîñòîÿòü èç 24 ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì èç êàíäèäà�òîâ, âûäâèíóòûõ ñïèñêàìè îò ïåðâè÷íûõ è äåïàðòàìåíò�ñêèõ ñîáðàíèé. Íà Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò áûëî âîçëîæåíî "ðóêîâîäñòâî îáùèì óïðàâëåíèåì è íàáëþäåíèåì çà íèì" (ñò. 65). Ñîâåò íåñ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä Íàöèîíàëüíûì ñî�áðàíèåì "â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è äåêðåòîâ, à òàê�æå â ñëó÷àå íåäîíåñåíèÿ î çëîóïîòðåáëåíèÿõ" (ñò. 72).
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Íî ïðåäóñìîòðåííàÿ ÿêîáèíñêîé Êîíñòèòóöèåé ñèñòå�ìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ïðàêòèêå íå áûëà ñîçäàíà. Â ñâÿçè ñ òðóäíûìè âíóòðåííèìè è ìåæäóíàðîäíûìè óñëî�âèÿìè Êîíâåíò áûë âûíóæäåí îòñðî÷èòü âñòóïëåíèå êîí�ñòèòóöèè, â ñèëó. Áóäó÷è óáåæäåííûìè, ôàíàòè÷íûìè è áåñ�êîìïðîìèññíûìè ðåâîëþöèîíåðàìè, ÿêîáèíöû ïîëàãàëè, ÷òî îêîí÷àòåëüíîå ïîäàâëåíèå êîíòððåâîëþöèè è óïðî÷åíèå ðåñïóáëèêè â ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå ìîãóò áûòü îñóùå�ñòâëåíû ëèøü â ðåçóëüòàòå ýíåðãè÷íûõ äåéñòâèé ïðàâè�òåëüñòâà, ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà ðåâîëþöèîííîé äèê�òàòóðû.

Îðãàíèçàöèÿ ðåâîëþöèîííîé âëàñòè. Îñíîâû îðãàíè�çàöèè ðåâîëþöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëè îïðåäåëåíû Êîí�âåíòîì â ðÿäå äåêðåòîâ, â ÷àñòíîñòè â Ó÷ðåäèòåëüíîì çàêî�íå “0 ðåâîëþöèîííîì ïîðÿäêå óïðàâëå�íèÿ". Â ýòîì äåêðåòå ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî "åäèíñòâåí�íûì öåíòðîì-óïðàâëåíèÿ" â ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ Íàöèî�íàëüíûé êîíâåíò. Çà íèì ïðèçíàâàëîñü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ïðèíÿòèå è òîëêîâàíèå äåêðåòîâ. Òàêîå çàêðåïëå�íèå ðóêîâîäÿùåé ðîëè Êîíâåíòà â ñèñòåìå îðãàíîâ ðåâîëþ�öèîííîé äèêòàòóðû áûëî îáóñëîâëåíî ñàìèì õîäîì ïîëèòè�÷åñêîé áîðüáû. Ïîñëå èçãíàíèÿ æèðîíäèñòîâ ïðåîáëàäàþ�ùèì âëèÿíèåì â íåì ïîëüçîâàëèñü ÿêîáèíöû.

Êîíâåíò, áûë òåñíî ñâÿçàí ñ Ïàðèæñêîé êîììóíîé, - ò, å. áûë ïðèçíàííûì öåíòðîì ðåâî�ëþöèîííûõ ñèë òîãî âðåìåíè, ê òîìó æå ïîñòîÿííî äåéñòâî�âàâøèì îðãàíîì, êîòîðûé îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàë íà áûñò�ðî ìåíÿþùóþñÿ ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ðàññìàòðèâàë áîëüøîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ è çà ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé Ñðîê ïðèíÿë îãðîìíóþ ìàññó çàêîíîâ (äåêðåòîâ). "   Ïðàâèòåëüñòâåííóþ âëàñòü â ñèñòåìå ðåâîëþöèîííîé äèêòàòóðû ÿêîáèíöåâ îñóùåñòâëÿë Êîìèòåò îáùåñòâåííî�ãî ñïàñåíèÿ. Îí âûäâèíóëñÿ íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè êîìèòå�òîâ Êîíâåíòà, ñòàë âäîõíîâèòåëåì ïîëèòèêè ðåâîëþöèîí�íîãî òåððîðà. Ðîëü ýòîãî êîìèòåòà îñîáåííî âîçðîñëà ñ èþëÿ 1793 ã., êîãäà âî ãëàâå åãî âìåñòî Äàíòîíà, ïðîÿâëÿâøåãî íåðåøèòåëüíîñòü è ñêëîííîñòü ê êîìïðîìèññàì, è ñòàë âû�äâèíóâøèéñÿ íà ìåñòî ëèäåðà ÿêîáèíöåâ Ì. Ðîáåñïüåð. Â ñîñòàâ êîìèòåòà âîøëè è åãî áëèæàéøèå ñîðàòíèêè — Ñåí-Æþñò, Êóòîí è äð.

Ñîãëàñíî äåêðåòó Êîíâåíòà îò 10 îêòÿáðÿ 1793 ã., Êî�ìèòåòó îáùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ äîëæíû áûëè ïîä÷èíÿòüñÿ
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âðåìåííûé èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò, ìèíèñòðû, ãåíåðàëû. Åìó æå âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü ñíà÷àëà åæåäíåâíî, à ñ äåêàá�ðÿ 1793 ã. åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòû î ñâîåé ðàáîòå â Íàöèîíàëüíûé êîíâåíò.

Äëÿ ñâÿçè Êîíâåíòà è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ìåñòàìè â äåïàðòàìåíòû è â àðìèþ ïîñûëàëèñü êîìèññàðû èç ÷èñëà äåïóòàòîâ Êîíâåíòà, êîòîðûå íàäåëÿëèñü øèðîêè�ìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îíè îñóùåñòâëÿëè êîíòðîëü çà ïðèìåíå�íèåì äåêðåòîâ ðåâîëþöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîãëè îòñòðàíÿòü äîëæíîñòíûõ ëèö â äåïàð�òàìåíòàõ è ãåíåðàëîâ â àðìèè. Ñëîæíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñè�òóàöèÿ (êîíòððåâîëþöèîííûå ìÿòåæè, èçìåíû â àðìèè) âû�íóæäàëà êîìèññàðîâ Êîíâåíòà áðàòü íà ñåáÿ èíîãäà è íåïî�ñðåäñòâåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå è îðãàíèçàöèîííûå ôóíê�öèè — èçäàâàòü îáÿçàòåëüíûå ðàñïîðÿæåíèÿ, êîìàíäîâàòü âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è ò. ä.

Ê çàäà÷àì ðåâîëþöèîííîé äèêòàòóðû áûëî ïðèñïîñîá�ëåíî óïðàâëåíèå íà ìåñòàõ. Çàêîíîì 4 äåêàáðÿ 1794 ã. èç âåäåíèÿ àäìèíèñòðàöèè äåïàðòàìåíòîâ áûëè èçúÿòû âàæ�íåéøèå âîïðîñû, "îòíîñÿùèåñÿ ê ðåâîëþöèîííûì çàêîíàì è ìåðàì óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ". Ïî ýòèì âîïðîñàì äèñòðèêòû è ìóíèöèïàëèòåòû ñíîñèëèñü íåïî�ñðåäñòâåííî ñ ðåâîëþöèîííûì ïðàâèòåëüñòâîì. Íàèáîëü�øóþ àêòèâíîñòü â ìåñòíîì óïðàâëåíèè ïðîÿâëÿëè ìóíè�öèïàëèòåòû, èç êîòîðûõ áûëè èçãíàíû æèðîíäèñòû. Â ðà�áîòå êîììóí è èõ ñåêöèé, â ãåíåðàëüíûõ ñîâåòàõ øèðîêîå ó÷àñòèå ïðèíèìàëè íèçû ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëå�íèÿ.

Åùå ïî äåêðåòó 21 ìàðòà 1793 ã. äëÿ íàäçîðà çà âðàæ�äåáíûìè ðåñïóáëèêå èíîñòðàíöàìè â êàæäîé êîììóíå è åå ñåêöèè èçáèðàëèñü íàáëþäàòåëüíûå è èíûå ñïåöèàëüíûå êîìèòåòû. Ïðè ÿêîáèíöàõ ôóíêöèè ýòèõ êîìèòåòîâ çíà÷è�òåëüíî ðàñøèðèëèñü, îíè ïîëó÷èëè íàçâàíèå ðåâîëþöèîí�íûõ êîìèòåòîâ. Ýòè êîìèòåòû, ñîñòîÿâøèå èç íàèáîëåå àê�òèâíûõ è ôàíàòè÷íî ïðåäàííûõ ðåâîëþöèè ãðàæäàí, áûëè ñîçäàíû ïî âñåé ñòðàíå. Îíè ïðåâðàòèëèñü â èíñòðóìåíò ðåâîëþöèîííîãî òåððîðà è â ãëàâíóþ îïîðó Êîìèòåòà îá�ùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ íà ìåñòàõ. Îíè íå òîëüêî ïîñëåäîâà�òåëüíî ïðîâîäèëè â ñâîèõ îêðóãàõ ïîëèòèêó öåíòðà, íî â ñâîþ î÷åðåäü ñàìè îêàçûâàëè äàâëåíèå íà Êîíâåíò, âûíó�æäàÿ åãî â ðÿäå ñëó÷àåâ âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ îïüÿíåííûõ ðåâîëþöèåé ìàññ.
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Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ðåâîëþöèîííîé äèêòàòóðû çà�íèìàëè ðàçëè÷íûå íàðîäíûå îáùåñòâà è êëóáû, ïðåæäå, âñåãî ßêîáèíñêèé êëóá â Ïàðèæå, âûïîëíÿâøèé ðîëü ñâîåîáðàç�íîãî ïîëèòè÷åñêîãî øòàáà ðåâîëþöèè, è ìíîãî÷èñëåííûå åãî îòäåëåíèÿ ïî âñåé ñòðàíå (ñâûøå 40 òûñ.).

Îäíîé èç ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé ÿêîáèíñêîé äèê�òàòóðû áûëî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ, ïðåäíàçíà÷åí�íûõ äëÿ áîðüáû ñ âíåøíèìè âðàãàìè è âíóòðåííåé êîíòð�ðåâîëþöèåé. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà çàùè�òó ðåñïóáëèêè è çàâîåâàíèé ðåâîëþöèè, îíè èñïîëüçîâàëè ìåòîäû ðåâîëþöèîííîãî òåððîðà.                      —

Â îðãàíèçàöèè ðàçãðîìà âîéñê ôåîäàëüíî-ìîíàðõè÷å�ñêîé êîàëèöèè, âòîðãøèõñÿ â ðåñïóáëèêàíñêóþ Ôðàíöèþ, ðåøàþùóþ ðîëü ñûãðàëà ïðåîáðàçîâàííàÿ ÿêîáèíöàìè àð�ìèÿ. Â àâãóñòå 1793 ã. Êîíâåíò èçäàë äåêðåò î âñåîáùåì îïîë÷åíèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿëñÿ ïåðåõîä îò äîáðîâîëü÷åñêîãî ïðèíöèïà ê îáÿçàòåëüíîìó íàáîðó, ò. å ñîçäàíèþ ìàññîâîé íàðîäíîé àðìèè. Â ñò. 1 äåêðåòà ãîâîðè�ëîñü: "Ñ íàñòîÿùåãî âðåìåíè âïðåäü äî èçãíàíèÿ âðàãîâ ñ òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè âñå ôðàíöóçû äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ê ñëóæáå â àðìèè. Ìîëîäûå ëþäè äîëæíû îòïðàâèòüñÿ âîåâàòü, æåíàòûå áóäóò èçãîòîâëÿòü îðóæèå è ïåðåâîçèòü ïðîäîâîëüñòâèå, æåíùèíû áóäóò øèòü ïàëàòêè è îäåæäó è ñëóæèòü â ãîñïèòàëÿõ, äåòè áóäóò ùè�ïàòü êîðïèþ èç ñòàðîãî áåëüÿ, ñòàðèêè áóäóò â îáùåñòâåí�íûõ ìåñòàõ âîçáóæäàòü ìóæåñòâî âîèíîâ, íåíàâèñòü ê êî�ðîëÿì è âçûâàòü ê åäèíñòâó Ðåñïóáëèêè". Áàòàëüîíû íîâî�áðàíöåâ, ñëèòûå ñ êàäðîâûìè ÷àñòÿìè (òàê íàçûâàåìàÿ àìàëüãàìà àðìèè), ïðèâíîñèëè â àðìåéñêóþ ñðåäó ðåâîëþ�öèîííûé äóõ è óêðåïëÿëè áîåñïîñîáíîñòü âîèíñêèõ ïîäðàç�äåëåíèé. Íà êîìàíäíûå ïîñòû, â òîì ÷èñëå è ãåíåðàëüñêèå, âûäâèãàëèñü ìîëîäûå, ñïîñîáíûå è âîëåâûå ëþäè, ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè âûõîäöàìè èç íàðîäà. Ðåâîëþöèîííàÿ àð�ìèÿ íå òîëüêî î÷èñòèëà ê íà÷àëó 1794 ã. òåððèòîðèþ Ôðàí�öèè îò âîéñê êîàëèöèè, íî è ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â ïîäàâëå�íèè êîíòððåâîëþöèîííûõ ìÿòåæåé â Ëèîíå, Âàíäåå è äðó�ãèõ ãîðîäàõ.

Âàæíóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ êîíòððåâîëþöè�åé ñûãðàë Êîìèòåò îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Íà íåãî çàêîíîì 4 äåêàáðÿ 1793 ã. áûë âîçëîæåí "îñîáûé íàäçîð" çà âñåì òåì, ÷òî êàñàëîñü "ëè÷íîñòè è ïîëèöèè". Îí íå áûë ïîä÷èíåí Êîìèòåòó îáùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ è äîëæåí áûë
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åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿòü ñâîè îò÷åòû íåïîñðåäñòâåííî â Êîíâåíò. Íàäåëåííûé ïðàâîì ðàññëåäîâàíèÿ êîíòððåâîëþ�öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, àðåñòà è ïðåäàíèÿ ñóäó âðàãîâ ðåñ�ïóáëèêè, ýòîò êîìèòåò, íåðåäêî çëîóïîòðåáëÿâøèé ñâîåé âëàñòüþ, ñòàë îäíèì èç âàæíåéøèõ êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ â ñèñòåìå ÿêîáèíñêîé äèêòàòóðû. Îñîáóþ ðîëü â ïðîâåäåíèè êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè â äèñòðèêòàõ è êîììóíàõ èãðàëè óïîìÿíóòûå âûøå ðåâîëþöèîííûå êîìèòåòû. Èõ ôóíêöèè áûëè ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû çàêîíîì 17 ñåíòÿáðÿ 1973 ã. î ïîäîçðèòåëüíûõ. Ýòè êîìèòåòû èìåëè íåïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ Êîìèòåòîì îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïåðåñûëàëè åìó ñïèñêè àðåñòîâàííûõ è èçúÿòûå ó íèõ äîêóìåíòû. Êðóã ëèö, ñ÷èòàâøèõñÿ ïîäîçðèòåëüíûìè è ïîäëåæàùèõ àðåñòó, áûë âåñüìà øèðîêèì è íåîïðåäåëåííûì. Ýòî ëèöà, êîòîðûå ñâîèì ïîâåäåíèåì, ñâÿçÿìè, ðå÷àìè, ñî÷èíåíèÿìè "ïðîÿâ�ëÿþò ñåáÿ ñòîðîííèêàìè òèðàíèè, ôåäåðàëèçìà è âðàãàìè ñâîáîäû", ÷ëåíû äâîðÿíñêèõ ñåìåé, êîòîðûå "íå ïðîÿâëÿëè ïîñòîÿííî ñâîåé ïðåäàííîñòè ðåâîëþöèè", ëèöà, êîòîðûì áûëî îòêàçàíî â âûäà÷å "ñâèäåòåëüñòâ î áëàãîíàäåæíîñòè", è ò. ä. Ðåâîëþöèîííûå êîìèòåòû, òåñíî ñâÿçàííûå ñ íàðîä�íûìè îáùåñòâàìè, ìåñòíûìè îòäåëåíèÿìè ßêîáèíñêîãî êëó�áà, íåðåäêî ïðîÿâëÿëè ïîëèòè÷åñêóþ íåòåðïèìîñòü. Îíè ðàçâåðíóëè ýíåðãè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî âûÿâëåíèþ è ðà�çîáëà÷åíèþ êîíòððåâîëþöèîíåðîâ, íå î÷åíü áåñïîêîÿñü î òîì, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíè ïðåñëåäîâàëè è "îáåçâðå�æèâàëè" íè â ÷åì íå ïîâèííûõ ëþäåé.

Â ñèñòåìå îðãàíîâ ÿêîáèíñêîé äèêòàòóðû ÷ðåçâû÷àéíî àêòèâíóþ ðîëü èãðàë òàêæå Ðåâîëþöèîííûé òðèáóíàë. Îí áûë ñîçäàí ïî òðåáîâàíèþ ÿêîáèíöåâ åùå æèðîíäèñòñêèì Êîíâåíòîì, íî ïðåâðàòèëñÿ â ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåå îðó�äèå ðåâîëþöèîííîãî òåððîðà ëèøü ïîñëå åãî ðåîðãàíèçàöèè 5 ñåíòÿáðÿ 1793 ã.

Ñóäüè, ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè, îáùåñòâåííûå îáâèíè�òåëè è èõ ïîìîùíèêè íàçíà÷àëèñü Êîíâåíòîì. Âñÿ ïðîöå�äóðà â Ðåâîëþöèîííîì òðèáóíàëå õàðàêòåðèçîâàëàñü óïðî�ùåííîñòüþ è áûñòðîòîé, ÷òî ïîçâîëÿëî åìó âåñòè öåëåíà�ïðàâëåííóþ, íî â òî æå âðåìÿ è æåñòîêóþ áîðüáó ñ ïîëèòè�÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè ðåâîëþöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà — ðîÿëèñòàìè, æèðîíäèñòàìè, àãåíòàìè èíîñòðàííûõ äåðæàâ. Äî 10 èþíÿ 1794 ã. ïî ïðèãîâîðó Ðåâîëþöèîííîãî òðèáóíàëà áûëî êàçíåíî 2607 ÷åëîâåê. Âîåííûå ïîáåäû ðåâîëþöèîí�íîé àðìèè è óïðî÷åíèå ðåñïóáëèêè ñ íåèçáåæíîñòüþ ïðè-
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âåëè ê ðàñïàäó áûëîãî åäèíñòâà è ê óñèëåíèþ âíóòðåííèõ ðàçíîãëàñèé â ÿêîáèíñêîì áëîêå. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óíè÷òîæèâøåå îñòàòêè ôåîäàëèçìà, îáú�åêòèâíî âåëî ê ðàçâèòèþ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ê ïîÿâëåíèþ "íîâûõ áîãà÷åé" (íóâîðèøåé) è ðîñòó ñîöèàëü�íîãî íåðàâåíñòâà, ê óõóäøåíèþ ïîëîæåíèÿ ãîðîäñêîé è ñåëü�ñêîé áåäíîòû.

"Êàðàþùèé ìå÷" ÿêîáèíöåâ, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ñîñðåäîòî÷èâàëîñü â ðóêàõ Ðîáåñïüåðà è íåáîëüøîé ãðóïïû áëèçêèõ åìó ëèö, áûñòðî óòðà÷èâàë ñâîþ ðåâîëþöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü. Îí ïðåâðàùàëñÿ â îðóäèå ðàñïðàâû íå òîëüêî ñ ïðàâûìè ñèëàìè, íå ïðèåìëþùèìè ìàêñèìàëèçìà ÿêîáèíñêèõ âîæäåé, íî è ñ ëèäåðàìè ëåâîãî êðûëà ÿêîáèíöåâ, ïðåäñòàâëÿâøèõ èíòåðåñû íèçîâ ãîðîä�ñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ("áåøåíûå", ýáåðòèñòû è ò. ä.). Ïîñëåäíèå òðåáîâàëè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåâîëþöèè, ñîç�äàíèÿ ýãàëèòàðíîãî îáùåñòâà. Îòêðîâåííûå ïîëèòè÷åñêèå ðåïðåññèè ÿêîáèíöåâ îòïóãèâàëè ìíîãèõ èõ áûâøèõ ñòî�ðîííèêîâ, âåëè ê ïàäåíèþ èõ àâòîðèòåòà, ê ñóæåíèþ ñîöè�àëüíîé áàçû èõ âëàñòè. Âîæäè ÿêîáèíöåâ ïî ñóùåñòâó óæå íå âèäåëè äðóãîãî ïóòè ê òîìó, ÷òîáû ñïàñòè ðåæèì è óêðå�ïèòü ñâîå ëè÷íîå ïîëîæåíèå, êðîìå êàê óñèëåíèå òåððîðà. Áîðüáà çà äåìîêðàòè÷åñêèå èäåàëû â óñëîâèÿõ íàðàñòàþ�ùåãî òåððîðà âñå áîëåå îòêðîâåííî ïðåâðàùàëàñü â òðèâè�àëüíóþ áîðüáó çà ëè÷íóþ âëàñòü.

10 èþíÿ 1794 ã. Êîíâåíò ïîä äàâëåíèåì Ðîáåñïüåðà ïðè�íÿë äåêðåò "Î âðàãàõ íàðîäà", èìåâøèé çëîâåùèå ïîñëåä�ñòâèÿ. Ýòîò äåêðåò åùå áîëåå óïðîùàë ñóäåáíóþ ïðîöåäó�ðó, íî âìåñòå ñ òåì óïðàçäíÿë ýëåìåíòàðíûå äåìîêðàòè÷å�ñêèå îñíîâû ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Îáâèíÿåìûé äîïðàøèâàëñÿ òîëüêî íà ñóäåáíîì çàñå�äàíèè â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ è ïóáëèêè, íå èìåë ïðàâà íà çàùèòíèêà ("çàùèòíèêàìè íåâèííî îêëåâåòàííûõ ïàò�ðèîòîâ çàêîí ñ÷èòàåò ïðèñÿæíûõ ïàòðèîòîâ; çàãîâîðùèêàì æå çàùèòíèêîâ íå ïîëàãàåòñÿ"). Ðóêîâîäñòâîì ê âûíåñåíèþ ïðèãîâîðà äîëæíà áûëà ñëóæèòü ëèøü "ñîâåñòü" ïðèñÿæ�íûõ.

Çà âñå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäëåæàùèå âåäåíèþ Ðåâîëþöè�îííîãî òðèáóíàëà, íàçíà÷àëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü. Ñàìî ïîíÿ�òèå "âðàã íàðîäà" ïî äåêðåòó áûëî ñôîðìóëèðîâàíî øèðî�êî è íåîïðåäåëåííî. Çàêîí ïîçâîëèë ÿêîáèíñêîìó ðóêîâî�äñòâó Êîíâåíòà óñèëèòü òåððîð ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
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òèâíèêîâ ðåæèìà è ïðîòèâ "íîâûõ áîãà÷åé", íî îí ïîâëåê çà ñîáîé è ðîñò êàçíåé íåâèííûõ è îêëåâåòàííûõ ëþäåé (çà 48 äíåé áûëî êàçíåíî 1350 ÷åëîâåê).

Ê ëåòó 1794 ã., êîãäà â ðåçóëüòàòå ïîáåä ðåâîëþöèîí�íîé àðìèè èñ÷åçëà âîåííàÿ îïàñíîñòü è íîâûé ðåñïóáëè�êàíñêèé ñòðîé ñòàë ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ, âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðèñóùèå ÿêîáèíñêîìó ðåæèìó, ñòàëè áîëåå îñòðûìè è íåðàçðåøèìûìè. '

Íîâóþ äåíåæíóþ àðèñòîêðàòèþ ðàçäðàæàëè ââåäåííûå ÿêîáèíöàìè îãðàíè÷åíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îíà íå æå�ëàëà áîëåå ìèðèòüñÿ ñ òåððîðîì, ñ îãðàíè÷åíèÿìè ýëåìåí�òàðíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ, ñ ôàêòè÷åñêèì ðàçðóøåíè�åì ñîçäàííîãî ðåâîëþöèåé êîíñòèòóöèîííîãî ìåõàíèçìà.

Ñëîæèâøååñÿ â õîäå ðåâîëþöèè ìíîãîìèëëèîííîå ìåë�êîñîáñòâåííè÷åñêîå êðåñòüÿíñòâî óòðàòèëî ñâîé ðåâîëþöè�îííî-äåìîêðàòè÷åñêèé íàñòðîé, îòâåðíóëîñü îò ÿêîáèíöåâ. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, âîæäè ÿêîáèíöåâ îòòîëêíóëè îò ñåáÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå è íèçû ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.  Â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðàâÿùèé áëîê áûñòðî ðàçâàëèâàëñÿ, â Êîíâåíòå ñîçðåë çàãîâîð ãðóïïû ìîíòàíüÿðîâ, âûñòóïèâ�øèõ, â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ ñàìîñîõðàíåíèÿ, ïðîòèâ áåñïðåäå�ëà è âàêõàíàëèè ÿêîáèíñêîãî òåððîðà (Òàëüåí, Áàððàñ è äð.). Ïîñêîëüêó âîæäè ÿêîáèíöåâ èñ÷åðïàëè ðåçåðâû ñâîåé ðåâî�ëþöèîííîé àêòèâíîñòè, à ïîòîìó íå ìîãëè âíîâü îïåðåòüñÿ íà íàðîäíûå ìàññû, èõ ïðàâëåíèå âñå áîëåå ïðèîáðåòàëî ÷åðòû ïîëèòè÷åñêîãî ñàìîóáèéñòâà. Ïëàíû çàãîâîðùèêîâ, ê êîòî�ðûì ïðèìêíóë ðÿä ÷ëåíîâ îáîèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîìè�òåòîâ, ñðàâíèòåëüíî ëåãêî îñóùåñòâèëèñü 27 èþëÿ 1794 ã. (9 òåðìèäîðà — ïî ðåñïóáëèêàíñêîìó êàëåíäàðþ).

§ 2. Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Ôðàíöèè îò Ïåðâîé ðåñïóáëè&è äî Ïåðâîé èìïåðèè

^-~ Òåðìèäîðèàíñêèé ïåðåâîðîò è Êîíñòèòóöèÿ 1795 ã.

Ïðèøåäøàÿ ê âëàñòè â ðåçóëüòàòå ïåðåâîðîòà ãðóïïà óìå�ðåííûõ äåïóòàòîâ Êîíâåíòà, îòðàæàâøèõ èíòåðåñû ðåñïóá�ëèêàíñêè íàñòðîåííûõ êðóãîâ ôðàíöóçñêîé áóðæóàçèè, ïî�ëó÷èëà íàçâàíèå òåðìèäîðèàíöåâ. Äëÿ ýòîé ãðóïïèðîâêè, êàê è äëÿ äðóãèõ äåïóòàòîâ Êîíâåíòà, ó÷àñòâîâàâøèõ â ñóäå íàä êîðîëåì è ñòàâøèõ òåì ñàìûì "öàðåóáèéöàìè", ðåñòàâ�ðàöèÿ ìîíàðõèè áûëà àáñîëþòíî íåïðèåìëåìà, íî ñòîëü æå íåòåðïèìûì äëÿ íåå ñòàë ðåæèì ðåâîëþöèîííîãî òåððîðà.

�Ãëàâà 3. Ôðàíöèÿ	77

Ïåðâîå âðåìÿ òåðìèäîðèàíöû áûëè âûíóæäåíû ñîõðà�íÿòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîçäàííóþ ÿêîáèí�öàìè. Ïðè ýòîì ñàì ìåõàíèçì ðåâîëþöèîííîé äèêòàòóðû áûë ïîñòåïåííî ðàçðóøåí, îòìåíåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ñîöèàëü�íî-ýêîíîìè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿêîáèíöåâ.         

Êîìèòåò îáùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ, ãäå çàñåäàëè òåïåðü ó÷àñòíèêè àíòèÿêîáèíñêîãî çàãîâîðà, ïîòåðÿë çíà÷åíèå ïðà�âèòåëüñòâåííîãî îðãàíà. Áûëè óïðàçäíåíû Ïàðèæñêàÿ êîì�ìóíà — îïëîò ÿêîáèíöåâ, à òàêæå ðåâîëþöèîííûå êîìèòå�òû, ðåîðãàíèçîâàí Ðåâîëþöèîííûé òðèáóíàë.

Íî è ðåôîðìèðîâàííàÿ òåðìèäîðèàíöàìè ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà àññîöèèðîâàëàñü ñ ðåâîëþöèîííûìè òðàäèöèÿìè Ïîýòîìó ñ îñîáîé îñòðîòîé âíîâü ñòàë âîïðîñ î âîññòàíîâ�ëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Ôîðìàëüíî ñ÷èòàëîñü, ÷òî â ñèëå îñòàâàëàñü êîíñòèòóöèÿ 1793 ã., ïðèíÿòàÿ ÿêîáèíñêèì Êîíâåíòîì è ïîäòâåðæäåí�íàÿ ïåðâè÷íûìè ñîáðàíèÿìè âûáîðùèêîâ. Õîòÿ ÿêîáèíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ òàê íèêîãäà è íå ïðèìåíÿëàñü, ïåðâîíà÷àëüíî ñàìè òåðìèäîðèàíöû ñòàâèëè âîïðîñ î ïîïðàâêàõ è äîáàâëå�íèÿõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ åå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå. Îäíàêî âñêî�ðå, â ÷àñòíîñòè ïîä âîçäåéñòâèåì íîâûõ ðåâîëþöèîííûõ âîë�íåíèé, ïðàâûå òåðìèäîðèàíöû óñìîòðåëè â ÿêîáèíñêîé êîí�ñòèòóöèè "îðãàíèçîâàííóþ àíàðõèþ" è ïðèíÿëè ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå íîâîãî êîíñòèòóöèîííîãî äîêóìåíòà. Îíè ñïåøè�ëè ñ êîíñòèòóèðîâàííîì íîâîé âëàñòè, òåì áîëåå ÷òî âíîâü íàïîìíèëà î ñåáå ïîëèòè÷åñêàÿ îïàñíîñòü ñî ñòîðîíû îòêðû�òûõ âðàãîâ ðåñïóáëèêè — ðîÿëèñòîâ, ôåéÿíîâ è ò. ä_Â_àâãóñòå 1795 ã. Êîíâåíò ïðèíÿë íîâóþ êîíñòèòóöèþ Ôðàíöèè (èç�âåñòíóþ êàê Êîíñòèòóöèé III ãîäà ðåñïóáëèêè).

Ñëåäóÿ óñòàíîâèâøåéñÿ â ïåðèîä ðåâîëþöèè òðàäèöèè, òåðìèäîðèàíöû âûíåñëè òåêñò êîíñòèòóöèè íà ïëåáèñöèò, è îíà áûëà ïîääåðæàíà ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ïåð�âè÷íûõ ñîáðàíèé âûáîðùèêîâ, òàê êàê íàðîä ðàññ÷èòûâàë ñ ïîìîùüþ íîâîé Êîíñòèòóöèè ñïàñòè è óêðåïèòü ðåñïóáëè�êó, îòâåñòè óãðîçó ðåñòàâðàöèè, ñîõðàíèòü äåìîêðàòè÷åñêèå çàâîåâàíèÿ ðåâîëþöèè.                              , ^

Îòìåæåâûâàÿñü îò êðàéíîñòåé ðåâîëþöèè è ïîëèòè÷åñêîãî áåçðàññóäñòâà âîæäåé ÿêîáèíöåâ, àâòîðû íîâîé Êîí�ñòèòóöèè ñîõðàíèëè íå òîëüêî äåâèç ðåâîëþöèè: "ñâîáîäà, ðàâåíñòâî, áðàòñòâî", íî è åå âàæíåéøèå äîñòèæåíèÿ — ðåñïóáëèêàíèçì, íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû è ò. ä.                                       - —
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�Òåêñò Êîíñòèòóöèè 1795 ã. îòëè÷àëñÿ íàïûùåííîñòüþ è ìíîãîñëîâèåì (372 ñòàòüè), íî ïðè ýòîì îíà áûëà âåñüìà óìåðåííîé ïî ñâîåìó ïîëèòè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ.

Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè�íà, êîòîðàÿ áûëà ïðåäïîñëàíà Êîíñòèòóöèè, óæå íå áûëà ïðîíèêíóòà ðåâîëþöèîííûì äóõîì (îòñóòñòâîâàëî ïðàâî íàðîäà íà âîññòàíèå, íà ñîïðîòèâëåíèå óãíåòåíèþ è ò. ä.) è äåëàëà óïîð íà çàêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ìîðàëüíûõ è ïðàâîâûõ óñòîåâ îáùåñòâà. Òàê, íàïðèìåð, â íåé ïîä÷åðêè�âàëîñü, ÷òî ñîáñòâåííîñòü "ëåæèò â îñíîâå ìèðîâîé êóëüòó�ðû, âñåãî ïðîèçâîäñòâà, âñåõ ñðåäñòâ òðóäà è âñåãî ñîöè�àëüíîãî ñòðîÿ".

Êîíñòèòóöèÿ îòìåíÿëà âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è âîññòàíàâëèâàëà èìóùåñòâåííûé öåíç. Ñëåäóÿ óæå èñïû�òàííîé â 1791—1792 ãã. ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè, íîâàÿ êîíñòè�òóöèÿ â ñòàòüå 22 çàëîæèëà â îñíîâó ðåñïóáëèêàíñêîãî ñòðîÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Îäíàêî íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòëè÷àëàñü ãðîìîçäêîñòüþ, äîêòðè�íåðñòâîì, ÷èñòî âíåøíèì ïîäðàæàíèåì îáðàçöàì àíòè÷íîé äåìîêðàòèè.

Â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé çàêîíîäàòåëüíîìó êîð�ïóñó îòâîäèëîñü âåäóùåå ìåñòî. Àâòîðû êîíñòèòóöèè ïðî�ÿâèëè ïîëèòè÷åñêóþ îñòîðîæíîñòü è îòêàçàëèñü îò ñîçäàíèÿ "âñåìîãóùåãî" çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ïî òèïó Íàöèîíàëü�íîãî êîíâåíòà. Âïåðâûå â èñòîðèè ôðàíöóçñêîãî êîíñòèòó�öèîíàëèçìà çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ áûë ñîçäàí íå íà îäíî�ïàëàòíîé, à íà äâóõïàëàòíîé îñíîâå. Îí ñîñòîÿë èç Ñîâåòà ñòàðåéøèí (250 ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ èç ëèö íå ìîëîæå 40 ëåò) Ñîâåòà ïÿòèñîò (èç ëèö .íå ìîëîæå 30 ëåò).

Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî êîíñòèòóöèè ïðåäîñòàâëÿëîñü òîëüêî Ñîâåòó ïÿòèñîò, íî ðåøåíèå ïîñëåä�íåãî ñòàíîâèëîñü çàêîíîì òîëüêî ïîñëå îäîáðåíèÿ Ñîâåòà ñòàðåéøèí. Îòêëîíåíéûé ïîñëåäíèì çàêîíîïðîåêò ìîã âíî�ñèòüñÿ ïîâòîðíî òîëüêî ñïóñòÿ ãîä. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, òàêèì îáðàçîì, çàâåäîìî ñòàíîâèëàñü èñòî÷íèêîì ïîëèòè�÷åñêîé êîíôðîíòàöèè, à ñëåäîâàòåëüíî, è íåæèçíåñïîñîá�íîé.

Ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü è íåóñòîé÷èâîñòü áûëè ïðèñóùè è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ òàêæå áûëà èçíà÷àëüíî îáðå÷åíà íà ìàëóþ ýôôåêòèâíîñòü. Îíà âðó÷à�ëàñü Äèðåêòîðèè èç 5 ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì êîðïóñîì.
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�Åæåãîäíî Äèðåêòîðèÿ îáíîâëÿëàñü ïóòåì ïåðåèçáðà�íèÿ îäíîãî èç åå ÷ëåíîâ. Ïðåäñåäàòåëüñòâîâàëè â íåé ïî�î÷åðåäíî âñå ÷ëåíû â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ. Äëÿ îñóùåñòâ�ëåíèÿ ÷èñòî óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé Äèðåêòîðèÿ íàçíà�÷àëà ìèíèñòðîâ, êîòîðûå, îäíàêî, íå ñîñòàâëÿëè ïðàâèòåëü�ñòâî.

Ïñåâäîäåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâåííûå ôîðìû, ââå�äåííûå Êîíñòèòóöèåé 1795 ã., íå ó÷èòûâàëè ðåàëüíîãî ñîîò�íîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, íå ìîãëè îáåñïå÷èòü ýêîíîìè�÷åñêîé è ïðàâîâîé ñòàáèëüíîñòè. Õîòÿ ïî Êîíñòèòóöèè 1795 ã. èñïîëíèòåëüíûå è óïðàâëåí÷åñêèå ðû÷àãè íå äîëæíû áûëè êîíöåíòðèðîâàòüñÿ â îäíèõ ðóêàõ, âåäóùóþ ðîëü â Äèðåê�òîðèè èãðàë îäèí èç ëèäåðîâ òåðìèäîðèàíöåâ, áåñïðèíöèï�íûé êàðüåðèñò Áàððàñ. Êàê è ìíîãèå äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâÿùåé âåðõóøêè, îí îòêðîâåííî ñòðåìèëñÿ èñïîëüçî�âàòü ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ.

Îòêðîâåííàÿ êîððóïöèÿ, ïîðàçèâøàÿ è ñàìè ïðàâèòåëü�ñòâåííûå êðóãè, óõóäøèëà è áåç òîãî òÿæåëîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ðåñïóáëèêè. Äèðåêòîðèÿ íå â ñîñòîÿíèè áûëà ðåøèòü òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñòîÿëè ïåðåä íîâûì ñôîðìè�ðîâàâøèìñÿ çà ãîäû ðåâîëþöèè ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Ñîõðàíÿëàñü îïàñíîñòü ìîíàðõè÷åñêîé, ôåîäàëüíîé ðåñòàâ�ðàöèè è íîâîãî ðåâîëþöèîííîãî âçðûâà ìàññ, âûçâàííîãî áåäñòâåííûì ïîëîæåíèåì ãîðîäñêèõ íèçîâ è âîçðîæäåíèåì ïîïóëÿðíîñòè ÿêîáèíñêèõ èäåé.

Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü, ðåçêèå ïîâîðîòû â ïîëèòèêå Äèðåêòîðèè, òî îáðóøèâàâøåé óäàðû ïðîòèâ ÿêîáèíöåâ, òî íà÷èíàâøåé áîðüáó ïðîòèâ äâîðÿí-ýìèãðàíòîâ è íåïðèñÿã�íóâøèõ ñâÿùåííèêîâ, òî îáëàãàâøåé âûñîêèì ïîäîõîäíûì íàëîãîì ôèíàíñèñòîâ è ñïåêóëÿíòîâ, äåëàëè ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â Ôðàíöèè íåïðåäñêàçóåìîé. Íåíàäåæíîñòü ïðà�âèòåëüñòâà Äèðåêòîðèè, ïðîâîäèâøåé "ïîëèòèêó êà÷åëåé", äåëàëà âåñü ñîçäàííûé â 1795 ã. êîíñòèòóöèîííûé ðåæèì âñå áîëåå íåïîïóëÿðíûì è íåóñòîé÷èâûì;

Ïåðåâîðîò ãåíåðàëà Áîíàïàðòà è Êîíñòèòóöèÿ 1799 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò, ñîâåðøåííûé 9 íîÿáðÿ 1799 ã. (18 áðþìåðà VIII ãîäà ðåñïóáëèêè — ïî íîâîìó êàëåíäàðþ) ' ãðóïïîé çàãîâîðùèêîâ, îáúåäèíèâøèõñÿ âîêðóã ãåíåðàëà Áîíàïàðòà, ïðèâåë ê óïðàçäíåíèþ Äèðåêòîðèè è óñòðàíå�íèþ äðóãèõ êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ.

Âëàñòü âî Ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëèêå ïåðåøëà ê êîëëå�ãèè èç òðåõ êîíñóëîâ — ãåíåðàëà Áîíàïàðòà è äâóõ áûâøèõ '

�80

Ðàçäåë I. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâîå âðåìÿ

�

�÷ëåíîâ Äèðåêòîðèè, ó÷àñòâîâàâøèõ â çàãîâîðå, — Ñèåéåñà è Ðîæå Äþêî. Ôàêòè÷åñêè æå êîíòðîëü çà ïîëèòè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè â ñòðàíå âñå áîëåå îêàçûâàëñÿ â ðóêàõ ãåíåðàëà Áîíàïàðòà, ïðîÿâèâøåãî ñåáÿ ýíåðãè÷íûì, ïðîçîðëèâûì è âëàñòîëþáèâûì ãîñóäàðñòâåííûì äåÿòåëåì.

Ïå÷àëüíûé ôèíàë Êîíñòèòóöèè III ãîäà ðåñïóáëèêè, êî�òîðàÿ áûëà îáúÿâëåíà ïðè÷èíîé âñåõ áåäñòâèé âî Ôðàíöèè, ñòàë ñâîåãî ðîäà íåèçáåæíîñòüþ. Ïîëèòèêà "êà÷åëåé", ïðî�âîäèìàÿ Äèðåêòîðèåé, ñòàâøàÿ ñèìâîëîì íåïðî÷íîñòè è ïîðî÷íîñòè ïðàâÿùåãî ðåæèìà, â ðåçóëüòàòå ïîòåðÿëà ñâî�èõ ïîñëåäíèõ ñòîðîííèêîâ.

Ê îñåíè 1799 ã. Äèðåêòîðèÿ îêîí÷àòåëüíî óòðàòèëà ñâîé àâòîðèòåò êàê ó äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåííûõ ðåñïóáëèêàí�öåâ, òàê è ó íîâîé áóðæóàçíîé àðèñòîêðàòèè, ìå÷òàâøåé î ñîçäàíèè óñòîé÷èâîé âëàñòè, ñïîñîáíîé èñêîðåíèòü ðåâî�ëþöèîííûå íàñòðîåíèÿ âî ôðàíöóçñêîì îáùåñòâå. Äåìîêðà�òè÷åñêèå ñèëû Ôðàíöèè, îñëàáëåííûå ïðåäøåñòâóþùèìè ðåïðåññèÿìè, íå âûñòóïèëè â çàùèòó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî îòëè÷àëàñü îòêðûòîé âðàæäåáíîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê íàðîäíûì ìàññàì.

 Îñîáåííîñòü íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà ñîñòîÿ�ëà â òîì, ÷òî îí áûë îñóùåñòâëåí íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì âåðõóøå÷íîãî àíòèïðàâèòåëüñòâåííîãî çàãîâîðà, íî è ïðè ïðÿìîé ïîääåðæêå çàãîâîðùèêîâ àðìèåé, ñûãðàâøåé áëà�ãîäàðÿ àâòîðèòåòó ãåíåðàëà Áîíàïàðòà ðîëü ñâîåîáðàçíîãî ïîëèòè÷åñêîãî àðáèòðà. Â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé íåóñòîé�÷èâîñòè è íåýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííûõ îð�ãàíîâ àðìèÿ ñòàíîâèëàñü ñòåðæíåâûì ýëåìåíòîì è îïîðîé

.ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Çà ãîäû, ïðîøåäøèå ïîñëå ðåâî�ëþöèè, â çàãðàíè÷íûõ çàâîåâàòåëüíûõ ïîõîäàõ àðìèÿ óò�ðàòèëà ñâîé ðåâîëþöèîííûé äóõ è îõîòíî ïðèíÿëà ïîëèòè�êó öåçàðèçìà.

    Ïî ìåòîäàì îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè è ïî ñâîåé ñîöèàëü-

 íîé áàçå äèêòàòóðà Íàïîëåîíà ñóùåñòâåííî îòëè÷àëàñü îò ïðàâëåíèÿ Äèðåêòîðèè. Ýòî áûëà íîâàÿ ôîðìà ïîëèòè÷å�ñêîé êîíñîëèäàöèè ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà, îñóùåñòâëåí�íîé ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ àâòîðèòàðíîãî, îòêðîâåííî àíòè�äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ãåíåðàë Áîíàïàðò, ñòðåìèâøèéñÿ ê óñòàíîâëåíèþ ëè÷íîé âëàñòè, ëèøü îòðàçèë ãîòîâíîñòü êîíñåðâàòèâíî íàñòðîåííûõ êðóãîâ ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà ê óíè÷òîæåíèþ îñòàòêîâ ðåâîëþöèîííûõ èäåé è ó÷ðåæäå�íèé. Îí óëîâèë èõ æåëàíèå ñîçäàòü ñòàáèëüíóþ ãîñóäàðñò-
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�âåííóþ ñèñòåìó, íå ñâÿçàííóþ èäåîëîãè÷åñêèìè äîãìàòàìè, íî îáåñïå÷èâàþùóþ ïðîñòîð äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìà�òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî ïîýòîìó ïîëèòèêà áîíàïàð�òèçìà ïîëó÷èëà ïîääåðæêó íå òîëüêî ñî ñòîðîíû áóðæóàç�íûõ êðóãîâ, íî è ôðàíöóçñêèõ êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ, îïà�ñàâøèõñÿ â ðàâíîé ìåðå ôåîäàëüíî-ìîíàðõè÷åñêîé ðåñòàâ�ðàöèè è íîâîé âîëíû ðåâîëþöèîííîãî ýêñòðåìèçìà.

Áóäó÷è äîñòàòî÷íî òðåçâûì ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëåì, ãåíåðàë Áîíàïàðò ÿñíî ïðåäñòàâëÿë, ÷òî ñîçäàâàåìûé èì è îïèðàþùèéñÿ íà àðìèþ àâòîðèòàðíûé ðåæèì äîëæåí áûòü êàê ìîæíî áûñòðåå îáëå÷åí â êîíñòèòóöèîííûå ôîðìû. Îí ïîíèìàë òàêæå, ÷òî ïåðåõîä îò êîëëåãèàëüíûõ ðåñïóáëè�êàíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ê ëè÷íîé âëàñòè òðåáóåò ïðîìåæó�òî÷íûõ ñòóïåíåé è ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêîãî êàìóôëÿæà. Âçÿâ â ñâîè ðóêè èíèöèàòèâó â ñîñòàâëåíèè íîâîé êîíñòèòóöèè, îí .îòòåñíèë ïðè ýòîì Ñèåéåñà, ïðåòåíäîâàâøåãî íà ðîëü "îòöà" ôðàíöóçñêèõ êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ, íî ïðîÿâèâøåãî ñî ñâîèì ïðîåêòîì íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ìåäëèòåëüíîñòü.

Ãåíåðàë Áîíàïàðò, îí æå ïåðâûé êîíñóë, ïðåäëîæèë òàêóþ îðãàíèçàöèþ "ðåñïóáëèêàíñêîé" ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ îòêðûâàëà ïðîñòîð äëÿ åãî ÷åñòîëþáèâûõ ïîëèòè÷åñêèõ çàìûñëîâ. Íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ Êîèñòèòóöèÿ VIII ãîäà ðåñïóáëèêè) îòëè÷àëàñü îò ñâîèõ ïðåääøåñòâåííèö ïðåæäå âñåãî òåì ÷òî íå óòâåðæäàëàñü ïðåäñòàâèòåëü�íûì îðãàíîì. Ïîäïèñàííàÿ ëèøü ÷ëåíàìè óçêîé êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè, îíà ïî âîëå ïåðâîãî êîíñóëà áûëà âûíå�ñåíà "íà îäîáðåíèå ôðàíöóçñêîãî íàðîäà". Òàêèì îáðàçîì, íîâàÿ ðåñïóáëèêàíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ áûëà óòâåðæäåíà 13 äåêàáðÿ 1799 ã. ïî èòîãàì ïëåáèñöèòà, êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ ïîä æåñòêèì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì. Âîëåèçúÿâëåíèå "ôðàíöóçñêîãî íàðîäà" îñóùåñòâëÿëîñü íå ïóòåì ãîëîñîâà�íèÿ â ïåðâè÷íûõ ñîáðàíèÿõ èçáèðàòåëåé, à ïîñðåäñòâîì ñáîðà ïîäïèñåé â ðååñòðàõ, êîòîðûå âåëè ìèðîâûå ñóäüè, íîòàðèóñû è ò. ä. Â Êîíñòèòóöèè ïðè âíåøíåì ñîõðàíåíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî ñòðîÿ çàêðåïëÿëàñü äèêòàòóðà ãåíåðàëà Áîíàïàðòà, ïðèíÿâøàÿ ëèøü ãðàæäàíñêèå î÷åðòàíèÿ.

Â îòëè÷èè îò ïðåäøåñòâóþùèõ îñíîâíûõ çàêîíîâ, Êîíñòèòóöèÿ 1799ã. óæå íå ñîäåðæàëà Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî�âåêà è ãðàæäàíèíà, èáî "ãðàæäàíèí Áîíàïàðò" íå ñ÷èòàë óìåñòíûì ñàìî íàïîìèíàíèå â ýòîì .äîêóìåíòå î ñâîáîäå è áðàòñòâå. Ãàðàíòèðóÿ áóðæóàçèè è êðåñòüÿíñòâó ñîáñòâåí�íîñòü, ïîëó÷åííóþ â ãîäû ðåâîëþöèè â ðåçóëüòàòå êîíôè-
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�ñêàöèé è ðàçäåëîâ äâîðÿíñêèõ èìóùåñòâ, Êîíñòèòóöèÿ 1799 ã. çàÿâèëà, ÷òî "ïîñëå ñîâåðøåíèÿ çàêîííîé ïðîäàæè íàöèî�íàëüíîãî èìóùåñòâà íåçàâèñèìî îò åãî ïðîèñõîæäåíèÿ" ïðèîáðåòàòåëü òàêîãî èìóùåñòâà íå ìîæåò áûòü åãî ëèøåí (ñò. 94). Â Êîíñòèòóöèè íàøëè ñâîå îòðàæåíèå è öåçàðèçì, è îïîðà íà àðìèþ, êîòîðîé îòâîäèëàñü âàæíàÿ ðîëü â îñó�ùåñòâëåíèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Áîíàïàðò â êîíñòèòóöèè îñîáî ïðåäóñìîòðåë óñòàíîâëåíèå ïåíñèé äëÿ ðàíåíûõ âîèíîâ, à òàêæå äëÿ âäîâ è äåòåé âîåííûõ, óìåð�øèõ íà ïîëå áèòâ è âñëåäñòâèå ðàíåíèé (ñò. 86).

Ñîõðàíèâ ôîðìàëüíî èäåþ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòå�òà, êîíñòèòóöèÿ 1799 ã. ââåëà çàïóòàííóþ è ïñåâäîäåìîêðà�òè÷åñêóþ ñèñòåìó "ó÷àñòèÿ" ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûõ äåëàõ. Ñ ÷èñòî ïîïóëèñòñêèìè öåëÿìè Áîíàïàðò îòìåíèë ÿâíî àíòèíàðîäíûé è îòêðîâåííî ïëóòîêðàòè÷åñêèé èìó�ùåñòâåííûé öåíç è òåì ñàìûì ââåë âî Ôðàíöèè ñâîåîáðàç�íîå "âñåîáùåå" èçáèðàòåëüíîå ïðàâî. Ïî Êîíñòèòóöèè âñå ãðàæäàíå (ìóæ÷èíû), äîñòèãøèå 21 ãîäà è ïðîæèâàâøèå íå ìåíåå ãîäà â îïðåäåëåííîì îêðóãå, ìîãëè ó÷àñòâîâàòü â èç�áðàíèè òàê íàçûâàåìîãî êîììóíàëüíîãî ñïèñêà (1/10 ÷àñòü îò ñîñòàâà ãðàæäàí â îêðóãå).

Ëèöà, âíåñåííûå â êîììóíàëüíûå ñïèñêè, â ñâîþ î÷å�ðåäü â òîé æå ïðîïîðöèè ñîñòàâëÿëè äåïàðòàìåíòñêèå ñïè�ñêè. Íàêîíåö, òðåòüÿ ñòóïåíü âûáîðîâ ïðîâîäèëàñü íà äå�ïàðòàìåíòñêîì óðîâíå, ãäå èçáèðàëàñü 1/10 ÷àñòü ãðàæäàí "äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ôóíêöèé". Îäíàêî ÷ëå�íû ýòîãî íàöèîíàëüíîãî ñïèñêà íå íàäåëÿëèñü ïî Êîíñòèòó�öèè ïðàâîì ïðîâîäèòü âûáîðû â âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, à ðàññìàòðèâàëèñü ëèøü êàê êàíäèäàòû íà ãîñó�äàðñòâåííûå äîëæíîñòè.

Ñàìî êîìïëåêòîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðîõî�äèëî íà îñíîâå ñëîæíîé ñèñòåìû êîîïòàöèè, íàçíà÷åíèÿ è âûáîðîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîìîùüþ õèòðîóìíîé ïðîöåäóðû Áîíàïàðò ïî ñóùåñòâó ëèêâèäèðîâàë õàðàêòåðíóþ äëÿ ðåñ�ïóáëèêàíñêîãî ñòðîÿ âûáîðíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.:

Îñíîâíûì ñòåðæíåì âñåé êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿëîñü ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå âûñòóïàëî â âèäå êîëëå�ãèè èç òðåõ êîíñóëîâ. Ôàêòè÷åñêè ïðàâèòåëüñòâî íå áûëî êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì, ïîñêîëüêó ïåðâûé êîíñóë îáëàäàë îñîáûì ñòàòóñîì. Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæàëà îáùåå ïîëîæå�íèå î âûáîðàõ êîíñóëîâ íà 10 ëåò (ñ ïðàâîì ïåðåèçáðàíèÿ), íî îíà íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿëà, ÷òî ïåðâûì êîíñóëîì
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ÿâëÿåòñÿ "ãðàæäàíèí Áîíàïàðò". Ïîñëåäíèé áûë íàäåëåí îñîáûìè ôóíêöèÿìè (ïðîìóëüãàöèÿ çàêîíîâ è ò. ä.). Ïåðâî�ìó êîíñóëó ïðèíàäëåæàëî ïðàâî íàçíà÷åíèÿ è ñìåùåíèÿ ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ìèíèñòðîâ, ïîñëîâ, îôèöå�ðîâ. Îí æå íàçíà÷àë (ïðàâäà, áåç ïðàâà íà ñìåùåíèå) ñóäåé, íà÷èíàÿ îò ìèðîâûõ è êîí÷àÿ ÷ëåíàìè êàññàöèîííîãî ñóäà

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, îí ìîã îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîë�íîìî÷èÿ "â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðè ïîìîùè ñâîèõ êîë�ëåã" — âòîðîãî è òðåòüåãî êîíñóëîâ. Òàêèì îáðàçîì, êîí�ñòèòóöèÿ ïðàêòè÷åñêè îòêàçàëàñü îò êîíöåïöèè ðàçäåëå�íèÿ âëàñòåé, ëåãàëüíî óñòàíîâèâ íà ðåñïóáëèêàíñêîé ïî÷âå ðåæèì ëè÷íîé âëàñòè.

Äëÿ îñëàáëåíèÿ âîçìîæíîé îïïîçèöèè ñî ñòîðîíû çà�êîíîäàòåëüíîé âëàñòè Íàïîëåîí ïðåäóñìîòðåë â Êîíñòèòó�öèè ñâîåîáðàçíîå ðàñùåïëåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà êîòîðûé îñóùåñòâëÿëñÿ ðÿäîì îðãàíîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïî óêàçàíèþ è ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðàâèòåëüñòâà ñî�ñòàâëÿë è ïðåäëàãàë çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå çàòåì ïîñòó�ïàëè â Òðèáóíàò. Òðèáóíû èìåëè ïðàâî îáñóæäàòü çàêîíî�ïðîåêòû, à ïîñëå îáñóæäåíèÿ âìåñòå ñî ñâîèì ìíåíèåì âíî�ñèòü èõ â Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ. ×ëåíû Çàêîíîäàòåëü�íîãî êîðïóñà óæå íå ìîãëè îáñóæäàòü çàêîíîïðîåêò (çà ÷òî ïîëó÷èëè íàçâàíèå "òðåõñîò íåìûõ"), à ëèøü ïðèíèìàëè åãî èëè îòâåðãàëè. Óòâåðæäåííûé çàêîí ìîã áûòü íàïðàâ�ëåí ïåðâûì êîíñóëîì â Îõðàíèòåëüíûé ñåíàò, êîòîðûé îäîá�ðÿë åãî èëè îòìåíÿë êàê íåêîíñòèòóöèîííûé. Íàêîíåö, çà�êîí âíîâü âîçâðàùàëñÿ ê ïåðâîìó êîíñóëó, êîòîðûé ïîäïè�ñûâàë è îáíàðîäîâàë åãî. Âñÿ ýòà ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà ïîðî�æäàëà ôàêòè÷åñêè ïîëèòè÷åñêîå áåññèëèå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíîâ è èõ áîëüøóþ çàâèñèìîñòü îò ïåðâîãî êîíñóëà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåâðàòèâ çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòè â ïðèäàòîê àâòîðèòàðíîé ñèñòåìû, Êîíñòèòóöèÿ 1799 ã. ñîç�äàëà äëÿ ïåðâîãî êîíñóëà âîçìîæíîñòü àêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Áîíàïàðò ñî ñâîéñòâåí�íîé åìó ýíåðãèåé íåçàìåäëèòåëüíî ðàçâåðíóë øèðîêèå çà�êîíîäàòåëüíûå è êîäèôèêàöèîííûå ðàáîòû, íåðåäêî ïðè�íèìàë â íèõ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå. Âî ìíîãîì áëàãîäà�ðÿ äåÿòåëüíîñòè Áîíàïàðòà, âûñòóïàâøåãî ôàêòè÷åñêè â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëÿ, Ôðàíöèÿ â êîðîòêèé ñðîê ïîëó÷èëà íîâóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ñòàâøóþ ôóíäàìåíòîì äëÿ ýêî�íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íà÷àëî êîòîðûì áûëî ïîëîæåíî åùå ðåâîëþöèåé 1789—1794 ãã.
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�Êîíñòèòóöèÿ 1799 ã., â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâóþùèõ êîí ñòèòóöèé, îòêàçàëàñü îò âûáîðíîñòè äåïàðòàìåíòñêîé è êîì�ìóíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Ìåñòíûå ÷èíîâíèêè âñåöåëî çà�âèñåëè îò öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè: â äåïàðòàìåíòàõ ïåð�âûé êîíñóë Íàçíà÷àë ïðåôåêòîâ, â îêðóãàõ è îáùèíàõ — ñóïðåôåêòîâ è ìýðîâ. Âûáîðíûå ìåñòíûå ñîâåòû (ìóíèöè�ïàëüíûå, îáùèííûå è ãåíåðàëüíûå) èìåëè ëèøü ñîâåùàòåëü�íûå ôóíêöèè, èõ ðåøåíèÿ ïîäëåæàëè óòâåðæäåíèþ ñîîò�âåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàöèåé.

Ïîõîðîíèâ, ïî ñóòè äåëà, âûáîðíûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû, ïðîâîçãëàøåííûå â ïåðèîä ðåâîëþöèè, êîíñòè�òóöèÿ 1799 ã. ñäåëàëà âàæíûé øàã ïî ïóòè ëèêâèäàöèè ðåñ�ïóáëèêè è âîññòàíîâëåíèÿ àâòîðèòàðíûõ è áþðîêðàòè÷å�ñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, õàðàêòåðíûõ åùå äëÿ ýïîõè àá�ñîëþòèçìà.

Áîíàïàðò ïðîçîðëèâî óâèäåë îïàñíîñòè, ïðîèñòåêàþ�ùèå îò ìîùíîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû, òÿãîòåþùåé ê ïðîèçâîëó è äåñïîòèçìó. Â êà÷åñòâå "ãàðàíòèè" îò çëîóïîò�ðåáëåíèé âñåñèëüíîé àäìèíèñòðàöèè êîíñòèòóöèÿ ïðåäó�ñìîòðåëà ïðàâî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà èçäàâàòü ðàñïîðÿ�æåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé àäìèíèñò�ðàöèè, "ðàçðåøàòü çàòðóäíåíèÿ, âîçíèêàþùèå â àäìèíèñò�ðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè".

Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì, ÷òî "íèêòî íå ìîæåò áûòü ñóäüåé â ñâîåì äåëå", Áîíàïàðò ïîçäíåå ó÷ðåäèë ïðè ïðå�ôåêòàõ, âñåìîãóùèõ ãëàâàõ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ñïåöè�àëüíûå Ñîâåòû ïðåôåêòóð, íàäåëåííûå ïðàâîì ðàññìàòðè�âàòü àäìèíèñòðàòèâíûå è óïðàâëåí÷åñêèå ñïîðû. Òàêèì îáðàçîì áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî èíñòèòóòó àäìèíèñòðàòèâ�íîé þñòèöèè, õàðàêòåðíîìó è äëÿ ïîñëåäóþùèõ ýòàïîâ ðàç�âèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ôðàíöèè. ,—- Ïåðâàÿ èìïåðèÿ è áþðîêðàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Êîíñòèòóöèÿ 1799 ã., ïðåäîñòàâèâ ïåðâîìó êîíñó�ëó âñþ ïîëíîòó âëàñòè, ïîçâîëèëà åìó â êîðîòêèé ñðîê ðàç�ãðîìèòü îñòàòêè ÿêîáèíñêîãî äâèæåíèÿ è îáåçâðåäèòü äåÿ�òåëüíîñòü ðîÿëèñòîâ, ñòðåìèâøèõñÿ ê ìîíàðõè÷åñêîé ðåñòàâðàöèè âî Ôðàíöèè.

Ïðîäåìîíñòðèðîâàâ ðåñïåêòàáåëüíûì êðóãàì îáùåñò�âà, ïðåæäå âñåãî êðóïíîé áóðæóàçèè è êðåñòüÿíàì-ñîáñò�âåííèêàì, ïðåèìóùåñòâà ñèëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñîçäàâ ñâîèìè óñïåøíûìè âîåííûìè ïîõîäàìè áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ Ôðàíöèè, Áîíàïàðò
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ïîäãîòîâèë òåì ñàìûì íåîáõîäèìûé ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî óíè÷òîæåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ñòðîÿ. Â 1802 ã. â ðåçóëüòàòå íîâîãî ïëåáèñöèòà, ïðîâåäåííîãî â òåõ æå àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðìàõ, êàê è â 1799 ã., Áîíà�ïàðò, ñòàâøèé ê òîìó âðåìåíè êóìèðîì äëÿ áîëüøèíñòâà ôðàíöóçîâ, áûë îáúÿâëåí ïîæèçíåííûì êîíñóëîì. Ñîãëàñ�íî Îðãàíè÷åñêîìó ñåíàòóñ-êîíñóëüòó 1804' ã. åìó áûë ïðè�ñâîåí òèòóë èìïåðàòîðà (Íàïîëåîí I). Âíîâü áûë èñïîëüçî�âàí èñïûòàííûé ïðèåì ïëåáèñöèòà, è òðåòüÿ íàïîëåîíîâ�ñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ áûëà ïðàêòè÷åñêè åäèíîäóøíî îäîáðåíà "ôðàíöóçñêèì íàðîäîì".

Êîíñòèòóöèÿ îòðàçèëà ýâîëþöèþ ÷åñòîëþáèâûõ ïîëè�òè÷åñêèõ óñòàíîâîê Íàïîëåîíà. Â íåé îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü óæå íå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ê ÷åìó èìïåðàòîð â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòðàòèë èíòåðåñ), à ñ áîëüøîé òùàòåëüíîñòüþ ðàçðàáàòûâàëèñü òàêèå âîïðî�ñû, êàê ïðåñòîëîíàñëåäèå, ñòàòóñ èìïåðàòîðñêîé ñåìüè, ïðèñÿãà èìïåðàòîðó, ðåãåíòñòâî, è ò. ä. Ïîëèòè÷åñêèé ðàñ�÷åò è òùåñëàâèå Íàïîëåîíà ïðèâåëè ê âîññòàíîâëåíèþ äî�ðåâîëþöèîííîé ïðîöåäóðû âåí÷àíèÿ íà òðîí, êîòîðàÿ è áûëà âïîñëåäñòâèè îñóùåñòâëåíà ïðè ó÷àñòèè ðèìñêîãî ïàïû.                                            ^_

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòåïåííîå ðàçâèòèå ëè÷íîé âëàñòè Áîíàïàðòà ñ íåèçáåæíîñòüþ ïðèâåëî ê êà÷åñòâåííûì èçìå�íåíèÿì â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ôðàíöèè, êîòîðàÿ òåïåðü íå òîëüêî ôàêòè÷åñêè, íî è þðèäè÷åñêè ïðåâðàòèëàñü â ñâîåîáðàçíóþ ìîíàðõèþ (èìïåðèþ). Ïðàâäà, è ñ óñ�òàíîâëåíèåì èìïåðàòîðñêîãî òèòóëà ïåðâîíà÷àëüíî ñàì òåð�ìèí "ðåñïóáëèêà" ïðîäîëæàë èñïîëüçîâàòüñÿ â çàêîíîäà�òåëüñòâå ("óïðàâëåíèå ðåñïóáëèêîé ââåðÿåòñÿ èìïåðàòîðó") íî îí èìåë íå áîëüøèé ñìûñë, ÷åì â èìïåðàòîðñêîì Ðèìå, \ ïîñòåïåííî ñòàë âûõîäèòü èç óïîòðåáëåíèÿ.

Ïåðñîíèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîñòèãëà ñâî�åãî íàèâûñøåãî ïðåäåëà. Ëè÷íîñòü Íàïîëåîíà àññîöèèðîâà�ëàñü â ãëàçàõ ôðàíöóçîâ ñ ïðàâèòåëüñòâîì, ñ àðìèåé, ñ ãîñóäàðñòâîì â öåëîì. Îò åãî âîëè, à íåðåäêî è îò ÷èñòîé ïðîèçâîëà çàâèñåëè ïîëèòè÷åñêèé êóðñ è ñàìà ñóäüáà ôðàíöóçñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Óñòàíîâëåíèå ìîíàðõè÷åñêîãî ïî ñâîåé ñóòè ñòðîÿ ñî ïðîâîæäàëîñü ñîçäàíèåì èìïåðàòîðñêîãî äâîðà. Ðîäñòâåí�íèêè Íàïîëåîíà è åãî áëèæàéøèå ñîðàòíèêè ñïåöèàëüíûìè àêòàìè Ñåíàòà èëè èìïåðàòîðà ïîëó÷àëè òèòóëû ïðèíöåâ,
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�êíÿçåé, ãðàôîâ è ò. ä. Ñîçäàâàëèñü îñîáûå ïðèäâîðíûå äîëæíîñòè âåëèêîãî êàíöëåðà, âåðõîâíîãî èçáèðàòåëÿ è ò. ï.

Ñ óñòàíîâëåíèåì èìïåðèè ïîñòåïåííî óòðà÷èâàëà ñâîå çíà÷åíèå è ñèëó ñàìà Êîíñòèòóöèÿ, ïîñêîëüêó Íàïîëåîí íå ïðèçíàâàë êàêèõ-ëèáî ôîðìàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðåïÿò�ñòâèé íà ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïëàíîâ, ñòàâèë ñåáÿ âûøå çàêîíà. Ïîñòåïåííî äåôîðìèðîâàëàñü è ñîçäàííàÿ åþ ñèñ�òåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ íåîäíîêðàòíî ïðå�îáðàçîâûâàëàñü ïî óñìîòðåíèþ èìïåðàòîðà. Òàê, íàïðèìåð, áûëè èçìåíåíû ñîñòàâ è êîìïåòåíöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî�âåòà, Ñåíàòà è ò. ä. Âûñøèå ñàíîâíèêè ñîñòàâëÿëè Âûñîêèé ñîâåò èìïåðàòîðà, èç íèõ ôîðìèðîâàëñÿ Òàéíûé ñîâåò, ê êîòîðîìó ïåðåøåë ðÿä ôóíêöèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñåíàòà.

Ñ ïåðåõîäîì Ôðàíöèè ê èìïåðèè ñôîðìèðîâàâøååñÿ íà áàçå áûñòðî ðàçâèâàþùåãîñÿ êàïèòàëèçìà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïðèîáðåëî æåëàííûå ñòàáèëüíîñòü è ïîðÿäîê, íî óòðàòèëî_âñå_îñíîâíûå äåìîêðàòè÷åñêèå çàâîåâàíèÿ ðåâî�ëþöèè. Ïðàâèòåëüñòâî ïðåñëåäîâàëî ëþáûå ïðîÿâëåíèÿ ñâîáîäîìûñëèÿ: çàïðåùàëèñü ïóáëè÷íûå ñîáðàíèÿ è ìà�íèôåñòàöèè, óñòàíàâëèâàëàñü æåñòêàÿ öåíçóðà íàä ïðåñ�ñîé è ò. ä.

Ïðîãîëîñîâàâ çà ïîðÿäîê è èìïåðèþ, ôðàíöóçñêèé íà�ðîä áûë âûíóæäåí â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîé ïîëèòè÷åñêîé ïëàòû ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäåëüíî îãðàíè÷åííîé ñôåðîé äåé�ñòâèÿ äåìîêðàòèè, ñ óòåðåé ïðàâà íà âñÿêóþ ëåãàëüíóþ îïïîçèöèþ áîíàïàðòèñòñêîìó ðåæèìó.

Âî âðåìÿ Ïåðâîé èìïåðèè âî Ôðàíöèè â îñíîâíîì çà�âåðøèëñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî, ïîñòðîåííîãî íà ðàöèîíàëèñòè÷åñêèõ íà÷àëàõ ãîñóäàðñòâà, îñâîáîäèâøå�ãîñÿ îò òåîëîãè÷åñêîãî è ñîñëîâíîãî íàñëåäèÿ. Ýòî ãîñóäàð�ñòâî ñîçäàâàëîñü Íàïîëåîíîì íà îñíîâå áþðîêðàòè÷åñêîé öåíòðàëèçàöèè, ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ïðåäàííîñòè ÷èíîâ�íèêîâ èìïåðàòîðà. Â óñëîâèÿõ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà îíî âñå áîëåå îò÷óæäàëîñü îò îáùåñòâà, ïðåâðàùàëîñü â ñïî�ñîáíûé ê ñàìîðàçâèòèþ âñåñèëüíûé ìåõàíèçì, êîíòðîëè�ðóþùèé ìíîãèå ñòîðîíû íå òîëüêî ïóáëè÷íîé, íî è ÷àñòíîé æèçíè ôðàíöóçîâ.

Îòêðîâåííî ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íàïîëåîíîâñêîãî ãîñóäàðñòâà ñïîñîáñòâîâàëà áûñòðîìó ðîñ�òó êàïèòàëèçìà è ïîëüçîâàëàñü íà ïåðâûõ ïîðàõ ïîääåðæ�êîé øèðîêèõ êðóãîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
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"×óäîâèùå öåíòðàëèçàöèè", êàê íàçûâàë ñîçäàííîå Íà�ïîëåîíîì ãîñóäàðñòâî À. È. Ãåðöåí, èìåëî ñâîèì ñòåðæíåì áþðîêðàòè÷åñêè îðãàíèçîâàííûé ÷èíîâíè÷èé àïïàðàò. Íåêî�òîðûå çâåíüÿ ýòîãî àïïàðàòà áûëè óíàñëåäîâàíû îò ñòàðîãî ðåæèìà è îò ýïîõè ðåâîëþöèè, íî â îñíîâíîì îíè áûëè ïðî�äóêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî òâîð÷åñòâà ñàìîãî èìïåðàòîðà.

Îñíîâíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ïðè Íàïîëåîíå ñòàëè ìèíèñòåðñòâà, ñîçäàííûå íà ïðèíöèïå åäèíîíà÷àëèÿ è æå�ñòêîé èñïîëíèòåëüíîé âåðòèêàëè. Ê êîíöó ïðàâëåíèÿ Íàïî�ëåîíà I âî Ôðàíöèè áûëî 12 ìèíèñòåðñòâ, ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ áûëà ñâÿçàíà ñ ïðîâåäåíèåì òîðãîâî-ïðîìûø�ëåííîé, ôèñêàëüíîé, âîåííîé è êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè.

Íàïîëåîí ïî ñóòè äåëà âêëþ÷èë â ñèñòåìó ãîñóäàðñò�âåííîãî àïïàðàòà è êàòîëè÷åñêóþ öåðêîâü, êîòîðàÿ ïîñëå ìíîãèõ ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñåíèé è çàïðåòîâ áûëà âîñ�ñòàíîâëåíà â ñâîèõ ïðàâàõ. Îò÷åòëèâî ïðåäñòàâëÿÿ ñèëó âîçäåéñòâèÿ öåðêâè íà ìàññû, îñîáåííî íà êðåñòüÿíñòâî, îí åùå â 1801 ã. ïîäïèñàë ñ ðèìñêèì ïàïîé êîíêîðäàò, îáúÿ�âèâøèé êàòîëèöèçì ðåëèãèåé "ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ôðàíöóçñêîãî íàðîäà". Ãîñóäàðñòâî âçÿëî ñâÿùåííèêîâ íà ñâîå ñîäåðæàíèå, à ïàïà ïðèçíàë çà Íàïîëåîíîì ïðàâî íà�çíà÷àòü íà âûñøèå öåðêîâíûå äîëæíîñòè. Ñâÿùåííèêè ïðè�ñÿãàëè íà âåðíîñòü ïåðâîìó êîíñóëó, çàòåì — èìïåðàòîðó

Â ïåðèîä êîíñóëüñòâà è èìïåðèè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èëà òàêæå âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ýâîëþöèÿ ðåâîëþöè�îííûõ âîéí â çàõâàòíè÷åñêèå îêîí÷àòåëüíî èçìåíèëà õàðàê�òåð ôðàíöóçñêîé àðìèè, ïðåâðàòèâøåéñÿ èç íàöèîíàëüíîé êîðïîðàòèâíóþ è öåçàðèñòñêóþ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áþäæåò�íûõ ñðåäñòâ  øëà íà âîåííûå íóæäû. Â 1800 ãîäó â ñâÿçè ñ äåéñòâèåì ðåêðóòñêîãî íàáîðà äëÿ ñîñòîÿòåëüíûõ êðóãîâ áûëà ââåäåíà ñèñòåìà íàéìà çàìåñòèòåëÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà ñû�íîâüÿì èç áîãàòûõ ñåìåé èçáåãàòü "íàëîãà êðîâüþ".

Îòñëóæèâøèå ñâîé ñðîê ñîëäàòû íåðåäêî çà äåíüãè ïðîäîëæàëè íåñòè âîåííóþ ñëóæáó. Òàê â àðìèè ðàçâèâà�ëèñü êàñòîâîñòü è ïðîôåññèîíàëèçì. Â ïåðèîä èìïåðèè îôè�öåðñêèé ñîñòàâ åå âñå â áîëüøåé ìåðå ïîïîëíÿëñÿ èç ïðåä�ñòàâèòåëåé íîâîé íàïîëåîíîâñêîé àðèñòîêðàòèè. Ñòðåìÿñü ïîääåðæèâàòü âûñîêèé âîèíñêèé äóõ, Íàïîëåîí íåðåäêî íà ñîçäàíèå ïðèâèëåãèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé (ãðåíàäå�ðîâ, äðàãóíîâ è ò. ä.), íà âûäåëåíèå èìïåðàòîðñêîé ãâàðäèè

Ìíîãî÷èñëåííûå âîåííûå ïîõîäû èìïåðàòîðà, óìíîæàâ�øèå åãî ñëàâó êàê ïîëêîâîäöà, òðåáîâàëè, îäíàêî, âñå íîâûå
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�íàáîðîâ è íîâûõ æåðòâ. Ñ 1800 ïî 1815 ã. áûëè ïðèçâàíû íà ñëóæáó 3153 òûñ. ôðàíöóçîâ, íå ñ÷èòàÿ âîåííîñëóæàùèõ âñïîìîãàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, èç íèõ ïîãèáëî îêîëî 1750 òûñ. ÷åëîâåê. Åùå áîëüøèé, íåâèäàííûé äî òåõ ïîð â èñòî�ðèè óðîí ïîíåñëè àðìèè ñîþçíèêîâ è ïðîòèâíèêîâ Íàïîëå�îíà (îêîëî 2 ìëí. ÷åëîâåê).

Îñîáîå âíèìàíèå Íàïîëåîí óäåëÿë ðàçâèòèþ è óêðåï�ëåíèþ ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû, íà ñîäåðæàíèå êîòîðîé âû�äåëÿëèñü áîëüøèå àññèãíîâàíèÿ. Ïðè ìèíèñòåðñòâå ïîëè�öèè, êîòîðîå âîçãëàâèë îïûòíûé ïðîôåññèîíàë, êîâàðíûé èíòðèãàí Æ. Ôóøå, áûëà ñîçäàíà ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà è øïèîíàæà. Ôóøå äîáèëñÿ ñòðîæàé�øåé öåíòðàëèçàöèè ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû. Ãåíåðàëüíûå êîìèññàðû è êîìèññàðû ïîëèöèè â îêðóãàõ è ãîðîäàõ ôîð�ìàëüíî ïîä÷èíÿëèñü ïðåôåêòàì, íî ôàêòè÷åñêè íàçíà÷à�ëèñü ìèíèñòðîì ïîëèöèè è äåéñòâîâàëè ïîä åãî ðóêîâîä�ñòâîì. Â Ïàðèæå áûëà ñîçäàíà îñîáàÿ ïðåôåêòóðà ïîëè�öèè.

Â îñóùåñòâëåíèè êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè èìïåðèè âàæ�íóþ ðîëü èãðàëè âîåíèçèðîâàííûå ïîëèöåéñêèå ñîåäèíå�íèÿ — êîðïóñ æàíäàðìîâ, íàõîäèâøèéñÿ â ïîä÷èíåíèè âî�åííîãî ìèíèñòðà. Ïðè ïðîâåäåíèè êðóïíûõ ïîëèöåéñêèõ îïåðàöèé (ðàçãîí ìèòèíãîâ, ìàññîâûå àðåñòû è ò. ä.) îòðÿäû æàíäàðìîâ ïåðåäàâàëèñü â âåäåíèå ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë èëè ìèíèñòðà ïîëèöèè. Æàíäàðìåðèÿ îêàçûâàëà ïî�ìîùü ïîëèöèè â ïîèìêå ïðåñòóïíèêîâ, êîíòðàáàíäèñòîâ è ò. ä. Ïîëó÷èëà ðàçâèòèå è òþðåìíàÿ ñèñòåìà Ôðàíöèè, îð�ãàíèçàöèÿ êîòîðîé îñóùåñòâëÿëàñü ïðè ëè÷íîì ó÷àñòèè Íà�ïîëåîíà.

 Òàêèì îáðàçîì, ñðàâíèòåëüíî íåïðîäîëæèòåëüíûé ïå�ðèîä ïðàâëåíèÿ Íàïîëåîíà (1799—1814 ãã.) ñîïðîâîæäàëñÿ ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåí�íîé æèçíè Ôðàíöèè. Àâòîðèòàðíûé ðåæèì èìïåðèè ëèøü âíåøíå ïðåäñòàâëÿëñÿ ïîñòîÿííûì è ñèëüíûì. Íà äåëå òà�êîâûì îí íå ÿâëÿëñÿ, ïîñêîëüêó íå èìåë ïðî÷íûõ êîíñòè�òóöèîííûõ îñíîâàíèé è îïîðû â òðàäèöèîííîì ïîëèòè÷å�ñêîì ñîçíàíèè ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà. Îí äåðæàëñÿ íà âëà�ñòíîé âîëå è óñïåõå îäíîé, õîòÿ áû è îäàðåííîé, ëè÷íîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé ðåæèì íå ìîã ñóùåñòâîâàòü áåñêîíå÷�íî. Ðàçëàä ìåæäó îáùåñòâîì, ìîãóùåñòâåííûì ãîñóäàðñò�âîì è ñàìèì èìïåðàòîðîì ñòàíîâèëñÿ èñòîðè÷åñêè íåèç�áåæíûì.
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§ 3. Ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ôðàíöèè îò ðåæèìà Ðåñòàâðàöèè äî Âòîðîé èìïåðèè

Ðåñòàâðàöèÿ Áóðáîíîâ. Õàðòèÿ 1814 ã. Êðàõ èìïåðèè Íàïîëåîíà áûë ñâÿçàí íå òîëüêî ñ åãî âîåííûìè ïîðàæå�íèÿìè è ñ îáùåé óñòàëîñòüþ íàñåëåíèÿ îò áðåìåíè ìíîãî�÷èñëåííûõ âîéí. Ýêîíîìè÷åñêèå íåóðÿäèöû, ïîñëåäîâàâøèå çà ïðîìûøëåííûì ðîñòîì, èñ÷åçíîâåíèå ïðîäóêòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, ãîëîäíûå áóíòû è íåóäà÷íûå ïîïûòêè ãîñó�äàðñòâà ñäåðæàòü öåíû íà õëåá — âñå ýòî ïîäðûâàëî ïðå�ñòèæ èìïåðàòîðñêîé âëàñòè. Áûâøèé êóìèð è íåïðåðåêàå�ìûé àâòîðèòåò ïðåâðàùàëñÿ â "êîðñèêàíñêîå ÷óäîâèùå".

Ðåñòàâðàöèÿ ìîíàðõèè âî Ôðàíöèè òàêæå íå áûëà ñëó�÷àéíîñòüþ. Âñå ïîñëåðåâîëþöèîííîå ðàçâèòèå ôðàíöóçñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè (ïðàâëåíèå Äèðåêòîðèè, àâòîðèòàðíûé ðåæèì Íàïîëåîíà) ñïîñîáñòâîâàëî êîìïðîìåòàöèè ðåñïóá�ëèêàíñêèõ èíñòèòóòîâ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè Ôðàíöèè, ïîäâîäèëî åãî ê ïîèñêàì "èñòîðè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè" è  ê ðåñòàâðàöèè ìîíàðõèè ñ Áóðáîíàìè âî ãëàâå.

Ïàäåíèå Ïåðâîé èìïåðèè è óñòàíîâëåíèå áåëîãî òåðîðà ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè ìîíàðõèè) íå îçíà÷àëè, îäíàêî, ðàçðóøåíèÿ ñîçäàííîé "Íàïîëåîíîì áþðîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû. Â ïåðâîå âðå�ìÿ äàæå ìèíèñòðû èìïåðàòîðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà (Òàëåé-ðàí, Ôóøå) áûëè èñïîëüçîâàíû âåðíóâøèìèñÿ âî Ôðàíöèþ Áóðáîíàìè.

Íîâûé êîðîëü, Ëþäîâèê XVIII, ñàì íå èçáåæàâøèé âëèÿ�íèÿ ëèáåðàëüíûõ èäåé, ïîíèìàë, ÷òî ðåñòàâðàöèÿ ìîíàð�õèè â åå íåîãðàíè÷åííîì äîðåâîëþöèîííîì âèäå ïðîñòî íå�âîçìîæíà, ÷òî êîíñòèòóöèîíàëèçì ïóñòèë ãëóáîêèå êîðíè âî ôðàíöóçñêîì îáùåñòâå. Íî âåðíóâøèåñÿ ê âëàñòè Áóðáîíû ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì ó÷ðåäèòü âî Ôðàíöèè êîíñåðâà�òèâíûé âàðèàíò êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè, ñïîñîáíûé èñ�êîðåíèòü "ðåâîëþöèîííóþ çàðàçó" è ñîîòâåòñòâóþùèé èõ ñîáñòâåííîìó ïîíèìàíèþ ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ îíè èñïîëüçîâàëè ÿâíî óñòàðåâøèå èäåîëîãè÷åñêèå ïîñòó�ëàòû, ññûëàÿñü íà ñâîè "èñòîðè÷åñêèå ïðàâà", íà êîðîëåâ�ñêèé ñóâåðåíèòåò, íà áîæåñòâåííûé ïîðÿäîê.

Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ëåãèòèìíîé ìîíàðõèè (òàê èìåíîâàëñÿ ðåæèì Ðåñòàâðàöèè) áûëè îïðåäåëåíû â êîðî�ëåâñêîé Õàðòèè 1814 ã., îêòðîèðîâàííîé (äàðîâàííîé) Ëþäî�âèêîì XVIII ôðàíöóçñêîìó íàðîäó ïîñëå åãî âñòóïëåíèÿ íà
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ïðåñòîë. Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò Êîíñòèòóöèè 1791 ã., èñòî÷íèêîì ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî äîêóìåíòà ñ÷èòàëñÿ êî�ðîëåâñêèé, à íå íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò.

Â Õàðòèè ñîäåðæàëèñü ïðÿìûå ññûëêè íà "áîæåñòâåí�íîå ïðîâèäåíèå" è äåêëàðèðîâàëîñü, ÷òî "âñÿ âëàñòü ñîñðå�äîòî÷èâàëàñü âî Ôðàíöèè öåëèêîì â îñîáå êîðîëÿ".

Â Õàðòèè ïðåäóñìàòðèâàëîñü âîçâðàùåíèå òèòóëîâ ñòà�ðîìó äâîðÿíñòâó è ñîõðàíåíèå èõ çà íîâîé ïîñëåðåâîëþöè�îííîé àðèñòîêðàòèåé, êîòîðàÿ, îäíàêî, áûëà â çíà÷èòåëü�íîé ìåðå èñòðåáëåíà âî âðåìÿ "áåëîãî òåððîðà". Êîðîëü ïî�ëó÷èë ïðàâî æàëîâàòü äâîðÿíñòâî "ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ". Îäíàêî ñàì ñîñëîâíûé ñòðîé â åãî äîðåâîëþöèîííîì âèäå (ñ äâîðÿíñêèì çåìëåâëàäåíèåì) óæå íå ìîã áûòü âîññòàíîâ�ëåí.

Õàðòèÿ áûëà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïîëèòè÷åñêîå äîìè�íèðîâàíèå â ãîñóäàðñòâå äâîðÿíñêîé àðèñòîêðàòèè è íîâîé áóðæóàçíîé ýëèòû. Îíà íå çàòðàãèâàëà ñèñòåìó îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ñëîæèâøóþñÿ â ðåçóëüòàòå ðåâîëþöèè, â òîì ÷èñëå êðåñòüÿíñêîå çåìëåâëàäåíèå. Ñò. 9 ãëàñèëà, ÷òî "âñå âèäû ñîáñòâåííîñòè íåïðèêîñíîâåííû, íå èñêëþ÷àÿ òàê íà�çûâàåìîé íàöèîíàëüíîé".

Â Õàðòèè íàøëè ñâîå îòðàæåíèå òàêæå ëèáåðàëüíûå èäåè. Â íåé ãîâîðèëîñü î ðàâåíñòâå ôðàíöóçîâ ïåðåä çàêî�íîì, î ãàðàíòèÿõ ëè÷íîé ñâîáîäû, î ñâîáîäå ñëîâà è ïå÷àòè, î íåäîïóñòèìîñòè ïðåñëåäîâàíèÿ çà ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëü�íîñòü, îòíîñÿùóþñÿ "êî âðåìåíè äî âîññòàíîâëåíèÿ äèíàñòèè"(ò.å. ê 1792—1814 ãã.) è ò. ä. Ïðîòèâíèêè ìîíàðõèè óñ�ìàòðèâàëè â ýòèõ ïîëîæåíèÿõ ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå ïðè�çíàíèå êîðîëåì íåîòúåìëåìûõ ïðàâ íàðîäà. Òàêèì îáðà�çîì, â ðÿäå îòíîøåíèé Õàðòèÿ 1814 ã. áûëà áîëåå ëèáåðàëü�íîé, ÷åì ïîñëåäíèå êîíñòèòóöèîííûå äîêóìåíòû Íàïîëåî�íà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå ðåæèì ëåãèòèìíîé ìîíàðõèè â áîëü�øåé ñòåïåíè áûë îðèåíòèðîâàí íà çàêîííîñòü, à íå íà ëè÷�íûé ïðîèçâîë.

Êîðîëü, îñîáà êîòîðîãî ðàññìàòðèâàëàñü êàê "íåïðè�êîñíîâåííàÿ è ñâÿùåííàÿ", âûñòóïàë â êà÷åñòâå âåðõîâíîãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà è "íà÷àëüíèêà âñåõ âîîðóæåííûõ ñèë". Åìó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî îáúÿâëÿòü âîéíó, çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ è îðäî�íàíñû, "íåîáõîäèìûå äëÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è äëÿ áåçî�ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà". Ñîãëàñíî Õàðòèè, êîòîðàÿ â ïðèí�öèïå îòâåðãàëà èäåþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, èñïîëíèòåëüíàÿ
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âëàñòü ïðèíàäëåæàëà èñêëþ÷èòåëüíî êîðîëþ, à çàêîíîäà�òåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿëàñü ñîâìåñòíî êîðîëåì, ïàëà�òîé ïýðîâ è ïàëàòîé äåïóòàòîâ. Ïðè ýòîì ïðàâî ïðåäëàãàòü çàêîíîïðîåêòû ïðåäîñòàâëÿëîñü êîðîëþ, à ïàëàòû ìîãëè ëèøü "âñåïîääàííåéøå ïðîñèòü êîðîëÿ" ðàññìîòðåòü èõ ìíåíèÿ î æåëàòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ çàêîíîâ. Çà êîðîëåì ñîõðàíÿëîñü ïðàâî óòâåðæäàòü è îáíàðîäîâàòü çàêîíû. Îò èìåíè êîðîëÿ îñóùåñòâëÿëîñü è ïðàâîñóäèå.

Ïðåäóñìîòðåííàÿ Õàðòèåé 1814 ã. ñèëüíàÿ êîðîëåâñêàÿ âëàñòü, íå äîïóñêàþùàÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ äðóãèõ âëàñòåé è ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè â ëþáîì âèäå, íå îçíà÷àëà âîññòà�íîâëåíèÿ âî Ôðàíöèè àáñîëþòèçìà, ê ÷åìó ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðèçûâàëè óëüòðàðîÿëèñòû.

Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ïî Õàðòèè 1814 ã. ñîçäàâàëñÿ (íå áåç âëèÿíèÿ áðèòàíñêîãî îïûòà) íà àðèñòîêðàòè÷åñêîé äâóõïàëàòíîé îñíîâå, ÷òî äîëæíî áûëî óêðåïèòü ïîëèòè÷å�ñêèå ïîçèöèè äâîðÿíñêîé âåðõóøêè. Ïàëàòà ïýðîâ öåëèêîì íàçíà÷àëàñü êîðîëåì. Îíà ñîñòîÿëà èç ïîæèçíåííûõ è íà�ñëåäñòâåííûõ ïýðîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ îêàçàëèñü â ãîñó�äàðñòâåííûõ äåëàõ ñëó÷àéíûìè ëþäüìè. Ïàëàòà äåïóòà�òîâ èçáèðàëàñü íà 5 ëåò. Ïðàâî ñîçûâà ïàëàò íà ñåññèþ, îáúÿâëåíèÿ ïåðåðûâîâ â èõ ðàáîòå, à òàêæå ðîñïóñêà íèæ�íåé ïàëàòû ñîõðàíÿëîñü çà êîðîëåì.

Ëþäîâèêó XVIII íå ïðèõîäèëîñü ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëè�òè÷åñêóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåóäà÷íûé äëÿ êîðîëåâñêîé âëàñòè ýêñïåðèìåíò ñ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì ïî Êîíñòèòóöèè 1791 ã., Ëþäîâèê XVIII ïðåäïî÷åë ïóòü ê òâåðäîìó ïîðÿäêó ÷åðåç óñòàíîâëåíèå "ñâåðõöåíçîâîãî" èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè â ïàëàòó ìîãëè ëèøü ôðàí�öóçû ñòàðøå 30 ëåò, óïëà÷èâàþùèå ïðÿìîé íàëîã â ðàçìåðå 300 ôðàíêîâ (îêîëî 12—15 òûñ. ÷åëîâåê). Îò äåïóòàòà òðåáî�âàëèñü äîñòèæåíèå 40 ëåò è óïëàòà ïðÿìîãî íàëîãà â 1 òûñ. ôðàíêîâ (âî Ôðàíöèè áûëî íå áîëåå 4—5 òûñ. òàêèõ ëèö).

Áëàãîäàðÿ òàêîìó âûñîêîìó èìóùåñòâåííîìó öåíçó â ïàëàòó äåïóòàòîâ ìîãëè ïîïàñòü ëèøü ïðåäñòàâèòåëè âåð�õîâ îáùåñòâà: êðóïíûå çåìëåâëàäåëüöû, ïðîìûøëåííèêè, ôèíàíñèñòû, ò. å. àðèñòîêðàòè÷åñêàÿ ýëèòà, íà ïîääåðæêó êîòîðîé è ðàññ÷èòûâàëà ëåãèòèìíàÿ ìîíàðõèÿ.

Íå ñëó÷àéíî ïåðâûé æå ñîñòàâ ïàëàòû áûë óëüòðàðå�àêöèîííûì. Ïî ñëîâàì Ëþäîâèêà XVIII, åå äåïóòàòû áûëè "áîëåå ðîÿëèñòû, ÷åì ñàì êîðîëü".
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Õàðòèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàëà îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëü�ñòâà ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì. Êîðîëþ áûëî ïðå�äîñòàâëåíî ïðàâî íàçíà÷àòü íà âñå äîëæíîñòè â ñôåðå ïðà�âîñóäèÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàòü Ñîâåò ìèíèñòðîâ. Ìèíèñòðû âåäàëè êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé ñôåðîé àäìèíèñòðàöèè èëè æå âûïîëíÿëè ïîëèòè÷åñêèå ïîðó÷åíèÿ (ìèíèñòðû áåç ïîðòôåëÿ). Îòñòàâ�êà ìèíèñòðîâ ïðîèñõîäèëà èëè ïî èõ ñîáñòâåííîé ïðîñüáå, èëè ïî âîëå êîðîëÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îí íå ðàçäåëÿë ìíåíèÿ ñâîèõ ìèíèñòðîâ èëè æå íå îäîáðÿë èõ äåéñòâèé. -

Ëåãèòèìíàÿ ìîíàðõèÿ ñîõðàíèëà â îñíîâíûõ ÷åðòàõ ñóäåáíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ñèñòåìó Ïåðâîé èìïåðèè, îãðàíè÷èâøèñü âòîðîñòåïåííûìè ðåôîðìàìè.

Ðåæèì Ðåñòàâðàöèè, òÿãîòåâøèé ê äîðåâîëþöèîííîìó îáðàçó æèçíè, íå ìîã îñòàíîâèòü, òåì áîëåå îáðàòèòü âñïÿòü, ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà âî Ôðàíöèè. Ìíîãèå äâîðÿíå, íåâçèðàÿ íà ñâîè àðèñòîêðàòè÷åñêèå òèòóëû, çà�íèìàëèñü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, âñòóïàëè â êàïèòàëèñòè�÷åñêèå êîìïàíèè.

Íî ïîëèòè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ, íàáðàâøàÿ ñèëó ïðè ïîêðî�âèòåëüñòâå êîðîëåâñêîé âëàñòè, çàäåðæàëà ðàçâèòèå äåìî�êðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè âî Ôðàíöèè, äîáèëàñü âðå�ìåííîé ñòàáèëèçàöèè ìîíàðõè÷åñêîãî ñòðîÿ. Ïîñêîëüêó ýòîò ñòðîé ïðè âñåì åãî êîíñåðâàòèçìå äîïóñêàë â ìèíèìàëü�íûõ ïðåäåëàõ ýëåìåíòû êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ïðåäñòàâè�òåëüñòâà, ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, íàèáîëåå ðåàêöèîííàÿ ÷àñòü äâîðÿíñòâà, îñîáåííî èç ÷èñëà ýìèãðàíòîâ, íå ñóìåâøèõ ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì óñëîâè�ÿì, îòêðûòî ñòðåìèëàñü ê âîññòàíîâëåíèþ äîðåâîëþöèîí�íûõ ïîðÿäêîâ. Óñèëåíèþ ðåàêöèè ñïîñîáñòâîâàëî äàëüíåé�øåå óêðåïëåíèå ïîçèöèé êàòîëè÷åñêîé öåðêâè. Ñëåäóÿ äî�ðåâîëþöèîííûì êàíîíàì, Õàðòèÿ îáúÿâèëà êàòîëèöèçì ãî�ñóäàðñòâåííîé ðåëèãèåé. Â 1825 ã. ïðè êîðîëå Êàðëå Õ áûëè ïðèíÿòû çàêîíû, •âîññòàíîâèâøèå îðäåí èåçóèòîâ, ïðåäó�ñìîòðåâøèå ñìåðòíóþ êàçíü çà ñâÿòîòàòñòâî è äðóãèå ïðå�ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ öåðêâè. Â òîì æå ãîäó áûë èçäàí çàêîí î âûïëàòå ýìèãðàíòàì, ïîòåðÿâøèì â ãîäû ðåâîëþöèè ñâîè èìåíèÿ, îãðîìíîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

Èþëüñêàÿ ìîíàðõèÿ. Õàðòèÿ 1830 ã. Ïðîâîêàöèîííàÿ ïîëèòèêà óëüòðàðîÿëèñòîâ ïðèøëà â î÷åâèäíîå ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè ðàçâèâàþùåãîñÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Î÷å�ðåäíàÿ ñåðèÿ àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ îðäîíàíñîâ Êàðëà X, ñ÷è-
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òàâøåãî ñåáÿ åäèíñòâåííûì íîñèòåëåì ó÷ðåäèòåëüíîé âëà�ñòè, ïðåäóñìàòðèâàëà ïðèîñòàíîâêó ñâîáîäû ïå÷àòè, ðîñ�ïóñê íåóãîäíîé ïàëàòû äåïóòàòîâ, íîâûå îãðàíè÷åíèÿ â èç�áèðàòåëüíîì ïðàâå è ò. ä., ÷òî âûçâàëî âîëíó íàðîäíîãî âîç�ìóùåíèÿ, âûëèâøåãîñÿ â Èþëüñêóþ ðåâîëþöèþ 1830 ã. Ëè�áåðàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, îêàçàâøèåñÿ â ðóêîâî�äñòâå .äâèæåíèåì, âîñïîëüçîâàëèñü åãî ðåçóëüòàòàìè: ïó�òåì äèíàñòè÷åñêîé ïåðåòàñîâêè (Êàðë Õ îòðåêñÿ îò ïðåñòî�ëà) îíè äîáèëèñü ñîõðàíåíèÿ ñàìîé êîðîëåâñêîé âëàñòè, êîòîðàÿ ïî ðåøåíèþ äâóõ ïàëàò áûëà ïåðåäàíà Ëóè Ôè�ëèïïó, ïðåäñòàâèòåëþ Îðëåàíñêîé äèíàñòèè.

Â îáñòàíîâêå ðåâîëþöèîííîãî ïîäúåìà íîâûé êîðîëü äîëæåí áûë ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ëîÿëüíîñòü ïî îòíî�øåíèþ ê ðåâîëþöèè è ê ôðàíöóçñêîìó íàðîäó. Îí èçäàë êîíñòèòóöèîííóþ Õàðòèþ (Õàðòèÿ 1830 ã.), êîòîðàÿ ÿâëÿëà ñîáîé íåñêîëüêî âèäîèçìåíåííóþ Õàðòèþ 1814 ã., íî îíà â áîëüøåé ñòåïåíè ó÷èòûâàëà ðåàëèè íîâîãî êàïèòàëèñòè÷å�ñêîãî îáùåñòâà. Îíà äàâàëà îñíîâàíèÿ òðàêòîâàòü ôðàíöóç�ñêîå ãîñóäàðñòâî êàê îãðàíè÷åííóþ è ïðåäñòàâèòåëüíóþ ìîíàðõèþ, ñâÿçàííóþ ðàìêàìè êîíñòèòóöèîííîé çàêîííî�ñòè. Áûëà îïóùåíà ïðåàìáóëà î äàðîâàíèè êîíñòèòóöèè êîðîëåâñêîé âëàñòüþ. Çàïðåùàëîñü ââåäåíèå öåíçóðû, ïðà�âî ïðåäëîæåíèÿ çàêîíîâ ïðåäîñòàâëÿëîñü êîðîëþ, à òàêæå ïàëàòå ïýðîâ è ïàëàòå äåïóòàòîâ.

Áûë ïîíèæåí âîçðàñòíîé öåíç: äëÿ èçáèðàòåëåé — äî 25 ëåò, äëÿ äåïóòàòîâ — äî 30 ëåò. Õàðòèÿ 1830 ã. íåñêîëüêî ñîêðàòèëà è èìóùåñòâåííûé öåíç .(ñîîòâåòñòâåííî 200 è 500 ôð. ïðÿìîãî íàëîãà). Õîòÿ ÷èñëî èçáèðàòåëåé â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû óâåëè÷èëîñü, ïàëàòà äåïóòàòîâ îñòàâàëàñü ÷èñòî ïëóòîêðàòè÷åñêèì îðãàíîì, ïîñêîëüêó äàæå áóðæóàçíûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êðóãè áûëè çäåñü ïðåäñòàâëåíû ãëàâ�íûì îáðàçîì òàê íàçûâàåìîé ôèíàíñîâîé àðèñòîêðàòèåé. 

Èþëüñêàÿ ìîíàðõèÿ, êàê ñòàë èìåíîâàòüñÿ ðåæèì, óñ�òàíîâëåííûé Ëóè Ôèëèïïîì, â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàëà è ðàçâèëà äàëüøå äîñòàâøóþñÿ åé îò ïðåäøåñòâîâàâøèõ ïðà�âèòåëüñòâ ñèñòåìó öåíòðàëèçîâàííîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèþ êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Äëÿ ïîäàâëåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîé îïïîçèöèè è ðàñòóùå�ãî ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ êîðîëåâñêîå ïðàâèòåëüñòâî, íå ñ÷èòàâ�øåå ñåáÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñâÿçàííûì êîíñòèòóöèîííûìè ïðèí�öèïàìè, ïðèìåíÿëî ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ìåòîäû ïîëèöåé�ñêîãî íàäçîðà è ðåïðåññèè. Ïðåôåêòóðà ïîëèöèè Ïàðèæà ïðå-
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âðàòèëàñü â êðóïíûé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, êîòîðûé ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ ïðåâîñõîäèë ðÿä ìèíèñòåðñòâ. Äëÿ çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Èþëüñêîé ìîíàðõèè âìåñòî ëèêâèäè�ðîâàííîé â 1830 ã. æàíäàðìåðèè áûëà ñîçäàíà Íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé èìóùèõ ñëîåâ — ðàíòüå, òîðãîâ�öåâ è ò. ä.

Âûñîêîîïëà÷èâàåìûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, ìíî�ãî÷èñëåííûå ñóáñèäèè òîðãîâûì è ïðîìûøëåííûì êîìïà�íèÿì ïðåâðàùàëè áþäæåò Ôðàíöèè â ïðÿìîé èñòî÷íèê îáî�ãàùåíèÿ ôèíàíñîâîé è áþðîêðàòè÷åñêîé âåðõóøêè. Ïðàâÿ�ùàÿ êàìàðèëüÿ âðåìÿ îò âðåìåíè óñèëèâàëà ðåïðåññèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (íàïðèìåð, óæåñòî÷èëà â 1835 ã. êîíòðîëü çà ïðåññîé è ò. ä.), íî ðåøèòåëüíî îòâåðãàëà âñÿêóþ ìûñëü î äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðìàõ. Îïðàâäûâàÿ âûñîêèé èìóùå�ñòâåííûé öåíç, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ãèçî çàÿ�âèë: "Îáîãàùàéòåñü, ãîñïîäà, è âû ñòàíåòå èçáèðàòåëÿìè".

Â 40-õ ãã. XIX â. îïïîçèöèÿ ðåæèìó Èþëüñêîé ìîíàð�õèè çàìåòíî óâåëè÷èëàñü. Ïðîòèâ íåå âñå àêòèâíåå âûñòó�ïàë áûñòðî ðàñòóùèé ðàáî÷èé êëàññ Ôðàíöèè, óñèëèëîñü íåäîâîëüñòâî ñî ñòîðîíû ìåëêîé, à òàêæå ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè, óñòðàíåííîé îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ è â ïîëèòè�÷åñêîé âëàñòè. Êðèçèñ 1847—1848 ãã. ñïîñîáñòâîâàë ñîçäà�íèþ íîâîé ðåâîëþöèîííîé ñèòóàöèè è áûñòðîìó ðîñòó ïî�ïóëÿðíîñòè ðåñïóáëèêàíñêèõ èäåé. Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþ�öèÿ 1848 ã., â ïîáåäå êîòîðîé âàæíóþ ðîëü ñûãðàëî ðàáî÷åå íàñåëåíèå Ïàðèæà, òðåáîâàâøåå óæå íå òîëüêî âîññòàíîâ�ëåíèÿ ðåñïóáëèêè, íî è ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, ïðèâåëà ê ïàäåíèþ ïðàâèòåëüñòâà Ëóè Ôèëèïïà.

Âòîðàÿ ðåñïóáëèêà è êîíñòèòóöèÿ 1848 ã. Ñôîðìèðî�âàííîå â ðåçóëüòàòå ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî, ñîñòîÿâøåå â îñíîâíîì èç óìåðåííûõ ïîëè�òè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ïîä ïðÿìûì äàâëåíèåì íàðîäíûõ ìàññ Ïàðèæà 25 ôåâðàëÿ 1848 ã. ïðîâîçãëàñèëî Ôðàíöèþ ðåñ�ïóáëèêîé. Ðåâîëþöèîííàÿ îáñòàíîâêà âûíóäèëà âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå íå ñêëîííî áûëî ê ñêîðîïàëèòåëü�íûì ðåøåíèÿì äî âûáîðîâ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, ïîéòè íà íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå óñòóïêè: ïðèíÿòü äåêðåò î ñîêðà�ùåíèè íà îäèí ÷àñ ðàáî÷åãî äíÿ, îðãàíèçîâàòü íàöèîíàëü�íûå ìàñòåðñêèå äëÿ áåçðàáîòíûõ. Èç ãîñóäàðñòâåííîãî àï�ïàðàòà áûëè óäàëåíû îòêðîâåííûå ìîíàðõèñòû è ðåàêöèî�íåðû, âûâåäåíû âîéñêà èç Ïàðèæà. Ïî â ñâîåé îñíîâå ïîëèöåéñêî-áþðîêðàòè÷åñêàÿ ìàøèíà Èþëüñêîé ìîíàðõèè îñ-
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ãàëàñü íåòðîíóòîé. Ñòðåìÿñü ñîõðàíèòü ýòó ìàøèíó, íå äî�ïóñòèòü íîâîãî ðåâîëþöèîííîãî îáâàëà ãîñóäàðñòâåííîé âëà�ñòè, âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïîñïåøèëî ïðîâåñòè âûáîðû â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, ïðèçâàííîå ðàçðàáîòàòü êîíñòè�òóöèþ ðåñïóáëèêè.

Õîòÿ äëÿ âûáîðîâ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå áûëî óñ�òàíîâëåíî âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èñêëþ÷àëñÿ âñÿ�êèé èìóùåñòâåííûé öåíç, ðåàëüíûé ïåðåõîä ê øèðîêîé äåìîêðàòèè âî Ôðàíöèè íå ñîñòîÿëñÿ. Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîá�ðàíèå îòðàæàëî øèðîêèé ñïåêòð ïîëèòè÷åñêèõ ñèë: îò ìî�íàðõèñòîâ (íà ïðàâîì ôëàíãå) äî äåïóòàòîâ-ðàáî÷èõ (íà ëåâîì). Íî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìåñò â ñîáðàíèè (èç 900) ïîëó÷èëè óìåðåííûå ðåñïóáëèêàíöû, âûáðàííûå ãîëî�ñàìè ïðîâèíöèàëüíûõ èçáèðàòåëåé, ò. å. ãëàâíûì îáðàçîì êðåñòüÿí. Ýòè äåïóòàòû îïàñàëèñü íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïî�òðÿñåíèé, ñ íåäîâåðèåì îòíîñèëèñü ê ìÿòåæíîìó íàñåëå�íèþ Ïàðèæà, ëåãêî ïîïàäàëè ïîä âëèÿíèå ìîíàðõèñòîâ  ñòàíîâèëèñü òåì ñàìûì "ðåñïóáëèêàíöàìè â÷åðàøíåãî äíÿ"

Êîíñåðâàòèâíîå áîëüøèíñòâî ñîáðàíèÿ ïðåäâàðèòåëü�íî íàìåðåâàëîñü îòîáðàòü ó ðàáî÷èõ Ïàðèæà óñòóïêè, ñäå�ëàííûå â õîäå ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè. Îáúÿâëåíèå î çà�êðûòèè íàöèîíàëüíûõ ìàñòåðñêèõ ñïðîâîöèðîâàëî ðàáî÷èõ Ïàðèæà íà èþíüñêîå âîññòàíèå, êîòîðîå áûëî æåñòîêî ïî�äàâëåíî ãåíåðàëîì Êàâåíüÿêîì, ïîëó÷èâøèì îò Ó÷ðåäèòåëü�íîãî ñîáðàíèÿ âñþ ïîëíîòó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îñîáûå äèêòàòîðñêèå ïîëíîìî÷èÿ.

Ïðèíÿòàÿ 4 íîÿáðÿ 1848 ã. Êîíñòèòóöèÿ Âòîðîé ðåñ�ïóáëèêè áûëà äîêóìåíòîì, îòðàçèâøèì ïðîòèâîðå÷èÿ ñâî�åé ýïîõè. Â íåé çàêðåïëÿëèñü èíòåðåñû íå ðåâîëþöèîííîé ðîìàíòè÷åñêè íàñòðîåííîé áóðæóàçèè, à áóðæóàçèè óìåðåííîé è äàæå êîíñåðâàòèâíîé, ïðåâðàòèâøåéñÿ â ãîñïîä�ñòâóþùóþ ñèëó â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, ïðèíÿâøåé íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê.      ,

Îñíîâûâàÿñü íà äîêòðèíå íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà è ðàññìàòðèâàÿ íàðîä â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà âëàñòè, êîíñòè�òóöèÿ ñîâìåñòèëà ýòó äîêòðèíó ñ êàòîëè÷åñêèìè äîãìàòàìè î áîæåñòâåííîì ïðåäîïðåäåëåíèè. Â íåé ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî îíà ïðèíÿòà "ïåðåä áîãîì è îò èìåíè ôðàíöóçñêîãî íà�ðîäà".

Êîíñòèòóöèÿ 1848 ã., çàêðåïëÿâøàÿ ðåñïóáëèêàíñêèé ñòðîé è ñèñòåìó ðåñïóáëèêàíñêèõ èíñòèòóòîâ, íå ìîãëà ïðî�èãíîðèðîâàòü íåäàâíåå ìîíàðõè÷åñêîå ïðîøëîå Ôðàíöèè.
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Â íåé îñîáî äåêëàðèðîâàëîñü, ÷òî "ïóáëè÷íàÿ âëàñòü íå ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ ïî íàñëåäñòâó" (ñò. 18). Îíà çàêðåïèëà òàêæå âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, êîòîðîå ðàññìàòðè�âàëîñü îáùåñòâåííûì ìíåíèåì êàê îäèí èç îñíîâíûõ ïîêà�çàòåëåé äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà  Âòîðîé ðåñïóáëèêè.

Ïîä âîçäåéñòâèåì ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé áîëüøèí�ñòâî Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ áûëî âûíóæäåíî èñïîëüçî�âàòü íîâûå êîíñòèòóöèîííûå ïîäõîäû è óñòàíîâêè, ó÷è�òûâàþùèå øèðîêî ðàñïðîñòðàíèâøèåñÿ ñðåäè íèçøèõ ñëî�åâ íàñåëåíèÿ ýãàëèòàðèñòñêèå íàñòðîåíèÿ è òðåáîâàíèÿ "ñî�öèàëüíîé ðåñïóáëèêè". Êîíñòèòóöèÿ óæå íå äåëàëà àêöåíò íà åñòåñòâåííûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ñâÿçàííûé ñ íèìè èíäè�âèäóàëèçì. Íî â íåé áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äàòü íî�âóþ òðàêòîâêó ðåñïóáëèêè è îïðåäåëèòü ñîöèàëüíîå íà�çíà÷åíèå è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, îäíîé èç öåëåé ðåñïóáëèêè äåêëàðèðîâàëîñü "áîëåå ñâî�áîäíîå øåñòâèå ïî ïóòè ïðîãðåññà è öèâèëèçàöèè, ââåäå�íèå áîëåå ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîâèííîñòåé è âûãîä". Ðåñïóáëèêà ïðèíèìàëà íà ñåáÿ îáÿ�çàííîñòü "ïóòåì áðàòñêîé ïîìîùè" îáåñïå÷èòü ñóùåñòâî�âàíèå íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì, ïîäûñêèâàÿ ðàáîòó, ñî�îòâåòñòâóþùóþ èõ ñïîñîáíîñòÿì, èëè æå ïîääåðæèâàÿ òåõ, êîòîðûå íå èìåþò ðîäíûõ è íå â ñîñòîÿíèè ðàáîòàòü. Êîí�ñòèòóöèÿ 1848 ã. ñäåëàëà ïåðâûé øàã â ïðèçíàíèè ïðàâà íà òðóä. Â íåé ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî îáùåñòâî "îðãàíèçóåò ÷åðåç ïîñðåäñòâî ãîñóäàðñòâà, äåïàðòàìåíòîâ èëè êîììóí îáùåñòâåííûå ðàáîòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äîñòàâëÿòü áåç�ðàáîòíûì çàíÿòèÿ".

Îòäàâ äàíü ýãàëèòàðèñòñêèì íàñòðîåíèÿì øèðîêèõ ìàññ Ôðàíöèè, êîíñòèòóöèÿ íåäâóñìûñëåííî è ðåøèòåëüíî çà�êðåïëÿëà îêîí÷àòåëüíî óòâåðäèâøèéñÿ ê ñåðåäèíå XIX â. êàïèòàëèñòè÷åñêèé ñòðîé, ïðîêëàäûâàëà ïóòü ê ïîèñêàì êëàññîâûõ êîìïðîìèññîâ. Ñåìüÿ, òðóä, ñîáñòâåííîñòü è îá�ùåñòâåííûé ïîðÿäîê îáúÿâëÿëèñü îñíîâîé ðåñïóáëèêè. Êîí�ñòèòóöèÿ 1848 ã. ïðÿìî îòâåðãëà ðåâîëþöèîííûå ìåòîäû áîðüáû, ïîä÷åðêíóâ, ÷òî ðåñïóáëèêà "ñòðåìèòñÿ áåç íîâûõ ïîòðÿñåíèé, ëèøü ïîñëåäîâàòåëüíûì è ïîñòîÿííûì äåéñò�âèåì çàêîíîâ è ó÷ðåæäåíèé, ïîäíÿòü ãðàæäàí íà âûñøóþ ñòóïåíü íðàâñòâåííîñòè, ïðîñâåùåíèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ". Äåêëàðèðóåìûå â êîíñòèòóöèè äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâà ðàñ�ñìàòðèâàëèñü êàê ñîñòàâíîé ýëåìåíò ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðà�âîïîðÿäêà. Ïîëüçîâàíèå ñâîáîäàìè íå äîëæíî áûëî âûõî-
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äèòü çà ïðåäåëû "îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè" èëè çà ðàì�êè, óñòàíîâëåííûå ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñèñòåìà_ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Âòîðîé ðåñïóáëèêè ïî Êîíñòèòóöèè 1848 ã. ñòðîèëàñü íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ("ðàçäåëåíèå âëàñòåé ßâëÿåòñÿ ïåðâåéøèì óñëîâè�åì ñâîáîäíîãî ïðàâëåíèÿ" — ñò. 19). Îäíàêî öåíòðàëüíîå ìåñòî â ýòîé ñèñòåìå áûëî îòâåäåíî èñïîëíèòåëüíîé âëà�ñòè, êîòîðàÿ äåëåãèðîâàëàñü íàðîäîì "ãðàæäàíèíó, êîòî�ðûé ïîëó÷àåò çâàíèå ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè". Ïðåçèäåíò íå çàâèñåë îò ïàðëàìåíòà è èçáèðàëñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì. Ïðåçèäåíò íàäåëÿëñÿ ùèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè: ïðàâîì âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, ïðàâîì îòëà�ãàòåëüíîãî âåòî, ïðàâî ïîìèëîâàíèÿ è ò. ä. Îí íàçíà÷àë è ñìåùàë ìèíèñòðîâ, à ïî ñîâåòó ïîñëåäíèõ — äèïëîìàòîâ, ãëàâíîêîìàíäóþùèõ ôëîòà è àðìèè, ïðåôåêòîâ, ïðàâèòå�ëåé Àëæèðà è êîëîíèé, à òàêæå ðÿä äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðàâäà, ïðåçèäåíò íå ìîã áûòü ïåðåèçáðàí ñðàçó íà âòîðîé ñðîê, íå èìåë ïðàâî ðîñïóñêà Íàöèîíàëüíîãî ñîáðà�íèÿ, íî â ñèëó ñâîåé íåçàâèñèìîñòè îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà îí ìîã áåñêîíòðîëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ âñåìè ðû÷àãà�ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ìèíèñòðàìè, ìîãóùåñòâåííûì ïîëèöåéñêî-áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì, àðìèåé.

Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå èçáèðàåìîå íà 3 ãîäà ïîñðåä�ñòâîì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ôðàíöóçàìè ñòàðøå 21 ãîäà íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ò. å. áåç èìóùåñò�âåííîãî öåíçà, áûëî íàäåëåíî çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ. Îíî íàñ÷èòûâàëî 750 äåïóòàòîâ, íå äåëèëîñü, êàê ýòî áûëî ïðå�äóñìîòðåíî áîëüøèíñòâîì ïðåäøåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèé, íà äâå ïàëàòû. Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå íå èìåëî ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé âîçäåéñòâîâàòü íà ïîëèòèêó èñïîëíèòåëüíî�ãî àïïàðàòà è òåì ñàìûì áûëî îáðå÷åíî ïðåâðàòèòüñÿ â îðãàí, íå èìåþùèé àâòîðèòåòà è ïîëèòè÷åñêîé ñèëû.

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî -ñîâåòà, íàçíà÷àåìîãî íà 6 ëåò Íàöèîíàëüíûì ñîá�ðàíèåì. Ñîçäàíèå ýòîãî ñîâåòà òàêæå îñëàáëÿëî ïîçèöèè Ïàðëàìåíòà. Â êîìïåòåíöèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà âõî�äèëî ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ, èñõî�äÿùèõ êàê îò ïðàâèòåëüñòâà, òàê è îò ñàìîãî Íàöèîíàëüíî�ãî ñîáðàíèÿ. Ê åãî âåäåíèþ áûëè îòíåñåíû òàêæå êîíòðîëü è íàáëþäåíèå çà àäìèíèñòðàöèåé è ðàçðåøåíèå âîçíèêàþ�ùèõ â õîäå åå äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ, ò. å ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.
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Ñëàáîñòè êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû Âòîðîé ðåñïóáëè�êè, ïðîèñòåêàþùèå ïðåæäå âñåãî èç íåðåàëüíîñòè åå ñîöè�àëüíûõ îáåùàíèé è óÿçâèìîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåìåäëåííî îáíàðóæèëè ñåáÿ â óñëîâèÿõ íîâîãî ïî�ñëåðåâîëþöèîííîãî ñîîòíîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, áûñò�ðîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíñåðâàòèâíûõ è äàæå ìîíàðõè÷å�ñêèõ íàñòðîåíèé.                    ;

Âòîðàÿ èìïåðèÿ. ÊîíñòèòóöèÿJ1852 ã.Ïåðâûå æå âûáîðû ïî Êîíñòèòóöèè 1848 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàëè îñ�ëàáëåíèå ïîçèöèé ðåñïóáëèêàíöåâ Ïðåçèäåíòîì áûë èçáðàí Ëóè Áîíàïàðò, ïîëèòè÷åñêèé Àâàíòþðèñò, íå ïðå�íåáðåãàâøèé íèêàêèìè ñðåäñòâàìè â áîðüáå çà âëàñòü. Îí óìåëî èñïîëüçîâàë âíîâü âîçðîäèâøóþñÿ â ñìóòíîé ïî�ëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå ïîïóëÿðíîñòü ñâîåãî âåëèêîãî äÿäè, ïðèëîæèë ìíîãî óñèëèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íà ñâîþ ñòîðî�íó ìåëêîñîáñòâåííè÷åñêîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ïîâåðèâ�øåãî â ëåãåíäó î òîì, ÷òî Íàïîëåîí I áûë "êðåñòüÿíñêèì èìïåðàòîðîì", è óâåðåííîãî â òîì, ÷òî ðåñïóáëèêàíñêèé ñòðîé ïðèíåñ âî Ôðàíöèþ ìíîãî ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëè�òè÷åñêèõ áåä.

Íå ñëó÷àéíî â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ â Íàöèîíàëüíîì ñî�áðàíèè ñèëüíûå ïîçèöèè ïîëó÷èëè ìîíàðõèñòû, êîòîðûå íåìåäëåííî ðàçâåðíóëè íàñòóïëåíèå íà äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû (áûëè ïðèíÿòû çàêîíû îá îòìåíå âñåîáùåãî èç�áèðàòåëüíîãî ïðàâà, î ïåðåäà÷å îáðàçîâàíèÿ ïîä êîíòðîëü êàòîëè÷åñêîãî äóõîâåíñòâà è ò. ä.), ïîäðûâàÿ è áåç òîãî ïî�øàòíóâøóþñÿ âåðó â ðåñïóáëèêó è â ïðåäñòàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå êîçíè ìîíàðõèñòîâ è âíóòðåí�íèå ðàñïðè ìåæäó áóðáîíèñòàìè è îðëåàíèñòàìè ñîçäàëè Ëóè Áîíàïàðòó áëàãîïðèÿòíóþ îáñòàíîâêó äëÿ ãîñóäàðñò�âåííîãî ïåðåâîðîòà.

2 äåêàáðÿ 1851 ã. ïîä ëèöåìåðíûì ïðåäëîãîì çàùèòû ðåñïóáëèêè îò çàãîâîðùèêîâ è â íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè 1848 ã. Ëóè Áîíàïàðò, îïèðàÿñü íà àðìèþ, ðàçîãíàë Íàöèî�íàëüíîå ñîáðàíèå è óñòàíîâèë ïðåçèäåíòñêîå ïðàâëåíèå, ò. å. îòêðûòóþ ëè÷íóþ äèêòàòóðó. Â äåìàãîãè÷åñêèõ öåëÿõ Ëóè Áîíàïàðò, èñïîëüçóÿ ïðèåìû Íàïîëåîíà I, îáúÿâèë î âîññòàíîâëåíèè âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, îòìåíåí�íîãî Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì. Îäíîâðåìåííî áûë ââåäåí ðåæèì âîåííîãî è ïîëèöåéñêîãî òåððîðà, íàïðàâëåííûé ïðîòèâ ìîíàðõè÷åñêîé îïïîçèöèè, íî ïðåæäå âñåãî ïðîòèâ ðåñïóáëèêàíöåâ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë.
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14 ÿíâàðÿ 1852 ã., îñóùåñòâëÿÿ ñâîè àìáèöèîçíûå ïîëè�òè÷åñêèå çàìûñëû, Ëóè Áîíàïàðò ïðîìóëüãèðîâàë íîâóþ Êîíñòèòóöèþ, êîòîðàÿ â ñâîèõ îñíîâíûõ ÷åðòàõ íàïîìèíàëà áîíàïàðòèñòñêóþ Êîíñòèòóöèþ  Âñÿ ïîëíîòà âëàñòè êîíöåíòðèðîâàëàñü â ðóêàõ ïðåçèäåíòà, èçáèðàåìîãî íà 10 ëåò. Îí ÿâëÿëñÿ ãëàâîé âîîðóæåííûõ ñèë," íàçíà÷àë ìèíèñò�ðîâ, êîòîðûå íå íåñëè îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì, è òåì ñàìûì èìåë â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ïîëèöåéñêî-áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò. Îò èìåíè ïðåçèäåíòà îñó�ùåñòâëÿëîñü ïðàâîñóäèå, ðåñïóáëèêè. Ïàðëàìåíòàðèè è äîëæ�íîñòíûå ëèöà ïðèíîñèëè åìó ïðèñÿãó íà âåðíîñòü.

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ íàõîäèëñÿ âñåöåëî ïîä êîíòðîëåì ïðåçèäåíòà îñóùåñòâëÿëñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì. Çàêîíîäàòåëüíûì êîðïóñîì è Ñåíàòîì Èç íèõ ëèøü Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ áûë âûáîðíûì ó÷ðåæäåíèåì, ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñåíàòà íàçíà÷àëèñü ïðåçèäåí�òîì. Ñåíàò ïî óêàçàíèþ ïðåçèäåíòà ìîã âíîñèòü ïîñëåäóþ�ùèå èçìåíåíèÿ â êîíñòèòóöèîííóþ ñèñòåìó.

Çà ïðåçèäåíòîì áûëî çàðåçåðâèðîâàíî ïðàâî íåïîñðåä�ñòâåííîãî îáðàùåíèÿ ê íàñåëåíèþ â ôîðìå ïëåáèñöèòà, ðå�çóëüòàòû êîòîðîãî â óñëîâèÿõ ïîëèöåéñêîãî êîíòðîëÿ áûëè ïðåäðåøåíû. Òàêèì îáðàçîì, âñÿ äåÿòåëüíîñòü êîíñòèòóöè�îííûõ ó÷ðåæäåíèé ñòàâèëàñü ïîä êîíòðîëü ïðåçèäåíòà, âëàñòü êîòîðîãî, êàê è ïåðâîãî êîíñóëà, ïî Êîíñòèòóöèè 1799 ã., èìåëà ëèøü ñëåãêà çàìàñêèðîâàííûé àâòîðèòàðíûé õàðàêòåð.

Ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì Êîíñòèòóöèè 1852 ã. áûëè ñåíàòóñ-êîíñóëüò è ïîñëåäóþùèé ïëåáèñöèò î âîññòàíîâëåíèè âî Ôðàíöèè èìïåðàòîðñêîé âëàñòè â ëèöå Íàïîëåîíà III.

Îôèöèàëüíîå ïðîâîçãëàøåíèå 2 äåêàáðÿ 1852 ã. Âòîðîé èìïåðèè îçíà÷àëî òîðæåñòâî îòêðîâåííîé ðåàêöèè, îêîí÷à�òåëüíîå óòâåðæäåíèå íîâîé ðàçíîâèäíîñòè áîíàïàðòèñòñêî�ãî (öåçàðèñòñêîãî) ðåæèìà. Öåçàðèçì Ëóè Áîíàïàðòà íàðÿäó ñ îáùèìè ïðèçíàêàìè, õàðàêòåðíûìè è äëÿ ïðàâëåíèÿ Íà�ïîëåîíà I, èìåë ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû. Â íîâûõ èñòîðè�÷åñêèõ óñëîâèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ðîñòîì ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è àêòèâíîñòè òðóäÿùèõñÿ ìàññ, ïðàâèòåëüñòâî Íà�ïîëåîíà III áûëî âûíóæäåíî ïîñòîÿííî ëàâèðîâàòü, èçîáðà�æàòü èç ñåáÿ íåêóþ "íàäêëàññîâóþ" è "íàäïàðòèéíóþ" ñèëó.

Òàê, ñòîëêíóâøèñü ñ áîëåå çðåëûì è îðãàíèçîâàííûì ðàáî÷èì äâèæåíèåì, Íàïîëåîí èñêàë âûõîä â ïîëèòèêå "êíó�òà è ïðÿíèêà". Èñïîëüçóÿ æåñòîêèå ðåïðåññèè ïðîòèâ ó÷à�ñòíèêîâ ðàáî÷èõ îðãàíèçàöèé, â ÷àñòíîñòè ïðîòèâ ÷ëåíîâ

�100	Ðàçäåë I. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâîå âðåìÿ

I Èíòåðíàöèîíàëà, îí â òî æå âðåìÿ øåë íà îòäåëüíûå óñ�òóïêè ðàáî÷åìó äâèæåíèþ (îòìåíà çàêîíà Ëå Øàïåëüå è ò. ä.). Îïèðàþùèéñÿ íà àðìèþ, èùóùèé ïîääåðæêè ó êîí�ñåðâàòèâíîé âåðõóøêè îáùåñòâà, à òàêæå êðåñòüÿíñòâà, çàèãðûâàþùèé ñ ðàáî÷èìè, íîâûé áîíàïàðòèñòñêèé ðåæèì, ñîçäàííûé Íàïîëåîíîì III, ïðåäñòàâëÿë ñîáîé êàêîå-òî âðåìÿ óäîáíóþ äëÿ êðóïíîé áóðæóàçèè ôîðìó îðãàíèçàöèè ïîëè�òè÷åñêîé âëàñòè.

Öåçàðèñòñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Âòîðîé èìïåðèè, îñî�áåííî ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, ñîçäàâàëà èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåäïðè�íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ñîçäàíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé è áèðæåâîé èãðû. Â ñïåêóëÿòèâíûõ ìàõèíàöèÿõ àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàëà è âåðõóøêà ãîñó�äàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Íî, ïðåäîñòàâèâ ïðåäïðèíèìàòåëü�ñêèì êðóãàì íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ îáîãàùåíèÿ, áîíàïàðòèçì ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èë ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà íàñåëåíèÿ èìïåðèè.

Ïîñëå îôèöèàëüíîãî ïðîâîçãëàøåíèÿ èìïåðèè ãîñóäàð�ñòâåííûé ñòðîé Ôðàíöèè ïðèîáðåòàë âñå áîëåå, àíòèäåìî�êðàòè÷åñêèé è àâòîðèòàðíûé õàðàêòåð. Ñåíàòóñ-êîíñóëüò 25 äåêàáðÿ 1852 ã. äàë èìïåðàòîðó ïðàâî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå è Ñåíàòå, èçäàâàòü äåêðåòû è îï�ðåäåëÿòü ðàñõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà, êîòîðûé ëèøü â ñàìîé îáùåé ôîðìå óòâåðæäàëñÿ çàêîíîäàòåëüíûì êîðïóñîì.

Âûáîðû â Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ áûëè ïîñòàâëåíû ïîä êîíòðîëü ïðàâèòåëüñòâà. Ââîäèëàñü ñèñòåìà "îôèöèàëü�íûõ êàíäèäàòîâ", êîòîðûå äîëæíû áûëè ïîääåðæèâàòüñÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè. Êàíäèäàòû îïïîçèöèè ïðàêòè÷åñêè áûëè ëèøåíû âîçìîæíîñòè âåñòè ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ,

Â 60-õ ãã. â ñâÿçè ñ ðîñòîì îáùåñòâåííîãî íåäîâîëüñòâà è ïîäúåìîì' ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ Íàïîëåîí III áûë âûíóæäåí ïðîâåñòè ÷àñòè÷íûå ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû (ïåðèîä òàê íà�çûâàåìîé "ëèáåðàëüíîé" ìîíàðõèè). Çàêîíîäàòåëüíûé êîð�ïóñ è Ñåíàò ïîëó÷èëè ïðàâî åæåãîäíî âîòèðîâàòü àäðåñ íà òðîííóþ ðå÷ü èìïåðàòîðà, ïóáëèêîâàòü îò÷åòû î ñâîèõ çà�ñåäàíèÿõ, â 1.870 ã. èì áûëî äàíî ïðàâî ïîñòàòåéíîãî ãîëîñî�âàíèÿ áþäæåòà.

Îäíàêî ýòè ìàëîçíà÷èòåëüíûå ðåôîðìû õîòÿ è ïîçâî�ëèëè óñèëèòüñÿ ðåñïóáëèêàíñêîé îïïîçèöèè, íî íå çàòðà�ãèâàëè îñíîâ ôðàíöóçñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è íå ìåíÿëè ñóùíîñòè áþðîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ è ïîëèöåéñêîãî ðå-
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æèìà Âòîðîé èìïåðèè, âñå áîëåå òåðÿþùåãî ñâîè áûëûå ïîçèöèè âî âñåõ ñëîÿõ îáùåñòâà.

Èìïåðàòîðñêèì äåêðåòîì 1 ìàðòà 1854 ã. áûë âîññòà�íîâëåí êîðïóñ æàíäàðìîâ. Îí ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ñîñòàâ�íàÿ ÷àñòü àðìèè è íàõîäèëñÿ â ïîä÷èíåíèè âîåííîãî ìèíè�ñòðà, à èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàðàòåëüíûõ îïåðà�öèé (ðàçãîí àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîáðàíèé è äåìîíñòðà�öèé, àðåñòû ó÷àñòíèêîâ òàéíûõ îðãàíèçàöèé è ò. ä.).

Âàæíûì çâåíîì â ïîëèòè÷åñêîì ìåõàíèçìå Âòîðîé èì�ïåðèè áûëà àðìèÿ, âåðõóøêà êîòîðîé íå òîëüêî ïîääåðæè�âàëà âíóòðåííèå ðåïðåññèâíûå àêöèè èìïåðàòîðà, íî è áûëà âäîõíîâèòåëåì åãî âíåøíåé àãðåññèâíîé è êîëîíèàëüíîé ïî�ëèòèêè. Õîòÿ Íàïîëåîí III ïðèøåë ê âëàñòè ñ äåìàãîãè÷å�ñêèì ëîçóíãîì: "èìïåðèÿ — ýòî ìèð", îí äëÿ îòâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ îò îñòðûõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì íåîäíî�êðàòíî âòÿãèâàë Ôðàíöèþ â ñîìíèòåëüíûå âîåííûå êàìïà�íèè. Ïîëèòè÷åñêèé àâàíòþðèçì Íàïîëåîíà ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â 1870 ã. Ôðàíöèÿ îêàçàëàñü âòÿíóòîé â âîéíó ñ Ïðóññè�åé. Ïîðàæåíèå è êàïèòóëÿöèÿ ôðàíöóçñêîé àðìèè, ÿâèâøèåñÿ ðåçóëüòàòîì åå ïîëíîé íåïîäãîòîâëåííîñòè ê ñåðüåçíûì âî�åííûì äåéñòâèÿì, óñêîðèëè ïàäåíèå Âòîðîé èìïåðèè.

Èçâåñòèÿ î âîåííîé êàòàñòðîôå ïîä Ñåäàíîì è î ïëåíå�íèè èìïåðàòîðà âûçâàëè â íà÷àëå ñåíòÿáðÿ 1870 ã. íîâûé ðåâîëþöèîííûé âçðûâ â Ïàðèæå. 4 ñåíòÿáðÿ ïàëàòà äåïó�òàòîâ ïîä ïðÿìûì äàâëåíèåì ðåâîëþöèîííîé òîëïû çàÿâè�ëà îá îòñòðàíåíèè Íàïîëåîíà III îò âëàñòè. Â òîò æå äåíü â ãîðîäñêîé ðàòóøå Ïàðèæà áûëà ïðîâîçãëàøåíà ðåñïóáëèêà è ñôîðìèðîâàíî âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå âîçãëà�âèë âîåííûé ãóáåðíàòîð ñòîëèöû ãåíåðàë Òðîøþ. Â íîÿáðå 1870 ã. íàñåëåíèå Ïàðèæà íà ðåôåðåíäóìå ïîäòâåðäèëî ïîë�íîìî÷èÿ ýòîãî ïðàâèòåëüñòâà. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî, îáúÿâèâøåå ñåáÿ ïðàâèòåëüñòâîì íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, íà äåëå ìàëî çàíèìàëîñü âîåííûìè âîïðîñàìè. Îíî âèäåëî ñâîþ ãëàâíóþ çàäà÷ó â óìèðîòâîðåíèè íàñåëåíèÿ Ïàðèæà, à òàê�æå â ïîäàâëåíèè íàðàñòàþùåãî ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ è â ïðî�âåäåíèè âûáîðîâ â Íàöèîíàëüíîå ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, êîòîðîìó îíî è óñòóïèëî âëàñòü â ôåâðàëå 1871 ã.

§ 4. Ïàðèæñêàÿ êîììóíà 1871 ã.

Êðåïíóùèå ïàòðèîòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ âî Ôðàíöèè, ëîçóíãè çàùèòû îòå÷åñòâà âñå ÷àùå ñòàëè ñîïðîâîæäàòüñÿ

�102	Ðàçäåë I. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâîå âðåìÿ

òðåáîâàíèÿìè ðåâîëþöèîííîãî ïåðåóñòðîéñòâà îáùåñòâà. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà äåÿòåëüíîñòü ôðàíöóçñêîé ñåêöèè I Èíòåðíàöèîíàëà è ðåâîëþöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ êëóáîâ. Â ðåâîëþöèîííîé ïå÷àòè âñå íàñòîé÷èâåå çâó÷àë ïðèçûâ ê ñîçäàíèþ Ïàðèæñêîé êîììóíû, ñ êîòîðîé ñâÿçûâàëèñü íå òîëüêî óñïåøíàÿ áîðüáà ñ âíåøíèì âðàãîì, íî è ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, "ïîêîÿùèõñÿ íà íàäåæíîé îñ�íîâå íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà", ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä êàæ�äîãî ãðàæäàíèíà, ðåøåíèå íàñòîÿòåëüíûõ çàäà÷ óëó÷øå�íèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ Ïàðèæà.

Ñðàçó æå ïîñëå ñåíòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè â 20 îêðóãàõ Ïàðèæà âîçíèêàþò êîìèòåòû áäèòåëüíîñòè, äåëåãàòû êîòî�ðûõ âõîäÿò â Öåíòðàëüíûé êîìèòåò 20 îêðóãîâ Ïàðèæà. Íîâûé äåìîêðàòè÷åñêèé îðãàí âûäâèíóë òðåáîâàíèÿ óêðå�ïëåíèÿ îáîðîíû, âîîðóæåíèÿ ïàðèæàí, óëó÷øåíèÿ æèëèù�íîãî è ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ â ñòîëèöå, ëèêâèäà�öèè âñåõ îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ïå÷àòè, ñîáðàíèé è ïð.

Â ñòðàõå ïåðåä ðåâîëþöèîííûì âçðûâîì ïðàâèòåëüñòâî "íàöèîíàëüíîé îáîðîíû" ñïåøíî ïðîâîäèò â ôåâðàëå 1871 ã. âûáîðû â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, ïðàâîìî÷íîå çàêëþ÷èòü ìèð ñ Ïðóññèåé, ÷òîáû ðàçâÿçàòü ñåáå ðóêè äëÿ "îáóçäàíèÿ Ïàðèæà". Ìèð îçíà÷àë äëÿ Ôðàíöèè ïåðåäà÷ó Ïðóññèè Ýëüçàñà è Ëîòàðèíãèè, âûïëàòó 5 ìëðä. êîíòðèáóöèè, äëè�òåëüíóþ îêêóïàöèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ôðàíöóçñêîé òåð�ðèòîðèè íåìåöêèìè âîéñêàìè.

Âìåñòå ñ ðàçîáëà÷åíèåì ïðåäàòåëüñêîé ïîëèòèêè ïðà�âèòåëüñòâà íåóêëîííî ðàñòåò àâòîðèòåò è ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ïàðèæà, â êîòîðóþ áûëî âêëþ÷åíî 200 âíîâü ñôîðìèðîâàííûõ áàòàëüîíîâ, îôèöåðñêèé ñîñòàâ êîòîðûõ áûë âûáîðíûì. Â ôåâðàëå áûëà ñîçäàíà Ðåñïóáëè�êàíñêàÿ ôåäåðàöèÿ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè è åå âûáîðíûé ðóêîâîäÿùèé îðãàí — Öåíòðàëüíûé êîìèòåò. Òàêèì îáðà�çîì, âîçíèêëà ìàññîâàÿ îðãàíèçàöèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë Ïàðèæà, íàñ÷èòûâàþùàÿ â ñâîèõ ðÿäàõ 250 òûñ. âîîðóæåí�íûõ íàöèîíàëüíûõ ãâàðäåéöåâ.

Â ðåçóëüòàòå âîññòàíèÿ 18 ìàðòà âëàñòü â Ïàðèæå ïå�ðåøëà ÖÊ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè. Äåìîðàëèçîâàííûå ïðà�âèòåëüñòâåííûå âîéñêà, ïîëèöèÿ, æàíäàðìåðèÿ âìåñòå ñ ïðàâèòåëüñòâîì áåæàëè â Âåðñàëü. ÖÊ Íàöèîíàëüíîé ãâàð�äèè ñðàâíèòåëüíî áûñòðî îðãàíèçîâàë íîðìàëüíóþ æèçíü ñòîëèöû, îáåñïå÷èë â íåé ïîðÿäîê, ñëîìèë ñàáîòàæ ÷èíîâ-
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íèêîâ, ïîñëàâ â ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ñâîèõ ïðåäñòàâè�òåëåé. Áûë ïðîâåäåí ðÿä è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ìåð: îáúÿâ�ëåíà àìíèñòèÿ ïî ïîëèòè÷åñêèì äåëàì, ââåäåíà îòñðî÷êà ïëàòåæåé çà êâàðòèðó, çàäîëæåííîñòè ïî êîììåð÷åñêèì âåê�ñåëÿì, âûäàíû ïîñîáèÿ íóæäàþùèìñÿ, âîçâðàùåíà áåñïëàòíî ÷àñòü âåùåé èç ëîìáàðäà è ïð.

ÖÊ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, ñòðåìÿñü èçáåæàòü óïðåêà â íàìåðåíèÿõ ïðîòèâîçàêîííî çàõâàòèòü âëàñòü, íàïðàâèë ñâîè óñèëèÿ íà îðãàíèçàöèþ âûáîðîâ â Ñîâåò Ïàðèæñêîé êîììóíû.

26 ìàðòà ÖÊ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè ïåðåäàë âëàñòü èçáðàííîìó íà îñíîâå âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ Ñîâåòó Ïà�ðèæñêîé êîììóíû.

Êîììóíàëüíûé äåìîêðàòè÷åñêèé ïåðåâîðîò â ìàðòå 1871 ã. â Ïàðèæå, êîòîðûé ñàìè åãî ó÷àñòíèêè íàçûâàëè "êîììó�íàëüíîé ðåâîëþöèåé", íå èìåë ñ ñàìîãî íà÷àëà ÷åòêîé ñî�öèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Áîëüøèíñòâî åãî ëèäåðîâ áûëî îáúåäèíåíî ãëàâíîé èäååé — óñòàíîâëåíèåì ïîäëèííî äå�ìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè. Áóäóùåå Ôðàíöèè îíè ñâÿçû�âàëè ñ äîáðîâîëüíîé àññîöèàöèåé êîììóí, ñîçäàííûõ ïî ïðè�ìåðó Ïàðèæñêîé êîììóíû, ñâÿçàííûõ ñ Ïàðèæåì è äðóã ñ äðóãîì "ñîþçíûì äîãîâîðîì". Óïðàâëåíèå â òàêîé êîììó�íàëüíîé ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêå äîëæíî áûëî áûòü ïå�ðåäàíî ñïåöèàëüíîìó ñîáðàíèþ íàðîäíûõ äåëåãàòîâ èç ðà�áî÷èõ, òîðãîâöåâ, ïðîìûøëåííèêîâ.

Ïåðåâîðîò ïðîèçîøåë â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ. Ýòî áûëà ðåàêöèÿ íà ïîçîðíûé ìèð, áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå æèòåëåé Ïàðèæà, çàäàâëåííûõ äîëãàìè, áåçðàáîòèöåé, ãî�ëîäîì. Ýòî áûë ñòèõèéíûé ìÿòåæíûé îòâåò íà ðåøåíèÿ Íà�öèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, îòìåíèâøåãî îòñðî÷êó ïëàòåæåé çà êâàðòèðû, ïî ïðîñðî÷åííûì êîììåð÷åñêèì âåêñåëÿì è äîë�ãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, ÷òî îçíà÷àëî ôèíàíñîâûé êðàõ äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà æèòåëåé Ïàðèæà: ìåëêîé áóðæóàçèè, ðåìåñëåííèêîâ, ðàáî÷èõ.

Ñîöèàëüíûé ñîñòàâ Êîììóíû áûë íåîäíîðîäåí. Â íåãî âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè ðàáî÷èõ è èíòåëëèãåíöèè, ìåëêîé áóðæóàçèè è áûâøèõ îðãàíîâ âëàñòè Ïàðèæà. Ñàìè âûáî�ðû â Êîììóíó ïðîèñõîäèëè ïî ñòàðûì ñïèñêàì èçáèðàòå�ëåé, ñîñòàâëåííûì åùå â ìàðòå 1870 ã. Îñòàâàëñÿ â ñèëå è èçáèðàòåëüíûé çàêîí 1849 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ èçáðà�íèÿ â äåïóòàòû êàíäèäàòó äîñòàòî÷íî áûëî ïîëó÷èòü 1/8 ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.
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Ñ íåîäíîðîäíûì ñîöèàëüíûì ñîñòàâîì Êîììóíû áûëî/ ñâÿçàíî íàëè÷èå â íåé ðàçëè÷íûõ ïàðòèéíûõ ãðóïïèðîâîê, ïðåäñòàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèîííî íå îôîðìëåííûå èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå òå÷åíèÿ. Â Ñîâåò Êîììóíû âõîäèëà áîëüøàÿ ãðóïïà áëàíêèñòîâ (25 ÷åëîâåê), ïðóäîíèñòîâ, â òîì ÷èñëå è "ëåâûõ" (23 ÷åëîâåêà), íåÿêîáèíöåâ (9 ÷åëîâåê), 2 ÷ëåíà Ñîâåòà áûëè áëèçêè ê ìàðêñèçìó, 20 ÷åëîâåê íå ïðèäåðæèâàëèñü îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Ñðåäè ÷ëå�íîâ Ñîâåòà áûë Ý. Âàðëåí, îäèí èç âèäíûõ îðãàíèçàòîðîâ è ðóêîâîäèòåëåé ôðàíöóçñêèõ ñåêöèé I Èíòåðíàöèîíàëà, ðà�áî÷èé Ëåî Ôðàíêåëü, ñòîðîííèê Ê. Ìàðêñà, ÷ëåí ïàðèæñêî�ãî Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà I Èíòåðíàöèîíàëà, ïîýò-ðåâîëþöèî�íåð Ý. Ïîòüå (àâòîð òåêñòà Èíòåðíàöèîíàëà).

Óñèëåíèå âëèÿíèÿ íà âîññòàâøèõ ïàðèæàí ðàäèêàëü�íîé ýãàëèòàðèñòñêîé èäåîëîãèè ïðîèñõîäèëî ïî ìåðå îáîñò�ðåíèÿ áîðüáû ñ Âåðñàëåì, èäåéíîãî ðàçìåæåâàíèÿ â Ñîâåòå Êîììóíû, îäíèì èç ïåðâûõ ïðîÿâëåíèé êîòîðîãî ñòàë âû�õîä èç åå ïåðâîíà÷àëüíîãî ñîñòàâà (86 äåëåãàòîâ) îêîëî 20 ÷åëîâåê. Ýòîò ïðîöåññ íàøåë îòðàæåíèå è â åå ïðîãðàìì�íîì äîêóìåíòå — Äåêëàðàöèè Êîììóíû "Ê ôðàíöóçñêîìó íàðîäó" îò 19 àïðåëÿ 1871 ã., ïðèçâàííîé "ðàçúÿñíèòü õà�ðàêòåð, ñìûñë è öåëè ïðîèñõîäÿùåé ðåâîëþöèè", "âûÿâèòü è îïðåäåëèòü ñòðåìëåíèÿ è ÷àÿíèÿ ïàðèæñêîãî íàñåëåíèÿ", íà êîòîðîå âîçëàãàëàñü ìåññèàíñêàÿ çàäà÷à "ñâîèìè áèòâà�ìè è æåðòâàìè" ïîäãîòîâèòü "èíòåëëåêòóàëüíîå, ìîðàëü�íîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è ýêîíîìè÷åñêîå âîçðîæäåíèå, ñëà�âó è áëàãîäåíñòâèå" âñåé Ôðàíöèè.

Ïðîâîçãëàøàÿ ãëàâíîé öåëüþ "ðåâîëþöèè" óïðî÷åíèå ðåñ�ïóáëèêè "êàê åäèíñòâåííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ñîâìåñòèìîé ñ ïðàâàìè íàðîäà", Äåêëàðàöèÿ ïîäðàçóìåâàëà íå ñòàðóþ, à íîâóþ "êîììóíàëüíóþ ðåñïóáëèêó", ñîâìåñòèìóþ "ñ ïðàâèëü�íûì è ñâîáîäíûì ðàçâèòèåì îáùåñòâà". Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñðåäè êîììóíàðîâ íå/ñóùåñòâîâàëî ïîëíîé îïðåäåëåííîñòè è åäèíñòâà âçãëÿäîâ ïî âîïðîñó î êîíêðåòíûõ ïóòÿõ ñîçäàíèÿ íîâîé ðåñïóáëèêè, â Äåêëàðàöèè ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî "êîì�ìóíàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ" îçíà÷àåò êîíåö "âñåãî òîãî, ÷åìó ïðî�ëåòàðèàò îáÿçàí ñâîèì ðàáñòâîì, à Ðîäèíà — ñâîèìè áåäñò�âèÿìè è ñòðàäàíèÿìè". Â ïåðå÷íå ñîöèàëüíûõ çîë íàðÿäó ñ ìèëèòàðèçìîì, áþðîêðàòèçìîì, ìîíîïîëèÿìè, ïðèâèëåãèÿìè ïðÿìî óêàçûâàëàñü ýêñïëóàòàöèÿ.

Ïðåäóñìàòðèâàÿ "ïîñòîÿííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â äåëàõ Êîììóíû", Äåêëàðàöèÿ èñõîäèëà èç îáùåäåìîêðàòè÷åñêèõ
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òðåáîâàíèé î íàçíà÷åíèè ïóòåì èçáðàíèÿ èëè ïî êîíêóðñó "îòâåòñòâåííûõ, ïîäëåæàùèõ ïîñòîÿííîìó êîíòðîëþ, ñìå�íÿåìîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö è êîììóíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ âñåõ êàòåãîðèé".

Äåêëàðàöèÿ îòâåðãàëà îáâèíåíèå, ÷òî Êîììóíà ñòðå�ìèòñÿ "ðàçðóøèòü åäèíñòâî Ôðàíöèè". Äåìîêðàòè÷åñêàÿ "êîììóíàëüíàÿ ðåñïóáëèêà" â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé äîëæíà áûëà áûòü ïîñòðîåíà íà íîâûõ, íå èçâåñòíûõ ðàíåå óíèòàðíîé Ôðàíöèè (ñ åå "äåñïîòè÷åñêîé, íåðàçóìíîé, ïðî�èçâîëüíîé è òÿãîñòíîé öåíòðàëèçàöèåé"), "ýêñïåðèìåíòàëü�íûõ, ïîçèòèâíûõ è íàó÷íûõ" ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ãîñó�äàðñòâåííîãî åäèíñòâà. Âîïëîùåíèåì ýòèõ ïðèíöèïîâ äîëæíà áûëà ñòàòü ôåäåðàöèÿ àâòîíîìíûõ êîììóí Ôðàíöèè.

Î êàêèõ-ëèáî ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâàõ îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî åäèíñòâà, ñïîñîáíûõ ïðåäîòâðàòèòü ðàñïàä ôåäåðàöèè, â Äåêëàðàöèè íå ãîâîðèëîñü. Åäèíñòâî äîëæíî áûëî äåðæàòüñÿ, âî-ïåðâûõ, íà óòîïè÷åñêîì, äîáðîâîëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå "âñåõ èíäèâèäóàëüíîñòåé, ââèäó îäíîé îáùåé öåëè — áëà�ãîñîñòîÿíèÿ, ñâîáîäû è áåçîïàñíîñòè âñåõ", è âî-âòîðûõ, íà ñîçäàíèè íåêîé öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, ñîñòîÿùåé èç ñîáðàíèÿ äåëåãàòîâ âñåõ êîììóí. Íî ïðè ýòîì êîììóíàì, ñîçäàííûì "íà âñåì ïðîòÿæåíèè Ôðàíöèè" äîëæíà áûëà áûòü îáåñïå÷åíà "ïîëíàÿ àâòîíîìèÿ", "âñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâ", â òîì ÷èñëå óòâåðæäåíèå êîììóíàëüíîãî áþäæåòà, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ ñëóæá, îðãàíè�çàöèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà, âíóòðåííåé ïîëèöèè, ãîðîäñêîé îáîðîíû è ïð.

Ïàðèæ îòâåðãàë òàêæå îáâèíåíèå â òîì, ÷òî "îí õî÷åò íàâÿçàòü ñâîþ âîëþ èëè ñâîå ãëàâåíñòâî âñåé îñòàëüíîé íàöèè, ÷òî îí ïðåòåíäóåò íà äèêòàòóðó, êîòîðàÿ áûëà áû íàñòîÿùèì ïîêóøåíèåì íà íåçàâèñèìîñòü è ñóâåðåíèòåò îñòàëüíûõ êîììóí". Îäíàêî, èñõîäÿ èç ñâîèõ ìåññèàíñêèõ öåëåé, Ïàðèæ, âîïðåêè ýòèì óòâåðæäåíèÿì, ñòàë ñòðîèòü åùå â ìàðòå 1871 ã. òàêîé àïïàðàò óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ìîã âûõîäèòü çà ðàìêè çàäà÷, ñòîÿùèõ òîëüêî ïåðåä Ïà�ðèæåì.

Àïïàðàò Ïàðèæñêîé êîììóíû êàê îñîáàÿ ôîðìà âëà�ñòè, ñîçäàííîé â âîññòàâøåì ãîðîäå, áûë ïðèñïîñîáëåí ïðå�æäå âñåãî ê òîìó, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî ïîëíî ðåàëèçîâàòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèì âñåì õîäîì ñîáûòèé ðåâîëþöèîí�íûå öåëè. ×ëåíû Ñîâåòà Êîììóíû íå òîëüêî ïðèíèìàëè ðåøåíèÿ, íî è ó÷àñòâîâàëè âî âñåé ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå

�106	Ðàçäåë I. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâîå âðåìÿ

ïî èõ âûïîëíåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, óñòðàíÿëèñü èíñòèòó�òû ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè, ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëà�ñòåé.

Âûñøèé îðãàí íîâîé âëàñòè, Ñîâåò Êîììóíû,, ñîñòîÿë èç âûáîðíûõ íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïî ðàçëè÷íûì îêðóãàì Ïàðèæà ãîðîäñêèõ ãëàñíûõ. Îíè áûëè îòâåòñòâåííû ïåðåä èçáèðàòåëÿìè è â ëþáîå âðåìÿ ìîãëè áûòü îòîçâàíû ñî ñâîèõ ïîñòîâ.

Ñòðåìÿñü ðåîðãàíèçîâàòü ñòàðûé ÷èíîâíè÷èé àïïàðàò, îñòàâøèéñÿ íåòðîíóòûì ñî âðåìåí èìïåðèè, êîììóíàðû óñòàíàâëèâàëè íà îñíîâå ðàäèêàëüíîé èäåè âñåîáùåãî ðà�âåíñòâà ìàêñèìàëüíîå ñîäåðæàíèå â 6 òûñ. ôð. â ãîä äëÿ âñåõ ñëóæàùèõ ðàçëè÷íûõ êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå�çàâèñèìî îò ðàíãà. Âîçíàãðàæäåíèå ÷ëåíàì Êîììóíû áûëî îïðåäåëåíî â 15 ôð. â äåíü, â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû êâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáî÷åãî. Êîììóíà ðóêîâîäñòâîâàëàñü ïðè ýòîì òðåáîâàíèåì íå òîëüêî "äåøåâîãî ïðàâèòåëüñòâà", íî è íåóêîñíèòåëüíîé ëèêâèäàöèè âñåõ ïðèâèëåãèé è ëüãîò.

Ñîâåò Êîììóíû âûáèðàë èç ñâîåãî ñîñòàâà 10 êîìèñ�ñèé. Íàïðèìåð, Êîìèññèÿ òðóäà, ïðîìûøëåííîñòè è îáìåíà äîëæíà áûëà ñîäåéñòâîâàòü ïîäúåìó ïðîìûøëåííîñòè è êîììåðöèè, çàáîòèòüñÿ îá îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ è òîðãîâ�ëå è ïð.

Êîìèññèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóæá âåäàëà ïî÷òîé, òåëå�ãðàôîì, ïóòÿìè ñîîáùåíèÿ. Åé ïîðó÷àëîñü èçó÷èòü âîçìîæ�íîñòü ïåðåäà÷è æåëåçíûõ äîðîã â âåäåíèå Êîììóíû.

Êîìèññèÿ âíåøíèõ ñíîøåíèé äîëæíà áûëà íàëàäèòü ñâÿçè Ïàðèæà ñ äðóãèìè "êîììóíàìè Ôðàíöèè", ïîäãîòî�âèòü óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ "ôåäåðàöèè", à òàêæå, ïðè áëà�ãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, ïîñûëàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â äðóãèå ãîñóäàðñòâà.

Íà êîìèññèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âîçëàãàëîñü îáåñïå÷åíèå ïîðÿäêà âíóòðè ñòðàíû. Ñëåäÿ çà âñåìè "ïî�äîçðèòåëüíûìè ãðàæäàíàìè", îíà äîëæíà áûëà çàáîòèòüñÿ î "íåïðèêîñíîâåííîñòè Ðåñïóáëèêè".

Âîåííàÿ êîìèññèÿ, êîòîðîé íàäëåæàëî çàìåíèòü Öåí�òðàëüíûé êîìèòåò Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, äîëæíà áûëà çà�íèìàòüñÿ âîïðîñàìè äèñöèïëèíû, âîîðóæåíèÿ, îáìóíäèðî�âàíèÿ è ñíàðÿæåíèÿ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè. Îíà îáÿçàíà áûëà âìåñòå ñ Êîìèññèåé îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îáåñ�ïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü Êîììóíû è ñëåäèòü çà äåéñòâèÿìè Âåðñàëÿ.
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�Êîìèññèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ äîëæíà áûëà çàáîòèòüñÿ î ñíàáæåíèè Ïàðèæà ïðîäîâîëüñòâèåì, "âåñòè ñàìûé äåòàëü�íûé è ñàìûé ïîëíûé ó÷åò âñåõ ïðîäóêòîâ", èìåâøèõñÿ â ìàãàçèíàõ Ïàðèæà.

Íà Êîìèññèþ þñòèöèè âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü "ïîä�íÿòü ñóùåñòâóþùåå ñóäîïðîèçâîäñòâî íà âûñîòó äåìîêðà�òè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé", îáåñïå÷èòü òåêóùåå ñóäîïðîèçâîäñòâî äî ïðèíÿòèÿ îñîáîãî äåêðåòà.

Êîìèññèÿ ïðîñâåùåíèÿ äîëæíà áûëà ïîäãîòîâèòü ðå�ôîðìó øêîëüíîãî äåëà. Åé ïîðó÷àëàñü ðàçðàáîòêà äåêðåòà î ââåäåíèè "áåñïëàòíîãî, îáÿçàòåëüíîãî è èñêëþ÷èòåëüíî ñâåòñêîãî îáó÷åíèÿ".

Êîìèññèè ôèíàíñîâ áûëî ïîðó÷åíî ñîñòàâëåíèå áþä�æåòà Ïàðèæà. Ê íåé ïåðåõîäèëè âñå ïîëíîìî÷èÿ áûâøåãî ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, â òîì ÷èñëå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ôðàíöóçñêîãî áàíêà.

Íàêîíåö, íà Èñïîëíèòåëüíóþ êîìèññèþ âîçëàãàëîñü ïðîâåäåíèå â æèçíü âñåõ äåêðåòîâ Êîììóíû è ïîñòàíîâëå�íèé äðóãèõ êîìèññèé.

Íåýôôåêòèâíîñòü â äåÿòåëüíîñòè Èñïîëíèòåëüíîé êî�ìèññèè, à òàêæå â îðãàíèçàöèè äðóãèõ êîìèññèé, íå èìåâ�øèõ îòâåòñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé, âûçâàëè èõ ïîñëåäóþ�ùóþ ðåîðãàíèçàöèþ. Âî ãëàâå êàæäîãî âåäîìñòâà áûë ïî�ñòàâëåí äåëåãàò Êîììóíû, à êîìèññèè ïðåâðàòèëèñü â êîí�òðîëüíî-ñîâåùàòåëüíûå êîëëåãèè ïðè ýòèõ äåëåãàòàõ. Âñå 9 äåëåãàòîâ ñîñòàâëÿëè Èñïîëíèòåëüíóþ êîìèññèþ Êîììóíû, îáúåäèíÿâøóþ è íàïðàâëÿâøóþ ðàáîòó êîëëåãèè. Îäíàêî, êàê è ðàíüøå, Èñïîëíèòåëüíàÿ êîìèññèÿ íå ÿâëÿëàñü îðãà�íîì, íàäåëåííûì âñåé ïîëíîòîé âëàñòè.

1 ìàÿ 1871 ã. áûë ïðèíÿò äåêðåò îá îðãàíèçàöèè Êîìè�òåòà îáùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè êîìèññèé, íî íà ïðàêòèêå ýòîò êîìèòåò íå ñìîã óêðåïèòü ïîëîæåíèå Êîììóíû, è ãëàâíîå, íå èìåë íåîáõî�äèìûõ ñâÿçåé ñ íàñåëåíèåì Ïàðèæà.

Êàê è âî âðåìåíà ÿêîáèíñêîé äèêòàòóðû, Ïàðèæñêàÿ êîììóíà îïèðàëàñü íà ñèëó âîîðóæåííîãî íàðîäà. Ïîñëå 18 ìàðòà â áîëüøèíñòâå îêðóãîâ Ïàðèæà ïîëèöèÿ áûëà çàìå�íåíà ðåçåðâíûìè áàòàëüîíàìè Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè. Ñòà�ðàÿ àðìèÿ áûëà ëèáî ðàñïóùåíà, ëèáî áåæàëà â Âåðñàëü. Íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ, çàìåíèâøàÿ ïîñòîÿííóþ àðìèþ, ñ ñàìîãî íà÷àëà ÿâëÿëàñü îäíîâðåìåííî è âîåííîé, è ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé.
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Äåêðåò î Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè îò 29 ìàðòà 1871 ã. îò�ìåíèë ðåêðóòñêèé íàáîð è ïðîâîçãëàñèë, ÷òî "íèêàêàÿ âî�îðóæåííàÿ ñèëà, êðîìå Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, íå ìîæåò áûòü ñîçäàíà â Ïàðèæå èëè ââåäåíà â íåãî", ÷òî "âñå ïðè�ãîäíûå ê ñëóæáå ãðàæäàíå âõîäÿò â ñîñòàâ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè".

Êîììóíà ïðîâîçãëàñèëà ðàâíûé äëÿ âñåõ ñóä, âûáîð�íîñòü ñóäà, ñóä ïðèñÿæíûõ, êîòîðûìè ìîãëè áûòü ëèøü íàöèîíàëüíûå ãâàðäåéöû. Äåìîêðàòèçàöèè ñóäîïðîèçâîä�ñòâà Êîììóíû ñïîñîáñòâîâàëî ïðåäîñòàâëåíèå äîâîëüíî øè�ðîêèõ ïðàâ îáâèíÿåìûì. Îíè ìîãëè òðåáîâàòü âûçîâà ñâè�äåòåëåé çà ñ÷åò Êîììóíû, âûáèðàòü çàùèòíèêà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è ïð. Ñóäåáíûå ïðîöåññû ñòàíîâèëèñü ãëàñ�íûìè, îñâåùàëèñü â ïå÷àòè. Êîììóíîé íåîäíîêðàòíî èçäà�âàëèñü ïîñòàíîâëåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå çà�êîííîñòè, çàïðåùàâøèå ïðîèçâîëüíûå îáûñêè, àðåñòû, ðå�êâèçèöèè è ïð.

Ðàäèêàëüíóþ äåìîêðàòèçàöèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû êîì�ìóíàðàì, îäíàêî, íå ñóæäåíî áûëî îñóùåñòâèòü. Îñòðîòà ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè è â Ïàðèæå, è âíå åãî ïîñòàâèë ïåðåä Êîììóíîé âîïðîñ î ñîçäàíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ îðãàíîâ. Äåêðåòîì îò 5 àïðåëÿ 1871 ã. â îòâåò íà çâåðñòâà âåðñàëüöåâ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå Îáâèíèòåëüíîãî æþðè ïî äå�ëàì âåðñàëüöåâ, êîòîðîå äîëæíî áûëî âûíîñèòü ïðèãîâîðû â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ â îòíîøåíèè âñåõ ëèö, óëè÷åííûõ â ñî�îáùíè÷åñòâå ñ âåðñàëüñêèì ïðàâèòåëüñòâîì.

Ñîãëàñíî äåêðåòó, âñå çàäåðæàííûå ïî ïðèãîâîðó Îá�âèíèòåëüíîãî æþðè ñ÷èòàëèñü "çàëîæíèêàìè ïàðèæñêîãî íàðîäà" è ñîâåðøåííàÿ âåðñàëüöàìè êàçíü êàæäîãî âîåííî�ïëåííîãî èëè ñòîðîííèêà "çàêîííîãî ïðàâèòåëüñòâà Ïàðèæ�ñêîé êîììóíû" äîëæíà áûëà íåìåäëåííî ïîâëå÷ü çà ñîáîé êàçíü òðîéíîãî ÷èñëà çàëîæíèêîâ.

Ýòîò äåêðåò íå âûïîëíÿëñÿ. Ñêàçûâàëèñü ñåðüåçíûå ðàç�íîãëàñèÿ âíóòðè Êîììóíû ïî ïîâîäó ïðèìåíåíèÿ ðåïðåñ�ñèé. ÖÊ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, à çàòåì è Ñîâåò êîììóíû íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè ñâîå îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ðåïðåññèÿì, ê ðàçâÿçûâàíèþ ãðàæäàíñêîé âîéíû. Â ðå�çóëüòàòå ïîëîæåíèå îá Îáâèíèòåëüíîì æþðè áûëî ïðèíÿòî ëèøü 22 àïðåëÿ, ñîñòàâ æþðè áûë èçáðàí Êîììóíîé 6 ìàÿ, à ôóíêöèîíèðîâàòü æþðè íà÷àëî 20 ìàÿ, ò. å. ÷åðåç ïîëòîðà ìåñÿöà ïîñëå ïîñòàíîâëåíèÿ î ñîçäàíèè ýòîãî îðãàíà.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî íàïîìíèòü î êðîâàâûõ ìàé�ñêèõ äíÿõ 1871 ã., êîãäà òûñÿ÷è êîììóíàðîâ áûëè ðàññòðå�ëÿíû áåç âñÿêîãî ñóäà è ñëåäñòâèÿ èëè ïîñëå ôîðìàëüíîãî äîïðîñà â îäíîì èç ìíîãî÷èñëåííûõ âîåííî-ïîëåâûõ ñóäîâ, ñîçäàííûõ ïîñëå ðàçãðîìà Ïàðèæñêîé êîììóíû.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ Ïàðèæñêîé êîììóíû. Ïàðèæñêàÿ êîììóíà íå ñòàâèëà ïåðåä ñîáîé îäíó èç ãëàâíûõ çàäà÷ ëþáîé ðåâîëþöèè — êàðäèíàëüíîãî èçìå�íåíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è, òåì áîëåå, âñåîáùåãî îãî�ñóäàðñòâëåíèÿ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Ðÿä ñîöèàëüíî-ýêîíî�ìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ Êîììóíîé ïðè àêòèâ�íîé ïîìîùè ìàññîâûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðåâîëþ�öèîííûõ êëóáîâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, ñåêöèé Èíòåð�íàöèîíàëà, ñòàë ñëåäñòâèåì ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè, íåîá�õîäèìîñòè áîðüáû ñ áåçðàáîòèöåé, êðàéíèìè ïðîÿâëåíèÿìè áåäíîñòè è ïð.

16 àïðåëÿ 1871 ã. áûë îïóáëèêîâàí ðàçðàáîòàííûé Êî�ìèññèåé òðóäà è îáìåíà äåêðåò î áðîøåííûõ è áåçäåéñò�âóþùèõ ìàñòåðñêèõ. Ïî ýòîìó äåêðåòó ðàáî÷èì è ñèíäè�êàëüíûì ïàëàòàì (ïðîôñîþçàì) ïîðó÷àëîñü ñîçâàòü êîìèñ�ñèþ äëÿ îáñëåäîâàíèÿ òàêèõ ìàñòåðñêèõ, ñîñòàâèòü ïðîåêò âîçîáíîâëåíèÿ ðàáîò ñèëàìè ïðîèçâîäñòâåííûõ àññîöèàöèé ðàáî÷èõ, ðàçðàáîòàòü óñòàâ ýòèõ àññîöèàöèé. Âî èñïîëíå�íèå ýòîãî äåêðåòà áûëà ñîçäàíà îáùåãîðîäñêàÿ êîìèññèÿ ïî îðãàíèçàöèè òðóäà â áðîøåííûõ ìàñòåðñêèõ. Êîìèññèè ïî�ðó÷àëîñü òàêæå ó÷ðåäèòü òðåòåéñêèé ñóä, êîòîðûé â ñëó�÷àå âîçâðàùåíèÿ õîçÿåâ äîëæåí áûë óñòàíîâèòü óñëîâèÿ îêîí÷àòåëüíîé ïåðåäà÷è ýòèõ ìàñòåðñêèõ ðàáî÷èì àññîöèà�öèÿì è ðàçìåð âîçìåùåíèÿ, êîòîðûé ýòè àññîöèàöèè äîëæ�íû áûëè óïëàòèòü áûâøèì õîçÿåâàì. Ðå÷ü, òàêèì îáðàçîì, øëà î âûêóïå ýòèõ ìàñòåðñêèõ.

Òîëüêî 4 ìàÿ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðåêâèçèöèè âñåõ êðóïíûõ ìàñòåðñêèõ, ïåðåäà÷å èõ ðàáî÷èì àññîöèàöèÿì è îá îòêðûòèè èì äåíåæíîãî êðåäèòà. Íî ýòè ìåðîïðèÿòèÿ Êîììóíà óæå íå óñïåëà ïðîâåñòè â æèçíü.

20 àïðåëÿ äåêðåòîì Êîììóíû áûëà çàïðåùåíà íî÷íàÿ ðàáîòà â ïåêàðíÿõ. Äåêðåò îò 27 àïðåëÿ îòìåíÿë ïðîèç�âîëüíûå øòðàôû è óäåðæàíèÿ èç çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî�÷èõ. Â íåì îòìå÷àëîñü, ÷òî øòðàôû ÿâëÿþòñÿ çàìàñêèðî�âàííûì ïîíèæåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû è ñëóæàò èíòåðå�ñàì òåõ, êòî èõ íàëàãàåò. Äåêðåò òðåáîâàë âûïëàòû çàðà�áîòíîé ïëàòû â ïîëíîì ðàçìåðå êàê ðàáî÷èì îáùåñòâåí-
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íûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê è ðàáî÷èì ÷àñòíûõ ïðîèçâîäñòâ. Âñå âû÷åòû, êîòîðûå áûëè ïðîèçâåäåíû õîçÿåâàìè ñ 18 ìàðòà 1871 ã., ïðåäëàãàëîñü âîçâðàòèòü ðàáî÷èì. Çà íàðóøåíèå ïðåäïèñàíèé äåêðåòà õîçÿåâà ïðèâëåêàëèñü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â .ìàå Êîìèññèÿ òðóäà è îáìåíà ðàçðàáîòàëà ïðîåêò äåêðåòà îá óñëîâèÿõ òðóäà ðàáî÷èõ, âûïîëíÿþùèõ çàêàçû Êîììóíû. Äåêðåò ïðåäóñìàòðèâàë îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷å�íèå äîãîâîðîâ, ïðåèìóùåñòâåííî ñ ðàáî÷èìè êîðïîðàöèÿ�ìè, íà âñå âèäû ðàáîò, çàêàçûâàåìûõ Êîììóíîé. Ïðè çà�êëþ÷åíèè òàêèõ "êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ", ñòàâøèõ âïî�ñëåäñòâèè îðãàíè÷íûì èíñòèòóòîì òðóäîâîãî ïðàâà êàïè�òàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, äîëæíà áûëà óêàçûâàòüñÿ ìèíèìàëü�íàÿ ñäåëüíàÿ è ïîäåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáî÷èõ, ïðåä�âàðèòåëüíî ñîãëàñîâàííàÿ ñ ïðîôñîþçîì è äåëåãàöèÿìè Êî�ìèññèè òðóäà è îáìåíà è Êîìèññèè ôèíàíñîâ.

Ê ÷èñëó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé Êîì�ìóíû îòíîñèòñÿ è óñòàíîâëåíèå ðàáî÷åãî êîíòðîëÿ íàä ïðî�èçâîäñòâîì, ââåäåííîãî â íàöèîíàëüíîé òèïîãðàôèè, â ïî÷�òîâîì óïðàâëåíèè, â ëóâðñêèõ îðóæåéíûõ ìàñòåðñêèõ ïî ïî÷èíêå îðóæèÿ.

Ðÿä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé Êîììóíû áûë íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæ�äàí Ïàðèæà, .íàõîäÿùèõñÿ â êðàéíå áåäñòâåííîì ïîëîæå�íèè èç-çà áåçðàáîòèöû, íåõâàòêè ïðîäîâîëüñòâèÿ è äð. Îä�íîé èç ïåðâûõ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà ìóíèöèïàëèòåòû, áûëà îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ.

Íåîäíîêðàòíî âîçâðàùàëàñü Êîììóíà ê âîïðîñó î êâàð�òèðíîé ïëàòå. Ñíà÷àëà áûë ïðèíÿò äåêðåò î çàïðåùåíèè âûñåëåíèÿ äîëæíèêîâ, çàòåì çàäîëæåííîñòü áûëà îòìåíå�íà ñ 1 îêòÿáðÿ 1870 ã. ïî 1 èþíÿ 1871 ã., à ïîòîì ïðîâåäåíà ðåêâèçèöèÿ ïóñòóþùèõ êâàðòèð è ïð.

Êîììóíà íå êîíôèñêîâàëà áîãàòñòâà, õðàíèâøèåñÿ â ïàðèæñêèõ áàíêàõ â ÷àñòíîñòè âî Ôðàíöóçñêîì áàíêå. Ýòè áàíêè ôèíàíñèðîâàëè âåðñàëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî. Èñïûòû�âàâøàÿ îñòðóþ íóæäó â äåíüãàõ, îíà îñòàâèëà áàíêè íåïðè�êîñíîâåííûìè. Ïàðèæñêàÿ êîììóíà òàêæå íå ñìîãëà îòìå�íèòü íåêîòîðûå íàëîãè, âûçûâàþùèå íåäîâîëüñòâî íàñåëå�íèÿ, íàëàäèòü íåîáõîäèìîå ñíàáæåíèå áîéöîâ Íàöèîíàëü�íîé ãâàðäèè.

Îäíîé èç ñàìûõ ñèëüíûõ ñòîðîí â äåÿòåëüíîñòè Êîì�ìóíû áûëà øèðîêàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ ñèñòåìû íàðîäíîãî
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îáðàçîâàíèÿ. Êîììóíà ïîëîæèëà â îñíîâó øêîëüíîé ïîëè�òèêè òàêèå ïðèíöèïû, êàê âñåîáùåå, áåñïëàòíîå, îáÿçàòåëü�íîå, ñâåòñêîå è âñåñòîðîííåå îáðàçîâàíèå. Äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ êîñíóëèñü òàêæå áèáëèîòå÷íîãî äåëà, õó�äîæåñòâåííûõ ìóçååâ, òåàòðîâ, êîòîðûå áûëè ïåðåäàíû â âåäåíèå Êîìèññèè ïðîñâåùåíèÿ, è ïð. Îäíàêî ìíîãèå íà÷è�íàíèÿ â ýòîé ñôåðå Êîììóíå çàâåðøèòü íå óäàëîñü.

Ïàðèæñêàÿ êîììóíà ïðîñóùåñòâîâàëà âñåãî 72 äíÿ, íî åå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå áûëî íåñîìíåííûì. Îíà âíåñëà ñâîé âêëàä â èñòîðè÷åñêèé îïûò ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, îáîãàòèâ åãî íîâûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè. Âìå�ñòå ñ òåì Êîììóíó íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îïðå�äåëåííîé ýòàëîííîé ìîäåëè ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðîäà, êàê ýòî äåëàëîñü ðàíåå â ñîâåòñêîé èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàëèñü íè êðàòêîâðåìåííîñòü åå ñóùåñòâîâà�íèÿ, íè îñîáûå ýêñòðåìàëüíûå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ îíà âîç�íèêëà, íè òà íåáîëüøàÿ òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé âåë áîðüáó ðåâîëþöèîííûé Ïàðèæ.

Êîììóíà óæå â ñèëó ýòîãî íå ìîãëà ñòàòü îáðàçöîì ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàííîãî ìåõàíèçìà ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðîäà, êîòîðûé ìîã áû áûòü ïðèìåíèì äëÿ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, îáåñïå÷èòü èõ ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, ñâîáîäó äàëü�íåéøèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì è ïð.

Àáñîëþòèçàöèÿ ôîðì îðãàíèçàöèè âëàñòè Ïàðèæñêîé êîììóíû ñòàëà ðåçóëüòàòîì èçâåñòíîé íåäîîöåíêè áîãàòåé�øåãî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, òðàäèöèé â ñôåðå îðãàíèçàöèè èíñòèòóöèîííîãî ìåõàíèçìà äåìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè. Ïðèí�öèïû îðãàíèçàöèè òàêîãî ìåõàíèçìà, íàïðèìåð ïàðëàìåíò�ñêîé äåìîêðàòèè, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êàê ïîêàçàë èñòîðè�÷åñêèé îïûò, ñàìè ïî ñåáå èìåþò íåïðåõîäÿùóþ îáùå÷åëî�âå÷åñêóþ öåííîñòü.

§ 5. Òðåòüÿ ðåñïóáëèêà âî Ôðàíöèè (1871—1900 ãã.)

Óòâåðæäåíèå Òðåòüåé ðåñïóáëèêè. Ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà âî Ôðàíöèè ïîñëå ïàäåíèÿ Êîììóíû õàðàêòåðèçîâàëàñü íå òîëüêî æåñòîêèì òåððîðîì ïî îòíîøåíèþ ê  êîììóíàðàì, íî è óñèëåíèåì ðåàêöèè ïî âñåì íàïðàâëåíè- )
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�ÿì. Âî ìíîãèõ äåïàðòàìåíòàõ áûëî ââåäåíî îñàäíîå ïîëî�æåíèå.

Â àâãóñòå 1871 ã. íà÷àëñÿ ðîñïóñê Íàöèîíàëüíîé ãâàð�äèè, à â 1872 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí, êîòîðûé âîññòàíàâëè�âàë ïîñòîÿííóþ àðìèþ, îñíîâàííóþ íà âñåîáùåé âîèí�ñêîé ïîâèííîñòè (ïî ïðóññêîìó îáðàçöó). Â îñíîâíîì â ñòàðîì âèäå âîññîçäàâàëàñü è ïîëèöåéñêàÿ ñèñòåìà. Ñ ëåòà 1871 ã. âíîâü ñòàëè çàÿâëÿòü î ñâîèõ ïðåòåíçèÿõ íà ïðå�ñòîë ÷ëåíû ìîíàðõè÷åñêèõ äèíàñòèé. Áëàãîäàðÿ ïðÿìîé ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâà óñèëèëîñü âëèÿíèå êàòîëè÷å�ñêîé öåðêâè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ âçÿëà â ñâîè ðóêè è ðåøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ âîïðîñîâ. Çàêîíîì 31 àâãóñòà 1871 ã. âî�ïðåêè ïðîòåñòàì ðåñïóáëèêàíöåâ Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, ãäå áîëüøèíñòâî ïðèíàäëåæàëî ìîíàðõèñòàì è îòêðîâåí�íûì êîíñåðâàòîðàì, ïðèñâîèëî ñåáå ó÷ðåäèòåëüíûå ôóíê�öèè. Ëèøü ñëîæíàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå âûíóäèëà ñîáðàíèå â êà÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû íàäåëèòü Òüåðà êàê ãëàâó èñ�ïîëíèòåëüíîé âëàñòè òèòóëîì "ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè".

Ôàêòè÷åñêè â ýòî âðåìÿ Ôðàíöèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé "ðåñïóáëèêó áåç ðåñïóáëèêàíöåâ", èáî ïåðâûå ïðåçèäåíòû (Òüåð, à çàòåì ñìåíèâøèé åãî â 1873 ã. Ìàê-Ìàãîí) áûëè óáåæäåííûìè ìîíàðõèñòàìè. Âñå îñíîâíûå ìèíèñòåðñòâà íàõîäèëèñü â ðóêàõ ïðîòèâíèêîâ ðåñïóáëèêè. Ñàì òåðìèí "ðåñïóáëèêà" ïî÷òè ïåðåñòàë óïîòðåáëÿòüñÿ â îôèöèàëü�íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòàõ.

Îñóùåñòâëÿÿ â ïåðâûå ãîäû ãîñóäàðñòâåííîå ðóêî�âîäñòâî â Òðåòüåé ðåñïóáëèêå, ìîíàðõèñòû, îäíàêî, íå ñìîãëè íà ýòîò ðàç ñîêðóøèòü ðåñïóáëèêàíñêèé ñòðîé Ýòîìó ïîìåøàëè êàê âíóòðåííèå ðàçíîãëàñèÿ â ñàìîì ëàãåðå ìîíàðõèñòîâ, òàê è ïðåæäå âñåãî èçìåíåíèÿ â ïî�ëèòè÷åñêîì ñîçíàíèè ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà. Äàæå óáå�æäåííûå êîíñåðâàòîðû íå ìîãëè áîëåå íå ñ÷èòàòüñÿ ñ óêðåïèâøèìèñÿ ðåñïóáëèêàíñêèìè íàñòðîåíèÿìè øèðî�êèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ îòêðûâàëà íàèáîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ óêðåïëåíèÿ ðà�çîðâàííûõ ïðè ïðåäøåñòâóþùèõ ðåæèìàõ ñâÿçåé ãîñó�äàðñòâà ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, äëÿ óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôðàêöèé áóðæóàçèè íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü.

Èìåííî â òàêèõ óñëîâèÿõ â 1875 ã. Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîá�ðàíèå ïðèíÿëî êîíñòèòóöèþ Òðåòüåé ðåñïóáëèêè, ãäå â ñâîåãî
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�ðîäà àíîíèìíîé ôîðìå (ïðîñòûì óïîìèíàíèåì "ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè") ñàíêöèîíèðîâàëñÿ è óòâåðæäàëñÿ ðåñïóáëè�êàíñêèé ñòðîé. Ïðàâäà, íå ñ÷èòàÿñü ñ èçìåíèâøåéñÿ ðàñ�ñòàíîâêîé ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïðåçèäåíò Ìàê-Ìàãîí ïðåä�ïðèíÿë â 1877 ã. íåóäà÷íóþ ïîïûòêó ãîñóäàðñòâåííîãî ïå�ðåâîðîòà. Îíà çàêîí÷èëàñü îêîí÷àòåëüíûì ïàäåíèåì ïðå�ñòèæà ìîíàðõèñòîâ, è â 1884 ã. áûëà ïðèíÿòà êîíñòèòóöèîí�íàÿ ïîïðàâêà, ãëàñèâøàÿ, ÷òî "ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâ�ëåíèÿ íå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ïåðåñìîòðà".      

Êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû 1875 ã. Êîíñòèòóöèÿ Òðåòüåé ðåñïóáëèêè, ðàçðàáîòàííàÿ êîíñåðâàòîðàìè, çàìåòíî îòñòóïàëà îò ñëîæèâøèõñÿ ðàíåå îáùèõ ñòåðåîòèïîâ ôðàíöóçñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Â íåé íå áûëî Äåêëàðàöèè èëè ââîäíîé ÷àñòè, ñîäåð�æàâøåé èçëîæåíèå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïå�ðå÷íÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Êîíñòèòóöèÿ ïîëíîñòüþ áûëà ïîñâÿùåíà îðãàíèçàöèè âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ�äåíèé. Îíà íå ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé åäèíîãî äîêóìåíòà, à ñêëàäûâàëàñü èç òðåõ îðãàíè÷åñêèõ çàêîíîâ: Çàêîíà 24 ôåâðàëÿ 1875 ã. îá îðãàíèçàöèè Ñåíàòà, Çàêîíà 25 ôåâðàëÿ 1875 ã. îá îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Çàêîíà 16 èþëÿ 1875 ã. îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè âëà�ñòÿìè. Ýòè çàêîíû îòëè÷àëèñü íåîáû÷àéíîé êðàòêîñòüþ (íàñ÷èòûâàëè âñåãî 34 ñòàòüè), à ïîýòîìó ìíîãèå âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà ðåñïóáëèêè îñòàâàëèñü íå�ðàçðàáîòàííûìè è ðåøàëèñü â ïîñëåäóþùåì ñ ïîìîùüþ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäóñìîòðåííàÿ êîíñòèòóöèåé ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Òðåòüåé ðåñïóáëèêè, îñíî�âàííàÿ íà ïðèíöèïàõ ïàðëàìåíòàðèçìà è ëèáåðàëèçìà, îòðàçèëà ðÿä ñåðüåçíûõ óñòóïîê êîíñåðâàòîðàì. Ó÷ðåäè�òåëüíîå ñîáðàíèå, êîòîðîå âñåãî ëèøü áîëüøèíñòâîì â îäèí ãîëîñ ïîäòâåðäèëî ðåñïóáëèêàíñêèé ñòðîé, ñòðåìèëîñü ñîç�äàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàïîìèíàþùèõ ìîíàðõèþ. Èìåííî ïîýòîìó èçáèðàåìûé íà 7 ëåò è èìåþ�ùèé ïðàâî ïåðåèçáðàíèÿ ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè íàäåëÿë�ñÿ ìíîãèìè ïðåðîãàòèâàìè, êîòîðûå ê ýòîìó âðåìåíè óæå óòåðÿë àíãëèéñêèé êîðîëü. Ïðåçèäåíò èìåë ïðàâî çàêîíî�äàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðîìóëüãèðîâàë çàêîíû è ñëåäèë çà èõ èñïîëíåíèåì. Îí ìîã îòñðî÷èòü çàñåäàíèÿ ïàðëàìåí�òà, ðàñïóñòèòü íèæíþþ ïàëàòó (ñ ñîãëàñèÿ âåðõíåé). Ïðå�çèäåíò ðóêîâîäèë âîîðóæåííûìè ñèëàìè, íàçíà÷àë íà âñå ãðàæäàíñêèå è âîåííûå äîëæíîñòè, èìåë ïðàâî ïîìèëîâà-
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�íèÿ. Ïðè ïðåçèäåíòå êàê ãëàâå ãîñóäàðñòâà àêêðåäèòîâûâàëèñü èíîñòðàííûå äèïëîìàòû. Çà ñâîè äåéñòâèÿ ïðåçè�äåíò íå íåñ ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, åãî äåêðåòû ïîäëåæàëè êîíòðàñèãíàöèè îäíîãî èç ìèíèñòðîâ.

Âëèÿíèå êîíñåðâàòîðîâ íàøëî ñâîå îòðàæåíèå è â îð�ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ïîñëåäíÿÿ îñóùåñòâëÿ�ëàñü Ïàëàòîé äåïóòàòîâ, èçáèðàåìîé íà 4 ãîäà âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì, è Ñåíàòîì, ñîñòîÿùèì èç 75 ïîæèçíåííûõ ñåíàòîðîâ è 225 ñåíàòîðîâ, êîòîðûå èçáèðàëèñü êîñâåííûì ïóòåì îñîáûìè êîëëåãèÿìè âûáîðùèêîâ ïî äåïàðòàìåíòàì íà 9 ëåò.

Ñåíàò êàê âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà áûë ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ó÷ðåæäåíèåì. Îí íå ìîã áûòü ðàñïóùåí è êàæäûå 3 ãîäà îáíîâëÿëñÿ íà îäíó òðåòü. Êàê è Ïàëàòà äå�ïóòàòîâ, îí îáëàäàë ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ðàçðàáîòêè çàêîíîâ, êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëü�ñòâà. Ëèøü ôèíàíñîâûå çàêîíû äîëæíû áûëè â ïåðâóþ î÷å�ðåäü ïðåäñòàâëÿòüñÿ â íèæíþþ ïàëàòó è ïðèíèìàòüñÿ åþ.

Êîíñòèòóöèÿ, òàêèì îáðàçîì, îòâîäèëà Ñåíàòó, ñîñòàâ êîòîðîãî, åñòåñòâåííî, áûë áîëåå êîíñåðâàòèâíûì, ðîëü òîð�ìîçà íà ïóòè ðàäèêàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíñòèòóöè�îííàÿ ïîïðàâêà 1884 ã. ëèêâèäèðîâàëà èíñòèòóò ïîæèçíåí�íûõ ñåíàòîðîâ, íî íàçíà÷åííûå ðàíåå ñåíàòîðû ñîõðàíÿëè ñâîé ïîñò äî êîíöà æèçíè (âïëîòü äî ïåðâîé ìèðîâîé âîé�íû).

Çàñåäàíèÿ ïàëàò ïðîõîäèëè îäíîâðåìåííî, íî êàæäàÿ èç íèõ ðàáîòàëà ñàìîñòîÿòåëüíî. Íà îáùåå ñîáðàíèå, èìå�íóåìîå Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì, îíè ñîçûâàëèñü ëèøü â ñëó÷àå èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà èëè ïåðåñìîòðà êîíñòèòóöèè.

Êîíñòèòóöèÿ 1875 ã. ïðåäóñìîòðåëà ñîçäàíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòîðîãî íå áûë äåòàëüíî ðàç�ðàáîòàí. Íî ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìåëî ïîëîæåíèå ñ òîì, ÷òî "ìèíèñòðû ñîëèäàðíî îòâåòñòâåííû ïåðåä ïàëàòà�ìè çà îáùóþ ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà è èíäèâèäóàëüíî — çà èõ ëè÷íûå äåéñòâèÿ". Òàêèì îáðàçîì çàêðåïëÿëñÿ èí�ñòèòóò ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà, êî�òîðûé ïðèäàâàë åìó ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ â ïðåçèäåíòó. Ïîñëåäíèé íå áûë ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà, à ëèøü íàçíà÷àë ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èç ÷èñëà ëèö, ïîëü�çóþùèõñÿ ïîääåðæêîé áîëüøèíñòâà äåïóòàòîâ. Åñëè ïoc^ ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè áûë âàêàíòíûì, Ñîâåò ìèíèñòðîâ îñóùåñòâëÿë âñþ ïîëíîòó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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�Êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû íå ðåãëàìåíòèðîâàëè îðãà�íèçàöèþ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Ñïåöèàëüíûì çà�êîíîäàòåëüñòâîì áûëî ïîäòâåðæäåíî âñåîáùåå ìóæñêîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî (ñ 21 ãîäà), íî â âûáîðàõ íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå æåíùèíû, âîåííîñëóæàùèå, îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñå�ëåíèÿ êîëîíèé, ëèöà, ïðîæèâàþùèå â èçáèðàòåëüíîì îêðó�ãå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ. Èç 40 ìëí. ôðàíöóçîâ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì ïîëüçîâàëèñü 12 ìëí. Â åùå áîëüøåé ñòåïåíè íåñî�âåðøåíñòâî èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðîÿâèëîñü â ñàìîé îð�ãàíèçàöèè âûáîðîâ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå ñ ãîëîñîâàíèåì â 2 òóðà. Â ïåðâîì òóðå ñ÷èòàëñÿ èçáðàííûì ëèøü òîò êàíäèäàò, êîòîðûé íàáèðàë áîëåå 50% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â îêðóãå. Ïîñêîëüêó, êàê ïðàâèëî, íè îäèí èç êàíäèäàòîâ íå ïîëó÷àë àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ, ïðîâîäèëñÿ âòîðîé òóð ãîëîñîâàíèÿ. Íà ýòîò ðàç èçáðàííûì ñ÷èòàëñÿ êàíäèäàò, ïîëó÷èâøèé • îòíîñèòåëüíîå (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàíäèäàòàìè) áîëüøèíñòâî ãîëî�ñîâ. Èçáðàíèå äåïóòàòà îòíîñèòåëüíûì áîëüøèíñòâîì ãîëî�ñîâ îçíà÷àëî, ÷òî ïðîòèâ íåãî âûñòóïèëî ïîäàâëÿþùåå áîëü�øèíñòâî èçáèðàòåëåé îêðóãà. Òàêàÿ ñèñòåìà ÿâíî èñêàæàëà âîëåèçúÿâëåíèå íàñåëåíèÿ è, ïî âûðàæåíèþ Ãàìáåòòû, ëè�äåðà "óìåðåííûõ ðåñïóáëèêàíöåâ", ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé "âäðåáåçãè ðàçáèòîå çåðêàëî, â êîòîðîì Ôðàíöèÿ åäâà ìî�æåò óçíàòü ñåáÿ".                                   —

Ýâîëþöèÿ ôðàíöóçñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Ñîçäàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 1875 ã. ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Òðåòüåé ðåñïóáëèêè ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñ äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì ñàìîãî ôðàíöóçñêîãî îáùå�ñòâà è îáîñòðåíèåì áîðüáû êîíñåðâàòèâíûõ è ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë, â êîòîðîé ïîñëåäíèå ïîñòåïåííî, øàã çà øàãîì, óêðåïëÿëè ñâîè ïîçèöèè.

Òðàäèöèîííûé äëÿ Ôðàíöèè ðàçáðîñ ïîëèòè÷åñêèõ óáå�æäåíèé è èíòåðåñîâ, íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííîé ïðîñëîéêè ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñòðåìèâøèõñÿ ê ñà�ìîñòîÿòåëüíîìó ó÷àñòèþ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Òðåòüåé ðåñïóáëèêè, îòñóòñòâèå óæå ñëîæèâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîòîðûå è íå ìîãëè ïîÿâèòüñÿ âî Ôðàíöèè â XIX â. ïðè àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìàõ, ïðåäîïðåäåëèëè âîç�íèêíîâåíèå äîñòàòî÷íî ïåñòðîé ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû. Ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû îêîí÷àòåëüíî ñîøëè ìîíàðõè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè, íî íà èõ ìåñòå âîçíèêëî ìíîæåñòâî ðàçíîâèä�íîñòåé ðåñïóáëèêàíñêèõ ïàðòèé ("óìåðåííûå" ðåñïóáëèêàí-
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�öû, ðåñïóáëèêàíñêàÿ ëåâàÿ è ò. ä.). Ê êîíöó XIX â. âëèÿ�òåëüíîé ïàðòèåé ñòàëè ðàäèêàëû. Áîëüøèíñòâî ïîëèòè÷å�ñêèõ ïàðòèé Òðåòüåé ðåñïóáëèêè â îðãàíèçàöèîííîì îòíî�øåíèè áûëè àìîðôíûìè, ÷àñòî ðàçâàëèâàëèñü, ïåðåãðóï�ïèðîâûâàëèñü, ñóùåñòâîâàëè ëèøü êàê ïàðëàìåíòñêèå ôðàê�öèè. Èñòèííûå öåëè áîëüøèíñòâà ýòèõ ïàðòèé è èõ ðóêîâî�äèòåëåé, êàê ïðàâèëî, áûëè ñêðûòû çà ïîëèòè÷åñêîé èãðîé â ðåñïóáëèêàíèçì, çà áðîñêèìè ëîçóíãàìè è ñîöèàëüíîé äå�ìàãîãèåé. Ðÿäîâûì èçáèðàòåëÿì áûëî òðóäíî ðàçîáðàòüñÿ â íàãðîìîæäåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è â òîé îæåñòî÷åííîé áîðüáå, êîòîðàÿ âåëàñü çà âëàñòü ðàçëè÷íûìè ïàðòèéíûìè ãðóïïèðîâêàìè.

Â êîíöå 70-õ ãã., îïðàâèâøèñü îò æåñòîêèõ ðåïðåññèé, íà ïóòü ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âñòàëè è ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñèëû Ôðàíöèè. Ýòîò ïóòü áûë íåïðî�ñòûì èç-çà ñåðüåçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé â ñàìîì ëàãåðå ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñèë è â ðóêîâîäñòâå ïàðòèè. Ðàç�íîãëàñèÿ ïðèâåëè ïàðòèþ ê ðàñêîëó, êîòîðûé áûë ïðåîäî�ëåí òîëüêî â 1905 ã. Ñàìî ïîÿâëåíèå îïïîçèöèîííûõ ãîñó�äàðñòâåííîìó ñòðîþ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ àêòèâíóþ ðîëü èãðàë ðàáî÷èé êëàññ, âëèÿþùèé íà õîä èç�áèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, âíåñëî íîâûé ýëåìåíò â ïîëèòè÷å�ñêóþ ñèñòåìó Ôðàíöèè, ïîâëåêëî çà ñîáîé åå ðåôîðìèðîâà�íèå è äåìîêðàòèçàöèþ.

-^^ Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå Òðåòü�åé ðåñïóáëèêè â êîíöå XIX â. ïðîèñõîäèëè íå ïóòåì ïðè�íÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, à â ñàìîé ïðàêòèêå äåÿ�òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ñóòü ýòèõ èçìåíå�íèé çàêëþ÷àëàñü â îïðåäåëåííîé äåìîêðàòèçàöèè ñèñòå�ìû ïàðëàìåíòàðèçìà ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ åé ñîöèàëüíîé ìà�íåâðåííîñòè è ãèáêîñòè, ïðèñïîñîáëÿåìîñòè ê áîëåå ñëîæ�íûì è çàâóàëèðîâàííûì ìåõàíèçìàì ïîëèòè÷åñêîãî âëà�ñòâîâàíèÿ. •    Ó

 Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû Òðåòüåé ðåñïóáëè�êè ïðîÿâèëîñü ïðåæäå âñåãî â ñóùåñòâåííîì ñîêðàùåíèè âëàñòè ïðåçèäåíòà. Íà÷èíàÿ ñ 80-õ ãã. (ñ Æ. Ãðåâè) ïðåçè�äåíò íà ïðàêòèêå ïåðåñòàë èñïîëüçîâàòü ñâîè íàèáîëåå çíà�÷èìûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ (ïðàâî ðîñïóñêà ïàëà�òû, îòñðî÷êè ñåññèé è ò. ä.). Ôîðìàëüíî ïðåçèäåíò íàçíà÷àë è óâîëüíÿë ìèíèñòðîâ, íî ïàðëàìåíòñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ôàêòè÷åñêè âûâîäèëà Ñîâåò ìèíèñòðîâ èç-ïîä êîíòðîëÿ ïðåçèäåíòà.
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�Êîíôëèêò Ïàëàòû äåïóòàòîâ è ïðåçèäåíòà Ãðåâè â 1887 ã. ñîçäàë îáñòàíîâêó, êîãäà ïðåçèäåíò îêàçàëñÿ íåñïîñîáíûì ñôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî è áûë âûíóæäåí ñàì óéòè â îòñòàâêó. Âî èçáåæàíèå ïîäîáíûõ êîíôëèêòîâ íà áóäóùåå ïî ìîë÷àëèâîìó ñîãëàñèþ îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà ïîñò ïðåçèäåíòà ñòàëè ïîäáèðàòüñÿ çàâåäîìî áåçûíèöèàòèâ�íûå è ìàëîâëèÿòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè (Äåøàíåëü, Äóìåðã è ò. ï.). Îôèöèàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà îñòàâàëèñü ñâîåãî ðîäà ïîëèòè÷åñêèì ðåçåðâîì íà ñëó÷àé êðèçèñíîé èëè ÷ðåçâû÷àéíîé îáñòàíîâêè.

Òàê, âî âðåìÿ ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, ïîòðåáîâàâøåé ìàêñèìàëüíîé öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðå�çèäåíò Ïóàíêàðå âíîâü ñòàë àêòèâíîé ôèãóðîé â ïîëèòè÷å�ñêîé æèçíè Ôðàíöèè.

Ýâîëþöèÿ Òðåòüåé ðåñïóáëèêè íàøëà ñâîå îòðàæåíèå è â äåÿòåëüíîñòè ïàëàò ôðàíöóçñêîãî ïàðëàìåíòà. Âíåøíå ïàðëàìåíòàðèçì è äåïóòàòñêèå ñâîáîäû äîñòèãëè òîãäà ñâîåãî àïîãåÿ. Îäíàêî ïîñòåïåííî, ïî ìåðå óæåñòî÷åíèÿ âíóòðè -ïàðëàìåíòñêîé ïàðòèéíîé áîðüáû, âíóòðåííèé ðåãëàìåíò Ïàëàòû äåïóòàòîâ ïðåäóñìàòðèâàë âñå áîëüøèå îãðàíè÷å�íèÿ ñâîáîäû ïðåíèé. Ïðåäñåäàòåëü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îïðåäåëÿë ïîðÿäîê äíÿ, ïðåðûâàë çàñåäàíèÿ è ò. ä. Ñîçäà�âàëàñü ñèñòåìà êîìèññèé ïàëàòû è Ñåíàòà, êóäà íåðåäêî ïåðåíîñèëîñü îáñóæäåíèå íàèáîëåå âàæíûõ èëè ïîëèòè÷å�ñêè îñòðûõ âîïðîñîâ.

Îäíèì èç âíåøíèõ ïðèçíàêîâ êàæóùåãîñÿ "âñåñèëèÿ" ïàðëàìåíòà â ïåðèîä Òðåòüåé ðåñïóáëèêè áûëè ÷àñòûå ïðà�âèòåëüñòâåííûå êðèçèñû, çàêàí÷èâàþùèåñÿ îòñòàâêîé Ñî�âåòà ìèíèñòðîâ. Ýòî îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî ïðè ìíîæåñòâåí�íîñòè ïàðòèéíûõ ãðóïïèðîâîê â ïàðëàìåíòå íè îäíà èç íèõ íå îáëàäàëà àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, ïîçâîëÿþ�ùèì åé ñôîðìèðîâàòü îäíîïàðòèéíîå ïðàâèòåëüñòâî.

Ñîâåò ìèíèñòðîâ îáðàçîâûâàëñÿ êàæäûé ðàç â ðåçóëü�òàòå ñëîæíûõ ïàðëàìåíòñêèõ êîìáèíàöèé è áëîêîâ, â ðå�çóëüòàòå ÷åãî åãî ïîëîæåíèå íå ìîãëî áûòü ñòàáèëüíûì è ïðî÷íûì. Áûëè ñëó÷àè, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî Òðåòüåé ðåñ�ïóáëèêè ìîãëî óäåðæàòüñÿ ó âëàñòè âñåãî ëèøü íåñêîëüêî íåäåëü èëè äàæå îäèí äåíü.

Êàê ïðàâèëî, î÷åðåäíîé ïðàâèòåëüñòâåííûé êðèçèñ âëåê çà ñîáîé ëèøü ÷àñòè÷íûå ïåðåñòàíîâêè ìèíèñòðîâ. Ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ïðè ÷àñòîé ñìåíå êàáèíåòîâ ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ

�118

Ðàçäåë I. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâîå âðåìÿ

�

�â ñîñòàâå ïðàâèòåëüñòâà, ïðåâðàòèâøèñü â åãî çàâñåãäàòàåâ (Âàëüäåê-Ðóññî, Êîìá, Êëåìàíñî è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèòåëüñòâåííàÿ âëàñòü ïðàêòè÷åñêè ïðèîáðåòàëà âñå áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ïàðëàìåíòó. Êðîìå òîãî, ïîñòîÿííûå ñìåíû è ïåðåñòàíîâ�êè ìèíèñòðîâ íå çàòðàãèâàëè îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð�ñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà, ãäå ñóùåñòâîâàë ïîñòîÿííûé øòàò íàçíà÷àåìûõ èëè èçáèðàåìûõ ïî êîíêóð�ñó è íå çàâèñÿùèõ îò ñìåíû ïðàâèòåëüñòâà ÷èíîâíèêîâ, ôîðìèðóþùèõ íà äåëå îôèöèàëüíóþ ïîëèòèêó ïðàâÿùèõ êðóãîâ. Â ïåðèîä Òðåòüåé ðåñïóáëèêè îáðàçîâûâàëèñü íî�âûå ìèíèñòåðñòâà (íàïðèìåð, ìèíèñòåðñòâî êîëîíèé), óâå�ëè÷èëñÿ êîíòèíãåíò ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûé ïðåâûøàë óæå 800 òûñ. ÷åëîâåê.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ñèñòåìå îðãàíîâ Òðåòüåé ðåñ�ïóáëèêè èãðàë Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, ÷ëåíû êîòîðîãî íà�çíà÷àëèñü ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Õîòÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñîâåùàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïî çàêîíîäàòåëüíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì äå�ëàì, îí îáëàäàë çàìåòíûì ïîëèòè÷åñêèì âåñîì. Ñîâåò ñî�õðàíèë çà ñîáîé âàæíûå ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòè�öèè — ðàññìàòðèâàë æàëîáû íà âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è àïåëëÿöèè íà ðåøåíèÿ íèçøèõ àäìèíèñòðà�òèâíûõ ñóäîâ (ñîâåòîâ ïðåôåêòóð â äåïàðòàìåíòàõ).

Áþðîêðàòè÷åñêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ â Òðåòü�åé ðåñïóáëèêå íàøëà ñâîå âûðàæåíèå è â óñèëèâøåìñÿ ïîä�÷èíåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè. Âî ãëàâå àäìèíèñòðàöèè äåïàðòàìåíòà ñòîÿë ïðåôåêò, íàçíà�÷àåìûé ïðåçèäåíòîì, íî ïðàêòè÷åñêè ïîäáèðàåìûé ìèíè�ñòðîì âíóòðåííèõ äåë è ïîä÷èíåííûé ïîñëåäíåìó. Âûáîð�íûå ãåíåðàëüíûå ñîâåòû â äåïàðòàìåíòàõ, âåäàâøèå âîïðî�ñàìè ÷èñòî ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñòðîèòåëüñòâîì øêîë, äîðîã è ò. ï.), ôàêòè÷åñêè íàõîäèëèñü â çàâèñèìîñòè îò ïðåôåêòà, à ÷åðåç íåãî — è îò öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ãåíåðàëüíûå ñîâå�òû íå èìåëè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ äîëæíû áûëè îáðàùàòüñÿ çà ïîìî�ùüþ ê ïðåôåêòó. Àíàëîãè÷íûå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàëèñü ìåæäó îêðóæíûìè ñîâåòàìè è ïîä÷èíåííûìè ïðåôåêòó ïðåäñòàâèòåëÿìè öåíòðàëüíîé âëàñòè â îêðóãàõ — ñóïðåôåêòàìè. Â êàíòîíàõ âîîáùå íå áûëî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà�ìîóïðàâëåíèÿ, à öåíòðàëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ ïðåäñòàâëÿ�ëè ñïåöèàëèçèðîâàííûå ÷èíîâíè÷üè ñëóæáû (ñáîðùèêè íà-
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�ëîãîâ, ìèðîâîé ñóäüÿ, íîòàðèóñû è ò. ä.).

Íèçøåé åäèíèöåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè êîì�ìóíû èëè îáùèíû, ãäå èçáèðàëñÿ ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò. Ñ 1883 ã. ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû ïîëó÷èëè ïðàâî èçáèðàòü ñâîåãî ãëàâó — ìýðà. Îäíàêî è îí ñîõðàíÿë äâîéñòâåííîå ïîëîæåíèå, ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâèòåëåì ïðàâè�òåëüñòâà è ãëàâîé ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Öåíòðàëü�íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÷àñòî èñïîëüçîâàëà ïðàâî îòñòðàíåíèÿ ìýðîâ îò äîëæíîñòè è ðîñïóñêà ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ.

Ïðàâÿùèå êðóãè Òðåòüåé ðåñïóáëèêè, íàïóãàííûå Ïà�ðèæñêîé êîììóíîé, óñòàíîâèëè îñîáóþ ñèñòåìó ìóíèöèïàëü�íîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ Ïàðèæà, à òàêæå äëÿ êðóïíåéøèõ ðàáî÷èõ öåíòðîâ — Ëèîíà è Ìàðñåëÿ. Ñòîëèöà áûëà ëèøå�íà ïðàâà èìåòü ñâîåãî ìýðà. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â Ïà�ðèæå áûëà ñîñðåäîòî÷åíà â ðóêàõ ïðåôåêòà ïîëèöèè è ïðå�ôåêòà äåïàðòàìåíòà Ñåíû. Ïðåôåêò ïîëèöèè íå òîëüêî îò�âå÷àë ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì çà ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà â Ïàðèæå è íåñåíèå ïîëèöåéñêîé ñëóæáû, íî è îñóùåñòâëÿë ïîñòîÿííîå âìåøàòåëüñòâî â äåëà ìóíèöèïàëèòåòà, âïëîòü äî ðàçðàáîòêè ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà.

§ 6. Ôðàíöóçñêàÿ êîëîíèàëüíàÿ èìïåðèÿ (äî XX â.)

Ñòàíîâëåíèå êîëîíèàëüíîé èìïåðèè. Âîçíèêíîâåíèå ïåðâûõ êîëîíèé îòíîñèòñÿ åùå ê ýïîõå àáñîëþòèçìà, êîãäà Ôðàíöèÿ çàõâàòèëà ðÿä âëàäåíèé â Ñåâåðíîé Àìåðèêå (Êà�íàäà, Ëóèçèàíà), â Âåñò-Èíäèè (Ãâàäåëóïà, Ìàðòèíèêà è äð.) è â Èíäèè.

Â XVII—XVIII ââ. êîëîíèàëüíàÿ ýêñïàíñèÿ Ôðàíöèè íàòîëêíóëàñü íà âîçðîñøåå ìîðñêîå ìîãóùåñòâî Ãîëëàíäèè è Àíãëèè, çíà÷èòåëüíî ðàíüøå âñòóïèâøèõ íà ïóòü êàïèòà�ëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ðåçóëüòàòå âîåííûõ ïîðàæåíèé âî âòîðîé ïîëîâèíå XVIII â. Ôðàíöèÿ ïîòåðÿëà çíà÷èòåëü�íóþ ÷àñòü ñâîèõ êîëîíèé, â òîì ÷èñëå Êàíàäó.

Ôðàíöóçñêàÿ ðåâîëþöèÿ XVIII â. îòêðûëà íîâûé ýòàï â èñòîðèè êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè Ôðàíöèè. Îäíàêî ïðåä�ïðèíÿòûå Íàïîëåîíîì I ïîïûòêè óñòàíîâèòü ìèðîâîå ãîñ�ïîäñòâî íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Ñ ðàçãðîìîì ôëîòà Ôðàí�öèÿ âðåìåííî ëèøèëàñü ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñâîèõ äàæå ñòà�ðûõ çàìîðñêèõ òåððèòîðèé. Â ïåðèîä Ðåñòàâðàöèè îñòàòêè êîëîíèàëüíîé èìïåðèè, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ïîëó÷èëè
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�íàçâàíèå "ñòàðûå êîëîíèè" (Ìàðòèíèêà, Ãâàäåëóïà, Ðåþíüîí è äð.) áûëè âîçâðàùåíû êîðîëåâñêîé âëàñòè, íî ôðàíöóç�ñêèå áóðæóàçíûå êðóãè òðåáîâàëè íîâûõ êîëîíèàëüíûõ çà�õâàòîâ. Â 1830 ã. íà÷àëàñü äëèòåëüíàÿ êîëîíèàëüíàÿ âîéíà â Àëæèðå, êîòîðàÿ â ñèëó óïîðíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ êîðåííîãî àðàáñêîãî íàñåëåíèÿ íå çàêîí÷èëàñü è ê êîíöó XIX â.

Ê ñåðåäèíå XIX â. áûëè çàõâà÷åíû ðÿä òåððèòîðèé â Çàïàäíîé Àôðèêå (Ñåíåãàë, Ãâèíåÿ) è â Îêåàíèè. Â ïåðèîä Âòîðîé èìïåðèè áûëà çàõâà÷åíà Íîâàÿ Êàëåäîíèÿ, à â Èíäî�êèòàå — Êîõèíõèíà è Êàìáîäæà.

Ïî ìåðå òåððèòîðèàëüíîãî ðîñòà èìïåðèè è ñìåíû ãî�ñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà â ñàìîé Ôðàíöèè óñòàíàâëèâàëèñü îñíîâíûå ïðèíöèïû îòíîøåíèé ìåòðîïîëèè è êîëîíèé. Òàê, ÿêîáèíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ðàññìàòðèâàëà êîëîíèè êàê ñîñòàâ�íóþ ÷àñòü íåäåëèìîé Ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëèêè, â ïðåäåëàõ êîòîðîé äîëæíî äåéñòâîâàòü åäèíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðà�âî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿêîáèíñêèé Êîíâåíò, âîîäóøåâëåííûé èäåÿìè åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, îòìåíèë ðàáñòâî â êî�ëîíèÿõ, êîòîðîå áûëî óçàêîíåíî â Êîíñòèòóöèè 1791 ã. Áûëî ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ êîëîíèé â âûáîðàõ â Çà�êîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Ôðàíöèè.

Óñòàíîâëåíèå àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà Áîíàïàðòà èìåëî ñâîèì ðåçóëüòàòîì ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå ñâÿçåé Ôðàí�öóçñêîãî ãîñóäàðñòâà è åãî êîëîíèé. Êîíñòèòóöèÿ 1799 ã. óêà�çàëà, ÷òî "ñòðîé ôðàíöóçñêèõ êîëîíèé îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöè�àëüíûìè çàêîíàìè" (ñò. 91). Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàâàëàñü êîí�ñòèòóöèîííàÿ áàçà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàáñòâà â êîëîíèÿõ, à ñàìî óïðàâëåíèå ñòðîèëîñü íà ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîé è êîìàíäíîé îñíîâå. Îíî îñóùåñòâëÿëîñü ãåíåðàë-êàïèòàíàìè, êîëîíèàëüíûìè ïðåôåêòàìè, êîìèññàðàìè þñòèöèè è äðóãè�ìè ÷èíîâíèêàìè, íàçíà÷àåìûìè èç Ôðàíöèè.

Â ïåðèîä ëåãèòèìíîé è èþëüñêîé ìîíàðõèè â ñèñòåìå êîëîíèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì â íàçâàíèÿõ êîëîíèàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ. Êîíñòèòó�öèÿ 1848 ã., âíîâü îòìåíèâøàÿ ðàáñòâî â êîëîíèÿõ, ïðîâîç�ãëàñèëà ïðèíöèï èíòåãðàöèè ìåòðîïîëèè è êîëîíèé â åäè�íóþ ôðàíöóçñêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü. Â íåé âíîâü ïîä÷åð�êèâàëîñü, ÷òî êîëîíèè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ôðàíöóçñêîé òåð�ðèòîðèè è ïîäëåæàò äåéñòâèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ôðàíöèè.

Îêîí÷àòåëüíî ñèñòåìà êîëîíèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îôîðìèëàñü ëèøü âî âðåìåíà Òðåòüåé ðåñïóáëèêè, ïðàâÿ-
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�ùèå êðóãè êîòîðîé ïðèíÿëè ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â êî�ëîíèàëüíîì ðàçäåëå ìèðà, çàêîí÷èâøåìñÿ â îñíîâíîì ê íà÷àëó XX â. Ïîñëå çàõâàòà îãðîìíûõ òåððèòîðèé â Àô�ðèêå, â Èíäîêèòàå è ò. ä. ôðàíöóçñêàÿ êîëîíèàëüíàÿ èìïå�ðèÿ ñòàëà ïî ñâîèì ðàçìåðàì è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ âòîðîé â ìèðå.

Óïðàâëåíèå êîëîíèÿìè. Ñ ðàñøèðåíèåì êîëîíèàëüíûõ âëàäåíèé óâåëè÷èâàëñÿ ïîñòðîåííûé íà êîìàíäíî-áþðîêðà�òè÷åñêîé îñíîâå öåíòðàëüíûé è ìåñòíûé àïïàðàò êîëîíè�àëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âî ãëàâå êîòîðîãî ñ 1894 ã. áûëî ïî�ñòàâëåíî ñïåöèàëüíîå ìèíèñòåðñòâî êîëîíèé. Ñèñòåìà óïðàâ�ëåíèÿ â îòäåëüíûõ êîëîíèÿõ ñòàëà îïðåäåëÿòüñÿ èõ ïðàâî�âûì ñòàòóñîì.

Èñòîðè÷åñêè â îñîáóþ ãðóïïó âûäåëèëèñü òàê íàçû�âàåìûå ñòàðûå êîëîíèè (Ãâèàíà, Ìàðòèíèêà, Ãâàäåëóïà, Ñåíåãàë, Ðåþíüîí, Êîõèíõèíà), â êîòîðûõ, êàê è â Àëæè�ðå, ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîäèëî ïîëèòèêó íà�ñèëüñòâåííîé àññèìèëÿöèè. Îíî ðàññìàòðèâàëî èõ òåððè�òîðèþ êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü ñàìîé Ôðàíöèè. Â ñòàðûõ êî�ëîíèÿõ äåéñòâîâàëî çàêîíîäàòåëüñòâî ìåòðîïîëèè, ñîçäà�âàëèñü "ïîëíîïðàâíûå êîììóíû" è ñóäû, âõîäèâøèå â îá�ùóþ àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ôðàíöèè. Âåðõè íàñåëåíèÿ ýòèõ êîëîíèé ó÷àñòâîâàëè â âûáîðàõ âî ôðàí�öóçñêèé ïàðëàìåíò.

Â 70-õ ãã. áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà óïðàâëåíèÿ â Àëæèðå, êîòîðûé ïî ôðàíöóçñêîìó îáðàçöó áûë ïîäåëåí (çà èñêëþ÷åíèåì ðàéîíîâ, ãäå ñîõðàíÿëñÿ âîåííûé ðåæèì) íà äåïàðòàìåíòû è îêðóãà, âîçãëàâëÿåìûå ïðåôåêòàìè è ñóïðåôåêòàìè. Îáùåå ðóêîâîäñòâî àäìèíèñòðàöèåé â Àëæè�ðå îñóùåñòâëÿë ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, ïîä÷èíÿâøèéñÿ ìèíè�ñòðó âíóòðåííèõ äåë. Âåðõóøêà àðàáñêîãî íàñåëåíèÿ äî�ïóñêàëàñü â òàê íàçûâàåìûå âûñøèé ïðàâèòåëüñòâåííûé ñîâåò è ôèíàíñîâûå äåëåãàöèè, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â ðàç�ðàáîòêå áþäæåòà äëÿ Àëæèðà.

Â îñòàëüíûõ êîëîíèÿõ Ôðàíöèè (òàê íàçûâàåìûõ àí�íåêñèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ, èëè íîâûõ êîëîíèÿõ) ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ áûëà ëèøåíà äàæå âíåøíèõ ïðèçíàêîâ äåìî�êðàòèçìà è âñÿêèõ ôîðì ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Êîëîíèè óïðàâ�ëÿëèñü ãóáåðíàòîðàìè, ñîñðåäîòî÷èâøèìè â ñâîèõ ðóêàõ âî�åííóþ è ãðàæäàíñêóþ âëàñòü. Â ðÿäå ñëó÷àåâ íåñêîëüêî êî�ëîíèé îáúåäèíÿëèñü â ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî. Òàê, ãóáåð�íàòîð Ñåíåãàëà ñ÷èòàëñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì Çàïàäíîé
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�Àôðèêè. Â 1904 ã. áûëî îôîðìëåíî îáúåäèíåíèå Ñåíåãàëà, Ãâèíåè, Áåðåãà Ñëîíîâîé Êîñòè, Äàãîìåè, Ñóäàíà, Âåðõíåé Âîëüòû, Ìàâðèòàíèè è Íèãåðà âî Ôðàíöóçñêóþ Çàïàäíóþ Àôðèêó ïîä óïðàâëåíèåì îñîáîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà. Â 1910 ã. ñ îáúåäèíåíèåì Ãàáîíà, Ôðàíöóçñêîãî Êîíãî, Óáàíãè-Øàðè è ×àäà îáðàçîâàëîñü ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî Ôðàí�öóçñêàÿ Ýêâàòîðèàëüíàÿ Àôðèêà.

Íîâûå êîëîíèè ðàñïàäàëèñü íà áîëåå ìåëêèå àäìèíè�ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû — îêðóãà, âî ãëàâå êîòîðûõ ñòîÿëè ÷èíîâíèêè èç ìåòðîïîëèè. Â íèçøèå çâå�íüÿ àäìèíèñòðàöèè êîëîíèçàòîðû íåðåäêî íàçíà÷àëè ïðåä�ñòàâèòåëåé ìåñòíîé ðåëèãèîçíîé è ïëåìåííîé çíàòè (âîæ�äåé), êîòîðûå ïîìîãàëè èì ïîääåðæèâàòü ïîðÿäîê è îáåñïå�÷èâàòü âûïîëíåíèå ïîâèííîñòåé íàñåëåíèåì êîëîíèé. Òà�êèì îáðàçîì, â ýòèõ êîëîíèÿõ äåéñòâîâàëà ñèñòåìà òàê íà�çûâàåìîãî ïðÿìîãî êîëîíèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ (â îòëè÷èå îò àíãëèéñêîé ñèñòåìû êîñâåííîãî êîëîíèàëüíîãî óïðàâëå�íèÿ).

Â Òðåòüåé ðåñïóáëèêå ê êîíöó XIX â. â îòíîøåíèÿõ "ìåòðîïîëèÿ — êîëîíèè" áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ïðîòåêòîðàòû (Ìàðîêêî, Òóíèñ è äð.). Ñîõðàíå�íèå â ïðîòåêòîðàòàõ òðàäèöèîííîé ôåîäàëüíîé èëè ïëå�ìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ (âî ãëàâå ñ ñóëòàíàìè, áåÿìè) ïîçâîëÿëî êîëîíèçàòîðàì ïðèâëå÷ü íà ñâîþ ñòîðîíó ìåñò�íóþ òðàäèöèîííóþ ïðàâÿùóþ âåðõóøêó è èñïîëüçîâàòü åå âëèÿíèå äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîåãî ãîñïîäñòâà. Êðîìå òîãî, ñîç�äàâàÿ ñèñòåìó ïðîòåêòîðàòîâ, ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâå íåñëî ìåíüøèå ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ êîëîíèàëüíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà. Âî âñåõ ïðîòåêòîðàòàõ äåÿòåëü�íîñòü òðàäèöèîííûõ âëàñòåé ñòàâèëàñü ïîä ïîëíûé êîíòðîëü îñîáûõ ôðàíöóçñêèõ ÷èíîâíèêîâ (ãåíåðàëüíûõ ðåçèäåíòîâ âåðõîâíûõ êîìèññàðîâ).

Áþðîêðàòè÷åñêèé ñòèëü óïðàâëåíèÿ êîëîíèÿìè èìåë ðåçóëüòàòîì È æåñòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà èõ æèòåëåé. Â êîëîíèàëüíûõ âëàäåíèÿõ Ôðàíöèè ìåñòíîå íàñåëåíèå äåëèëîñü íà òðè íåðàâíûå ïî ÷èñëåííîñòè è ïî ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ ãðóïïû. Ïåðâóþ, ñàìóþ íåìíîãî÷èñ�ëåííóþ, ñîñòàâëÿëè "ôðàíöóçñêèå ãðàæäàíå", óðîæåíöû ìåòðîïîëèè è ñàìèõ êîëîíèé. Èç íèõ ôîðìèðîâàëàñü âåð�õóøêà êîëîíèàëüíîãî îáùåñòâà, èì ïðèíàäëåæàëà îñíîâíàÿ ìàññà çåìåëü êîëîíèçàöèîííîãî ôîíäà.

�Ãëàâà 3. Ôðàíöèÿ

123



�

�Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäèëè "ðàçâèâàþùèåñÿ èìåíèòûå æèòåëè" êîëîíèé. Ïîñêîëüêó îíè íàõîäèëèñü â ñôåðå äåéñò�âèÿ ìåñòíîãî îáû÷íîãî ïðàâà (â ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ — øàðèàòà), íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿëèñü ïðèâèëåãèè, ñâÿçàí�íûå ñ ôðàíöóçñêèì ãðàæäàíñòâîì, íî èõ òðàäèöèîííûå ëè÷�íûå è èìóùåñòâåííûå ïðàâà ïðèçíàâàëèñü ôðàíöóçñêîé àä�ìèíèñòðàöèåé.

Òðåòüÿ ãðóïïà, ê êîòîðîé ïðèíàäëåæàëî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ êîëîíèé, ñîñòîÿëà èç "ôðàíöóçñêèõ ïîääàííûõ". Êîëîíèàëüíûå âëàñòè èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ýòà ãðóïïà íàñåëåíèÿ êîëîíèé áûëà åùå "íå ïîäãîòîâëåíà" äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôðàíöóçñêîãî ãðàæäàíñòâà. Èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå ïðàâà "ïîääàííûõ" íå ãàðàíòèðîâàëèñü, à ïðàêòè�÷åñêè îòêðûòî ïîïèðàëèñü êîëîíèçàòîðàìè.

Êîðåííîå íàñåëåíèå êîëîíèé âî ìíîãîì çàâèñåëî îò ïðîèçâîëà êîëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Äåêðåòîì ïðåçè�äåíòà Ôðàíöèè 1887 ã. îêðóæíûå êîëîíèàëüíûå âëàñòè ïî�ëó÷èëè ïðàâî áåç ñóäà è ñëåäñòâèÿ ïîäâåðãàòü çàêëþ÷åíèþ ëèö, íå èìåþùèõ ôðàíöóçñêîãî ãðàæäàíñòâà, íà ñðîê äî äâóõ íåäåëü è íàëàãàòü íà íèõ øòðàô äî 100 ôðàíêîâ. Ãó�áåðíàòîðû èìåëè ïðàâî çàêëþ÷àòü â òþðüìó "ïîäîçðèòåëü�íûõ ëèö" áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà è ïðîèçâîäèòü ñåêâåñòð èõ èìóùåñòâà. "Ïîäîçðèòåëüíûì" ìîã áûòü îáúÿâëåí ëþáîé ïîääàííûé, êîòîðûé îòêàçûâàëñÿ "äîáðîâîëüíî" óñòóïèòü çà áåñöåíîê ñâîþ çåìëþ êîëîíèàëüíûì âëàñòÿì, áåñïëàòíî âûïîëíÿòü òÿæåëûå ñòðîèòåëüíûå ïîâèííîñòè è ò. ä.

Íî, ðàçóìååòñÿ, äåÿòåëüíîñòü ìåòðîïîëèè íå ñâîäèëàñü ëèøü ê ïðèíóæäåíèþ è ê ðåïðåññèâíûì ìåðàì. Êîëîíèàëü�íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â ïåðèîä Òðåòüåé ðåñïóáëèêè îñóùåñòâ�ëÿëà, õîòÿ åùå è â íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, îáùåöèâèëèçàöèîííóþ ìèññèþ: îðãàíèçàöèþ îáðàçîâàíèÿ, îêàçàíèå ïîìî�ùè ãîëîäàþùèì, áîðüáó ñ òðîïè÷åñêèìè áîëåçíÿìè è ò. ä.

�Ãëàâà 4. Ãåðìàíèÿ

§ 1. Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Ãåðìàíèÿ äî îáúåäèíåíèÿ

Ïàäåíèå "Ñâÿùåííîé ðèìñêîé èìïåðèè ãåðìàíñêîé íàöèè". Ôîðìû ïîñëåäóþùèõ îáúåäèíåíèé ãåðìàíñêèõ ãî�ñóäàðñòâ â íà÷àëå XIX â. "Ñâÿùåííàÿ ðèìñêàÿ èìïåðèÿ ãåðìàíñêîé íàöèè" ëèøü ôîðìàëüíî ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé åäèíîå ãîñóäàðñòâî, âêëþ÷àÿ â ñåáÿ â XVIII â. ïîìèìî íåïî�ñðåäñòâåííûõ âëàäåíèé èìïåðàòîðà 7 êóðôþðøåñòâ, ÿâëÿþ�ùèõñÿ ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè, 300 âëàäåíèé èìïåð�ñêèõ êíÿçåé, åïèñêîïîâ, àááàòîâ, òåððèòîðèè âîëüíûõ ãîðî�äîâ, ôîðìàëüíî çàâèñèìûõ îò èìïåðàòîðà, à ôàêòè÷åñêè óïðàâëÿåìûõ êíÿçüÿìè, åïèñêîïàìè, ãîðîäñêèìè ñîâåòàìè, è ìíîæåñòâî äðóãèõ ôåîäàëüíûõ âëàäåíèé. Èìïåðèÿ ñêðå�ïëÿëàñü íå ñòîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé îáùíîñòüþ èëè îáùåèì�ïåðñêèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, ñêîëüêî êóëüòóðíûì, ÿçû�êîâûì è ïðî÷èì åäèíñòâîì åå íàðîäîâ.

Ôàêòîðîì, âñå áîëüøå âëèÿþùèì .íà âíóòðèïîëèòè÷å�ñêóþ æèçíü èìïåðèè, ñòàíîâèòñÿ êðåïíóùåå ìîíàðõè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî Ïðóññèè, äîñòèãøåå âî âòîðîé ïîëîâèíå XVIII â. ðàíãà êðóïíîé åâðîïåéñêîé äåðæàâû1. Ýòîìó âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëà ïðîâîäèìàÿ ïðè ïðóññêîì êîðîëå Ôðèäðè�õå II (1740—1786 ãã.) ïðîãðåññèâíàÿ ïî ñâîåé ñóòè ïîëèòèêà "ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà", ñîïðîâîæäàåìàÿ óïîðÿäî÷å�íèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è ñóäîïðîèçâîäñòâà, îñëàá�ëåíèåì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ òàìîæåííûõ, öåõîâûõ è äðóãèõ ôåîäàëüíî-áþðîêðàòè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, íåêîòî�ðûì óëó÷øåíèåì ïîëîæåíèÿ êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí. Óêàçû 1749—1764 ãã. çàïðåùàëè ñãîí êðåñòüÿí ñ çåìëè, à ãîñóäàð�ñòâåííûå êðåñòüÿíå óêàçîì 1777 ã. ïîëó÷èëè ïðàâà íàñëåä�ñòâåííîãî âëàäåíèÿ íà ñâîè çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Ïðóññèÿ ïåðâàÿ èç âñåõ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ ââîäèò âñåîáùåå íà-

' Ïðóññèÿ ñòàëà êîðîëåâñòâîì â 1701 ã.
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÷àëüíîå îáðàçîâàíèå (â 1763 ã.) è óíèôèöèðóåò ñâîå ïðàâî Â 1781 ã. ââîäèòñÿ ïåðâûé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êî�äåêñ, â 1793 ã. — Ñóäåáíûé óñòàâ, â 1794 ã. — Âñåîáùå< çåìñêîå óëîæåíèå (Ïðóññêèé ëàíäðåõò).

Ïðè âñåé îãðàíè÷åííîñòè ýòèõ ðåôîðì, êîòîðûå íå ìîãëè ñóùåñòâåííî çàòðîíóòü óñòîè ôåîäàëüíî-áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîðåííûå èíòåðåñû þíêåðñòâà, îíè ñïîñîáñòâîâà�ëè íà÷àëó áóðæóàçíîãî ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ïðîöåññà ìî�äåðíèçàöèè ñòðàíû. Ðàçâèòèå êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ïðåäïðè�íèìàòåëüñòâà ñòèìóëèðîâàëîñü è ñîçäàíèåì êðóïíîé áîå�ñïîñîáíîé âîåííîé ñèëû ñòðàíû. Ïðóññèÿ îáëàäàëà â ýòî âðåìÿ ÷åòâåðòîé ïî âåëè÷èíå àðìèåé â Åâðîïå, êîòîðàÿ ïî�ãëîùàëà 85% åå ãîäîâîãî áþäæåòà.                    __

Ïàäåíèå "Ñâÿùåííîé ðèìñêîé èìïåðèè ãåðìàíñêîé íà�öèè" ñòàëî ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ïîáåäîíîñíûõ íàïîëåîíîâ�ñêèõ âîéí, â õîäå êîòîðûõ íå òîëüêî ñóùåñòâåííî áûëà ïå�ðåêðîåíà ïîëèòè÷åñêàÿ êàðòà Åâðîïû, íî è äàëüíåéøèé èì�ïóëüñ ïîëó÷èëî ðàçâèòèå Ãåðìàíèè ïî êàïèòàëèñòè÷åñêîì ïóòè. Áûëî ëèêâèäèðîâàíî ìíîæåñòâî ìåëêèõ ôåîäàëüíûå âëàäåíèé, êîòîðûå èëè ñëèëèñü, èëè âîøëè â êðóïíûå ìî�íàðõèè, ïðè ýòîì íàèáîëüøèå òåððèòîðèàëüíûå ïðèîáðåòå�íèÿ ïîëó÷èëè íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèìûå îò Íàïîëåîíà ãî�ñóäàðñòâà: Áàäåí, Áàâàðèÿ, Âþðòåìáåðã, Ñàêñîíèÿ. Â 1807 i áûëî ñîçäàíî êðóïíîå êîðîëåâñòâî Âåñòôàëèÿ.

Â 1806 ãîäó 16 ôîðìàëüíî íåçàâèñèìûõ ïðèðåéíñêèõ ãîñóäàðñòâ áûëè îáúåäèíåíû â "Ðåéíñêèé ñîþç", âïîñëåä�ñòâèè èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü. "Ðåéíñêèé ñîþç" ôîðìàëüíî âîçíèê êàê ñîþç ìîíàðõèé, íå ëèøåííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, íî îòíîøåíèÿ èõ ñ Íàïîëåîíîì ñòðîèëèñü ñêî�ðåå íà ñþçåðåííî-âàññàëüíûõ ñâÿçÿõ çàâèñèìîñòè, ïðîòåê�òîðàòà. Ãîñóäàðñòâà "Ðåéíñêîãî ñîþçà" îáúÿâèëè î ñâîåì âûõîäå èç "Ñâÿùåííîé ðèìñêîé èìïåðèè", ÷òî è ïðåäîïðå äåëèëî åå ðàñïàä.

Â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ áûëè îòìåíåíû ñîñëîâíûå ïðèâèëå�ãèè äóõîâåíñòâà è äâîðÿíñòâà, ëè÷íàÿ êðåïîñòíàÿ çàâèñèìîñòü êðåñòüÿí, ðåîðãàíèçîâàíû ñóäåáíàÿ è ïðàâîâàÿ ñèñòåìû, ââå�äåí â äåéñòâèå Ôðàíöóçñêèé ãðàæäàíñêèé êîäåêñ 1804 ã.

Ïîñëå ñîêðóøèòåëüíîãî ïîðàæåíèÿ Ïðóññèè â âîéíå ñ Ôðàíöèåé â 1807 ã. (Ïðóññèÿ ñîõðàíèëàñü êàê ãîñóäàðñòâî òîëüêî áëàãîäàðÿ çàñòóïíè÷åñòâó ðóññêîãî èìïåðàòîðà Àëåê�ñàíäðà I) ïðîöåññ âîçðîæäåíèÿ â ðàçâàëèâøåéñÿ, ëèøåííîé ïîëîâèíû ñâîèõ òåððèòîðèé, îáëîæåííîé îãðîìíîé êîíòðè-
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�áóöèåé ñòðàíå íà÷àëñÿ ñ íîâîé ñåðèè áóðæóàçíûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ðåôîðì. Ñàìîé çíà÷èòåëüíîé èç ýòèõ ðåôîðì áûëà îòìåíà â 1807 ã. ëè÷íîé çàâèñèìîñòè êðåñòüÿí è ââåäåíèå ñâîáîäíîé êóïëè-ïðîäàæè çåìëè. Â 1811 ã. áûë èçäàí óêàç îá óñëîâèÿõ âûêóïà "êðåñòüÿíñêèõ ïëàòåæåé è ïîâèííîñòåé", â òîì ÷èñëå è íå îòìåíåííîé â 1807 ã. áàðùèíû. Äâîðÿíñòâî ïîëó÷èëî ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü�íîñòüþ. Áûëî ââåäåíî íîâîå íàëîãîâîå îáëîæåíèå, ðàñïðî�ñòðàíÿâøååñÿ ÷àñòè÷íî è íà äâîðÿí, îñóùåñòâëåíà ñåêóëÿ�ðèçàöèÿ öåðêîâíûõ çåìåëü, îòìåíåíû öåõîâûå îãðàíè÷åíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîïðîâîæäàëèñü èçìå�íåíèÿìè è â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå: ââåäåíèåì ìèíè�ñòåðñòâ, íà÷àë ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íîâîãî òåððè�òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ íà ïðîâèíöèè. Ïðîâåäåíà áûëà è ðå�îðãàíèçàöèÿ àðìèè: â îôèöåðñêèå øêîëû, â ÷àñòíîñòè, áûë îòêðûò äîñòóï ëèöàì íåäâîðÿíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Â 1814 ã. â Ïðóññèè áûëà ââåäåíà âñåîáùàÿ âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü — ãëàâíîå óñëîâèå îñóùåñòâëåíèÿ àãðåññèâíîãî ìèëèòàðèñò�ñêîãî êóðñà åå âíåøíåé ïîëèòèêè.

Êîíåö ýïîõè íàïîëåîíîâñêèõ âîéí â Åâðîïå áûë îçíàìå�íîâàí ñîçäàíèåì íîâîãî îáúåäèíåíèÿ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïðàâîâîé îñíîâîé êîòîðîãî ñòàë Ñîþçíûé àêò 1815 ã., ïðèíÿ�òûé íà Âåíñêîì êîíãðåññå äåðæàâàìè-ïîáåäèòåëüíèöàìè. Îíè áîÿëèñü âîçíèêíîâåíèÿ â ñåðäöå Åâðîïû åäèíîãî ñèëüíîãî íåìåöêîãî ãîñóäàðñòâà, íî áûëè çàèíòåðåñîâàíû â ñîçäàíèè íåêîåãî êîíôåäåðàòèâíîãî ôîðïîñòà ó ãðàíèö áåñïîêîéíîé Ôðàíöèè.

-   Â Ãåðìàíñêèé ñîþç êðîìå Àâñòðèè è Ïðóññèè âîøëè åùå 35 ñóâåðåííûõ ìîíàðõèé (âïîñëåäñòâèè — 32) — êîðî�ëåâñòâ, êíÿæåñòâ, ãåðöîãñòâ è 4 âîëüíûõ ãîðîäà, ìåæäó êîòîðûìè íå ñóùåñòâîâàëî íè êðåïêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ�çåé, íè åäèíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íè îáùèõ ôèíàíñîâ èëè äèïëîìàòè÷åñêèõ ñëóæá.

Â íîâîì îáúåäèíåíèè îòñóòñòâîâàëè è öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè, êðîìå åäèíñòâåííîãî — Ñîþçíîãî ñåéìà, ñî�ñòîÿùåãî èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ, âî�øåäøèõ â Ãåðìàíñêèé ñîþç1. Ðåøåíèÿ ñåéìà òðåáîâàëè åäè-

' Õàðàêòåðíî, ÷òî ÷ëåíàìè ýòîé ñâîåîáðàçíîé êîíôåäåðàöèè ñòàëè òðè íå íåìåöêèõ ìîíàðõèè, ïðåäñòàâëåííûå êîðîëÿìè Àíãëèè, Äàíèÿ è Ãîëëàíäèè òåððèòîðèÿìè òàêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê Ãàííîâåð, Ãîëûöòåéí è Ëþêñåìáóðã. ×àñòü æå òåððèòîðèé Àâñòðèè è Ïðóññèè íå áûëà âêëþ�÷åíà â ñîñòàâ Ãåðìàíñêîãî ñîþçà: Âåíãåðñêîå êîðîëåâñòâî, Âîñòî÷íàÿ è Çàïàäíàÿ Ïðóññèè, Ïîçíàíü è äð.
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íîäóøíîãî ñîãëàñèÿ âñåõ åãî ÷ëåíîâ, ÷òî ïàðàëèçîâûâàëî" åãî äåÿòåëüíîñòü.

Ñîþçíûé àêò 1815 ã. ïðåäïèñûâàë íå òîëüêî ôîðìó îò�íîøåíèé ìåæäó íåìåöêèìè ãîñóäàðñòâàìè, íî è áóäóùåå âíóòðåííåå óñòðîéñòâî ýòèõ ãîñóäàðñòâ íà îñíîâå ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûõ êîíñòèòóöèé.

Ïåðâûå êîíñòèòóöèè ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñ 1816 ïî 1847 ãã. â áîëüøèíñòâå ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ áûëè ïðè�íÿòû, âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Ñîþçíîãî àêòà 1815 ã., ïåðâûå êîíñòèòóöèè, â îñíîâíîì â ôîðìå îêòðîèðîâàííûõ (äàðî�âàííûõ ìîíàðõàìè) õàðòèé.

Ïî ôîðìàì ïðàâëåíèÿ, âûñøèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí�íîé âëàñòè (âî ãëàâå ñ ìîíàðõîì "áîæüåé ìèëîñòüþ", êàê ïðàâèëî, äâóõïàëàòíûì, êîíòðîëèðóåìûì ìîíàðõîì ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì — ëàíäòàãîì è íàçíà÷àåìûì è îòâåòñòâåííûì ïåðåä ìîíàðõîì ïðàâèòåëüñòâîì) ýòè êîí�ñòèòóöèè ìàëî îòëè÷àëèñü îäíà îò äðóãîé.

Òàê, ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííîìó àêòó Âåëèêîãî ãåðöîã�ñòâà Áàäåíñêîãî, ïðèíÿòîãî â 1818 ã., íàñëåäñòâåííûé Âåëè�êèé ãåðöîã ("ñâÿùåííûé è íåïðèêîñíîâåííûé") îáúåäèíÿë â ñâîåì ëèöå âñå ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî "â ñîãëàñèè ñ ïðåäïèñàíèÿìè Êîíñòèòóöèè" (ñò. 5), òî åñòü ïðåæäå âñåãî â ñîãëàñèè ñ ñîçäàâàåìûì íà îñíîâå êîíñòèòóöèé ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûì äâóõïàëàòíûì îðãàíîì — ëàíäòàãîì.

Âûñøàÿ ïàëàòà ëàíäòàãà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñóãóáî ôåîäàëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ñîñòîÿùåå èç ïðèíöåâ "âåëèêîãî ãåðöîãñêîãî äîìà", ãëàâ áûâøèõ âëàäåòåëüíûõ ôàìèëèé, íåñêîëüêèõ äåïóòàòîâ çåìñêîãî äâîðÿíñòâà, óíèâåðñèòåòîâ è ëèö, íàçíà÷åííûõ ãåðöîãîì. Íèæíÿÿ ïàëàòà èçáèðàëàñü èç äåïóòàòîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ îêðóãîâ íà îñíîâå äâóõ�ñòåïåííûõ âûáîðîâ ëèöàìè, äîñòèãøèìè 25-ëåòíåãî âîçðàñ�òà, ñ ó÷åòîì öåíçà îñåäëîñòè. Âîçðàñòíîé öåíç äëÿ ñàìèõ äåïóòàòîâ ïîâûøàëñÿ äî 30 ëåò. Ïîðÿäîê âûáîðîâ íèæíåé ïàëàòû ñòàë, òàêèì îáðàçîì, âûðàæåíèåì îãðàíè÷åííûõ ôîðì íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ëèøåííîãî, îäíàêî, êà�êèõ áû òî íè áûëî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Êîíñòèòóöèÿ âñþ ïîëíîòó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîíòðîëü íàä âëàñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé ââåðÿëà Âåëèêîìó ãåðöîãó, êîòîðûé ìîã ñîçûâàòü, ðàñïóñêàòü ëàíäòàã, îòñðî�÷èâàòü åãî çàñåäàíèÿ, ðàñøèðÿòü èëè ñóæàòü êðóã âîïðî�ñîâ, ïîäëåæàùèõ åãî îáñóæäåíèþ, "åñëè îíè íå áûëè îòíå�ñåíû ê èõ âåäåíèþ ñàìîé Êîíñòèòóöèåé" (ñò. 50).
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Åìó æå ïðåäîñòàâëÿëîñü âìåñòå ñ êàæäîé èç ïàëàò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðàâî óòâåðæäåíèÿ (ôàêòè�÷åñêè â ôîðìå àáñîëþòíîãî âåòî) è îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíîâ, à òàêæå èçäàíèå äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ "ðàñïîðÿæåíèé, ðåãëà�ìåíòîâ è îáùèõ óêàçîâ" (ñò. 66).

Áîëåå òîãî, Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà è ïðÿìîå çà�êîíîòâîð÷åñòâî ãåðöîãà â ôîðìå óêàçîâ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòè�åì ìåð, "êîòîðûå ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ îòíîñÿòñÿ ê êîìïå�òåíöèè íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ, åñëè îíè áûëè êðàéíå íåîáõî�äèìû â âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëüçû..." (ñò. 66).

Êîíñòèòóöèÿ, îäíàêî, íå ñîîòâåòñòâîâàëà áû ñâîåìó íîâî�ìó íàçíà÷åíèþ, åñëè áû îíà íå ãîâîðèëà è îá îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèÿõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâ ãåðöîãà, êîòîðûå êàñà�ëèñü áþäæåòà è èçìåíåíèÿ ñàìîé êîíñòèòóöèè. Íàëîãè íå ìîãëè âïðåäü óñòàíàâëèâàòüñÿ è âçèìàòüñÿ áåç ñîãëàñèÿ ïàëàò, à âñå çàêîíû, äîïîëíÿþùèå, ðàçúÿñíÿþùèå èëè èçìåíÿþùèå êîí�ñòèòóöèîííûé àêò, òðåáîâàëè 2/3 ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ â êàæäîé ïàëàòå ÷ëåíîâ "äëÿ èõ ïðèíÿòèÿ" (ñò. 64).

Îòäàâ ôîðìàëüíî äàíü áóðæóàçíîìó êîíñòèòóöèîííî�ìó ïðèíöèïó "íèêàêèõ íàëîãîâ áåç ïðåäñòàâèòåëüñòâà", êîí�ñòèòóöèÿ âûõîëàùèâàëà åãî ìíîæåñòâîì îãîâîðîê, ïðåäó�ñìîòðåâ, íàïðèìåð, âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ çàéìîâ è óñ�òàíîâëåíèÿ âîåííûõ íàëîãîâ áåç ñîãëàñèÿ ïàëàò (ñò. 63), âêëþ�÷èâ â áþäæåò ñòàòüè "î ñåêðåòíûõ ðàñõîäàõ" è "äîëãîâðå�ìåííûõ íàëîãàõ", ñâÿçàííûõ ñ äîãîâîðàìè ïðàâèòåëüñòâà (ñò. 63), à òàêæå êàòåãîðè÷åñêè çàïðåòèâ ëàíäòàãó "ñòàâèòü ñâîå ñîãëàñèå íà âçèìàíèå íàëîãîâ â çàâèñèìîñòü îò êàêèõ áû òî íè áûëî óñëîâèé" (ñò. 56).

Ïðàâèòåëüñòâî ïî Êîíñòèòóöèè îòâå÷àëî â ñâîåé äåÿ�òåëüíîñòè òîëüêî ïåðåä êîðîëåì. Â åãî îáÿçàííîñòü âõîäèë îò÷åò ïåðåä ëàíäòàãîì î ðàñõîäàõ ïðåäûäóùåãî ñìåòíîãî ãîäà ïðè âíåñåíèè î÷åðåäíîãî áþäæåòà, çà êîòîðûì, îäíà�êî, íå ìîãëà ïîñëåäîâàòü îòñòàâêà åãî ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ è ñìåíÿåìûõ òîëüêî êîðîëåì.

Âñå ãåðìàíñêèå êîíñòèòóöèè âêëþ÷àëè îãðàíè÷åííûé ïåðå÷åíü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä (â íåêîòîðûõ õàð�òèÿõ ñîäåðæàëñÿ ñïåöèàëüíûé "êàòàëîã Îñíîâíûõ ïðàâ"), êîòîðûå, îäíàêî, íå ïðåäóñìàòðèâàëè ïðàâîâûõ ãàðàíòèé èõ îñóùåñòâëåíèÿ è ñîäåðæàëè îãîâîðêè, êîòîðûå ñâîäèëè èõ ôàêòè÷åñêè íà íåò.

Òàê, ïðîâîçãëàøåííîå â áàäåíñêîé Êîíñòèòóöèè ïîëî�æåíèå î ðàâíîïðàâèè áàäåíöåâ ñîñåäñòâîâàëî ñ ìíîãî÷èñ-
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ëåííûìè ïðèâèëåãèÿìè äâîðÿíñòâà. Íàïðèìåð, ñ îñîáûì ñîñëîâíûì ïîðÿäêîì ñîçäàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû èëè ñ ïîëî�æåíèåì î íåðàñïðîñòðàíåíèè âîèíñêîé ïîâèííîñòè íà "÷ëå�íîâ áûâøèõ âëèÿòåëüíûõ ôàìèëèé" (ñò. 10).

Â äåêëàðèðóåìûé ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä âõîäèëè ñâî�áîäû ñîâåñòè, ïå÷àòè, ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîðà ïðîôåññèè, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ëè÷íîñòè, íå�çàâèñèìîñòü ñóäåé è ïðàâî áàäåíöåâ íà âåäåíèå èõ óãîëîâ�íûõ äåë â îáû÷íûõ ñóäàõ, çàïðåùåíèå ïðîèçâîëüíûõ àðå�ñòîâ. Î òîì, ÷òî òðåáîâàíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè êàñàëîñü ïðåæäå âñåãî ôåîäàëüíîãî çåìëå�âëàäåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâîâàëà ñò. 11 Êîíñòèòóöèè, óñòàíàâ�ëèâàþùàÿ îáÿçàòåëüíîñòü ñïðàâåäëèâîãî âîçíàãðàæäåíèÿ "çà îáúÿâëåííûå ïîäëåæàùèìè âûêóïó çåìåëüíûå ïîâèííîñòè è áàðùèííûå îáÿçàííîñòè è çà âñå îáðîêè, âûòåêàþùèå èç óíè÷òîæåííîé êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè êðåñòüÿí".

Ãîâîðÿ î êðàéíå îãðàíè÷åííîì õàðàêòåðå ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïåðâûõ ãåðìàíñêèõ êîíñòè�òóöèé, íåëüçÿ íå îòìåòèòü è èõ èñòîðè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Êîíñòèòóöèè, äàâøèå íà÷àëî ðàçâèòèþ ãåðìàíñêîãî êîí�ñòèòóöèîíàëèçìà, ñòàëè îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâî�âàâøèõ ìåäëåííîìó ýâîëþöèîííîìó ïðåâðàùåíèþ àáñîëþ�òèñòñêèõ ìîíàðõèé Ãåðìàíñêîãî ñîþçà â îãðàíè÷åííûå, è òåì ñàìûì îòêðûâàëè âîçìîæíîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèè, ÷òî ÿâèëîñü ïåðâûì ñåðüåçíûì äîñòèæåíèåì íåìåöêîé áóðæóàçèè â áîðüáå çà ïîëèòè÷å�ñêóþ âëàñòü.

Íåêîòîðûì ïîáî÷íûì íåãàòèâíûì ýôôåêòîì èõ ïðèíÿ�òèÿ ñòàëî âðåìåííîå óêðåïëåíèå ãåðìàíñêîãî ñåïàðàòèçìà. Ïîëó÷èâ ïåðâûå ñâîáîäû èç ðóê ñâîèõ ìîíàðõîâ, ìåñòíàÿ áóðæóàçèÿ, áîÿñü ïîòåðÿòü èõ, ïðîòèâèëàñü îáúåäèíåíèþ ñ ìîãóùåñòâåííûìè ìîíàðõèÿìè — Àâñòðèåé è Ïðóññèåé, â êîòîðûõ â ýòî âðåìÿ êîíñòèòóöèè òàê è íå áûëè ïðèíÿòû.

Â Àâñòðèè ñîñëîâíàÿ êîíñòèòóöèÿ áûëà ââåäåíà òîëüêî â îäíîé ïðîâèíöèè — Òèðîëü. Îáåùàíèå ïðóññêîãî êîðîëÿ Ôðèäðèõà-Âèëüãåëüìà III â 1815 ã. ïðèíÿòü êîíñòèòóöèþ, çà êîòîðûì ïîñëåäîâàëà ðàáîòà ÷åòûðåõ êîíñòèòóöèîííûõ êî�ìèññèé, âûëèëîñü â êîðîëåâñêèå óêàçû 1823—1824 ãã. î ñîç�äàíèè ìåñòíûõ ëàíäòàãîâ â êàæäîé èç âîñüìè ïðîâèíöèé Ïðóññèè. È òîëüêî â 1847 ã. íåîáõîäèìîñòü â ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ çàñòàâèëà êîðîëÿ ñîçâàòü ïåðâûé îáùåïðóñ�ñêèé ëàíäòàã.
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Âëèÿíèå ðåâîëþöèè 1848 ã. íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ãåðìàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëà îñîáåííî î÷åâèäíà â ñåðåäèíå XIX â. â ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì ïðîìûøëåííîãî ïåðåâîðîòà, êîòî�ðûé â îòëè÷èå îò Àíãëèè è Ôðàíöèè íà÷àëñÿ â Ãåðìàíèè çàäîëãî äî ðåâîëþöèè â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé ðàçäðîá�ëåííîñòè, ïðè ñîõðàíåíèè ôåîäàëüíîãî óêëàäà â çíà÷èòåëü�íîé ÷àñòè íåìåöêîé äåðåâíè.

Äîñòèæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà Ãåðìàíèè è ñòà�ëî îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè 1848 ã. Áåç óíè÷òîæåíèÿ ôåîäàëüíûõ è ïîëó�ôåîäàëüíûõ ïîðÿäêîâ, áåç îêîí÷àòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà íå ìîã â ïîëíîé ìåðå áûòü îáåñïå�÷åí êàïèòàëèñòè÷åñêèé ïðîãðåññ — íåîáõîäèìîå óñëîâèå ïðåîäîëåíèÿ ñðàâíèòåëüíî ñ äðóãèìè ñòðàíàìè åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà îòñòàâàíèÿ Ãåðìàíèè.

Â ïåðåìåíàõ áûëî çàèíòåðåñîâàíî ïîäàâëÿþùåå áîëü�øèíñòâî íåìåöêîãî íàðîäà, êîòîðîìó ïðîòèâîñòîÿëè êðóï�íûå è ìåëêèå ìîíàðõè, îïèðàâøèåñÿ íà âûñøåå äâîðÿíñò�âî, âåðõóøêó áþðîêðàòèè è âîåíùèíû, îòñòàèâàþùóþ ñâîè íàñëåäñòâåííûå è áëàãîïðèîáðåòåííûå ïðèâèëåãèè.

Ðàçíîðîäíàÿ, íî âñå áîëåå íàñòîé÷èâàÿ, ïðîòèâîñòîÿ�ùàÿ èì îïïîçèöèÿ ïðèíàäëåæàëà ê ðàçëè÷íûì èäåéíî-ïî�ëèòè÷åñêèì òå÷åíèÿì, åäèíûì â ãëàâíîì, íî ïî-ðàçíîìó ñìîòðÿùèì íà ïóòè è ôîðìû îáúåäèíåíèÿ.

Îñíîâûâàÿñü íà ðåàëèñòè÷åñêîé îöåíêå ñîîòíîøåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è íàñòðîåíèé â ñòðàíå, ëèáå�ðàëüíàÿ áóðæóàçèÿ îòñòàèâàëà èäåþ ñîçäàíèÿ ôåäåðàëü�íîé êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè ñ ëèáåðàëüíûì ðåæèìîì ïîä ýãèäîé îäíîãî èç êðóïíåéøèõ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, Ïðóñ�ñèè èëè Àâñòðèè. Ìåëêîáóðæóàçíàÿ äåìîêðàòèÿ îòâåðãàëà ãåãåìîíèçì Àâñòðèè è Ïðóññèè, ñîñðåäîòî÷èâ ãëàâíîå âíè�ìàíèå íà òðåáîâàíèÿõ íåîãðàíè÷åííîé ñâîáîäû àññîöèàöèé, âîîðóæåíèÿ íàðîäà, ïîëíîé ñâîáîäå ñëîâà è ïå÷àòè, óíè÷�òîæåíèè âñåõ ïðèâèëåãèé äâîðÿíñòâà, ëèêâèäàöèè ôåîäàëü�íûõ îòíîøåíèé â äåðåâíå.

Ê. Ìàðêñ è Ô. Ýíãåëüñ, ïðèíèìàâøèå íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ðåâîëþöèè, âûñòóïàëè çà åäèíóþ äåìîêðàòè÷å�ñêóþ ãåðìàíñêóþ ðåñïóáëèêó, ðîæäåííóþ â "áóðå âîéíû è ðåâîëþöèè".

Àïîãååì ãåðìàíñêîé ðåâîëþöèè ñòàëî ìàðòîâñêîå ìàñ�ñîâîå âîññòàíèå â ñòîëèöå Ïðóññèè Áåðëèíå â 1848 ã. Êî-
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ðîëü ïðóññêèé Ôðèäðèõ-Âèëüãåëüì IV, îáúÿâèâøèé åùå â 1847 ã. î ñîçûâå îáúåäèíåííîãî ëàíäòàãà, ñòðåìÿñü ïîãàñèòü ðåâîëþöèþ, ïîäïèñàë â ìàðòå 1848 ã. ñåðèþ óêàçîâ, èäóùèõ íàâñòðå÷ó åå äåìîêðàòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì. Èì áûëà ïðè�çíàíà íåîáõîäèìîñòü êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè, ñîçäàíî íîâîå ëèáåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, ïðîâîçãëàøåíû ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ñîþçîâ, ñîáðàíèé, ïå÷àòè è äð.

Ïîñëåäóþùèé ðàçãðîì ðåâîëþöèè ïðèâåë ê îòêàçó îò ìíîãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáåùàíèé. Ëàíäòàã áûë ðàçîãíàí, ðàñïóùåíû äåìîêðàòè÷åñêèå êëóáû, çàïðåùåíû ñîáðàíèÿ è ìèòèíãè, ðàçîðóæåíî ãðàæäàíñêîå îïîë÷åíèå è ïð.

Ðåâîëþöèÿ íå ïðîøëà áåññëåäíî. Âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñò�âåííîé æèçíè Ãåðìàíèé, è ïðåæäå âñåãî Ïðóññèè: â ýêîíî�ìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, — ïðî�èçîøëè ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ. Ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãëè îòíûíå ïîëüçîâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî ëèáåðàëüíûìè çàêîíàìè î êîíöåññèÿõ, î ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè, îñîáåííî ïðè ñîçäà�íèè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Â 1850 ã. âûøëè çàêîíû î âûêó�ïå êðåñòüÿíàìè çåìëè, êîòîðûå ëèáî îòìåíÿëè åùå íå îò�ìåíåííûå ôåîäàëüíûå ïîâèííîñòè, ëèáî ïåðåâîäèëè èõ â êàòåãîðèþ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ðåíòû, è ïð.

Â Ïðóññèè â 1850 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ, ïîçâî�ëèâøàÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû ñîçäàòü ïåðâûå áóðæóàçíûå îïïîçèöèîííûå ïàðòèè, èñïîëüçîâàòü ëàíäòàã â êà÷åñòâå ïóá�ëè÷íîé òðèáóíû îòêðûòîé êðèòèêè ïðàâèòåëüñòâåííîé ïî�ëèòèêè. Íå ñëó÷àéíî ïðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî â 1851 ã. ïðè�íÿëî Çàêîí îá îñàäíîì ïîëîæåíèè, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî êîðîëü ïîëó÷èë ïðàâî ââîäèòü â ñòðàíå ðåæèì âîåííîãî ïðàâ�ëåíèÿ, åñëè âíóòðåííÿÿ èëè âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâ�êà ñîçäàâàëè óãðîçó ñóùåñòâóþùèì â ñòðàíå ïîðÿäêàì.

Ïðóññêàÿ Êîíñòèòóöèÿ 1850 ã. Êàê äàíü ðåâîëþöèè â Êîíñòèòóöèè Ïðóññèè òàêæå äåêëàðèðóþòñÿ ïðàâà è ñâî�áîäû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ áûë áîëåå îáøèðíûì, ÷åì â ïðåæ�íèõ êîíñòèòóöèÿõ: ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, óíè÷òîæåíèå ñîñëîâíûõ ïðèâèëåãèé è ïðåèìóùåñòâ, äîñòóïíîñòü âñåõ îá�ùåñòâåííûõ äîëæíîñòåé, ëè÷íàÿ ñâîáîäà, íåïðèêîñíîâåí�íîñòü ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè, æèëèùà, ñâîáîäû ñëîâà (ñ çà�ïðåùåíèåì öåíçóðû), ñîáðàíèé, ñîþçîâ (ñîïðîâîæäàåìûå ññûëêàìè íà íåîáõîäèìîñòü "ñîáëþäåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçî�ïàñíîñòè" è âîçìîæíîñòü èõ âðåìåííîãî çàïðåùåíèÿ) è ïð. Ïîäðîáíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âñåõ ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä äîëæíà
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áûëà áûòü îñóùåñòâëåíà òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êî�òîðîå òàê è îñòàëîñü íåðàçðàáîòàííûì.

Ýòè ïðîáåëû çàïîëíÿëèñü âïîñëåäñòâèè ïðàâèòåëüñò�âåííûìè ðàñïîðÿæåíèÿìè, íàïðèìåð îò 1863 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ïîëó÷èëè ïðàâî çàïðå�ùàòü ãàçåòû è æóðíàëû ïîñëå äâóõ ïðåäóïðåæäåíèé, "åñëè èõ íàïðàâëåííîñòü ïîäâåðãàëà îïàñíîñòè îáùåñòâåííîå áëà�ãîïîëó÷èå". Òàêóþ "íàïðàâëåííîñòü" óñìàòðèâàëè, íàïðè�ìåð, â äåéñòâèÿõ ëèö, êîòîðûå îñóæäàëè âîåííóþ ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â êîíñòèòóöèè òðàäèöèîííî áûëî óäåëåíî ðàçâèòèþ øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîâîçãëàøàëàñü ñâîáîäà "íàóêè è ïðåïîäàâàíèÿ", áåñïëàòíîå îáó÷åíèå â ïóá�ëè÷íûõ íà÷àëüíûõ øêîëàõ. Ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì ãàðàíòè�ðîâàëî âûäåëåíèå íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ äëÿ èõ ñîäåðæà�íèÿ. Ïðåäîñòàâëÿëîñü òàêæå ïðàâî ó÷ðåæäàòü ÷àñòíûå øêî�ëû è ðóêîâîäèòü èìè âñåì ëèöàì, ìîãóùèì äîêàçàòü "íðàâ�ñòâåííóþ, íàó÷íóþ è òåõíè÷åñêóþ ñïîñîáíîñòü" ê ýòîìó. Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèÿ ïðåäïèñûâàëà ñòðîãèé ãîñóäàð�ñòâåííûé íàäçîð çà øêîëàìè ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ âñÿêîãî âîëüíîäóìñòâà. Ó÷èòåëÿ ïóáëè÷íûõ øêîë íàäåëÿëèñü ïðà�âàìè è îáÿçàííîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ ñî âñå�ìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè (ñò. 23).

Ïîëèòèêà ïðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà â ñôåðå îáðàçîâà�íèÿ ïðåñëåäîâàëà öåëè ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùå�ãî áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà è ãðàìîòíîé ñîâðåìåííîé àðìèè. Åå ïðåèìóùåñòâà è ïðîÿâèëèñü â âîéíå ñ Àâñòðèåé 1866 ã., â êîòîðîé ïî ïðèçíàíèþ ìíîãèõ èñòîðèêîâ "ïîáåäèë ãðàìîòíûé ïðóññêèé ñîëäàò".

Àðìèè â Êîíñòèòóöèè 1850 ã. óäåëÿëîñü îñîáîå âíèìà�íèå. Âûñøåå êîìàíäîâàíèå åþ ïðèíàäëåæàëî êîðîëþ (ñò. 46). Â ñò. 34—39 çàêðåïëÿëàñü âñåîáùàÿ âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü, ïðàâî êîðîëÿ â ñëó÷àå âîéíû ñîçûâàòü íàðîäíîå îïîë÷åíèå, èñïîëüçîâàòü àðìèþ äëÿ ïîäàâëåíèÿ âíóòðåííèõ áåñïîðÿä�êîâ, èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ î âîèíñêîé äèñöèïëèíå. Áûëî ïîñòàíîâëåíî òàêæå, ÷òî ñòàòüè Êîíñòèòóöèè, ïîñâÿùåííûå îñíîâíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì, áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ â âîéñêàõ ëèøü íàñòîëüêî, íàñêîëüêî îíè "íå ïðîòèâîðå÷àò âîåííûì çàêîíàì è òðåáîâàíèÿì âîåííîé äèñöèïëèíû" (ñò. 39). Áîëåå äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ àðìåéñêèõ çàïðå�òîâ, âìåñòå ñ óñòàâàìè è ïð., äîëæíî áûëî ñòàòü ïðåäìåòîì îñîáûõ çàêîíîâ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàñïîðÿæåíèé. Òàê
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êàê îíè áûëè ê òîìó âðåìåíè óæå ïåäàíòè÷íî ðàçðàáîòàíû òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðàâèòåëüñòâåííûìè ðàñïî�ðÿæåíèÿìè Ïðóññèè, èõ âïîñëåäñòâèè ôàêòè÷åñêè áåç èç�ìåíåíèé ââåëè â ïðàâî Ãåðìàíñêîé èìïåðèè.

Ïîñëåäóþùèå òèòóëû (III—VI) Êîíñòèòóöèè ïîñâÿùå�íû âûñøèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñõåìà êîòî�ðûõ, êîìïåòåíöèÿ è âçàèìîîòíîøåíèÿ ìàëî ÷åì îòëè÷àëèñü îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëîâ äðóãèõ îêòðîèðîâàííûõ ãåð�ìàíñêèõ õàðòèé.

Ëè÷íîñòü êîðîëÿ òàêæå ïðîâîçãëàøàëàñü íåïðèêîñíî�âåííîé (íî íå ñâÿùåííîé), â åãî ðóêàõ ñîñðåäîòî÷èâàëèñü êîìàíäîâàíèå àðìèåé, íàçíà÷åíèå ïðàâèòåëüñòâà, è ïðåæäå âñåãî ìèíèñòðà-ïðåçèäåíòà, îòâåòñòâåííîãî ïåðåä íèì, âñåõ âûñøèõ ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðàâî îáúÿâëÿòü âîéíó è ìèð, çàêëþ÷àòü äîãîâîðû (òîðãîâûå äî�ãîâîðû, âîçëàãàþùèå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà íà ÷àñòíûõ ëèö, ïîäëåæàëè îäîáðåíèþ ïàëàò). Ïî ýòîé æå ñõåìå îïðå�äåëÿëèñü îòíîøåíèÿ êîðîëÿ è ïàëàò â ñôåðå çàêîíîäàòåëü�ñòâà, èñõîäÿùåé èç ôîðìóëû "çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñó�ùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíî êîðîëåì è îáåèìè ïàëàòàìè" (ñò. 62). Ïðåäóñìàòðèâàëîñü è ïðàâî êîðîëÿ íà èçäàíèå îñîáûõ ðàñ�ïîðÿæåíèé (ïîä îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ìèíèñòåð�ñòâà), "êîãäà ýòîãî òðåáîâàëî ñîõðàíåíèå îáùåñòâåííîé áåçî�ïàñíîñòè èëè óñòðàíåíèå íåîáû÷íûõ áåäñòâèé, åñëè ïàëàòû íå çàñåäàëè" (ñò. 63). Êîðîëþ ââåðÿëñÿ êîíòðîëü íàä äâóõ�ïàëàòíûì ëàíäòàãîì, â òîì ÷èñëå ïðàâî åãî äîñðî÷íîãî ðîñ�ïóñêà, ñ îãîâîðêàìè, ÷òî âûáîðû â íîâûé ëàíäòàã äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû â 60-äíåâíûé ñðîê, à ñîçûâ ïàëàò — â 90-äíåâíûé ñðîê.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîñïóñê ëàíäòàãà ñòàë ïîñëå ïðè�íÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÷ðåçâû÷àéíûì ïîëèòè÷åñêèì ñîáûòè�åì, âûçûâàâøèì âñÿêèé ðàç áóðíóþ, ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë, ïðóññêèé êîðîëü, âåðíåå, ìèíèñòð-ïðåçèäåíò (ñ 1862 ã. èì ñòàë âñåñèëüíûé Î. Áèñ�ìàðê), ïðèáåãàë â êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ ê áåñïàðëàìåíò�ñêîìó ïðàâëåíèþ, ÷òîáû ïðîâåñòè, íàïðèìåð, ðåôîðìó àð�ìèè çà ñ÷åò íå âîòèðîâàííûõ ïàðëàìåíòîì àññèãíîâàíèé, êàê òî èìåëî ìåñòî â 1862—1863 ãã. Ïàðëàìåíòñêèå êðèçèñû è âîçíèêàëè êàê â Ïðóññèè, òàê è âïîñëåäñòâèè â Ãåðìàí�ñêîé èìïåðèè, ÷àùå âñåãî â ñèëó ïðÿìîãî íàðóøåíèÿ êðàé�íå "íåóäîáíûõ" äëÿ ïðàâÿùèõ êðóãîâ êîíñòèòóöèîííûõ ïî�ëîæåíèé, çàêðåïëÿþùèõ îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï áóð-

�134	Ðàçäåë I. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâîå âðåìÿ

æóàçíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà — "íèêàêèõ íàëîãîâ áåç ïðåä�ñòàâèòåëüñòâà".

Êîíñòèòóöèÿ æå Ïðóññèè ôîðìàëüíî ïðåäóñìàòðèâàëà ñòðîãóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ôèíàíñîâî-íàëîãîâóþ äèñöèïëè�íó, òðåáîâàëà åæåãîäíîãî óòâåðæäåíèÿ çàêîíîì áþäæåòà (ñò. 99), âçèìàíèÿ íàëîãîâ, ïîäàòåé, çàéìîâ òîëüêî íà îñíî�âàíèè çàêîíîâ (ñò. 100, 103), îáÿçàòåëüíîãî îäîáðåíèÿ ïàëà�òàìè âñåõ ðàñõîäîâ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ áþäæåòîì, îò÷åòà ïðàâèòåëüñòâà ïî èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñò. 104), ïåðåñìîòðà è óíè÷òîæåíèÿ âñåõ ïðèâèëåãèé â îá�ëàñòè íàëîãîâ (ñò. 101) è ïð. Ýòè ñòàòüè, ïðèíöèïèàëüíî îò�ëè÷àþùèåñÿ îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé áàäåíñêîé Êîíñòè�òóöèè, ñâèäåòåëüñòâîâàëè î áîëåå âûñîêîì óðîâíå êîíñòè�òóöèîííîé ðàçðàáîòêè îäíîãî èç âàæíåéøèõ òðåáîâàíèé âñåõ áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé.

Ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû ïðóññêîé Êîíñòèòóöèè 1850 ã. íà�øëè îòðàæåíèå è â îñîáûõ ñïîñîáàõ ôîðìèðîâàíèÿ íèæíåé ïàëàòû ëàíäòàãà. Ñîãëàñíî óêàçó êîðîëÿ 1849 ã., ïåðåíåñåí�íîìó âïîñëåäñòâèè â Êîíñòèòóöèþ 1850 ã., âñå èçáèðàòåëè íèæíåé ïàëàòû (âåðõíÿÿ "ïàëàòà ãîñïîä" ôîðìèðîâàëàñü êîðîëåì) äåëèëèñü íà òðè êóðèè (ðàçðÿäà) ïî ðàçìåðó óï�ëà÷èâàåìûõ ïðÿìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ. Êàæäûé ðàç�ðÿä â öåëîì ïëàòèë òðåòüþ ÷àñòü îáùåé ñóììû íàëîãîâ è âûáèðàë òðåòüþ ÷àñòü âûáîðùèêîâ (ñò. 71), êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü è âûáèðàëè äåïóòàòîâ.

Ýòî ïîçâîëÿëî èìóùèì, "ñàìîñòîÿòåëüíûì ëèöàì", òî åñòü òåì "êòî íå áûë îãðàíè÷åí â ðàñïîðÿæåíèè ñâîèì èìó�ùåñòâîì, íå áûë äóøåâíîáîëüíûì, ðàñòî÷èòåëåì èëè íàõî�äÿùèìñÿ ïîä àðåñòîì", èëè 3% íàñåëåíèÿ Ïðóññèè, èçáè�ðàòü òàêîå æå ÷èñëî âûáîðùèêîâ, êàê è 70% èçáèðàòåëåé òðåòüåé êóðèè. Íåñìîòðÿ íà ìàññîâîå äâèæåíèå çà îòìåíó ýòîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, îñîáåííî â íà÷àëå XX â., îíà ïðîäîëæàëà ñóùåñòâîâàòü â Ïðóññèè äî Íîÿáðüñêîé ðåâî�ëþöèè 1918 ã.

Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàëà èíûõ ãàðàíòèé åå ñîáëþäåíèÿ, êðîìå ïðèíåñåíèÿ ÷ëåíàìè îáåèõ ïàëàò è ãî�ñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàì ïðèñÿãè âåðíîñòè è ïîâèíîâå�íèÿ êîðîëþ è Êîíñòèòóöèè (ñò. 108). Íè êîðîëü, íè àðìèÿ íå ïðèñÿãàëè â ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèè.

ôðàíêôóðòñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíñêîé èìïåðèè 1849 ã. Â àïðåëå 1848 ã. ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ ëàíäòà�ãîâ, èëè ïðåäïàðëàìåíò, âûñòóïèëî ñ èíèöèàòèâîé ñîçûâà
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îáùåãåðìàíñêîãî ïàðëàìåíòà âî Ôðàíêôóðòå-íà-Ìàéíå. Èç�áðàííîå íà îñíîâå äâóõñòåïåííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû îáùåãåðìàíñêîå Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå îòêðûëî ñâîè çà�ñåäàíèÿ â ìàå 1848 ã., êîãäà ðåâîëþöèîííîå äâèæåíèå óæå îñëàáëî. Îñíîâíàÿ æå åãî äåÿòåëüíîñòü ïðîèñõîäèëà â îá�ñòàíîâêå íàðàñòàþùåé êîíòððåâîëþöèè. Ñîáðàíèå ñîñòîÿëî ãëàâíûì îáðàçîì èç ïðåäñòàâèòåëåé ëèáåðàëüíîé áóðæóà�çèè è óìåðåííîé ìåëêîáóðæóàçíîé äåìîêðàòèè, áîëüøèí�ñòâî êîòîðûõ â êà÷åñòâå ñâîåé ãëàâíîé çàäà÷è ñ÷èòàëî ïðè�íÿòèå êîíñòèòóöèè îáúåäèíåííîé íà ôåäåðàëüíîé îñíîâå Ãåðìàíèè ñ çàêðåïëåíèåì â íåé øèðîêîãî ïåðå÷íÿ äåìî�êðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Êîíñòèòóöèÿ áûëà îïóáëèêîâà�íà â 1849 ã. ñ ÿâíûì çàïîçäàíèåì, êîãäà ðåàêöèîííûå ñèëû, ïðåæäå âñåãî Ïðóññèè, êîíñîëèäèðîâàëè ñâîè ðÿäû è âíîâü áûëè ãîòîâû îòñòàèâàòü ñòàðûå ïîðÿäêè.

Ãëàâíûì äîñòîèíñòâîì Êîíñòèòóöèè 1849 ã., âíåñøåé çíà�÷èòåëüíûé âêëàä â èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ãåðìàíñêîãî êîíñòèòó�öèîíàëèçìà, ÿâèëàñü ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ îñíîâ òàêîé ìî�äåëè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåò�ñÿ, â íàèáîëüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàëà è ó÷èòûâàëà èñòîðè�÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ è çàäà÷è, ñòîÿ�ùèå ïåðåä îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèåé òîãî âðåìåíè. Êîíñòè�òóöèÿ è îòêðûâàåòñÿ ðàçäåëàìè, â êîòîðûõ çàêðåïëÿëàñü âçàèìîñâÿçü ôåäåðàöèè ñ åå ñóáúåêòàìè, ñêðóïóëåçíî ðàç�ãðàíè÷èâàëàñü êîìïåòåíöèÿ ìåæäó íèìè (ðàçä. 1—2).

Â Ãåðìàíñêóþ ôåäåðàöèþ, ïî Êîíñòèòóöèè, äîëæíû áûëè âõîäèòü ãîñóäàðñòâà è òåððèòîðèè Ãåðìàíñêîãî ñîþçà. Ïðè ýòîì ñóáúåêòû ôåäåðàöèè äîëæíû áûëè ñîõðàíèòü ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, ïîñêîëüêó îíà íå îãðàíè÷èâàëàñü èì�ïåðñêîé êîíñòèòóöèåé, èìåòü ñâîè êîíñòèòóöèè è àäìèíè�ñòðàöèþ. Ñàìûé áîëüøîé ðàçäåë II Êîíñòèòóöèè ïîñâÿùåí "èìïåðñêîé âëàñòè", ïåðå÷íþ ìíîãî÷èñëåííûõ ïîëíîìî÷èé îáùåôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ íåéòðàëèçîâàòü ñå�ïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè, óêîðåíèâøèåñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçäðîáëåííîñòè êàê "íàöèîíàëüíîé ÷åðòå õàðàêòåðà" íåì�öåâ.

Ïåðåä èìïåðñêèìè âëàñòÿìè áûëà ïîñòàâëåíà ïðåæäå âñåãî çàäà÷à ñîçäàíèÿ åäèíîé äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáû è ïðîâåäåíèÿ åäèíîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Òîëüêî èìïåðñêàÿ âëàñòü 'äîëæíà áûëà âïðåäü íàçíà÷àòü ïîñëàííèêîâ è êîí�ñóëîâ, çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Îòäåëüíûå íå�ìåöêèå ãîñóäàðñòâà èìåëè ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ
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�äðóãèìè íåìåöêèìè ãîñóäàðñòâàìè, ñ íå íåìåöêèìè æå — òîëüêî ïî îãðàíè÷åííîìó êðóãó âîïðîñîâ, ãëàâíûì îáðàçîì ÷àñòíîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì ëþáîé äîãîâîð, "çàòðàãèâàþùèé èìïåðñêèå èíòåðåñû", ïîäëåæàë óòâåðæäåíèþ èìïåðèè (ñò. 1, ðàçä. II).

Ñòàòüè 2—3 ýòîãî ðàçäåëà ïîñâÿùåíû èñêëþ÷èòåëüíî âîåííîé âëàñòè èìïåðèè, êîòîðîé ïðèíàäëåæàëî ïðàâî âîé�íû è ìèðà, ðàñïîðÿæåíèÿ âñåìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè îáú�åäèíåííîé Ãåðìàíèè, èçäàíèÿ çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ âîåí�íîé îðãàíèçàöèè, íàçíà÷åíèÿ â ñëó÷àå âîéíû âûñøåãî èì�ïåðñêîãî êîìàíäîâàíèÿ, à òàêæå èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ñî�äåðæàíèÿ âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà. Ëîãè÷åñêè ñâÿçàííûå ñ ïðåäøåñòâóþùèìè, ñò. 4—6 ïðåäóñìàòðèâàëè óñòàíîâëåíèå âåðõîâíîãî íàäçîðà íàä èìåþùèìè îáùåèìïåðñêîå ñòðàòå�ãè÷åñêîå çíà÷åíèå ìîðñêèìè, ðå÷íûìè, ñóõîïóòíûìè è æå�ëåçíîäîðîæíûìè ïóòÿìè ñîîáùåíèÿ.

Ïîñëåäóþùèé áëîê ñòàòåé (7—9) çàêðåïëÿë êîíñòèòó�öèîííûå îñíîâû ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî�ñòðàíñòâà. Òîëüêî çà èìïåðñêîé âëàñòüþ ïðèçíàâàëîñü ïðàâî èçäàâàòü çàêîíû, êàñàþùèåñÿ òàìîæåííîãî, ïî÷òîâî-òåëåãðàôíîãî äåëà, îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà ìîíåòíûì äåëîì, ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîãî äåëà è âûïóñêà áóìàæíûõ äå�íåã. Èìïåðñêàÿ âëàñòü "áûëà îáÿçàíà", òàêèì îáðàçîì, ââå�ñòè åäèíûå òàìîæåííóþ è ìîíåòíóþ ñèñòåìû, åäèíñòâî ìåðû è âåñà äëÿ âñåé Ãåðìàíèè.

Ñîñòàâèòåëè Êîíñòèòóöèè ãëàâíûì óñëîâèåì ñîçäàíèÿ åäèíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàëè ñèëüíûå ôè�íàíñîâûå ðû÷àãè öåíòðà, íàëè÷èå ñàìîñòîÿòåëüíûõ êàíà�ëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ. Â ñò. 7 áûëè ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî "îïðåäåëåí�íàÿ ÷àñòü äîõîäîâ â ðàçìåðå îáûêíîâåííîãî áþäæåòà ñíè�ìàåòñÿ ïðåæäå âñåãî äëÿ èìïåðñêèõ ðàñõîäîâ" è ÷òî òîëüêî èìïåðñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò, "êàêèå ïðåäìåòû ìîãóò îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà îáëàãàòü íàëîãàìè íà ïðîèç�âîäñòâî è ïîòðåáëåíèå â ñâîþ ïîëüçó..."

Êîíñòèòóöèÿ âìåñòå ñ ââåäåíèåì åäèíîãî ãðàæäàíñòâà ïðåäóñìîòðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, çàêðåïèâ ïðàâî è îáÿçàííîñòü èìïåðèè "èç�äàâàòü îáùèå óëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî, òîðãîâîãî, âåêñåëü�íîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà".

Ïðè ýòîì óòâåðæäàëñÿ êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ëþáîé ôåäåðàòèâíîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà —
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èìïåðñêèå (îáùåôåäåðàëüíûå) çàêîíû ñòîÿò âûøå çàêîíîâ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, åñëè çà íèìè òî÷íî íå îãîâîðåíî èõ ïîä÷èíåííîå çíà÷åíèå (§ 66, ñò. 13, ðàçä. II).

Ñèñòåìà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè â ñèëó, âèäèìî, ñïåøêè íå áûëà òàê òùàòåëüíî ïðîïèñàíà, êàê ðàçãðàíè÷å�íèå ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ è çåìåëüíûõ âëàñòåé.

Âî ãëàâå èìïåðèè äîëæåí áûë ñòàòü îäèí èç êðóïíûõ öàðñòâóþùèõ ãåðìàíñêèõ ìîíàðõîâ, Àâñòðèè èëè Ïðóññèè, êîòîðîìó îòâîäèëàñü ðîëü ñêðåïëÿþùåãî åäèíñòâà íåìåö�êîé íàöèè, ïðè ýòîì ó÷èòûâàëîñü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òñ ìíîãî÷èñëåííûå ìîíàðõè ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ ðàñïîëà�ãàëè â òî âðåìÿ çíà÷èòåëüíîé ñîöèàëüíîé áàçîé, âîåííîé ñèëîé è ìîãëè ïîéòè íà ñîþç òîëüêî ñ äðóãèìè ìîíàðõàìè íå ðèñêóÿ ïðàâÿùèì ïîëîæåíèåì ñâîèõ äèíàñòèé. Èìïåðà�òîð äîëæåí áûë îñóùåñòâëÿòü ñâîþ âëàñòü ÷åðåç íàçíà÷àå�ìûõ èì ìèíèñòðîâ, êîòîðûå ïðèíèìàëè âñþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ðåéõñòàãîì çà åãî äåéñòâèÿ ïóòåì êîíòðàñèãíàöèè åãî ðàñïîðÿæåíèé.

Ïðåäïîëàãàëîñü, â ïðèíöèïå, ñîçäàíèå îòâåòñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, õîòÿ ïîðÿäîê îòâåòñòâåííîñòè èìïåðñêèõ ìèíèñòðîâ ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì íå áûë îïðå�äåëåí. Ýòîò ïîðÿäîê äîëæåí áûë áûòü ðàçðàáîòàí ñïåöè�àëüíûì èìïåðñêèì çàêîíîì (§ 192, ñò. 1, ðàçä. VII).

Çà ãëàâîé èìïåðèè çàêðåïëÿëîñü ïðàâî çàêîíîäàòåëü�íîé èíèöèàòèâû, ïðàâî ñîçûâà è ðîñïóñêà íàðîäíîé ïàëà�òû, ïóáëèêàöèè èìïåðñêèõ çàêîíîâ è èçäàíèÿ äëÿ èõ èñ�ïîëíåíèÿ ðàñïîðÿæåíèé. Íî è èçäàíèå, è îòìåíà, è èçìå�íåíèÿ, è îáúÿñíåíèÿ èìïåðñêèõ çàêîíîâ òðåáîâàëè îáÿçà�òåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ðåéõñòàãà (§ 102, ñò. 5, ðàçä. IV). Ñòîëü æå òùàòåëüíî, êàê è â ïðóññêîé Êîíñòèòóöèè, áûë ðàçðàáîòàí âîïðîñ î êîíòðîëå ðåéõñòàãà çà êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðîé, ïðèíÿòèåì áþäæåòà, ðîñïèñüþ ðàñõîäîâ è ïð.

Ëþáîé çàêîí, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, äîëæåí áûë áûòü ïðèíÿò îáåèìè ïàëàòàìè ðåéõñòàãà: ïàëàòîé ãîñóäàðñòâ è ïàëàòîé íàðîäîâ, è óòâåðæäåí ïðàâèòåëüñòâîì, íåñîãëàñèå êîòîðîãî ñ íèì ìîãëî áûòü ïðåîäîëåíî, "åñëè îäíî è òî æå ïîñòàíîâëåíèå áûëî ïðèíÿòî áåç èçìåíåíèÿ â òðåõ íåïî�ñðåäñòâåííî ñëåäóþùèõ îäíà çà äðóãîé ñåññèÿõ" (§ 101).

Ðàçäåë VI Êîíñòèòóöèè áûë ïîñâÿùåí øèðîêîìó ïåðå÷�íþ "îñíîâíûõ ïðàâ ãåðìàíñêîãî íàðîäà" (çäåñü æå çàêðåïëÿ�ëèñü è ïðàâîâûå ãàðàíòèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ), ê ÷èñëó êîòî
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ðûõ îòíîñèëèñü ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì âñåõ ãåð�ìàíñêèõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ðàâåíñòâî ãðàæäàíñêèõ, óãî�ëîâíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ (ïðè óíè÷òîæåíèè âñåõ ñî�ñëîâíûõ ïðèâèëåãèé), íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè (ïðè îò�ìåíå ñìåðòíîé êàçíè, êðîìå êàê ïî ïðèãîâîðó âîåííîãî ñóäà èëè íà îñíîâå ìîðñêîãî ïðàâà â ñëó÷àå ìÿòåæà), íåïðèêîñíî�âåííîñòü æèëèùà, ñâîáîäà ñëîâà, ïå÷àòè (ïðè ëèêâèäàöèè öåíçóðû), "ïîëíàÿ" ñâîáîäà ñîáðàíèé, ñîþçîâ (áåç ðàçðåøå�íèÿ âëàñòåé, êðîìå êàê ñîáðàíèé ïîä îòêðûòûì íåáîì â ñëó�÷àå ñåðüåçíîé îïàñíîñòè äëÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçî�ïàñíîñòè), íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè (ïðè îòìåíå âñåõ ëè÷íûõ è ïîçåìåëüíûõ ïëàòåæåé è ïîâèííîñòåé ôåî�äàëüíîãî õàðàêòåðà è êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà), ñóä ïðèñÿæ�íûõ, íåñìåíÿåìîñòü ñóäåé, òàéíîå è ãëàñíîå ñóäîïðîèçâîä�ñòâî è ïð. Ýòîò ðàçäåë Êîíñòèòóöèè, äèñêóññèÿì ïî êîòîðî�ìó Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ïîñâÿòèëî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåãî âðåìåíè, îòðàçèë çàâåòíûå ÷àÿíèÿ ëèáåðàëüíî-äåìî�êðàòè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà ñîáðàíèÿ, êîòîðûì åùå äîëãî íå ñóæäåíî áûëî âîïëîòèòüñÿ â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü Ãåðìàíèè.

Êàñàÿñü ïîëóàáñîëþòèñòñêèõ ïîðÿäêîâ â îòäåëüíûõ ãåð�ìàíñêèõ ãîñóäàðñòâàõ — ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè, ïàðëàìåí�òàðèè ïîñòàíîâëÿëè, ÷òî îñíîâíûå ïðàâà ãåðìàíñêîãî íàðî�äà áóäóò ñëóæèòü íîðìîé äëÿ êîíñòèòóöèé îòäåëüíûõ ãîñó�äàðñòâ, â êîòîðûõ äîëæíû "áûòü ñîçäàíû ïîëíîêðîâíûå çà�êîíîäàòåëüíûå îðãàíû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà" ñ îò�âåòñòâåííûì ïðàâèòåëüñòâîì.

Ïðè âñåõ äîñòîèíñòâàõ Êîíñòèòóöèè ãëàâíûì åå íåäîñ�òàòêîì ñòàëî òî, ÷òî îíà îñòàëàñü "èñïèñàííûì ëèñòîì áó�ìàãè". Êîðîëü Ïðóññèè, êîòîðîìó áûëà ïðåäëîæåíà êîðîíà èìïåðàòîðà, îòâåðã êîíñòèòóöèþ ïîä ïðåäëîãîì "íåçàêîí�íîñòè åå ïðîèñõîæäåíèÿ", ñîãëàøàÿñü çàíÿòü èìïåðàòîð�ñêèé òðîí íå èíà÷å êàê "ïî ñâîáîäíîìó ñîãëàøåíèþ êîðîíî�âàííûõ ïðàâèòåëåé, êíÿçåé è âîëüíûõ ãîðîäîâ Ãåðìàíèè". Íàçâàâ Êîíñòèòóöèþ "æåëåçíûì îøåéíèêîì ðàáñòâà, ïðåä�ëîæåííûì ðåâîëþöèåé", îí ïðåäïðèíÿë ñîáñòâåííûå ïîïûò�êè îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè, ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ê êîòîðî�ìó äîëæíà áûëà ñëóæèòü óíèÿ òðåõ ãîñóäàðñòâ: Ïðóññèè, Ñàêñîíèè è Ãàííîâåðà. Íî îáúåäèíåíèå íå ñîñòîÿëîñü, åìó âîñïðåïÿòñòâîâàëè òðè ãëàâíûõ íåðåøåííûõ ïðîáëåìû Ãåð�ìàíèè: íåïðåîäîëåííûé ìåñòíûé ñåïàðàòèçì, ñîïðîòèâëå�íèå êðóïíûõ åâðîïåéñêèõ äåðæàâ, à òàêæå íåïðåêðàùàþ�ùååñÿ ñîïåðíè÷åñòâî Àâñòðèè è Ïðóññèè çà ðîëü ãåãåìîíà
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â áóäóùåé îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè. Òîëüêî ðàçðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì, òîëüêî ïðåîäîëåíèå ýòèõ çàñòàðåëûõ óçëîâ ïðî�òèâîðå÷èé ñïîñîáíî áûëî ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ ãåðìàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà.

Áîðüáà Ïðóññèè çà ãåãåìîíèþ â Ãåðìàíèè. Îáðàçîâà�íèå Ñåâåðî-Ãåðìàíñêîãî ñîþçà. Áîðüáà Ïðóññèè çà ãåãåìî�íèþ â Ãåðìàíèè íà÷àëàñü çàäîëãî äî äèíàñòèéíûõ âîéí. Ïðóññèÿ íà÷àëà åå ñ óòâåðæäåíèÿ ñâîåãî ëèäåðñòâà â ñîç�äàíèè åäèíîãî íåìåöêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî è ïîçâîëèëî åé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåîäîëåòü ìåñòíûé ñåïàðàòèçì.                                       

Îáðàçîâàíèå Ãåðìàíñêîãî ñîþçà íå ðåøèëî ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî è òàìîæåííîãî îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ñîþçíîì àêòå 1815 ã. ãîâîðèëîñü, ÷òî "÷ëåíû Ñîþçà îñòàâëÿþò çà ñîáîé ïðàâî îáñóäèòü íà 1-ì çàñåäàíèè Ñîþçíîãî ñåéìà âî Ôðàíêôóðòå-íà-Ìàéíå âîïðî�ñû òîðãîâîãî è òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ", íè íà ïåðâîì, íè íà ïîñëåäóþùèõ åãî çàñåäàíèÿõ ýòîò âîïðîñ òàê è íå áûë ðåøåí.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ïðóññèÿ â 1818 ã. ïðèíÿëà íîâûé òà�ìîæåííûé çàêîí, óíè÷òîæèâøèé âñå òàìîæåííûå ãðàíèöû â ðàìêàõ Ïðóññêîãî êîðîëåâñòâà è ïðîâîçãëàñèâøèé ñâîáî�äó ïåðåäâèæåíèÿ ìåæäó âñåìè åãî ïðîâèíöèÿìè. Ýòîò çà�êîí óñòàíîâèë òàêæå ïîêðîâèòåëüñòâåííûé òàìîæåííûé òàðèô äëÿ ïðóññêèõ òîâàðîâ.

Åùå â 1819 ã. íà Âåíñêîé êîíôåðåíöèè ãåðìàíñêèõ ïðà�âèòåëüñòâ äåëåãàòû Ïðóññèè âûñòóïèëè ñ èíèöèàòèâîé ðàñ�ïðîñòðàíèòü äåéñòâèå ïðóññêîãî òàìîæåííîãî çàêîíà íà âåñü Ñîþç. Ðåçêàÿ àíòèïðóññêàÿ ðåàêöèÿ àâñòðèéñêîãî ïðàâè�òåëüñòâà, óñìîòðåâøåãî â ýòîì ïðåäëîæåíèè óãðîçó ñâîèì "ñóâåðåííûì ïðàâàì", ïðîâàëèëà ýòî ïðåäëîæåíèå, íå ïîä�äåðæàííîå è äðóãèìè ãåðìàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Òåì íå ìåíåå ñ 1819 ïî 1833 ã. Ïðóññèÿ äîáèëàñü çà�êëþ÷åíèÿ öåëîãî ðÿäà òàìîæåííûõ ñîãëàøåíèé ñ îòäåëü�íûìè ãåðìàíñêèìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Èòîãîì îáüåäèíèòåëüíîé ïîëèòèêè Ïðóññèè ñòàëî ñîçäàíèå â 1834ã._Òàìîæåííîãî ñîþçà ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûé âîøëè 20 ÷ëå�íîâ Ãåðìàíñêîãî ñîþçà. Ðåàëüíîìó òàìîæåííîìó è ýêîíî�ìè÷åñêîìó îáúåäèíåíèþ â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà Àâ�ñòðèÿ ìîãëà ïðîòèâîïîñòàâèòü Ïðóññèè ëèøü ôîðìàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ Ãåðìàíñêîãî ñîþçà, ðåøàþùóþ ðîëü â êîòîðîì îíà èãðàëà
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�Ïîïûòêè Àâñòðèè ïðîíèêíóòü â Òàìîæåííûé ñîþç è ïîä�÷èíèòü åãî Ñîþçíîìó ñåéìó, ïîäîðâàâ òåì ñàìûì ïîçèöèè Ïðóññèè, ëèáî ñîçäàòü íîâûé ïîä ñâîåé ýãèäîé áûëè ñîðâà�íû Ïðóññèåé.

Ýêîíîìè÷åñêèå óñïåõè Òàìîæåííîãî ñîþçà, à òàêæå íà÷àâøèéñÿ â 30-õ ãã. XIX â. â Ãåðìàíèè ïðîìûøëåííûé ïåðåâîðîò îáóñëîâèëè âûáîð óíèôèêàöèè íîðì òîðãîâîãî è âåêñåëüíîãî ïðàâà â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé îáùåãåðìàíñêîé çàäà÷è. Â 1847 ã. íà î÷åðåäíîé êîíôåðåíöèè Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïðîõîäèâøåé â Ëåéïöèãå, áûë ïðèíÿò Îáùåãåðìàí�ñêèé âåêñåëüíûé óñòàâ, âïåðâûå ïðèìåíèâøèé åäèíîîáðàç�íîå ðåãóëèðîâàíèå âåêñåëüíîãî îáîðîòà — âàæíåéøåé ÷àñ�òè âñåãî êðåäèòíî-äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. Åãî ïðèíÿòèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óêðåïèëî ïîçèöèè Ïðóññèè â ïðàâîâîé ñôåðå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî â îñíîâó óñòàâà áûë ïîëîæåí ïðîåêò Âåêñåëüíîãî çàêîíà, ðàçðàáîòàííûé ïðóññêèìè þðèñòàìè.

Íå æåëàÿ îñòàíàâëèâàòüñÿ íà äîñòèãíóòîì, íà 10-é êîí�ôåðåíöèè Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïðîõîäèâøåé â Áåðëèíå, ãåðìàíñêèå ïðàâèòåëüñòâà îáðàòèëèñü ê Ïðóññèè, êîòîðàÿ â ýòî âðåìÿ âåëà àêòèâíûå êîäèôèêàöèîííûå ðàáîòû, ðàç�ðàáîòàòü ïðîåêò Îáùåãåðìàíñêîãî òîðãîâîãî óëîæåíèÿ. Íà îáñóæäåíèå çàêîíîäàòåëüíîé êîìèññèè Ñîþçíîãî ñåéìà â 1857 ã. áûëè ïðåäñòàâëåíû äâà ïðîåêòà Òîðãîâîãî êîäåêñà:

ïðóññêèé è àâñòðèéñêèé. Çàêîíîäàòåëè âûáðàëè â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ áóäóùåé îáùåãåðìàíñêîé êîäèôèêàöèè òîðãî�âîãî ïðàâà áîëåå ëàêîíè÷íûé è ÿñíûé ïðóññêèé ïðîåêò.  Ïðèíÿòèå â 1861 ã. Îáùåãåðìàíñêîãî òîðãîâîãî óëî�æåíèÿ â ïîëèòè÷åñêè ðàçäðîáëåííîé ñòðàíå ñòàëî áåñïðå�öåäåíòíûì ñîáûòèåì. Îíî îêîí÷àòåëüíî çàêðåïèëî âåäóùóþ ðîëü Ïðóññèè â ñîçäàíèè åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâî�âîãî ïðîñòðàíñòâà Ãåðìàíèè, ïîäîðâàâ ìåñòíûå ñåïàðàòè�ñòñêèå íàñòðîåíèÿ. Â òîì æå ãîäó Ïðóññèÿ âûñòóïàåò ñ ìå�ìîðàíäóìîì î ðåôîðìå Ãåðìàíñêîãî ñîþçà, ñîçäàíèè "íà�öèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè öåíòðàëüíîì îðãàíå Ñîþçà". Ïðóññêèé êàíöëåð Áèñìàðê øèðîêî íà÷èíàåò èñ�ïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå êîçûðÿ îáåùàíèå ââåäåíèÿ âñåîáùå�ãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Íî ãëàâíûå ïðåïÿòñòâèÿ, ñòîÿùèå íà ïóòè ñîçäàíèÿ åäèíîé Ãåðìàíèè, Ïðóññèÿ óñòðàíÿåò íà ïîëå áðàíè, èñ�ïîëüçóÿ ñâîþ âîåííóþ ìîùü. Â 60-õ ãîäàõ XIX â. ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïðîÿâèëîñü îòíîøåíèå Ïðóññèè ê îáúåäèíå
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íèþ Ãåðìàíèè êàê ê óíèâåðñàëüíîìó ñïîñîáó çàâîåâàíèÿ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïîä÷èíåíèÿ èõ ïðóññêîìó âëàäû÷å�ñòâó. Âîéíà ñ Äàíèåé, çàêîí÷èâøàÿñÿ ïîäïèñàíèåì ìèðíîãî äîãîâîðà â 1864 ã. è ïîñëåäóþùèì ïðèñîåäèíåíèåì ê Ïðóñ�ñèè Øëåçâèãà è Ãîëüøòåéíà, à çàòåì ñ Àâñòðèåé â 1866 ã. ïðèâåëè ê èçìåíåíèþ ñîîòíîøåíèÿ ñèë íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ê îêîí÷àòåëüíîìó îïðåäåëåíèþ "ìàëîãåðìàíñêîãî" ïóòè îáúåäèíåíèÿ ñòðàíû áåç ó÷àñòèÿ Àâñòðèè.

Â ðåçóëüòàòå âîéíû ñ Àâñòðèåé â 1866 ã. Ïðóññèÿ àí�íåêñèðîâàëà Ãàííîâåð, Íàññàó, Ôðàíêôóðò è äð. çåìëè Ãåð�ìàíèè, óâåëè÷èâ ñâîþ òåððèòîðèþ çà ñ÷åò ëèøåíèÿ òðåõ ãåðìàíñêèõ êíÿçåé èõ òðîíîâ. Â òîì æå 1866 ã. áûë óïðàçä�íåí Ãåðìàíñêèé ñîþç è îáðàçîâàí Ñåâåðî-Ãåðìàíñêèé ñîþç, â êîòîðûé âîøëè âñå ñåâåðíûå è ðÿä çàïàäíûõ è þæíîíå�ìåöêèõ ãîñóäàðñòâ, âñåãî 28 — ñ ÷èñëîì íàñåëåíèÿ â 30 ìëí. ÷åëîâåê.

Â 1867 ãîäó áûëà ïðèíÿòà êîíñòèòóöèÿ Ñåâåðî-Ãåðìàíñêîãî ñîþçà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåçèäåíòó Ñîþçà — ïðóñ�ñêîìó êîðîëþ — ïåðåäàâàëàñü âñÿ ïîëíîòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðÿä äðóãèõ âàæíûõ ïîëíîìî÷èé. Ñîçäàâàëñÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà Îáùåñîþçíûé ðåéõñòàã, êîòîðîìó ñòàëî ïðèíàäëåæàòü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî âîòèðîâàíèÿ íàëîãîâ. Ïðè ðàçðàáîòêå êîíñòèòóöèè Î. Áèñìàðê, ãëàâíûé âäîõíîâèòåëü è èñïîëíèòåëü îáúåäè�íåíèÿ Ãåðìàíèè "æåëåçîì è êðîâüþ", çàÿâèë î ñâîåì ñòðåì�ëåíèè åäèíîëè÷íî óïðàâëÿòü äåëàìè Ñîþçà, óòâåðæäàÿ, ÷òî ñ ââåäåíèåì "êîëëåêòèâíîñòè ïðîïàäàåò îòâåòñòâåííîñòü". Âïîñëåäñòâèè â îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè áûë ñîçäàí ëèøü ðÿä óïðàâëåíèé è âåäîìñòâ, ïîä÷èíåííûõ íåïîñðåäñòâåííî êàíöëåðó. Ýòî ñîçäàâàëî óñëîâèÿ äëÿ óñèëåíèÿ ðîëè ïðóñ�ñêèõ ìèíèñòðîâ.

Ïîáåäîíîñíàÿ âîéíà ñ Ôðàíöèåé â 1871 ã. ïðèâåëà ê îòòîðæåíèþ îò íåå Ýëüçàñà è Ëîòàðèíãèè è ê âûïëàòå îã�ðîìíîé êîíòðèáóöèè â 5 ìëðä. ôðàíêîâ â ïîëüçó Ãåðìàíèè. Â äíè âîéíû çàâåðøèëîñü îáúåäèíåíèå Ãåðìàíèè. Òàê íà�çûâàåìûå "îáîðîíèòåëüíûå äîãîâîðû" Ñåâåðî Ãåðìàíñêîãî ñîþçà ñ Áàäåíîì, Áàâàðèåé, Âþðòåìáåðãîì, Ãåññåí-Äàðìøòàäòîì ñòàëè ïðàâîâîé îñíîâîé èõ âñòóïëåíèÿ â íîâûé ñîþç, ïðåîáðàçîâàííûé â 1871 ã. â Ãåðìàíñêóþ èìïåðèþ.

18 ÿíâàðÿ 1871 ò. â Âåðñàëüñêîì äâîðöå êîðîëü Ïðóñ�ñèè áûë ïðîâîçãëàøåí ãåðìàíñêèì èìïåðàòîðîì ïîä èìå�íåì Âèëüãåëüìà I.
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�§ 2. Êîíñòèòóöèÿ è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ãåðìàíñêîé èìïåðèè

Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíñêîé èìïåðèè 1871 ã. Â 1871 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíñêîé èìïåðèè, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âîñïðîèçâåëà êîíñòèòóöèþ Ñåâåðî-Ãåðìàíñêîãî ñîþçà, à òàêæå ó÷ëà äîãîâîðû ñ þæíîãåðìàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè ïóòåì ðÿäà êîíñòèòóöèîííûõ íîâàöèé. Çà ýòè�ìè ãîñóäàðñòâàìè çàêðåïëÿëèñü íåêîòîðûå îñîáûå ïðàâà. Áàâàðèÿ è Âþðòåìáåðã, íàïðèìåð, ñîõðàíèëè ïðàâî íà òà�êóþ äîõîäíóþ ñòàòüþ ìåñòíîãî áþäæåòà, êàê íàëîã íà âîä�êó è ïèâî, à òàêæå íà óïðàâëåíèå ïî÷òîé è òåëåãðàôîì. Ó Áàâàðèè ñîõðàíÿëàñü îïðåäåëåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îá�ëàñòè óïðàâëåíèÿ àðìèåé è æåëåçíûìè äîðîãàìè, ê òîìó æå â èìïåðñêîì êîìèòåòå ïî "àðìèè è êðåïîñòÿì" îíà çà�íèìàëà ïîñòîÿííîå ìåñòî, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå ÷ëåíû êî�ìèòåòà íàçíà÷àëèñü èìïåðàòîðîì. Ïîä åå ïðåäñåäàòåëüñò�âîì äåéñòâîâàë êîìèòåò èíîñòðàííûõ äåë, ñîñòîÿùèé èç óïîëíîìî÷åííûõ Ñàêñîíèè, Âþðòåìáåðãà, ñ âêëþ÷åíèåì äâóõ åæåãîäíî èçáèðàåìûõ ÷ëåíîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ (ãë. III, ñò. 8(8)).

Ñîñòàâèòåëè Êîíñòèòóöèè 1871 ã. çàêîíîäàòåëüíî çàêðå�ïèëè òó æå "æåñòêóþ" ìîäåëü ôåäåðàòèâíî-àäìèíèñòðàòèâ�íîãî ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, êîòîðàÿ ðàçðàáîòàíà áûëà èõ ôðàíêôóðòñêèìè ïðåäøåñòâåííèêàìè, ïåðåäàâ ôåäåðàëü�íîìó ñîáðàíèþ (Ñîþçíîìó ñîâåòó — áóíäåñðàòó è ðåéõñòà�ãó) çàêîíîäàòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ ïî âîïðîñàì àðìèè, ôëî�òà, âíåøíåé ïîëèòèêè, òàìîæíè è òîðãîâëè, ïî÷òû, òåëåãðà�ôà, æåëåçíûõ äîðîã, ñóäîõîäñòâà è ïð. Ïðè ýòîì Êîíñòèòó�öèåé ïðåäïèñûâàëîñü, ÷òî "èìïåðñêèå çàêîíû èìåþò ïðå�èìóùåñòâî ïåðåä çàêîíàìè çåìåëüíûìè" (ãë. II, ñò. 2).

Â ñòàòüè òðåòüåé ãëàâû Êîíñòèòóöèè 1871 ã. "Ñîþçíûé ñîâåò" (Bundesrat) âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó âåñüìà ñâîåîáðàçíîé ôîðìû ãåðìàíñêîé ôåäåðàöèè, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå "ñîþçà íåðàâ�íûõ". Ðåéõñðàò, ôîðìàëüíî ïðèçâàííûé ñòîÿòü íà ñòðàæå èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, íå ñîîòâåòñòâîâàë ñâîåìó íàçíà÷åíèþ, ïðåæäå âñåãî â ñèëó íåðàâíîãî ïðåäñòàâèòåëü�ñòâà âõîäÿùèõ â ôåäåðàöèþ ãîñóäàðñòâ.

Ïðóññèè èç 25 ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâ (22 ìîíàðõèè è 3 âîëüíûõ ãîðîäà), ñàìîé êðóïíîé ïî òåððèòîðèè, íàñåëåíèþ, âîåííîé ìîùè, ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó, áûëî îòâåäåíî
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â Áóíäåñðàòå 17 èç 58 ìåñò, ÷òî îïðåäåëÿëî åå ãîñïîäñòâóþ�ùåå ïîëîæåíèå â ôåäåðàöèè, òàê êàê áåç åå ñîãëàñèÿ íå ìîãëî áûòü èçìåíåíî íè îäíî èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè. ×òîáû çàáëîêèðîâàòü ïîäîáíûå ïðåäëîæåíèÿ, äîñòàòî÷íî áûëî 14 ãîëîñîâ. "Ãåãåìîíèñòñêàÿ ôåäåðàöèÿ" Ãåðìàíèè ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé íå ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî, à ñîþç äèíà�ñòèé. Â Ñîþçíîì ñîâåòå áûëè ïðåäñòàâëåíû íå íàðîäû ñóáú�åêòîâ ôåäåðàöèè, à ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ ìîíàðõîâ: êî�ðîëåé, êíÿçåé, ãåðöîãîâ.

Îñîáîå ìåñòî Ïðóññèè â Ãåðìàíñêîé èìïåðèè îïðåäåëÿ�ëîñü è òåì, ÷òî ïðåçèäåíòñòâî â Ñîþçå çàêðåïëÿëîñü çà ïðóñ�ñêèì êîðîëåì, ïîëó÷èâøèì íàçâàíèå ãåðìàíñêîãî èìïåðà�òîðà. Îí îáëàäàë ïî Êîíñòèòóöèè îáøèðíåéøèìè ïîëíîìî�÷èÿìè. ßâëÿÿñü ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îí íàçíà÷àë äîëæíîñòíûõ ëèö èìïåðèè, è ïðåæäå âñåãî êàíöëåðà. Åìó ïðèíàäëåæàëî ïðàâî ñîçûâàòü, çàêðûâàòü è ðàñïóñêàòü Ñî�þçíûé ñîâåò è ðåéõñòàã, à òàêæå ïðàâî "ðàçðàáîòêè è ïóá�ëèêàöèè" èìïåðñêèõ çàêîíîâ è íàäçîðà çà èõ èñïîëíåíèåì. Ðÿä âàæíåéøèõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îí îñóùåñòâëÿë ñ ñîãëà�ñèÿ Ñîþçíîãî ñîâåòà: îáúÿâëåíèå âîéíû è ìèðà, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ, ïðîâåäåíèå ýêçåêóöèé â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ, íå âûïîëíÿþùèõ ñâîèõ ñîþçíûõ îáÿçàííîñòåé, è ïð.

Ïðåäñòàâëåíèå î ðîëè èìïåðàòîðà â êîíñòèòóöèîííîì ìåõàíèçìå áûëî áû íåïîëíûì áåç âûÿñíåíèÿ ïîëîæåíèÿ èìïåðñêîãî êàíöëåðà, âîïëîùàâøåãî â ñâîåì ëèöå ïðàâè�òåëüñòâî èìïåðèè, äîëæíîñòü êîòîðîãî òðàäèöèîííî çàìå�ùàë ìèíèñòð-ïðåçèäåíò Ïðóññèè1, è áîëåå òîãî, áåññìåííî ñ 1862 ïî 1890 ã. — Îòòî ôîí Áèñìàðê, îäíà èç êðóïíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ôèãóð Ãåðìàíèè XIX â.

Êàíöëåð áûë íå òîëüêî åäèíñòâåííûì èìïåðñêèì ìè�íèñòðîì, íî è ïðåäñåäàòåëåì áóíäåñðàòà. Åãî ãîëîñ áûë ðå�øàþùèì â âåðõíåé ïàëàòå ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ (§ 3, ñò. 7, ðàçä. III), åñëè îí âûñòóïàë "çà ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïèñàíèé è óñòàíîâëåíèè", êàñàþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâ�íûõ ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ èñïîëíåíèå îáùåãî çàêîíî�äàòåëüñòâà î òàìîæåííûõ òàðèôàõ, î ðÿäå âàæíåéøèõ êîñ-

' Òîëüêî â 1873 è 1892 ãã. â èìïåðèè êàíöëåðû Áèñìàðê è Êàïðèâè íå ñîâìåùàëè äâå ýòè äîëæíîñòè. Ïåðâîå è åäèíñòâåííîå â èñòî�ðèè Ãåðìàíèè íàçíà÷åíèå íà ïîñò èìïåðñêîãî êàíöëåðà â 1917 ã. ïðåä�ñòàâèòåëÿ Áàâàðèè, ïîñòàâèâøåå âîïðîñ îá óòâåðæäåíèè åãî â êà÷å�ñòâå ïðóññêîãî ìèíèñòðà-ïðåçèäåíòà, âûçâàëî ðåçêî íåãàòèâíóþ ðå�àêöèþ Ïðóññèè.
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�âåííûõ íàëîãîâ (ãë. VI, ñò. 37), à òàêæå åñëè â áóíäåñòàãå íå äîñòèãàëîñü ñîãëàøåíèÿ ïî âîåííûì âîïðîñàì. È áîëåå òîãî, åñëè îáùèå ðàñõîäû èìïåðèè íå ïîêðûâàëèñü ñîîòâåòñò�âóþùèìè íàëîãàìè è ïîøëèíàìè, îí èìåë ïðàâî íàçíà÷àòü âçíîñû ñ èìïåðñêèõ ãîñóäàðñòâ äëÿ ïîïîëíåíèÿ èìïåðñêîãî áþäæåòà (ãë. XII, ñò. 70).

Êîíñòèòóöèÿ 1871 ã. íå çíàëà ïðèíöèïà "îòâåòñòâåííîå ïðàâèòåëüñòâî", ñòàâøåãî ëîçóíãîì ëèáåðàëüíîé áóðæóà�çèè, âûñòóïàâøåé ïðîòèâ "ìíèìîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà" Ãåðìàíñêîé èìïåðèè, çà ïàðëàìåíòñêóþ ìîíàðõèþ âåñòìèí�ñòåðñêîé ìîäåëè. Íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ïî Êîíñòèòó�öèè ôàêòè÷åñêè íå âîçëàãàëîñü íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïî÷òè ñàìîäåðæàâíàÿ âëàñòü ãåðìàíñêîãî èìïåðàòîðà äîëæíà áûëà ñäåðæèâàòüñÿ ëèøü ïðàâîì êàíöëåðà íà êîíòðàñèãíàòóðó. Íî ïðè ïîäïèñàíèè âîåííûõ ïðèêàçîâ, îáú�ÿâëåíèè âîéíû, çàêëþ÷åíèè ìèðà, â âîïðîñàõ êîìàíäîâà�íèÿ àðìèåé è ôëîòîì èìïåðàòîð íå áûë ñâÿçàí êîíòðàñèãíàòóðîé êàíöëåðà. Êàíöëåð òàêæå äîëæåí áûë åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü Ñîþçíîìó ñîâåòó è ðåéõñòàãó îò÷åò î ðàñõî�äàõ (XII, 72), íî ñìåñòèòü åãî ñ äîëæíîñòè ìîã òîëüêî èì�ïåðàòîð, ÷òî ïðåâðàùàëî ýòó îòâåòñòâåííîñòü â ôóíêöèþ.

Áåñêîíòðîëüíîñòü èìïåðàòîðà è êàíöëåðà îïèðàëàñü íà çíà÷èòåëüíûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ áóíäåñðàòà ñ åãî ïðóññêèì áîëüøèíñòâîì. Â Êîíñòèòóöèè ïðè âñåé øè�ðîòå èìïåðàòîðñêèõ ïîëíîìî÷èé äàæå íå ñòàâèëñÿ âîïðîñ î âåòî êàéçåðà â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå; Â ýòîì äëÿ ïðà�âèòåëüñòâà íå áûëî íåîáõîäèìîñòè. Âåòî áûëî ïðåðîãàòè�âîé âñåãäà ïîñëóøíîãî áóíäåñðàòà.

Êîíñòèòóöèÿ 1871 ã. íå ïðîâîçãëàøàëà äàæå ôîðìàëüíî ïðèíöèïà "íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà", êîòîðûé ïðèõîäèë â ïîëíîå ïðîòèâîðå÷èå ñ êîíñåðâàòèâíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè ïðàâÿùèõ êðóãîâ ^è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ìàññîâîãî ñîçíà�íèÿ) î ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîíàðõà, âîëÿ êîòîðîãî ÿâëÿ�åòñÿ âûñøåé. Îò èìåíè èìïåðàòîðà îñóùåñòâëÿëàñü è èñïîë�íèòåëüíàÿ, è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, îïðåäåëÿëàñü êîìïå�òåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ðåéõñòàã, íèæíÿÿ ïàëàòà, ñîçäàâàåìàÿ íà îñíîâå "âñå�îáùèõ âûáîðîâ ñ òàéíîé ïîäà÷åé ãîëîñîâ", íàõîäèëñÿ ïîä êîíòðîëåì èìïåðàòîðà. Îí îáëàäàë çíà÷èòåëüíî ìåíüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷åì áóíäåñðàò. Íè îäèí çàêîí, ïðèíÿòûé ðåéõñòàãîì, íå ìîã óâèäåòü ñâåò áåç óòâåðæäåíèÿ áóíäåñòà�ãîì (ãë. III, ñò. 7), êîòîðîìó ïðåäîñòàâëÿëèñü òàêæå ïîëíî-
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ìî÷èÿ íà èçäàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé è èíñò�ðóêöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü èìïåðñêèä çàêîíîâ, êàê ïðàâî ðîñïóñêà ðåéõñòàãà ïðè ñîãëàñèè èìïå�ðàòîðà (ãë. V, ñò. 23), ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó çåì�ëÿìè ñ ïðàâîì îïðåäåëÿòü íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ (ýêçåêóöèè) ê ñîþçíûì ãîñóäàðñòâàì (ãë. IV, ñò. 19). Ôîðìàëüíî "âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî" òàêæå íå áûëî âñåîáùèì ïðè âûñîêîì âîçðàñòíîì öåíçå (â 25 ëåò), ïðè ëèøåíèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ, ïî�ìîùüþ äëÿ áåäíûõ, îãðàíè÷åííûõ â ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè�÷åñêèõ ïðàâàõ ïî ñóäó, "íèæíèõ ÷èíîâ âîéñêà è ôëîòà, íà�õîäÿùèõñÿ íà ñëóæáå" è ïð.

Áóðíûå ñïîðû ïðè ñîçäàíèè êîíñòèòóöèè âûçâàë âîïðîñ î âîçíàãðàæäåíèè äåïóòàòîâ. Ïîáåäèëà òî÷êà çðåíèÿ Î. Áèñ�ìàðêà, ÷òî ÷ëåíû ðåéõñòàãà íå äîëæíû ïîëó÷àòü çà ñâîþ ðà�áîòó "íèêàêîãî æàëîâàíüÿ èëè âîçíàãðàæäåíèÿ" (ãë. V, ñò. 32)

Êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì Ãåðìàíñêîé èìïåðèè ñîç�äàâàëñÿ äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïîä ðóêîâîä�ñòâîì Ïðóññèè ñëîæíûõ âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, ãëàâíûì îáðàçîì ñ ïîìîùüþ âîåííîé ñèëû. Â Êîí�ñòèòóöèè íåò íè äåêëàðàöèè, íè ãëàâû, ïîñâÿùåííîé ïðà�âàì è ñâîáîäàì íåìöåâ. Âìåñòå ñ òåì ñàìàÿ îáøèðíàÿ ãëàâà XI ïîñâÿùåíà "âîåííîìó äåëó èìïåðèè", â êîòîðîé çàêðåï�ëÿþòñÿ âñåîáùàÿ âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü (ñò. 5, 7) ïðè ïðè�íàäëåæíîñòè êàæäîãî íåìöà â òå÷åíèå 7 ëåò (ïî îáùåìó ïðàâèëó — ñ 20 äî 28 ëåò) ê ñîñòàâó àðìèè, (ñò. 59), òðåáîâà�íèå íåìåäëåííîãî ââåäåíèÿ ïî âñåé èìïåðèè ïðóññêîãî âî�åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäãîòîâêè âñåîáùåãî èìïåðñêî�ãî âîåííîãî çàêîíà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ åäèíîé ãåðìàíñêîé àðìèè, "ïîä÷èíåííîé èìïåðàòîðó, áåçóñëîâíî ñëåäóþùåé åãî ïðèêàçó" (ñò. 64), ïðàâî èìïåðàòîðà íàçíà÷àòü, óâîëü�íÿòü, ïåðåìåùàòü âñåõ âûñøèõ ÷èíîâ, èñïîëüçîâàòü àðìèþ äëÿ ïîëèöåéñêèõ öåëåé (ñò. 66) è îáúÿâëÿòü ëþáóþ ñîþçíóþ òåððèòîðèþ íà âîåííîì ïîëîæåíèè, åñëè ÷òî-ëèáî "óãðî�æàåò îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè" (ñò. 68) è ïð.

Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì êàéçåðîâñêîé Ãåðìàíèè. Ñëîæ�íûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû íà ïóòè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè XIX â., ïîëíîì ïðîòèâîðå�÷èé, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿëè íà ÷àñòûå èçìåíåíèÿ åå ïîëèòè�÷åñêîãî ðåæèìà. Îñîáóþ ðîëü â ýòèõ ïðîöåññàõ èãðàë åå êàíö�ëåð (ðàíåå — ìèíèñòð-ïðåçèäåíò Ïðóññèè) Î. Áèñìàðê, ñ èìå�íåì êîòîðîãî â èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñâÿçûâàåòñÿ ïðîâå-
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äåíèå ïîëèòèêè, îïðåäåëÿåìîé ïðîòèâîðå÷èâûìè ïîíÿòèÿìè:

"ðåâîëþöèÿ ñâåðõó", "ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëèçì", "ðåàêöè�îííûé ìèëèòàðèçì", "áîíàïàðòèçì" è ïð.

Äåéñòâèòåëüíî, â Ãåðìàíèè XIX â. áûëà ðåøåíà ãëàâ�íàÿ çàäà÷à áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè — îáúåäèíåíèå ñòðàíû, ñïîñîáñòâîâàâøåå åå áóðíîìó ðàçâèòèþ ïî ïóòè ýêîíîìè÷å�ñêîãî ïðîãðåññà, ðàçâèòèþ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ïðåäïðèíè�ìàòåëüñòâà, ñîçäàíèþ ìíîæåñòâà àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé, áàíêîâ, íîâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè (ñóäîñòðîåíèÿ, ýëåêòðîíèêè, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ïð.). Íå ñëó�÷àéíî ïîñëåäíþþ òðåòü XIX â. â Ãåðìàíèè íàçûâàþò âðå�ìåíåì ãðþíäåðñòâà (griinden — îñíîâàòü, ó÷ðåäèòü). Òàê, íàïðèìåð, íà îñíîâàíèè çàêîíà 1875 ã. î áàíêàõ â ñòðàíå ñîçäàåòñÿ ðóêîâîäèìûé êàíöëåðîì öåíòðàëüíûé èìïåðñêèé áàíê, ïðèçâàííûé îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä äåëàìè ÷àñò�íûõ ýìèññèîííûõ áàíêîâ è ïð. Èìïåðñêèé áàíê ñ ýòîãî âðå�ìåíè ñòàíîâèòñÿ ìîùíûì ðû÷àãîì îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíî�ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà. Ââîäÿòñÿ åäèíûå ìåðà è âåñ, òàìîæåííûå òàðèôû, ïàòåíòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïð. Â òå÷åíèå äâóõ-òðåõ äåñÿòèëåòèé ñòðàíà ïðåâðàùàåòñÿ â îäíó èç ñàìûõ ïåðåäîâûõ è èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí Åâðîïû è ìèðà.

Çíà÷èòåëüíî óñèëèâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé âåñ íåìåöêîé áóðæóàçèè â ñòðàíå è çà ðóáåæîì, õîòÿ ïî-ïðåæíåìó â àä�ìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêîì àïïàðàòå, â äèïëîìàòèè, â àðìèè è äðóãèõ ñôåðàõ çàäàåò òîí êîíñåðâàòèâíîå þí�êåðñòâî, ÿðêèì ïðåäñòàâèòåëåì êîòîðîãî áûë è ñàì êàíö�ëåð.

Äëÿ ïåðâûõ ëåò êàíöëåðñòâà Áèñìàðêà õàðàêòåðíî ïðå�îáëàäàíèå ëèáåðàëüíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ ãî�ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ýòî âðåìÿ íå òîëüêî ñíèìàåòñÿ ìíî�æåñòâî ôåîäàëüíûõ, ïðåïîí äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü�ñòâà è òîðãîâëè, íî è ñîçäàåòñÿ îáùåèìïåðñêàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, ðàñòóò ðàáî÷èå îðãàíèçàöèè, ïàðòèéíàÿ ïå÷àòü.

Âåäóùåé áóðæóàçíîé ïàðòèåé, çàäàþùåé îïïîçèöèîí�íûé òîí äåÿòåëüíîñòè ðåéõñòàãà, ñòàíîâèòñÿ ïàðòèÿ ëèáå�ðàëüíîé áóðæóàçèè — Íàöèîíàëüíî-ëèáåðàëüíàÿ, ïîä âëèÿ�íèåì êîòîðîé íàõîäèëàñü â ýòî âðåìÿ è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáî÷åãî êëàññà. Ñëåâà ïðèìûêàëà ê íåé ìåëêîáóðæóàçíàÿ Ïðîãðåññèñòñêàÿ ïàðòèÿ, êîòîðàÿ â 1884 ã. ñëèâàåòñÿ ñ ëå�âûì êðûëîì Íàöèîíàëüíî-ëèáåðàëüíîé ïàðòèè, îáðàçóÿ Íåìåöêóþ ñâîáîäîìûñëÿùóþ ïàðòèþ. Îñîáîå ìåñòî â ïîëè�
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òè÷åñêîé ñèñòåìå çàíèìàåò ðàçíîøåðñòíàÿ Êàòîëè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (Öåíòðà). Ðåçêî íàñòðîåííàÿ ïðîòèâ Ïðóññèè, îíà ïðåñëåäóåò ïàðòèêóëÿðèñòñêèå öåëè.

Âìåñòå ñ ðîñòîì ïðîìûøëåííîãî ïðîëåòàðèàòà â 1869 ã. âîçíèêàåò è ïåðâàÿ ðàáî÷àÿ Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàð�òèÿ (ÑÄÐÏ). Â 1875 ã. â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ â Ãîòå ÑÄÐÏ è Âñåãåðìàíñêîãî ðàáî÷åãî ñîþçà (ýçåíàõöåâ è ëàññàëüÿí�öåâ) ôîðìèðóåòñÿ ðåôîðìèñòñêàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ åäè�íàÿ ïàðòèÿ Ãåðìàíèè (ÑÅÏÃ), êîòîðàÿ ïî ìåðå äîñòèæåíèÿ ñâîåé îðãàíèçàöèîííîé è ïîëèòè÷åñêîé çðåëîñòè ñòàíîâèòñÿ âî ãëàâå ìåæäóíàðîäíîãî ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ. Ñîöèàë-äåìîêðàòû èçáèðàþòñÿ â ðåéõñòàã, èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñî âðåìåíåì âñå áîëüøå ðàñòåò. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ èäåîëî�ãèÿ ñòàíîâèòñÿ ãîñïîäñòâóþùåé ñðåäè ðàáî÷åãî êëàññà, ðàñ�øèðÿåòñÿ êðóã ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèéíûõ èçäàíèé è ïð.

Èñòîðè÷åñêèå ñèëû, êîòîðûå ïðèøëè â äåéñòâèå áëà�ãîäàðÿ îáúåäèíåíèþ ñòðàíû, áûëè ñèëüíåå ðåàêöèîííûõ óñòðåìëåíèé åå ïðàâÿùèõ êðóãîâ, ëè÷íî Áèñìàðêà, êîòî�ðûé, íåèçìåííî èñïîâåäóÿ ïðèíöèï âåëèêîäåðæàâíîñòè èìïåðàòîðà (ïðóññêîãî êîðîëÿ), äîëæåí áûë ìèðèòüñÿ êàê ñ íåèçáåæíûì çëîì è ñ ðåéõñòàãîì, è ñ âñåîáùèì èçáèðà�òåëüíûì ïðàâîì, è ñ àêòèâíîñòüþ â íåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàð�òèé. Î. Áèñìàðê êàê áû ïåðåøàãèâàë ÷åðåç ñàìîãî ñåáÿ, èäÿ íà ñîþç ñ ëèáåðàëüíîé áóðæóàçèåé, ÷òîáû çàâåðøèòü äåëî îáúåäèíåíèÿ ñòðàíû, ñòàâøåå ãëàâíîé èñòîðè÷åñêîé çàäà�÷åé "ðåâîëþöèè ñâåðõó".                           ,_

Ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ â 1878 ã., ñòàâøåì âåõîé íàñòóïëåíèÿ êîíöà "ëèáåðàëüíîé ýðû" êàíöëåðñòâà Áèñìàðêà. Çàñòîé

 â ýêîíîìèêå, ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, ðîñò âëèÿíèÿ ñîöèàëèñòîâ, óñïåõè îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé íà âûáîðàõ â ðåéõñòàã — âñå ýòî îïðåäåëÿåò ðåçêèé ïîâîðîò ïðàâèòåëü�ñòâà âïðàâî. Ïðàâèòåëüñòâî Áèñìàðêà âûäâèãàåò ïðîåêòû êàðäèíàëüíîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû, ïåðå�õîäà îò ñâîáîäû òîðãîâëè (ãëàâíîãî òðåáîâàíèÿ ëèáåðàëü�íîé áóðæóàçèè â ñôåðå ýêîíîìèêè) ê ïðîòåêöèîíèçìó, ê óñèëåíèþ ïðàâèòåëüñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà íå òîëüêî â ýêîíîìèêó, íî è â äðóãèå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, â ÷àñòíîñòè ïðåñå÷åíèÿ ñ ïîìîùüþ ðåïðåññèâíîãî çàêîíîäà�òåëüñòâà äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëèñòîâ.

Â ýòî âðåìÿ ôàêòè÷åñêè ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá óñòàíîâ�ëåíèè â ñôåðå ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè "òâåðäîé ðóêè" êàíö�ëåðà. Âñå, êòî âûñòóïàë ïðîòèâ íîâîãî êóðñà, îáúÿâëÿëèñü
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ïðîòèâíèêàìè ïîäúåìà ýêîíîìèêè, ðîñòà çàíÿòîñòè â ïðî�ìûøëåííîñòè, ñòîðîííèêàìè "áåçóìíûõ èäåé" ñîöèàë-äå�ìîêðàòîâ, "âåäóùèõ íàðîä ê áóíòó, êðîâè è íàñèëèþ".

Ïîâîäîì äëÿ íà÷àëà íàñòóïëåíèÿ íà ñîöèàë-äåìîêðàòîâ ñòàëè äâà ïîêóøåíèÿ íà èìïåðàòîðà Âèëüãåëüìà II â 1871 ã. è 1878 ã., â êîòîðûõ îíè áåçîñíîâàòåëüíî áûëè îáâèíåíû. Áèñ�ìàðê íàçûâàë ñîöèàëèñòîâ â ïå÷àòè íå èíà÷å êàê "áàíäîé óáèéö". Ïîñëå ïåðâîãî ïîêóøåíèÿ â 1871 ã. îí ðàñïóñêàåò ðåéõñòàã è íà÷èíàåò ìàññèðîâàííóþ àòàêó ïðîòèâ èíàêîìûñ�ëèÿ. Â 1878ã ïîä óãðîçîé î÷åðåäíîãî ðîñïóñêà, ìàíèïóëèðóÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì ñ ïîìîùüþ ìèôà "î êðàñíîì ïðè�çðàêå" (îáâèíåíèé ñîöèàëèñòîâ â ïîêóøåíèè íà ñîáñòâåííîñòü, â ïîäðûâå âåðû â Áîãà è ïð.), îí äîáèâàåòñÿ ïðèíÿòèÿ ðàíåå îòêëîíåííîãî ðåéõñòàãîì çàêîíà "Ïðîòèâ îáùåñòâåííî îïàñ�íûõ ñòðåìëåíèé ñîöèàë-äåìîêðàòîâ", íàçâàííîãî âïîñëåäñò�âèè "èñêëþ÷èòåëüíûì çàêîíîì ïðîòèâ ñîöèàëèñòîâ".

Çàêîí çàïðåùàë âñå îðãàíèçàöèè, "èìåþùèå öåëüþ ïî�ñðåäñòâîì ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ, ñîöèàëèñòè÷åñêèõ è êîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðåìëåíèé ñâåðãíóòü ñóùåñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé ñòðîè" (÷òî áûëî øèðîêî èñïîëüçîâàíî ïðîòèâ ïðîôñîþçîâ, äëÿ ðàçãîíà ðàáî÷èõ êàññ âçàèìîïîìîùè è äð. ðàáî÷èõ îðãàíèçàöèé). Çàïðåùàëèñü òàêæå ñîáðàíèÿ è ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, ïðîïàãàíäèðóþùèå "ïîäîáíûå ñòðåìëåíèÿ", ñáîð ñðåäñòâ ñ ýòîé öåëüþ è ïð. Ïîëèöèè è ìåñòíûì âëàñòÿì ïî èõ óñìîòðåíèþ ïðåäîñòàâ�ëÿëîñü ïðàâî çàïðåùàòü ñîáðàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëè�òè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, îáúÿâëÿòü "ìàëîå îñàäíîå ïîëîæå�íèå" è âûñûëàòü ëèö, "îïàñíûõ äëÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ�íîñòè", èç ìåñò èõ "âðåäíîé äåÿòåëüíîñòè".

Íàðóøåíèå çàêîíà óãðîæàëî äåíåæíûì øòðàôîì, òþ�ðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, çàïðåùåíèåì çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåí�íûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè è ïð. Ôàêòè÷åñêè çàïðåùàëîñü ðàñïðîñòðàíåíèå âñÿêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ èäåé. 1881 ã. áûë îïðåäåëåí êàê ãîä îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ çàêîíà, íî ðåéõñòàã ïîä æåñòêèì íàæèìîì êàíöëåðà ïðîäëåâàåò åãî.

Íà îñíîâàíèè çàêîíà â 1878 ã. áûëî ââåäåíî "ìàëîå îñàäíîå ïîëîæåíèå" â Áåðëèíå, â 1880 ã. — â Ãàìáóðãå, â 1881 ã. — â Ëåéïöèãå, ÷òî äàëî ïðàâèòåëüñòâó ïðàâî âû�ñëàòü èç ýòèõ öåíòðîâ âëèÿíèÿ ñîöèàë-äåìîêðàòèè 500 âèäíûõ åå ïðåäñòàâèòåëåé. ÑÅÏÃ ôàêòè÷åñêè áûëà ðàñïó�ùåíà, íî åå ôðàêöèÿ â ðåéõñòàãå îñòàâàëàñü äåéñòâóþùåé. Íåýôôåêòèâíîñòü ðåïðåññèâíûõ ìåð ïðîòèâ ñîöèàëè-
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ñòîâ ïðîÿâèëàñü ñðàçó æå ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà. ×òîáû ëèøèòü ñîöèàë-äåìîêðàòîâ îïîðû â ìàññàõ, Áèñìàðê âñëåä çà ïðîäëåíèåì äåéñòâèÿ çàêîíà 1878 ã. â 1881 ã. ïðîâîäèò áåñïðåöåäåíòíóþ ïî òåì âðåìåíàì àêöèþ — ââîäèò êîì�ïëåêñ òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííûõ çàêîíîâ î ñîöèàëüíîì ñòðà�õîâàíèè: íà ñëó÷àé áîëåçíè, â ñâÿçè ñî ñòàðîñòüþ è èíâà�ëèäíîñòüþ â 1883 ã. è ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ â 1884 ã., ÷òî è ÿâèëîñü îäíèì èç ÿðêèõ ïðèìåðîâ íåèçìåííî ïðîâîäèìîé èì ïîëèòèêè ñîöèàëüíîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ (áîíàïàðòèçìà). Äåéñòâèå çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿëîñü, îäíàêî, ëèøü íà ÷àñòü ðàáî÷èõ, çà ñ÷åò êîòîðûõ è ïðîâîäèëîñü ñàìî ñòðàõîâàíèå. Ýòî ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì åãî ðåçêîé êðèòèêè â ðåéõñòàãå ïðåäñòàâèòåëåì ñîöèàë-äåìîêðàòèè À. Áåáåëåì.

Â êîíöå 80-õ ãã., îäíàêî, ïðîÿâèëàñü ñî âñåé î÷åâèäíî�ñòüþ áåñïåðñïåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé è ïîëè�òè÷åñêîé æèçíüþ Ãåðìàíèè ñ ïîìîùüþ ðåïðåññèâíûõ çàêî�íîâ è íåïîñëåäîâàòåëüíûõ óñòóïîê ðàáî÷åìó äâèæåíèþ. 1889—1890 ãã. ñòàëè ðåêîðäíûìè ïî êîëè÷åñòâó ðàáî÷èõ çà�áàñòîâîê (áîëåå 1100), ïðèíèìàþùèõ âñå áîëåå ìàññîâûé õà�ðàêòåð. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Áèñìàðêà çàøëà â òóïèê.

Âèëüãåëüì II, ïðåòåíäóÿ íà ðîëü "íàðîäíîãî ìîíàðõà", "òâîðöà íîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè", ñâÿçûâàÿ ðîñò çàáàñ�òîâî÷íîãî äâèæåíèÿ ñ "îòñóòñòâèåì çàáîòû î ðàáî÷èõ ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà ïðîìûøëåííèêîâ", âîïðåêè ñîïðîòèâ�ëåíèþ Áèñìàðêà îòìåíèë â 1890 ã. èñêëþ÷èòåëüíûé çàêîí ïðîòèâ ñîöèàëèñòîâ, ÷òî è ñòàëî íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷è�íîé îòñòàâêè "æåëåçíîãî êàíöëåðà", à òàêæå ïîñëåäóþùåé î÷åðåäíîé ëèáåðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Çàêîíîì 1899 ã. áûëè îòìåíåíû òàêæå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âñÿêîãî ðîäà ñîþçîâ, íå âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû èìïåðèè, ïîñòàíîâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, çàïðåùàþùèõ âñòóïëå�íèå â ñîþçû ðàáî÷èõ, â òîì ÷èñëå è â èçáèðàòåëüíûå ñîþçû.

Â äåÿòåëüíîñòè ãåðìàíñêîé ñîöèàë-äåìîêðàòèè ïîñëå 1890 ã. íàñòóïàåò âàæíûé ýòàï áîðüáû â ðåéõñòàãå çà óòâåðæäåíèå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðè ðàçðàáîòêå Ãåð�ìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ, ïðèíÿòîãî â 1896 ã.    

Ïðè âñåõ ñìåíàõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ âíóò�ðèãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íåèçìåííûì, îäíàêî, îñòàâàë�ñÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèé àãðåññèâíûé êóðñ ïîëóàáñîëþòè�ñòñêîãî ãîñóäàðñòâà Ãåðìàíèè, ñòàâøåãî ïðÿìûì ñëåäñòâè�åì îáúåäèíåíèÿ ñòðàíû "æåëåçîì è êðîâüþ" ïîä ãåãåìîíè�åé Ïðóññèè. "Ðîæäåííàÿ â âîéíàõ íå÷åñòèâàÿ Ãåðìàíñêàÿ

�Ðàçäåë I. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâîå âðåìÿ

èìïåðèÿ ïðóññêîé íàöèè, — ïèñàë âåëèêèé íåìåöêèé ïèñà�òåëü Òîìàñ Ìàíí, — ìîãëà áûòü òîëüêî ìèëèòàðèñòñêèì ãîñóäàðñòâîì. Òàêîâûì îíî è æèëî, çàíîçîé â òåëå ÷åëîâå�÷åñòâà".

   Ïðóññêî-ãåðìàíñêèé ìèëèòàðèçì ñîçäàë â Åâðîïå òîò òèï ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé âîøåë â èñòîðèþ XIX — íà÷àëà XX â. ïîä èìåíåì "âîîðóæåííîãî ìèðà", ñóù�íîñòüþ êîòîðîãî ñòàëà ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ê ëîêàëü�íûì âîéíàì, à çàòåì è ê ìèðîâîé âîéíå. Ãåðìàíñêîå ïðàâè�òåëüñòâî íåóêëîííî ãîòîâèëîñü ê íåé, ñîçäàâàÿ ñàìóþ êðóï�íóþ àãðåññèâíóþ àðìèþ çà ñ÷åò óâåëè÷èâàþùèõñÿ âîåííûõ àññèãíîâàíèé. Ýòî ïðèâîäèëî ê ïðÿìûì íàðóøåíèÿì êîíñòè�òóöèé, ñîïðîâîæäàåìûì ïàðëàìåíòñêèìè êðèçèñàìè. Òàêîé êðèçèñ, íàïðèìåð, ðàçðàçèëñÿ â íà÷àëå 70-õ ãã., êîãäà ðåéõñ�òàã, îòêëîíèâ çàêîí î "âå÷íûõ", íå âîòèðóåìûõ ðàñõîäàõ íà ñîäåðæàíèå àðìèè, ïðèíÿë êîìïðîìèññíûé çàêîí 1874 ã. î ñå�ìèëåòíåì ñðîêå ñâîåãî íåâìåøàòåëüñòâà â ýòó ñïîðíóþ ñôå�ðó (ïðàâèëî ñåïòåíàòà) è òåì ñàìûì ëèøèë ñåáÿ â çíà÷è�òåëüíîé ìåðå ïðàâà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íàä ïðàâèòåëüñò�âîì. Â 1900 ã. ýòîò çàêîí áûë ïðîäëåí åùå íà 7 ëåò.

Ðåçêàÿ àêòèâèçàöèÿ àãðåññèâíîé ìèëèòàðèñòñêîé ïîëè�òèêè Âèëüãåëüìà II ïåðåä ïåðâîé ìèðîâîé âîéíîé ïðèâåëà ê íîâîìó èçìåíåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â ñòðàíå, ê ââåäå�íèþ íîâûõ ðåïðåññèâíûõ çàêîíîâ. Â 1908 ã. ïðèíèìàåòñÿ çà�êîí î ñîþçàõ è ñîáðàíèÿõ, íàçâàííûé â íàðîäå "èñêëþ÷è�òåëüíûì çàêîíîì ïðîòèâ ìîëîäåæè", êîòîðûé çàïðåùàë ëè�öàì äî 18 ëåò ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçàõ, â àíòèâî�åííîé äåÿòåëüíîñòè è ïð. Ïîñëå îáúÿâëåíèÿ âîéíû ñíà÷àëà Ðîññþ çàòåì— Ôðàíöèè, â 1914 ã. â Ïðóññèè è äðóãèõ çåì�ëÿõ óæåñòî÷èëèñü íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà ïðîòèâ âîåííî�îáÿçàííûõ è âîåííîñëóæàùèõ, áûëè ââåäåíû îñàäíîå ïîëî�æåíèå è âîåííî-ïîëåâûå ñóäû, .ñôåðà äåéñòâèÿ êîòîðûõ ðàñ�øèðèëàñü çà ñ÷åò ïåðåäà÷è èì çíà÷èòåëüíîãî êðóãà äåë: ñ ñîïðîòèâëåíèè âëàñòÿì, î ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå è äðóãóþ òÿæêèõ óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Óñòàíîâèëàñü æåñòêàÿ âî�åííàÿ öåíçóðà íàä ïðåññîé.

Åùå â 1912 ã. íà âîåííîì ñîâåòå ïðè êàéçåðå áûëî ïðè�íÿòî ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè â áëèæàéøèå ïîëòîðà ãîäà ãåð�ìàíñêîé àðìèè äî 800 òûñ. ÷åëîâåê. Â 1913 ã. âîîðóæåííûå ñèëû Ãåðìàíèè äîñòèãàëè óæå ÷èñëåííîñòè â 666 òûñ.. ÷åëî�âåê. Âìåñòå ñ ïåðåâîîðóæåíèåì àðìèè áûëî íà÷àòî ñòðîè�òåëüñòâî íîâîãî âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà. Â 1914 ã. áûë ïðèíÿò
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Çàêîí î ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èÿõ ïðàâèòåëüñòâà, äàâøèé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïðàâî êîíòðîëÿ íàä ñûðüåì è òîï�ëèâîì, åãî èñïîëüçîâàíèåì äëÿ âîåííûõ íóæä, íàä ðàñïðåäå�ëåíèåì è âûïîëíåíèåì ïðàâèòåëüñòâåííûõ âîåííûõ çàêàçîâ Â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè áûëè ñîçäàíû âîåí�íûå êîìèòåòû, âûïîëíÿâøèå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, è ïð.

Â 1916 ãîäó, ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íà÷àëüíèêîì ãåíåðàëüíîãî øòàáà ôåëüäìàðøàëà Ãèíäåíáóðãà (áóäóùåãî ïðåçèäåíòà Ãåð�ìàíèè) è åãî çàìåñòèòåëåì ãåíåðàëà Ëþäåíäîðôà, â óñëîâèÿõ óñèëèâøåéñÿ êîíêóðåíöèè ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ âëàñòåé, êîãäà ìîíàðõ ëèøèëñÿ ôàêòè÷åñêè âñÿêèõ ðåàëüíûõ ïîëíî�ìî÷èé, â Ãåðìàíèè óñòàíîâèëàñü ôàêòè÷åñêè âîåííàÿ äèêòà�òóðà.

Íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, 'áûëà ðàçðàáîòà�íà íîâàÿ ãèãàíòñêàÿ ïðîãðàììà âîîðóæåíèÿ àðìèè, òàê íàçû�âàåìàÿ ïðîãðàììà Ãèíäåíáóðãà, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé äîëæíî áûëî äàòü Ãåðìàíèè âîåííîå ïðåâîñõîäñòâî íàä ñòðàíàìè Àí�òàíòû è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü åå ïîáåäó â âîéíå. Ïðîâåäåíèå ïðîãðàììû â æèçíü ââåðÿëîñü ñïåöèàëüíîìó "âîåííîìó óïðàâ�ëåíèþ", ïîëó÷èâøåìó íåîãðàíè÷åííûå ïðàâà â îáëàñòè ðóêî�âîäñòâà ïðîìûøëåííîñòüþ. Çàêîí 1916 ã. "Î âñïîìîãàòåëüíîé ñëóæáå Îòå÷åñòâó", íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ââîäèëàñü Îáÿçà�òåëüíàÿ òðóäîâàÿ ïîâèííîñòü äëÿ ìóæ÷èí îò 16 äî 60 ëåò, à âëàñòÿì ïðåäîñòàâëåíî áûëî ïðàâî ïðîâîäèòü ïðèíóäèòåëü�íóþ ìîáèëèçàöèþ íàñåëåíèÿ íà ëþáóþ ðàáîòó, çàâåðøèë ïðî�öåññ ïîëíîé ìèëèòàðèçàöèè òðóäà â Ãåðìàíèè.

Ëèøü ïîñëå óãðîçû òîòàëüíîãî ïîðàæåíèÿ ãåðìàíñêîé àðìèè â êîíöå ñåíòÿáðÿ 1918 ã. íà ñîâåùàíèè âûñøèõ ïðåä�ñòàâèòåëåé âîåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ ñòðàíû Ãèíäåíáóðã è Ëþäåíäîðô ïîñòàâèëè âîïðîñ î âûõîäå èç âîéíû è íåìåäëåííîì çàêëþ÷åíèè ïåðåìèðèÿ. Áîëüøå ãðÿäóùåé "êà�òàñòðîôû íà ôðîíòå" èõ ñòðàøèëî ìàññîâîå àíòèìèëèòà�ðèñòñêîå, àíòèâîåííîå äâèæåíèå, íà÷àâøååñÿ â Ãåðìàíèè, óãðîçà íàðîäíîé ðåâîëþöèè. ×òîáû ïðåäîòâðàòèòü åå, ñòàëà ïðîâîäèòüñÿ ïîëèòèêà "ïàðëàìåíòàðèçàöèè âëàñòè", ðàñøè�ðåíèÿ ïðàâ ðåéõñòàãà, îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè êàéçåðà è êàíö�ëåðà, óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ ðåéõñòàãà íàä ãåíåðàëüíûì øòàáîì è ïð. Ñ ýòîé öåëüþ áûëè ïðèíÿòû äâà êîíñòèòóöè�îííûõ çàêîíà â êîíöå îêòÿáðÿ 1918 ã. Íî ñïàñòè ïðàâÿùèé ðåæèì óæå íå ìîãëà íîâàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Â ñòðàíå íà÷àëàñü ðåâîëþöèÿ, è Âèëüãåëüì II âû�íóæäåí áûë îòðå÷üñÿ îò ïðåñòîëà.

�Ãëàâà 5. ßïîíèÿ

Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé ßïîíèè äî ñåðåäèíû 60-õ ãã. XIX â. Ïîñòåïåííîå ñòàíîâëåíèå áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà â ßïîíèè, íà÷àâøååñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â., â õîäå êîòîðîãî àáñîëþòèñòñêàÿ ìîíàðõèÿ ïðåâðàùàëàñü â äóàëè�ñòè÷åñêóþ ìîíàðõèþ áóðæóàçíîãî òèïà, íå áûëî ñâÿçàíî â ßïîíèè ñ ïîáåäîíîñíîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèåé.

ßïîíèÿ äî XIX â. áûëà ôåîäàëüíîé ñòðàíîé, ïðîöåññû ðàçâèòèÿ êîòîðîé áûëè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàòîðìîæåíû ïîëèòèêîé "ñàìîèçîëÿöèè" ïðåæäå âñåãî îò "çàïàäíûõ âàð�âàðîâ". Íà÷èíàÿ ñ XV â. ðîñò ðåìåñëà è òîðãîâëè, ðàçâèòèå ãîðîäîâ ïðèâîäÿò ê ñîçäàíèþ ìåñòíûõ ðûíêîâ, ê îêîí÷à�òåëüíîìó óòâåðæäåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñà�ìîñòîÿòåëüíîñòè âëàäåòåëüíûõ êíÿçåé — ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíûõ ôåîäàëüíûõ äîìîâ — äàéì¸ ("áîëüøîå èìÿ"). Âëà�äåíèÿ äàéì¸ îõâàòûâàëè ïðîâèíöèè èëè ãðóïïó ïðîâèíöèé. Îíè ëèøü íîìèíàëüíî ïðèçíàâàëè âëàñòü öåíòðàëüíîãî âî�åííî-îëèãàðõè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, âîçãëàâëÿåìîãî ñ¸ãó-íîì ("âåëèêèì ïîëêîâîäöåì"), ïðåäñòàâèòåëåì îäíîãî èç êðóïíåéøèõ è ñèëüíåéøèõ ôåîäàëüíûõ äîìîâ. Ïåðâûé ñ¸-ãóíàò, ïðèâåäøèé ê ôàêòè÷åñêîìó îòñòðàíåíèþ îò óïðàâ�ëåíèÿ ÿïîíñêîãî èìïåðàòîðà, êîòîðûé ñîõðàíÿë ëèøü ðå�ëèãèîçíî-ðèòóàëüíûå ôóíêöèè, áûë óñòàíîâëåí â ßïîíèè åùå â XII â.

Îïðåäåëåííîé öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ïîìîùüþ âîåííîé ñèëû äîáèëèñü ëèøü ñ¸ãóíû èç äèíàñòèè Òîêóãàâà, â ïåðèîä òðåòüåãî ñ¸ãóíàòà (XVII—XIX ââ.). Òîãäà æå íàèáîëåå çàêîí÷åííûå ôîðìû ïðèîáðåëî â ßïîíèè è ñî�ñëîâíîå äåëåíèå, ñêðåïëåííîå çàêîíîì è âëàñòüþ ñ¸ãóíà, âû�ðàæåííîå ôîðìóëîé "ñè-íî-êî-ñ¸": ñàìóðàè, êðåñòüÿíå, ðå�ìåñëåííèêè, òîðãîâöû. Ñàìóðàéñêîå, äâîðÿíñêîå ñîñëîâèå — áûëî íåîäíîðîäíûì. Âûñøèé ñëîé ôåîäàëüíûõ êíÿçåé äå�ëèëñÿ íà 2 êàòåãîðèè: ôóäàé-äàéì¸, çàíèìàâøèõ âñå àäìè�íèñòðàòèâíûå ïîñòû ïðè ñ¸ãóíå, â òîì ÷èñëå è â åãî ïðàâè�òåëüñòâå "áàêóôó" ("âîåííî-ïîëåâàÿ ñòàâêà"), è òîäçàìà-äàé-ì¸ — "âíåøíèå" êíÿçüÿ, îòñòðàíåííûå îò äåë óïðàâëåíèÿ.
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Ê âûñøåìó ñëîþ ñàìóðàéñêîãî ñîñëîâèÿ ïðèíàäëåæàëà è ïðèäâîðíàÿ (ïðè èìïåðàòîðå) àðèñòîêðàòèÿ (êóãý), ïîëíî�ñòüþ çàâèñèìàÿ îò ñ¸ãóíñêîé àäìèíèñòðàöèè, ïîëó÷àâøàÿ îò íåå "ðèñîâûå ïàéêè". Çà ñ÷åò "ðèñîâûõ ïàéêîâ" æèëà è îñíîâíàÿ ìàññà ñëóæèëîãî âîåííîãî ñàìóðàéñòâà, âõîäÿùàÿ â àðìèþ ñ¸ãóíà èëè òîãî èëè èíîãî äàéì¸. Ñàìóðàè ïðîòè�âîñòîÿëè òðåì íèçøèì ñîñëîâèÿì. Òîëüêî èì ïðèíàäëåæà�ëî ïðàâî çàíèìàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ïîñòû, ãîñóäàðñòâåí�íûå è âîåííûå äîëæíîñòè. Èñêëþ÷èòåëüíî ñàìóðàéñêèì çà�íÿòèåì áûëà âîåííàÿ ñëóæáà.

Â XVIII â., ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðåìåñëåííîãî ïðîèçâîäñò�âà, äîìàøíåé ìàíóôàêòóðíîé ïðîìûøëåííîñòè, ôåîäàëü�íîå ñîñëîâèå òîðãîâöåâ, çàíèìàþùåå ñàìóþ íèçøóþ ñòó�ïåíü ôåîäàëüíîé ëåñòíèöû, íà÷àëî èãðàòü âñå áîëåå âàæ�íóþ ðîëü. Ñëåäñòâèåì ðàçâèòèÿ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíî�øåíèé ñòàëî ðàçëîæåíèå ñàìóðàéñêîãî ñîñëîâèÿ, ïîäïàäàþ�ùåãî ïîä âñå áîëüøóþ çàâèñèìîñòü îò ðàñòóùåãî òîðãîâî-ðîñòîâùè÷åñêîãî êàïèòàëà. Êðóïíåéøèé òîðãîâûé äîì Ìè-öóè ñòàë ñ XVII â. ôèíàíñîâûì àãåíòîì ñàìîãî ñ¸ãóíà, à çàòåì áàíêèðîì èìïåðàòîðà.

Â ðåçóëüòàòå îáåäíåíèÿ äàéì¸ ñàìóðàè ïîòåðÿëè ñâî�èõ ïîêðîâèòåëåé, à âìåñòå ñ òåì è "ðèñîâûå ïàéêè", ïîïîë�íÿÿ àðìèþ íåäîâîëüíûõ ïðàâÿùèì ðåæèìîì. Íåäîâîëüñòâî ñ¸ãóíîì, óùåìëÿâøèì ôåîäàëüíóþ âîëüíèöó, çðåëî è ñðå�äè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè äàéì¸. Óãëóáèëñÿ ñ ðàçâèòèåì òî�âàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé è ïðîöåññ ðàññëîåíèÿ ÿïîíñêî�ãî êðåñòüÿíñòâà, áåäíåéøàÿ ÷àñòü êîòîðîãî, çàäàâëåííàÿ òÿ�æåëåéøèìè àðåíäíûìè ïëàòåæàìè, íàëîãàìè, ãîëîäîì, çëî�óïîòðåáëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè, ãðàáåæîì ðîñòîâùèêîâ, ñòàíîâèòñÿ ãëàâíîé ñèëîé âñå áîëåå ãðîçíûõ íàðîäíûõ, òàê íàçûâàåìûõ "ðèñîâûõ áóíòîâ".

Âîññòàíîâëåíèå èìïåðàòîðñêîé âëàñòè. 1868 ã. îçíà�ìåíîâàë íà÷àëî âàæíîãî ïåðåëîìíîãî ýòàïà â èñòîðèè ßïî�íèè. Ñîáûòèÿ ýòîãî ãîäà ïîëó÷èëè íàçâàíèå "ðåñòàâðàöèè Ìýéäçè"', èëè "Ìýéäçè-èñèí". Èõ ïåðâûì ïîëèòè÷åñêèì

' Ìýéäçè — "ïðîñâåùåííîå ïðàâëåíèå" — îôèöèàëüíîå íàèìåíî�âàíèå ãîäîâ ïðàâëåíèÿ ÿïîíñêîãî èìïåðàòîðà Ìóöóõèòî (1868—1912 ãã.). Ââåäåíèå îäíèì èç ïåðâûõ àêòîâ íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà ñïåöèàëüíîãî ëåòîèñ÷èñëåíèÿ ïî íàçâàíèÿì ïåðèîäîâ ïðàâëåíèÿ òîãî èëè èíîãî èìïåðàòîðà áûëî ïðåäïðèíÿòî äëÿ óïðî÷åíèÿ â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ ïî�ëèòè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé èìïåðàòîðñêîé âëàñòè.
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ðåçóëüòàòîì ñòàëî ñâåðæåíèå ñ¸ãóíà è âîññòàíîâëåíèå âëà�ñòè ÿïîíñêîãî èìïåðàòîðà â ôîðìå àáñîëþòíîé ìîíàðõèè. Ýòè ñîáûòèÿ íå ïåðåðîñëè â áóðæóàçíóþ ðåâîëþöèþ â ïðÿ�ìîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Â ßïîíèè â ýòî âðåìÿ íå áûëî íè áóðæóàçèè, íè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû, ñïîñîáíîé îòñòàè�âàòü öåëè áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè, â ÷àñòíîñòè ëèêâèäàöèþ ôåîäàëèçìà, àáñîëþòèñòñêîãî ðåæèìà è ïð.

Òðåáîâàíèÿ "ðåñòàâðàöèè Ìýéäçè", ñîîòâåòñòâóþùèå ðàííèì ýòàïàì ñîöèàëüíîé, áóðæóàçíîé ïî ñâîåé ñóòè ðå�âîëþöèè, ñòàëè ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ ôåîäàëüíîãî íàöèîíà�ëèçìà, óñèëèâøåãîñÿ ïîä ïðÿìûì âîçäåéñòâèåì ïðîíèêíî�âåíèÿ â ßïîíèþ çàïàäíîãî êàïèòàëà.

Â 1865 ãîäó Àíãëèÿ è çàòåì ÑØÀ, ñòðåìÿùèåñÿ "îò�êðûòü" ßïîíèþ, ïðåâðàòèòü åå â ôîðïîñò ñâîåé êîëîíèàëü�íîé ïîëèòèêè íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ñ ïîìîùüþ "ïîëèòèê» êàíîíåðîê" äîáèâàþòñÿ ðàòèôèêàöèè ñ¸ãóíîì íåðàâíîïðàâ�íûõ òîðãîâûõ äîãîâîðîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ "ñòðàíà çà�õîäÿùåãî ñîëíöà" ïðèðàâíèâàåòñÿ â òîðãîâîì îòíîøåíèè  ïîëóêîëîíèàëüíîìó Êèòàþ.

Óãðîçà ïîòåðè ñâîåé íåçàâèñèìîñòè ñòàíîâèòñÿ â ßïî�íèè óñêîðÿþùèì èìïóëüñîì íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ, ðàç�âèòèå êîòîðîãî ïðîèñõîäèëî ïî ìåðå âñå áîëüøåãî îñîçíà�íèÿ ïðàâÿùèìè êðóãàìè, ñàìóðàÿìè — "äâîðÿíñêèìè ðåâî�ëþöèîíåðàìè" íåîáõîäèìîñòè "âîçðîæäåíèÿ è åäèíñòâà ñòðàíû", ñîçäàíèÿ ñèëüíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñò�âà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü åå íåçàâèñèìîå, ñàìîñòîÿòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå. Åäèíñòâåííûé ïóòü ê ýòîìó — ïðîâåäåíèå áóðæóàçíûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ðåôîðì.

Íà÷àâøàÿñÿ â ßïîíèè â êîíöå 60-õ ãã. áîðüáà ìåæäó ñòîðîííèêàìè ñ¸ãóíà è èìïåðàòîðà áûëà ñâÿçàíà íå ñ òåì ïðîâîäèòü èëè íå ïðîâîäèòü ðåôîðìû, íàñòîÿòåëüíàÿ íåîá�õîäèìîñòü êîòîðûõ ñòàëà î÷åâèäíîé, à ñ òåì — êòî èõ. ïðîâîäèòü. Ëîçóíãè óñòðàíåíèÿ âëàñòè ñ¸ãóíà è âîññòàíîâ�ëåíèÿ âëàñòè èìïåðàòîðà, èìåþùåé òðàäèöèîííîå ðåëèãè�îçíîå îáîñíîâàíèå, ñòàíîâÿòñÿ òîé îáùåé èäåéíîé ïëàòôîð�ìîé, íà êîòîðîé è ïðîèñõîäèò îáúåäèíåíèå ðåôîðìàòîðñêèõ ñèë. Ïîêàçàòåëüíà è ðåëèãèîçíàÿ îêðàñêà àíòèáàêóôñêîé èäåîëîãèè: áóääèçìó — ðåëèãèè ñ¸ãóíà ïðîòèâîïîñòàâëÿ�åòñÿ äðåâíÿÿ ðåëèãèÿ ÿïîíöåâ ñèíòî — îáîæåñòâëÿþùàÿ èìïåðàòîðà.

Äàëüíîâèäíûå ñàìóðàéñêèå êðóãè âèäåëè â èìïåðàòîð�ñêîì ïðåñòîëå, â êóëüòå èìïåðàòîðà åäèíñòâåííî íàäåæíóþ
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îïîðó â äåëå êîíñîëèäàöèè ÿïîíöåâ ïåðåä âíåøíåé óãðîçîé. Íå ñëó÷àéíî èìåííî â ýòî âðåìÿ â ßïîíèè ôîðìèðóåòñÿ "òýííîèçì" (îò ñëîâà òýííî — Ñûí Íåáà, äðåâíåãî íàçâà�íèÿ ÿïîíñêîãî èìïåðàòîðà) êàê ñëîæíîå ìíîãîïëàíîâîå ÿâ�ëåíèå, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå "èìïåðàòîðñêèé ïóòü", íåñó�ùåå ïîëèòè÷åñêèé, èäåîëîãè÷åñêèé, ðåëèãèîçíûé è ìèðî�âîççðåí÷åñêèé ñìûñë, ñòàâøåå îáúåäèíèòåëüíûì íà÷àëîì, êîòîðîå âûðàáîòàëî ó ÿïîíöåâ îñîáîå ÷óâñòâî íàöèîíàëü�íîé îáùíîñòè.

Âíåäðåíèå òýííîèçìà îçíà÷àëî ïðÿìîå íàðóøåíèå ÿïîí�ñêîé ðåëèãèîçíîé òðàäèöèè âåðîòåðïèìîñòè (ÿïîíöû, êàê èçâåñòíî, ïîêëîíÿëèñü áîæåñòâàì ðàçëè÷íûõ ðåëèãèé). Èñ�ïîëüçóåìûé ïðàâÿùèìè êðóãàìè êàê èíñòðóìåíò èäåîëîãè�÷åñêîãî çàâîåâàíèÿ ìàññ, îí ñëóæèë íå òîëüêî ðåøåíèþ íàöèîíàëüíûõ çàäà÷ ßïîíèè, íî è â ñèëó ñâîåé íàöèîíàëè�ñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïîñëåäóþùåé àãðåññèâíîé âíåø�íåé ïîëèòèêå ßïîíèè.

Ïåðåâîðîò 1868 ã. â ßïîíèè íîñèë ìèðíûé, áåñêðîâíûé õàðàêòåð. Îí áûë îñóùåñòâëåí áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷à�ñòèÿ íàðîäíûõ ìàññ. Ïèê êðåñòüÿíñêèõ âûñòóïëåíèé â ôîð�ìå òàê íàçûâàåìûõ "ðèñîâûõ áóíòîâ" ïàäàåò íà 1866 ã. Â 1867—1868 ãã. íàðîäíûé ïðîòåñò íîñèë õàðàêòåð ñêîðåå òðàäèöèîííûõ äëÿ ßïîíèè ðèòóàëüíûõ øåñòâèé è ïëÿñîê, êîòîðûå ÷àñòî èíèöèèðóþòñÿ ñàìèìè ïðàâÿùèìè êðóãàìè, ÷òîáû "âûïóñòèòü ïàð" íàðîäíîãî íåäîâîëüñòâà.

Ïîñëåäíèé ñ¸ãóí Êåéêè ñàì îòðåêñÿ îò ïðåñòîëà, çàÿ�âèâ, ÷òî åäèíîâëàñòèå ÿâëÿåòñÿ "íåîáõîäèìûì óñëîâèåì â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè". "Ìèìîëåòíàÿ ãðàæäàíñêàÿ âîéíà", êàê åå íàçûâàþò èñòîðèêè, âûëèëàñü ëèøü â êîðîòêîå ñòîëê�íîâåíèå ñàìóðàéñêèõ àðìèé èç-çà îòêàçà ñ¸ãóíà ïîä÷èíèòüñÿ èìïåðàòîðó, ïîëèòè÷åñêàÿ è âîåííàÿ ïîääåðæêà êîòîðîãî êàê âíóòðè, òàê è âîâíå ßïîíèè øèðèëàñü èçî äíÿ â äåíü. Íà ñòîðîíå èìïåðàòîðà, íàïðèìåð, âûñòóïàëè ïî÷òè ïîëíî�ñòüþ íåçàâèñèìûå äàéì¸ Þãî-Çàïàäíûõ êíÿæåñòâ ñ èõ ñî�âðåìåííûìè ïî òåì âðåìåíàì âîîðóæåíèåì è îðãàíèçàöèåé âîéñêà. Íå áûëî îòêðûòîãî âîåííîãî ñòîëêíîâåíèÿ è ñ Àíã�ëèåé è ÑØÀ. ßïîíñêèå ïðàâÿùèå êðóãè ïîä äóëàìè çàïàä�íûõ ïóøåê î÷åíü ñêîðî îòêàçàëèñü îò áîðüáû çà "èçãíàíèå âàðâàðîâ". Íåâûãîäíà áûëà äåñòàáèëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ßïîíèè è çàïàäíûì ñòðàíàì, îñîçíàâøèì íà ïðèìåðå Êèòàÿ ïàãóáíîñòü, ðàçðóøèòåëüíóþ ñèëó íàðîä�íûõ âîññòàíèé, è â ñèëó ýòîãî î÷åíü ñêîðî ñìåíèâøèõ ïîä-
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äåðæêó ñ¸ãóíà ïîääåðæêîé èìïåðàòîðà. Íå ñëó÷àéíî ñàìè ðåôîðìû ïðîâîäèëèñü ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè áðè�òàíñêîé ìèññèè â ßïîíèè.

Ïðàâÿùèå êðóãè ßïîíèè â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ñâîåîáðàçíîé "ðåâîëþöèè ñâåðõó", ðåøàëè, òàêèì îáðàçîì äâå çàäà÷è — îáùåíàöèîíàëüíóþ çàäà÷ó çàùèòû ñòðàíû oò ïîòåðè åþ ñóâåðåíèòåòà è ñêîðåå êîíòððåâîëþöèîííóþ ïî îòíîøåíèþ ê íàðîäíîìó äâèæåíèþ ñîöèàëüíóþ çàäà÷ó, öå�ëüþ êîòîðîé áûëî ïåðåâåñòè ýòî äâèæåíèå èç ðóñëà ðåâî�ëþöèîííîé áîðüáû â ðóñëî ðåôîðì.

Áóðæóàçíûå ðåôîðìû 70—80-õ ãã. Ïåðåä íîâûì ïðà�âèòåëüñòâîì âñòàëà çàäà÷à óñêîðåííîãî óêðåïëåíèÿ ñòðàíû â ýêîíîìè÷åñêîì è âîåííîì îòíîøåíèè, ñôîðìóëèðîâàííàÿ ëèäåðàìè Ìýéäçè â âèäå ëîçóíãà "ñîçäàíèå áîãàòîé ñòðàíû è ñèëüíîé àðìèè". Âàæíåéøèì øàãîì ê îñóùåñòâëåíèþ ýòîé ïîëèòèêè áûëà àãðàðíàÿ ðåôîðìà 1872—1873 ãã., êîòîðàÿ èìåëà äàëåêî èäóùèå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ðåôîðìà, çàêðåïèâøàÿ íîâûå, ñëîæèâøèåñÿ óæå ê òîìó âðåìåíè ïî�çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, ïðèâåëà ê ëèêâèäàöèè ôåîäàëüíûõ ïðàâ íà çåìëþ. Çåìëÿ ïðåâðàòèëàñü â îò÷óæäàåìóþ êàïè�òàëèñòè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü, îáëàãàåìóþ åäèíûì ïîçåìåëü�íûì íàëîãîì â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. Åñëè êðåñòü�ÿíå, íàñëåäñòâåííûå äåðæàòåëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïîëó�÷àëè èõ â ñîáñòâåííîñòü, òî êðåñòüÿíå-àðåíäàòîðû íèêàêèõ ñîáñòâåííè÷åñêèõ ïðàâ íà çåìëþ íå ïðèîáðåëè. Ïðàâî ñîá�ñòâåííîñòè íà çàëîæåííóþ çåìëþ áûëî ïðèçíàíî çà òåìè, êîìó ýòà çåìëÿ áûëà çàëîæåíà. Ó êðåñòüÿí áûëà èçúÿòà è îáùèííàÿ çåìëÿ — ëóãà, ëåñà, ïóñòîøè. Ðåôîðìà, òàêèì îáðàçîì, ñïîñîáñòâîâàëà ñîõðàíåíèþ êàáàëüíûõ óñëîâèé çå�ìåëüíîé àðåíäû, äàëüíåéøåìó îáåççåìåëèâàíèþ êðåñòüÿí ðàñøèðåíèþ çåìëåâëàäåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ íîâûõ ïîìå�ùèêîâ, êîòîðûå ñêóïèëè âïîñëåäñòâèè è áîëüøóþ ÷àñòü îá�ùèííîé çåìëè, îáúÿâëåííîé ïî ðåôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé èìïåðàòîðñêîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ýòîé àêöèè áûëî ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé êàçíîé ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåâðà�ùåíèÿ ßïîíèè â "ñîâðåìåííîå" ãîñóäàðñòâî, äëÿ ìîäåðíè�çàöèè ïðîìûøëåííîñòè è óêðåïëåíèÿ àðìèè. Êíÿçüÿì ñíà�÷àëà áûëà óñòàíîâëåíà âûñîêàÿ ïåíñèÿ, ðàâíàÿ 10% óñëîâ�íîãî âàëîâîãî ãîäîâîãî çåìåëüíîãî äîõîäà. Çàòåì ýòà ïåíñèÿ áûëà êàïèòàëèçèðîâàíà è êíÿçüÿ ïîëó÷èëè äåíåæíóþ êîì�ïåíñàöèþ çà çåìëþ â âèäå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîöåíòíûõ
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îáëèãàöèé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ÿïîíñêàÿ çíàòü â 80-õ ãã. ñòàëà îáëàäàòåëüíèöåé çíà÷èòåëüíîé äîëè áàíêîâñêîãî êà�ïèòàëà. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî âïîñëåäñòâèè åå áûñòðîìó ïå�ðåõîäó â ðàçðÿä âåðõóøêè òîðãîâî-ôèíàíñîâîé è ïðîìûø�ëåííîé áóðæóàçèè.

Ïðåæíèå óäåëüíûå êíÿæåñòâà áûëè ðåîðãàíèçîâàíû â ïðåôåêòóðû, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûå öåíòðàëüíîé âëàñòè. Âìåñòå ñ ôåîäàëüíûìè ïðàâàìè íà çåìëþ êíÿçüÿ îêîí÷àòåëüíî ëèøèëèñü íà ìåñòàõ è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà 1871 ã., íà îñíîâå êîòîðîé â ßïîíèè áûëî ñîçäàíî 50 êðóïíûõ ïðå�ôåêòóð âî ãëàâå ñ íàçíà÷àåìûìè èç öåíòðà ïðåôåêòàìè, ñòðîãî îòâå÷àþùèìè çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïåðåä ïðàâèòåëü�ñòâîì. Òàêèì îáðàçîì, ëèêâèäèðîâàëñÿ ôåîäàëüíûé ñåïà�ðàòèçì, çàâåðøàëîñü ãîñóäàðñòâåííîå îáúåäèíåíèå ñòðàíû, ÿâëÿþùååñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ âíóòðåí�íåãî êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðûíêà.

Àãðàðíàÿ ðåôîðìà ïðèâåëà ê óêðåïëåíèþ ïîçèöèé "íî�âûõ ïîìåùèêîâ", íîâîé äåíåæíîé çíàòè, ñîñòîÿùåé èç ðîñ�òîâùèêîâ, ðèñîòîðãîâöåâ, ñåëüñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, çà�æèòî÷íîé ñåëüñêîé âåðõóøêè — ãîñè, ôàêòè÷åñêè ñêîíöåí�òðèðîâàâøèõ çåìëþ â ñâîèõ ðóêàõ. Â òî æå âðåìÿ îíà áîëü�íî óäàðèëà ïî èíòåðåñàì ìåëêèõ çåìëåâëàäåëüöåâ-êðåñòü�ÿí. Âûñîêèé ïîçåìåëüíûé íàëîã (îòíûíå 80% âñåõ ãîñóäàð�ñòâåííûõ äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé øëî îò ïîçåìåëüíîãî íà�ëîãà, äîñòèãàâøåãî ÷àñòî ïîëîâèíû óðîæàÿ) ïðèâåë ê ìàñ�ñîâîìó ðàçîðåíèþ êðåñòüÿí, ê áóðíîìó ðîñòó îáùåãî ÷èñëà êðåñòüÿí-àðåíäàòîðîâ, ýêñïëóàòèðóåìûõ ñ ïîìîùüþ ðû÷à�ãîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ'.

Ðåôîðìà èìåëà è âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ñîõðàíÿâøååñÿ ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäåíèå è ÿïîíñêèé àá�ñîëþòèçì áûëè âçàèìîñâÿçàíû. Ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäåíèå ìîãëî îñòàâàòüñÿ íåòðîíóòûì ïî÷òè äî ñåðåäèíû XX â., äàæå â óñëîâèÿõ õðîíè÷åñêîãî êðèçèñà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òîëüêî çà ñ÷åò ïðÿìîé ïîääåðæêè àáñîëþòèñòñêèì ãîñóäàðñòâîì. Â òî æå âðåìÿ "íîâûå ïîìåùèêè" ñòàíîâèëèñü íåèçìåííîé îïîðîé àáñîëþòèñòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Òðåáîâàíèÿ, ïðîäèêòîâàííûå óãðîçîé ýêñïàíñèè ñòðàí Çàïàäà, íàøåäøèå âûðàæåíèå â ôîðìóëå "áîãàòàÿ ñòðàíà,

' ×åðåç íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ÷èñëî êðåñòüÿí-àðåíäàòîðîâ ßïî�íèè äîñòèãëî 70% âñåãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
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ñèëüíàÿ àðìèÿ", îïðåäåëèëè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîäåðæà�íèå è äðóãèõ ðåôîðì Ìýéäçè, â ÷àñòíîñòè âîåííîé, ëèêâè�äèðîâàâøåé ñòàðûé ïðèíöèï îòñòðàíåíèÿ íèçøèõ ñîñëîâèé îò âîåííîé ñëóæáû.

Â 1878 ãîäó áûë ââåäåí çàêîí î âñåîáùåé âîèíñêîé ïîâèííîñòè. Åãî ïðèíÿòèå ñòàëî ïðÿìûì ñëåäñòâèåì, âî-ïåðâûõ, ðîñïóñêà ñàìóðàéñêèõ ôîðìèðîâàíèé, âî-âòîðûõ, ïðîâîçãëàøåíèÿ â 1871 ã. "ðàâåíñòâà âñåõ ñîñëîâèé". Õîòÿ àðìèÿ ßïîíèè ñîçäàâàëàñü ïî åâðîïåéñêîìó îáðàçöó, åå èäåî�ëîãè÷åñêóþ îñíîâó ñîñòàâëÿëà ñðåäíåâåêîâàÿ ñàìóðàéñêàÿ ìîðàëü ñ êóëüòîì èìïåðàòîðà — "æèâîãî áîãà", ïàòåðíà�ëèçìîì ("îôèöåð — îòåö ñîëäàò") è ïð.

Â 1872 ãîäó áûë ïðèíÿò òàêæå çàêîí î ëèêâèäàöèè ñòàðûõ çâàíèé, óïðîùàâøåå ñîñëîâíîå äåëåíèå íà âûñøóþ çíàòü (êèäçîêó) è íèçøåå äâîðÿíñòâî (ñèäçîêó); âñå îñòàëü�íîå íàñåëåíèå áûëî îòíåñåíî ê "ïðîñòîìó íàðîäó". "Ðàâåí�ñòâî ñîñëîâèé" íå øëî äàëüøå âîåííûõ öåëåé, ðàçðåøåíèÿ ñìåøàííûõ áðàêîâ, à òàêæå ôîðìàëüíîãî óðàâíåíèÿ â ïðà�âàõ ñ îñòàëüíûì íàñåëåíèåì êàñòû îòâåðæåííûõ ("ýòà"). Îôèöåðñêèå äîëæíîñòè è â íîâîé àðìèè çàìåùàëèñü ñàìó�ðàÿìè. Âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü íå ñòàëà âñåîáùåé, îò íåå ìîæíî áûëî îòêóïèòüñÿ. Îñâîáîæäàëèñü òàêæå îò âîèíñêîé ïîâèí�íîñòè ÷èíîâíèêè, ñòóäåíòû (â îñíîâíîì äåòè èç ñîñòîÿòåëü�íûõ ñåìåé), êðóïíûå íàëîãîïëàòåëüùèêè.

Êàïèòàëèñòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû ñïîñîáñòâîâàëè è ëèêâèäàöèÿ âñåõ îãðàíè÷åíèé íà ðàçâèòèå òîðãîâëè, ôåî�äàëüíûõ öåõîâ è ãèëüäèé, òàðèôíûõ áàðüåðîâ ìåæäó ïðî�âèíöèÿìè, óïîðÿäî÷åíèå äåíåæíîé ñèñòåìû. Â 1871 ã. áûëè ââåäåíû ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå ïî ñòðàíå, à òàêæå ñâîáî�äà âûáîðà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñàìóðàÿì, â ÷àñòíîñòè, áûëî ðàçðåøåíî çàíèìàòüñÿ òîðãîâëåé è ðåìåñ�ëîì. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî âñåìåðíî ñòèìóëèðîâàëî ðàç�âèòèå êàïèòàëèñòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿì çàéìû, ñóáñèäèè, íàëîãîâûå ëüãîòû, âêëà�äûâàÿ ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû â ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíûõ äîðîã, òåëåãðàôíûõ ëèíèé, ïðåäïðèÿòèé âîåí�íîé ïðîìûøëåííîñòè è ïð.

Â îáùåì ðóñëå ðåâîëþöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïðîõî�äèëà è ðåôîðìà ÿïîíñêîé øêîëû, òðàäèöèîííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îòêðûâøàÿ äâåðè äëÿ äîñòèæåíèé çàïàäíîé íàóêè. Ïðàâèòåëüñòâó Ìýéäçè â ýòîé ñôåðå ïðèøëîñü ðå�øàòü ñëîæíóþ çàäà÷ó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äëÿ íåãî áûëî î÷å-
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âèäíî, ÷òî áåç ìîäåðíèçàöèè ÿïîíñêîé øêîëû, îáðàçîâàíèÿ ïî çàïàäíîìó îáðàçöó, ðåøèòü çàäà÷ó ñîçäàíèÿ áîãàòîãî, ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî, ñ äðóãîé — ÷ðåçìåðíîå óâëå÷åíèå çàïàäíûìè íàóêàìè è èäåÿìè áûëî ÷ðåâàòî ïî�òåðåé ñàìîáûòíîé êóëüòóðû, ðàñïàäîì öåëîñòíîñòè ñëîæèâ�øåéñÿ ÿïîíñêîé íàöèè, îñíîâàííîé íà ñêðåïëÿþùåé åå òýí-íîèñòñêîé èäåîëîãèè.

Çàèìñòâîâàíèå ÷óæåðîäíûõ äîñòèæåíèé êóëüòóðû â ýòîé ñâÿçè íîñèëî èñêëþ÷èòåëüíî óòèëèòàðíî-ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è íå çàòðàãèâàëî äóõîâíûõ îñíîâ ÿïîíñêîãî îáùå�ñòâà. Êàê ãîâîðèëè òîãäà â ßïîíèè, ðàçâèòèå ñòðàíû äîëæ�íî ñîâìåùàòü "ÿïîíñêèé äóõ è åâðîïåéñêèå çíàíèÿ". ßïîí�ñêèé äóõ òðåáîâàë ïðåæäå âñåãî âîñïèòàíèÿ â äóõå ñèíòî�èçìà, ïî÷èòàíèÿ "æèâîãî áîãà" èìïåðàòîðà. ×òîáû îáåñïå�÷èòü ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå ñèíòîèçìà, õðèñòèàíñòâî â 1873 ã. áûëî çàïðåùåíî, áóääèçì ïîñòàâëåí â ïðÿìóþ çàâè�ñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèîçíîé èäåîëîãèè. Â 1868 ã. áûë ïðèíÿò óêàç î "åäèíñòâå îòïðàâëåíèÿ ðèòóàëà è óïðàâ�ëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì", ñîçäàíî ïî ñòàðîìó îáðàçöó "Óïðàâ�ëåíèå ïî äåëàì íåáåñíûõ è çåìíûõ áîæåñòâ" (Äçèíãèêàí). Â ßïîíèè ñòàë çàêëàäûâàòüñÿ, òàêèì îáðàçîì, òîò ñïåöè�ôè÷åñêèé ÿïîíñêèé ïîðÿäîê, êîãäà ñóãóáî ïîëèòè÷åñêèå ïðî�áëåìû ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèëèñü ñîäåðæàíèåì ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ, ðèòóàëà.

Ïðèìåðîì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü çíàìåíàòåëüíîå áîãî�ñëóæåíèå èìïåðàòîðà â 1868 ã., â õîäå êîòîðîãî îí äàë êëÿòâó ïåðåä ñèíòîèñòñêèìè áîæåñòâàìè "Íåáà è Çåìëè" ñîçäàòü â áóäóùåì "øèðîêîå ñîáðàíèå" è ðåøàòü âñå äåëà "â ñîîòâåòñò�âèè ñ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì", èñêîðåíèòü "ïëîõèå îáû÷àè ïðîøëîãî", çàèìñòâîâàòü çíàíèÿ "âî âñåì ìèðå" è ïð.

Â 1869 ãîäó Äçèíãèêàí ó÷ðåæäàåò èíñòèòóò ïðîïîâåä�íèêîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè ðàñïðîñòðàíÿòü ñðåäè íàðîäà òýííîèñòñêèå ïðèíöèïû, ïîëîæåííûå â, îñíîâó äèíàñòèéíî-ãî êóëüòà "åäèíñòâà îòïðàâëåíèÿ ðèòóàëà è óïðàâëåíèÿ ãî�ñóäàðñòâîì". Â 1870 ã. ïðèíèìàþòñÿ äâà íîâûõ èìïåðàòîð�ñêèõ óêàçà î ââåäåíèè îáùåíàöèîíàëüíûõ áîãîñëóæåíèé, à òàêæå î ïðîïàãàíäå âåëèêîãî ó÷åíèÿ "òàéê¸" — äîêòðèíû î áîæåñòâåííîì ïðîèñõîæäåíèè ÿïîíñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñòàâ�øåãî èäåîëîãè÷åñêèì îðóæèåì ÿïîíñêîãî âîèíñòâóþùåãî íàöèîíàëèçìà.

ßâíàÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïîëèòèêè äóõîâíîãî âîñïèòà�íèÿ ÿïîíöåâ è "çàèìñòâîâàíèÿ çíàíèé âî âñåì ìèðå", à
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òàêæå íà÷àâøååñÿ äâèæåíèå ïîä ëîçóíãîì "êóëüòóðû è ïðî�ñâåùåíèÿ íàðîäà" çàñòàâèëî ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿòü â 1872 ã. Çàêîí î âñåîáùåì îáðàçîâàíèè, îñëàáèòü äàâëåíèå íà áóä�äèçì, ïðåîáðàçîâàãü "Óïðàâëåíèå ïî äåëàì íåáåñíûõ è çåì�íûõ áîæåñòâ" â Ìèíèñòåðñòâî ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷èíîâíèêè êîòîðîãî ñòàëè íàçûâàòüñÿ íå ïðîïîâåäíèêàìè, à "ìîðàëüíûìè èíñòðóêòîðàìè", ïðèçâàííûìè ðàñïðîñòðà�íÿòü êàê ðåëèãèîçíûå, òàê è ñâåòñêèå çíàíèÿ.

Çàêîí î âñåîáùåì îáðàçîâàíèè 1872 ã. íå ïðèâåë ê îñó�ùåñòâëåíèþ ïðîâîçãëàøåííîãî äåìàãîãè÷åñêîãî ëîçóíãà "íè îäíîãî íåãðàìîòíîãî", òàê êàê îáó÷åíèå îñòàâàëîñü ïëàò�íûì è ïî-ïðåæíåìó î÷åíü äîðîãèì, íî îí ïîñëóæèë öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèâàþùåéñÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ïðîìûø�ëåííîñòè è íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà ãðàìîòíû�ìè ëþäüìè.

Áîðüáà çà äåìîêðàòèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ. Îá�ðàçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ßïîíèè. Â èìïåðàòîðñêîå ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè â 1868 ã. âîøëè äàéì¸ è ñàìóðàè Þãî-Çàïàäíûõ êíÿæåñòâ, ñûãðàâøèå âàæíóþ ðîëü â ñâåðæåíèè ñåãóíà. Ïðàâÿùèé áëîê íå áûë áóðæóàçíûì, íî îí áûë òåñíî ñâÿçàí ñ ôèíàíñîâî-ðîñòîâùè÷åñêîé áóðæóàçèåé è ñàì â òîé èëè èíîé ìåðå âòÿíóò â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ó àíòèáàêóôñêèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ßïîíèè ñ ñàìîãî íà÷àëà íå áûëî êîíñòðóêòèâíîé ïðîãðàììû ïåðå�ñòðîéêè ñòàðîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è òåì áîëåå åãî äåìîêðàòèçàöèè. Â "Êëÿòâå", ïðîâîçãëàøåííîé â 1868 ã., èìïåðàòîð îáåùàë "ñîçäàíèå ñîâåùàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ", à òàêæå ðåøåíèå âñåõ äåë óïðàâëåíèÿ "ñîãëàñíî îáùåñòâåí�íîìó ìíåíèþ", áåç óêàçàíèÿ êîíêðåòíûõ ñðîêîâ.

Ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ 70—80-õ ãã. áûëè îòìå÷åíû äàëüíåéøèì ðîñòîì ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ. Íà îáùåì ôîíå øèðîêîãî íàðîäíîãî äâè�æåíèÿ óñèëèâàþòñÿ îïïîçèöèîííûå íàñòðîåíèÿ ñðåäè òîð�ãîâî-ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè, ñàìóðàéñêèõ êðóãîâ, âû�ñòóïàþùèõ ïðîòèâ çàñèëèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå ïðèáëèæåííîé ê èìïåðàòîðó çíàòè. Ïîëèòè÷åñêè àêòèâè�çèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå êðóãè ïîìåùèêîâ è ñåëüñêîé áîãà�òîé âåðõóøêè, òðåáóþùèå ñíèæåíèÿ íàëîãîâ, ãàðàíòèé ïðåä�ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèÿ â ìåñòíîì óïðàâ�ëåíèè.

Íàñòðîåíèÿ ïðîòåñòà, âûëèâàþùèåñÿ â òðåáîâàíèÿ èç�ìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ êîíñòè-
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òóöèè, ïðèâîäÿò ê îáúåäèíåíèþ îïïîçèöèîííûõ, äåìîêðà�òè÷åñêèõ òå÷åíèé â øèðîêîå "Äâèæåíèå çà ñâîáîäó è íà�ðîäíûå ïðàâà". Èñïîëüçîâàíèå ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèåé óêî�ðåíèâøèõñÿ è äîñòóïíûõ øèðîêèì ìàññàì ñòåðåîòèïîâ ðå�ëèãèîçíîãî ñîçíàíèÿ ñäåëàëî ýòî äâèæåíèå ïîèñòèíå ìàññî�âûì. Ëîçóíãè äâèæåíèÿ îñíîâûâàëèñü íà öåíòðàëüíîì â ÿïîíñêîì ðåëèãèîçíîì ñîçíàíèè ïîíÿòèè "Íåáà" êàê âûñ�øåãî íà÷àëà, ñïîñîáíîãî íàäåëèòü ÷åì-òî èëè ïîãóáèòü ÷å�ëîâåêà. Âîñïðèíÿâ èäåîëîãèþ ôðàíöóçñêèõ ïðîñâåòèòåëåé î åñòåñòâåííûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ëèäåðû "Äâèæåíèÿ çà ñâî�áîäó è íàðîäíûå ïðàâà" èñêàëè êëþ÷ ê ïîíèìàíèþ åå ñóòè â òðàäèöèîííûõ ïîíÿòèÿõ. Åñòåñòâåííûå ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè ïåðåâîäå íà ÿïîíñêèé òðàíñôîðìèðîâàëèñü, òàêèì îáðàçîì, â "ïðàâà ÷åëîâåêà, äàðîâàííûå Íåáîì", à "ñâîáîäà è íàðîä�íûå ïðàâà" ñîîòíîñèëèñü ñ êîíôóöèàíñêèì òðåáîâàíèåì ðàçóìíîñòè ("ðè") è ñïðàâåäëèâîñòè ("ãà").

Ïðàâèòåëüñòâî îòâåòèëî íà òðåáîâàíèÿ êîíñòèòóöèîí�íûõ ðåôîðì ðåïðåññèÿìè, àðåñòàìè, ïðåñëåäîâàíèÿìè ïðî�ãðåññèâíîé ïå÷àòè è ïð. Âìåñòå ñ òåì ïåðåä óãðîçîé íàðîä�íûõ âûñòóïëåíèé â ïðàâèòåëüñòâå çðååò ïîíèìàíèå íåîáõî�äèìîñòè êîìïðîìèññà ñ ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèåé. Â 1881 ã. èìïåðàòîð èçäàåò óêàç î ââåäåíèè ñ 1890 ã. ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ. Â ïðåääâåðèè êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì ïðîèñ�õîäèò çíà÷èòåëüíàÿ ïåðåñòðîéêà âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå�ìû ñòðàíû. Áóðæóàçíî-ëèáåðàëüíàÿ îïïîçèöèÿ îðãàíèçà�öèîííî îôîðìëÿåòñÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Â 1881 ã. áûëà ñîçäàíà Ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ (Äçèþòî), êîòîðàÿ ïðåäñòàâ�ëÿëà èíòåðåñû ïîìåùèêîâ, ñðåäíèõ ãîðîäñêèõ ñëîåâ è ñåëü�ñêîé áóðæóàçèè. Ê íèì ïðèìûêàëè è óìåðåííî íàñòðîåííàÿ ÷àñòü êðåñòüÿíñòâà, ìåëêèå ñîáñòâåííèêè. Ïàðòèÿ êîíñòè�òóöèîííûõ ðåôîðì (Êàéñèíòî), â êîòîðóþ âîøëè ïðåäñòà�âèòåëè ñðåäíèõ ñëîåâ, áóðæóàçèè, èíòåëëèãåíöèè, ñîçäàí�íàÿ â 1882 ã., ñòàëà äðóãîé óìåðåííîé ïàðòèåé îïïîçèöèè.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììíûå òðåáîâàíèÿ ó îáåèõ ïàð�òèé áûëè ïî÷òè îäèíàêîâû: ââåäåíèå ïàðëàìåíòñêèõ ôîðì ïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèêâèäàöèÿ ìîíîïîëèè â' óïðàâëåíèè ñòðàíîé óçêîãî êðóãà áþðîêðàòèè è ñàìóðàéñòâà. Îíè äîïîëíÿëèñü ýêîíîìè÷åñêè�ìè òðåáîâàíèÿìè ñíèæåíèÿ íàëîãîâ, ïåðåñìîòðà íåðàâíî�ïðàâíûõ äîãîâîðîâ ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè, óêðåïëåíèÿ ïî�çèöèé ÿïîíñêîé áóðæóàçèè çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ âíåøíåé òîð�ãîâëè, ïððâåäåíèÿ äåíåæíîé ðåôîðìû è ïð. Â ðàìêàõ Ëèáå-
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ðàëüíîé ïàðòèè ôîðìèðóåòñÿ ëåâîå êðûëî, ñòàâÿùåå ñâîåé çàäà÷åé óñòàíîâëåíèå ðåñïóáëèêè, ëèäåðû êîòîðîãî â 1883— 1884 ãã. âîçãëàâëÿþò îòêðûòûå àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå âû�ñòóïëåíèÿ. Ïîñëå íà÷àëà ðàáîòû ïàðëàìåíòà â 1890 ã. ïàð�òèè Äçèþòî è Êàéñèíòî ñòàëè èãðàòü âñå áîëåå ïàññèâíóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Â 80-õ ãã. íà÷èíàåò ïðî�ÿâëÿòü ñåáÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ è ïîëèòè÷å�ñêàÿ ñèëà ðàñòóùèé ðàáî÷èé êëàññ ßïîíèè. Ñîçäàþòñÿ ïåð�âûå ðàáî÷èå îðãàíèçàöèè, â ðàáî÷åå äâèæåíèå ïðîíèêàþò ñîöèàëèñòè÷åñêèå èäåè.

Íà òðåáîâàíèÿ îïïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâî îòâå÷àåò ñîç�äàíèåì ïðàâèòåëüñòâåííîé Êîíñòèòóöèîííî-èìïåðàòîðñêîé ïàðòèè (Ìýéñýéòî), äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé áûëà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû îãðàíè÷èòü áóäóùèå êîíñòèòóöèîííûå ðåôîð�ìû óãîäíûìè åìó ðàìêàìè. Òðåáîâàíèÿ ýòîé ïàðòèè íå èäóò äàëüøå ïîæåëàíèé "ñâîáîäû ñëîâà è ïå÷àòè ñîâìåñòíî ñ îáùåñòâåííûì ñïîêîéñòâèåì". Îõðàíèòåëüíûì öåëÿì, íà�ðÿäó ñ ñîçäàíèåì ïðàâèòåëüñòâåííîé ïàðòèè, ñëóæèëî è ïðåäêîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, çàêîíîì 1884 ã. â ßïîíèè íà åâðîïåéñêèé ìàíåð ââîäèëèñü íîâûå òèòóëû çíàòíîñòè: êíÿçåé, ìàðêèçîâ, ãðàôîâ, âèêîíòîâ, áàðîíîâ, êîòîðûì áûëî ïðåäîñòàâëåíî âïîñëåäñòâèè ïðàâî ôîðìè�ðîâàòü âåðõíþþ ïàëàòó ÿïîíñêîãî ïàðëàìåíòà.

Â 1885 ãîäó ñîçäàþòñÿ îòäåëüíûå ìèíèñòåðñòâà è êàáè�íåò ìèíèñòåðñòâ åâðîïåéñêîãî îáðàçöà, îòâåòñòâåííûé â ñâî�åé äåÿòåëüíîñòè ïåðåä èìïåðàòîðîì. Â 1886 ã. âîññòàíàâëèâà�åòñÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà ïðè èìïåðàòîðå ëèê�âèäèðîâàííûé ðàíåå Òàéíûé ñîâåò. Â ýòîì æå ãîäó ââîäèòñÿ ýêçàìåíàöèîííàÿ ñèñòåìà íàçíà÷åíèé íà ÷èíîâíè÷üè äîëæíî�ñòè. Â 1888 ã. ïðîâîäèòñÿ íîâàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà. Â êàæäîé ïðåôåêòóðå ñîçäàþòñÿ âûáîðíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, îáëàäàþùèå ñîâåùàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, íàõîäÿòñÿ ïîä ñòðîãèì êîíòðîëåì ìèíèñòåðñòâà âíóò�ðåííèõ äåë. Ñâîåîáðàçíûì âåíöîì ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàë ïîëèöåéñêèé çàêîí îá îõðàíå ïîðÿäêà, ïðèíÿòûé â 1887 ã. è çàêðåïèâøèé ïîä ñòðàõîì ñóðîâûõ íàêàçàíèé ñîçäàíèå òàé�íûõ îáùåñòâ, ñîçûâ íåëåãàëüíûõ ñîáðàíèé, èçäàíèå íåëåãàëü�íîé ëèòåðàòóðû. Äâèæåíèå "çà ñâîáîäó è íàðîäíûå ïðàâà" áûëî ðàçãðîìëåíî ñ ïîìîùüþ ðåïðåññèâíûõ ìåð.

Êîíñòèòóöèÿ 1889 ã. Âî èñïîëíåíèå îáåùàíèÿ èìïåðà�òîð "äàðóåò" â 1889 ã. ñâîèì ïîääàííûì Êîíñòèòóöèþ, îò�ìåíèòü èëè èçìåíèòü êîòîðóþ ìîã òîëüêî îí ñàì.

�Ãëàâà 5. ßïîíèÿ	163

Ðåøàþùóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå "Êîíñòèòóöèè âåëèêîé ßïîíñêîé èìïåðèè" ñûãðàë ãëàâà Êîíñòèòóöèîííîãî êîìè�òåòà, áóäóùèé ïðåìüåð-ìèíèñòð ßïîíèè Õèðîáóìè Èòî, êîòîðûé èñõîäèë èç òîãî, ÷òî òàê êàê â ßïîíèè íå ñóùåñò�âóåò "îáúåäèíÿþùåé ðåëèãèè", ïîäîáíî çàïàäíîìó õðèñòè�àíñòâó, òî öåíòðîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâëåíèÿ äîëæíà ñòàòü èìïåðàòîðñêàÿ äèíàñòèÿ, îëèöåòâîðÿâøàÿ ãîñóäàðñò�âî è íàöèþ.

Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ (à òàêæå åå îôèöèàëüíûé êîììåí�òàðèé), ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé óìåëîå ïåðåëîæåíèå ïðèíöè�ïîâ, çàèìñòâîâàííûõ èç çàïàäíûõ êîíñòèòóöèé (è ïðåæäå âñåãî ïðóññêîé Êîíñòèòóöèè 1850 ã.), íà îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àëàõ òýííîèñòñêîé èäåîëîãèè. Â ýòîì çàêëþ÷àëàñü ñóòü ïîëèòè÷åñêîãî êîìïðîìèññà ìåæäó òåîðèÿìè ñèíòîèñòñêèõ òðàäèöèîíàëèñòîâ è ñòîðîííèêîâ çàïàäíîãî êîíñòèòóöèîíà�ëèçìà, ïðèçâàííîãî ïðåêðàòèòü îáùåñòâåííîå áðîæåíèå, âûçâàííîå äâèæåíèåì "çà ñâîáîäó è íàðîäíûå ïðàâà".

Ñîãëàñíî ñò. 1, â ßïîíñêîé èìïåðèè öàðñòâóåò è åþ ïðàâèò èìïåðàòîð, ïðèíàäëåæàùèé ê "åäèíñòâåííîé è íå�ïðåðûâíîé âî âåêè âåêîâ" äèíàñòèè. Îñîáà èìïåðàòîðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ "áîæåñòâåííûì" çàêîíîì, îáúÿâëÿëàñü "ñâÿ�ùåííîé è íåïðèêîñíîâåííîé". Èìïåðàòîð êàê ãëàâà ãîñó�äàðñòâà èìåë ïðàâî îáúÿâëÿòü âîéíó è ìèð, çàêëþ÷àòü äî�ãîâîðû, ñîçûâàòü è ðàñïóñêàòü ïàðëàìåíò, ðóêîâîäèòü âî�îðóæåííûìè ñèëàìè, æàëîâàòü äâîðÿíñòâî è ïð. Çàêîíîäà�òåëüíàÿ âëàñòü, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, òàêæå ââåðÿëàñü "èì�ïåðàòîðó è ïàðëàìåíòó" (ñò. 5). Èìïåðàòîð óòâåðæäàë çà�êîíû è ïðåäïèñûâàë èõ èñïîëíåíèå. Íà îñíîâàíèè ñò. 8 êîí�ñòèòóöèè èìïåðàòîðñêèå óêàçû, èçäàííûå â ñëó÷àå "íàñòîÿ�òåëüíîé íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿä�êà", âî âðåìÿ ïåðåðûâîâ â ðàáîòå ïàðëàìåíòà èìåëè ñèëó çàêîíà. Ýòè óêàçû è ïîÿâëÿëèñü, êàê ïðàâèëî, âî âðåìÿ ïàð�ëàìåíòñêèõ êàíèêóë, êîòîðûå äëèëèñü 9 ìåñÿöåâ â ãîäó Èìïåðàòîðó òàêæå ïðèíàäëåæàëî ïðàâî ââåäåíèÿ â ñòðàíå îñàäíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ìèíèñòðû, êàê è âñå âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà, íå òîëüêî íàçíà÷àëèñü èìïåðàòîðîì, íî è áûëè îòâåòñòâåííû ïåðåä íèì. Èõ äåÿòåëüíîñòü ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñëóæå�íèå èìïåðàòîðó — ñàêðàëüíîìó öåíòðó êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà. Ñàì æå èìïåðàòîð áûë îòâåòñòâåíåí òîëüêî ïå�ðåä Áîãîì, ÷åìó ïðîòèâîðå÷èëî, íà ïåðâûé âçãëÿä, òðåáî�âàíèå Êîíñòèòóöèè îñóùåñòâëÿòü èì ñâîþ âëàñòü "â ñîîò-
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âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé" (ãë. 4). Âèäèìîñòü ýòîãî ïðîòè�âîðå÷èÿ óñòðàíÿëàñü ãëàâíûì êîíñòèòóöèîííûì ïîñòóëà�òîì, ÷òî ñàìà êîíñòèòóöèÿ — "áîæåñòâåííûé äàð" èìïå�ðàòîðñêîãî ñàìîîãðàíè÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ èìïåðàòîðîì íåêîòîðûõ ïðàâ ïàðëàìåíòó, ïðàâèòåëüñòâó, ïîääàííûì. Êîíñòèòóöèÿ è ïîñòðîåíà ïî ýòîé êîíöåïòóàëüíîé ñõåìå ñàìîîãðàíè÷åíèÿ, ïóòåì ïåðå÷íÿ ïðàâ ïàðëàìåíòà, ïðàâè�òåëüñòâà, à òàêæå ïðàâ è ñâîáîä ïîääàííûõ.

Â êîììåíòàðèÿõ ê êîíñòèòóöèè Èòî, ïðîâîçãëàøàÿ èìïåðàòîðà ñâÿùåííûì öåíòðîì íîâîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, ïîä÷åðêèâàë, ÷òî êîíñòèòóöèÿ — åãî "áëàãîæå�ëàòåëüíûé è ìèëîñåðäíûé äàð". Êàñàÿñü âîïðîñà îòâåòñò�âåííîñòè ìèíèñòðîâ ïåðåä èìïåðàòîðîì, à íå ïåðåä ïàð�ëàìåíòîì, îí ðàññìàòðèâàë äåÿòåëüíîñòü ñàìîãî ïàðëàìåíòà êàê ñëóæåíèå èìïåðàòîðó ïóòåì "âíåñåíèÿ ñâîåé äîëè â ãàðìîíè÷íîå îñóùåñòâëåíèå óíèêàëüíîãî ãîñóäàðñòâà — ñåìüè", âî ãëàâå êîòîðîé è ñòîèò èìïåðàòîð.

Ïàðëàìåíò, íàäåëåííûé ïî êîíñòèòóöèè çàêîíîäàòåëü�íûìè ïðàâàìè, ñîñòîÿë èç äâóõ ïàëàò: ïàëàòû ïýðîâ è ïà�ëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Êàæäàÿ ïàëàòà èìåëà ïðàâî âûñòó�ïàòü ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâó, "êàñàþùèìèñÿ çà�êîíîâ è äðóãîãî ðîäà ïðåäìåòîâ", íî ñò. 71 Êîíñòèòóöèè çà�ïðåùàëà ïàðëàìåíòó êàêèå-ëèáî îáñóæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèé â ñòàòóñå èìïåðàòîðñêîãî äîìà. Äëÿ ðåøåíèÿ âî�ïðîñîâ â ïàëàòàõ òðåáîâàëîñü àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãî�ëîñîâ.

Ïî èçáèðàòåëüíîìó çàêîíó 1890 ã. íèæíÿÿ ïàëàòà èç�áèðàëàñü íà îñíîâå âûñîêîãî (â 25 ëåò) âîçðàñòíîãî öåíçà, à òàêæå èìóùåñòâåííîãî öåíçà (15 èåí ïðÿìîãî íàëîãà) è öåíçà îñåäëîñòè (1,5 ãîäà). Æåíùèíû è âîåííîñëóæàùèå íå ïîëó�÷èëè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, òàêèì îáðàçîì, ïîëüçîâàëàñü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ßïîíèè, îêîëî 1%. ×ëåíàìè âåðõíåé ïàëàòû áûëè ïðèíöû êðîâè, ïðåäñòàâèòåëè òèòóëîâàííîé àðèñòîêðàòèè, êðóïíûå íàëîãîïëàòåëüùèêè è ëèöà, èìåþùèå "îñîáûå çàñëóãè" ïå�ðåä èìïåðàòîðîì. Ñðîê ïîëíîìî÷èé íèæíåé ïàëàòû îïðå�äåëÿëñÿ â 4 ãîäà, âåðõíåé — â 7 ëåò. Ìèíèñòðû áûëè ïðè�çâàíû ëèøü "ïîäàâàòü ñîâåò èìïåðàòîðó". Èíñòèòóòà "âî�òóì íåäîâåðèÿ" Êîíñòèòóöèÿ íå çíàëà.

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü âûðàæàëñÿ òîëüêî â ïðàâå çàïðîñà ïðàâèòåëüñòâó íå ìåíåå ÷åì 30 äåïóòàòàìè, ïðè ýòîì ìèíèñòðû ìîãëè óêëîíÿòüñÿ îò îòâåòà íà çàïðîñ, êîòî-
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ðûé ìîã áûòü îòíåñåí ê ðàçðÿäó "ñåêðåòíûõ". Îòñóòñòâîâàë ôàêòè÷åñêè ó ÿïîíñêîãî ïàðëàìåíòà è òàêîé ìîùíûé ðû÷àã äàâëåíèÿ íà ïðàâèòåëüñòâî, êàê êîíòðîëü íàä ôèíàíñàìè, òàê êàê êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàëà åæåãîäíîãî ïàð�ëàìåíòñêîãî âîòèðîâàíèÿ áþäæåòà. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ áþäæåòà ïàðëàìåíòîì ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî ïðèìåíèòü áþä�æåò ïðåäûäóùåãî ãîäà. Êðîìå òîãî, ñò. 68 Êîíñòèòóöèè ïðå�äóñìàòðèâàëà ïîñòîÿííûé ðàñõîäíûé ôîíä, óòâåðæäàåìûé íà íåñêîëüêî ëåò, à òàêæå äåíåæíûå ñóììû "äëÿ îñóùåñò�âëåíèÿ ïðàâîìî÷èé ñàìîãî èìïåðàòîðà" è äëÿ ðàñõîäîâ, "ñâÿ�çàííûõ ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ïðàâèòåëüñòâà". Ðàñõîäû ïðàâè�òåëüñòâà áåç ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà ìîãëè áûòü óçàêîíåíû è ñàìèì èìïåðàòîðîì.

Â Êîíñòèòóöèè íàøëà îòðàæåíèå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿ�òåëüíàÿ ðîëü âîåíùèíû, ïðàâÿùåé ìîíàðõè÷åñêîé áþðîêðà�òèè, — äâóåäèíîé ñèëû, ñòàâøåé ñî âðåìåí áóðæóàçíûõ ðå�ôîðì àêòèâíûì ïðîâîäíèêîì èíòåðåñîâ ãîñïîäñòâóþùèõ êëàññîâ: ïîëóôåîäàëüíûõ ïîìåùèêîâ è êðåïíóùåé ìîíîïî�ëèñòè÷åñêîé áóðæóàçèè. Ýòî âûðàæàëîñü, â ÷àñòíîñòè, â îñî�áîì, ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè òàêèõ çâåíüåâ ãîñóäàð�ñòâåííîãî àïïàðàòà, êàê Òàéíûé ñîâåò, Ãåíðî (ñîâåò ñòàðåé�øèí), Ìèíèñòåðñòâî äâîðà, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèëèñü îãðîìíûå çåìåëüíûå âëàäåíèÿ èìïåðàòîðà, à òàêæå ðóêîâî�äÿùåé âåðõóøêîé àðìèè. Òàéíûé ñîâåò, ñîñòîÿùèé èç ïðå�çèäåíòà, âèöå-ïðåçèäåíòà è 25 ñîâåòíèêîâ, íàçíà÷àëñÿ èìïå�ðàòîðîì èç âûñøèõ âîåííî-áþðîêðàòè÷åñêèõ êðóãîâ. Îí áûë íåçàâèñèì êàê îò ïàðëàìåíòà, òàê è îò êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Åìó ïðåäïèñûâàëîñü ïî ñò. 56 Êîíñòèòóöèè îáñóæäàòü ãîñó�äàðñòâåííûå äåëà ïî çàïðîñàì èìïåðàòîðà. Ôàêòè÷åñêè êà�æäîå ñêîëüêî-íèáóäü âàæíîå ðåøåíèå â ãîñóäàðñòâå äîëæíî áûëî ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ×ëåíàìè Òàéíîãî ñîâåòà, îò íåãî æå èñõîäèëî îäîáðåíèå èìïåðàòîðñêèõ óêàçîâ è íàçíà÷åíèé. Âíåêîíñòèòóöèîííûé îðãàí Ãåíðî, îêàçûâàâøèé ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ïîëèòèêó ñòðàíû â òå÷åíèå ïîëóâåêà, ñîñòîÿë èç ïîæèçíåííî çàíèìàþùèõ ñâîè ìåñòà ïðåäñòàâèòåëåé çíàòè áûâøèõ Þãî-Çàïàäíûõ êíÿæåñòâ.

Â 1889 ãîäó èìïåðàòîð óñòàíîâèë, ÷òî âñå íàèáîëåå çíà�÷èìûå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê àðìèè è ôëîòó, íà÷àëüíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ øòàáîâ äîêëàäûâàþò åìó, ìèíóÿ ïðàâè�òåëüñòâî, äàæå âîåííîãî è ìîðñêîãî ìèíèñòðîâ. Âîåíùèíà ìîãëà òåì ñàìûì âëèÿòü íà ðåøåíèå èìïåðàòîðà î çàìåùå�íèè äâóõ ãëàâíåéøèõ ïîñòîâ â ïðàâèòåëüñòâå — âîåííîãî è
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�ìîðñêîãî ìèíèñòðîâ, ïðåäðåøàÿ òåì ñàìûì âîïðîñ íå òîëü�êî î ñîñòàâå ïðàâèòåëüñòâà, íî è åãî ïîëèòèêå. Ýòî ïîëîæå�íèå â 1895 ã. áûëî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî. Ïîñòû âîåí�íîãî è ìîðñêîãî ìèíèñòðîâ ìîãëè çàìåùàòü ëèøü âîåííûå, íàõîäÿùèåñÿ íà äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå.

Ñïåöèàëüíûé ðàçäåë Êîíñòèòóöèè áûë ïîñâÿùåí ïðà�âàì è îáÿçàííîñòÿì ÿïîíñêèõ ïîääàííûõ (ïëàòèòü íàëîãè è íåñòè âîåííóþ ñëóæáó), êîòîðûå îòîæäåñòâëÿëèñü ñ èõ äîë�ãîì ïåðåä "áîæåñòâåííûì" èìïåðàòîðîì. Ñðåäè ïðàâ è ñâî�áîä ÿïîíñêèõ ïîääàííûõ íàçâàíû ñâîáîäà âûáîðà ìåñòîæè�òåëüñòâà, ïåðåìåùåíèÿ, ñâîáîäà îò ïðîèçâîëüíûõ àðåñòîâ, ñëîâà, ïå÷àòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñîáðàíèé, ïåòèöèé, ñîþçîâ. Íî âñå ýòè ñâîáîäû äîïóñêàëèñü â "óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðåäåëàõ".

Ñóãóáî ôîðìàëüíûé õàðàêòåð ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä îñî�áåííî ÿðêî ïðîÿâèëñÿ â îòíîøåíèè ñâîáîäû âåðîèñïîâåäà�íèÿ, çàòðàãèâàþùåé ñàìóþ ÷óâñòâèòåëüíóþ ñòîðîíó ÿïîí�ñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ. Òðåáîâàíèå îòäåëåíèÿ ðåëèãèè îò ãî�ñóäàðñòâà, ïðèçíàíèÿ ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ âñå íàñòîé�÷èâåå ñòàëè çâó÷àòü åùå â ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé ïðè�íÿòèþ êîíñòèòóöèè, ïî ìåðå òîãî, êàê èäåè ñâîáîäû è ðà�âåíñòâà îâëàäåâàëè óìàìè íàèáîëåå îáðàçîâàííûõ ñëîåâ îáùåñòâà. Ïîä âëèÿíèåì ýòèõ òðåáîâàíèé â 1877 ã. áûëî ëèêâèäèðîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïåðåñìàòðèâàÿ â î÷åðåäíîé ðàç ñâîþ ðåëèãèîçíóþ ïî�ëèòèêó, ïðàâèòåëüñòâî â 1882 ã. ïðåäïðèíÿëî õèòðîóìíûé õîä. Ôîðìàëüíî ïðîâîçãëàñèâ "ñâîáîäó ðåëèãèè", îíî îáúÿ�âèëî ñèíòîèçì íå ðåëèãèåé, à ãîñóäàðñòâåííûì ðèòóàëîì Â ñâÿçè ñ ýòèì âñåì ñèíòîèñòñêèì ñâÿùåííèêàì èìïåðà�òîðñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿòèëèù áûëî çàïðåùåíî ñî�âåðøàòü ðåëèãèîçíûå îáðÿäû è ïðîïîâåäè. Îíè äîëæíû áûëè îòïðàâëÿòü ëèøü ãîñóäàðñòâåííûå ðèòóàëû, âåðõîâíûì áëþ�ñòèòåëåì êîòîðûõ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ ñòàíîâèëñÿ ñàì èìïåðàòîð, ÷òî ëèøü óñèëèâàëî åãî ðåëèãè�îçíûé àâòîðèòåò. Ñèíòîèçì, òàêèì îáðàçîì, ïðåâðàùàëñÿ â íåêóþ "ñâåðõðåëèãèþ", íåïîñðåäñòâåííî âêëþ÷åííóþ â ãî�ñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó.

Ñîçíàòåëüíîìó âîñïðèÿòèþ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ïðåïÿòñòâîâàëî è öåëåíàïðàâëåííîå âíåäðåíèå âëà�ñòÿìè â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå ïðèíöèïà "ñâÿùåííîé ÿïîí�ñêîé íàöèîíàëüíîé îáùíîñòè" ("êîêóòàé"), èäåè, ÷åòêî âû�ðàæåííîé Èòî, ÷òî "îòíîøåíèÿ ìåæäó âëàñòÿìè è ïîääàí-

�Ãëàâà 5. ßïîíèÿ	167

íûìè áûëè èçíà÷àëüíî îïðåäåëåíû ïðè îñíîâàíèè ÿïîí�ñêîãî ãîñóäàðñòâà".

Ôîðìàëüíîå çàêðåïëåíèå áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä íå ìîãëî èçìåíèòü ñóãóáî êîíñåðâàòèâíîãî õàðàêòåðà Êîíñòèòóöèè 1889 ã., íî Êîíñòèòóöèÿ ñòàëà îïðå�äåëåííûì øàãîì âïåðåä ïî ïóòè êðàéíå îãðàíè÷åííîé äå�ìîêðàòèçàöèè ÿïîíñêîãî îáùåñòâà. Âìåñòå ñ óòâåðæäåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, ïðîâîçãëàøåíèåì áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä îíà ñïîñîáñòâîâàëà ñòàíîâ�ëåíèþ ôàêòè÷åñêè íîâîé ïåðåõîäíîé ôîðìû ÿïîíñêîãî ãî�ñóäàðñòâà îò àáñîëþòíîé ê äóàëèñòè÷åñêîé ìîíàðõèè, â ðàì�êàõ êîòîðîé â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ íå òîëüêî êîíñåð�âèðîâàëèñü ôåîäàëüíûå ïåðåæèòêè, íî è ïðîèñõîäèëî ñòðå�ìèòåëüíîå ðàçâèòèå ÿïîíñêîãî êàïèòàëèçìà.

Ñîçäàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû. Êîíñòèòóöèÿ 1889 ã. îï�ðåäåëèëà ëèøü îáùèå ïðèíöèïû áóäóùåé ïåðåñòðîéêè ñó�äîâ â ßïîíèè, ôîðìàëüíî óñòàíîâèâ íåñìåíÿåìîñòü è íåçà�âèñèìîñòü ñóäåé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëàñü "îò èìåíè èìïåðàòîðà è ñîãëàñíî çàêîíàì". Êîìïåòåíöèÿ îá�ùèõ ñóäîâ áûëà îãðàíè÷åíà, îíè íå ìîãëè ðàññìàòðèâàòü æàëîáû íà äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè. Ñòàòüÿ 60 Êîíñòèòó�öèè ïðåäóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå îñîáûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, äåÿòåëüíîñòü ÷èíîâíèêîâ áûëà âûâåäåíà çà ðàìêè ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ. Ïðàâî àìíèñòèè, ñîãëàñíî ñò. 16 Êîí�ñòèòóöèè, ïðèíàäëåæàëî èìïåðàòîðó, òàê æå êàê è çàìåíà íàêàçàíèÿ ïî ñóäó.

Ñòàðàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà è ñóäîïðîèçâîäñòâî â ßïîíèè ïåðåñòðàèâàëèñü ìåäëåííî. Åùå äî ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè ÿïîíñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè, þðèñòàìè áûëî ïðî�âåäåíî øèðîêîå èçó÷åíèå ñóäåáíûõ è ïðàâîâûõ ñèñòåì çà�ïàäíûõ ñòðàí. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà äåÿòåëüíîñòü âíîâü ñîçäàííûõ òàêèõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, êàê Ôðàíêî-ïðàâîâàÿ øêîëà (1879), Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ øêîëà Ìýéäçè (1881), Àíãëèéñêàÿ øêîëà ïðàâà (1885) è ïð.

Ñ 1872 ãîäà â ñóäû ñòàëè äîïóñêàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè ïðåñ�ñû, áûëè çàïðåùåíû ïûòêè ïðè ðàçðåøåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë, ôîðìàëüíî óíè÷òîæåíû ñîñëîâíûå ðàçëè÷èÿ, çàïðåùåíà êðîâ�íàÿ ìåñòü. Â 1874 ã. îãðàíè÷èâàþòñÿ, à çàòåì ïîëíîñòüþ çàïðå�ùàþòñÿ ïûòêè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Â 1890 ãîäó íà îñíîâå Çàêîíà îá îðãàíèçàöèè ñóäîâ ïðîèñõîäèò óïîðÿäî÷åíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû ßïîíèè, ñîçäà�þòñÿ ìåñòíûå îêðóæíûå, àïåëëÿöèîííûå ñóäåáíûå èíñòàí-
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öèè. Èç ñóäåé àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ è Áîëüøîãî ñóäà ïðàâî�ñóäèÿ îáðàçîâàëèñü êîëëåãèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

Çàêîí â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé ôîðìàëüíî çà�êðåïèë ïðèíöèï íåñìåíÿåìîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, ïðåäóñìîòðåâ âîçìîæíîñòü ñìåùåíèÿ, ïîíèæåíèÿ ñóäüè â äîëæíîñòè òîëüêî â ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè íàêàçàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå. Ñ ýòîé öåëüþ â ýòîì æå ãîäó áûë ïðèíÿò Çàêîí î äèñöèïëè�íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé. Íåïîñðåäñòâåííûå ðû÷àãè äàâëåíèÿ íà ñóäåé ñîõðàíÿëèñü ó ìèíèñòðà þñòèöèè, îáåñ�ïå÷èâàþùåãî îáùèé àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð çà ÿïîíñêèì ïðàâîñóäèåì, îáëàäàþùåãî ïðàâîì âûäâèæåíèÿ ñóäåé íà âûñøèå ñóäåáíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ïîñòû.

Äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ñóäüè, ñîãëàñíî Çàêîíó 1890 ã., òðåáîâàëèñü þðèäè÷åñêèå çíàíèÿ è ïðîôåññèîíàëü�íûé îïûò. Ñóäüÿìè ñòàíîâèëèñü ëèöà, ñäàâøèå ñîîòâåòñò�âóþùèå ýêçàìåíû è óñïåøíî ïðîøåäøèå èñïûòàòåëüíûé ñðîê ñëóæáû â îðãàíàõ ñóäà è ïðîêóðàòóðû â òå÷åíèå òðåõ ëåò.

Çàêîíîì 1890 ã. ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàêæå ñîçäàíèå Âûñøåãî ïóáëè÷íîãî äåïàðòàìåíòà ïðîêóðàòóðû ñî øòà�òîì ìåñòíûõ ïðîêóðîðîâ, ïîä÷èíÿþùèõñÿ ñòðîãîé ñóáîðäè�íàöèè. Ê ïðîêóðîðàì ïðåäúÿâëÿëèñü òå æå êâàëèôèêàöè�îííûå òðåáîâàíèÿ, ÷òî è ê ñóäüÿì, íà íèõ òàêæå ðàñïðî�ñòðàíÿëñÿ êîíòðîëü ìèíèñòðà þñòèöèè, êîòîðîìó ïðèíàä�ëåæàëî ïðàâî äàâàòü óêàçàíèÿ ïðîêóðîðàì ïî òåì èëè èíûì ñóäåáíûì äåëàì.

Â 1893 ãîäó áûë ïðèíÿò Çàêîí îá àäâîêàòóðå. Àäâîêà�òû ñòàëè ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ñóäà. Àäâîêàòñêèé êîðïóñ íàõîäèëñÿ ïîä æåñòêèì êîíòðîëåì êàê ìèíèñòðà þñòèöèè, òàê è ïðîêóðàòóðû. Àäâîêàòû òàêæå ïîäïàäàëè ïîä þðèñ�äèêöèþ äèñöèïëèíàðíûõ ñóäîâ. Ïðàâî ïðèâëåêàòü èõ ê äèñ�öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèíàäëåæàëî ïðîêóðîðàì. Íåñìîòðÿ íà âñå ýòè íîâîââåäåíèÿ, "ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ" ñèñòåìà ßïîíèè åùå äîëãî îñòàâàëàñü ðåïðåññèâíûì ïðè�äàòêîì èìïåðñêîé âëàñòè.

Ãîñóäàðñòâî ßïîíèè ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè. Ýïîõà ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ â ßïîíèè ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñîâïàëà ñî âðåìåíåì ïåðåõîäà ê êðóïíîìó êîðïîðàòèâíîìó êàïèòàëèçìó. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà öåëåíàïðàâëåííàÿ ïî�ëèòèêà àáñîëþòèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëåíèå èì øèðîêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííûõ ôóíêöèé. Â öåëÿõ ïðå�îäîëåíèÿ òåõíè÷åñêîãî è âîåííîãî îòñòàâàíèÿ îò ïåðåäîâûõ
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êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ÿïîíñêîå ãîñóäàðñòâî íå òîëü�êî âñåìåðíî ñòèìóëèðîâàëî ðàçâèòèå ÷àñòíîãî êàïèòàëè�ñòè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íî è ñàìî àêòèâíî ó÷àñò�âîâàëî â ïðîìûøëåííîì ñòðîèòåëüñòâå, øèðîêî ñóáñèäè�ðóåìîì çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ãîñóäàðñòâåííîé êàçíîé ôèíàíñèðîâàëîñü ñòðîèòåëüñòâî áîëüøîãî ÷èñëà âî�åííûõ ïðåäïðèÿòèé, æåëåçíûõ äîðîã è ïð. Ïðîìûøëåííûì ñòðîèòåëüñòâîì ðóêîâîäèëî ñîçäàííîå â 1870 ã. ìèíèñòåðñò�âî ïðîìûøëåííîñòè.

Ñðàùèâàíèå áàíêîâñêîãî è ïðîìûøëåííîãî êàïèòàëîâ, îòíîñèòåëüíî ðàííåå îáðàçîâàíèå ÿïîíñêèõ ìîíîïîëèé áûëè óñêîðåíû ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé çà áåñöåíîê áàíêîâñêèì äîìàì, òàêèì, êàê Ìèöóè, Ñóìèòîìî è äðóãèå, ïðîìûøëåí�íûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèíàäëåæàâøèõ ãîñóäàðñòâó. Âîçíèêà�þò ìîíîïîëèñòè÷åñêèå êîíöåðíû ("äçàéáàöó"), ïðåäñòàâëÿþ�ùèå ñîáîé ðÿä ñâÿçàííûõ ôèðì, êîíòðîëèðóåìûõ îäíîé ìàòåðèíñêîé ôèðìîé èëè ãðóïïîé ôèíàíñèñòîâ.

ßïîíñêîå ãîñóäàðñòâî, îäíàêî, êîíñåðâèðóÿ ôåîäàëü�íûå ïåðåæèòêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÿïîí�ñêîãî îáùåñòâà, åùå äîëãî óñòóïàëî ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ Åâðîïå è ÑØÀ. Â ñîöèàëüíîé îáëàñòè ñóùåñòâîâàëè íå òîëü�êî ïîëóôåîäàëüíîå ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäåíèå, êàáàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ êðåñòüÿí-àðåíäàòîðîâ, çàñèëèå ðîñòîâùèêîâ, ñîñëîâíûå ðàçëè÷èÿ, íî è æåñòî÷àéøèå ôîðìû ýêñïëóàòà�öèè, ñîöèàëüíîå áåñïðàâèå ðàáî÷èõ, ïîëóôåîäàëüíàÿ êîí�òðàêòàöèÿ ïðîìûøëåííèêàìè ðàáî÷åé ñèëû â äåðåâíå è ïð. Â ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè ôåîäàëüíûå ïåðåæèòêè âûðàæà�ëèñü â àáñîëþòèñòñêîì õàðàêòåðå ÿïîíñêîé ìîíàðõèè ñ ïðå�îáëàäàþùåé ðîëüþ ïîìåùèêîâ â ïðàâÿùåì ïîìåùè÷üå-áóðæóàçíîì áëîêå, ñîõðàíèâøåìñÿ âïëîòü äî ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, â ïîëèòè÷åñêîì çàñèëèè ïîìåùèêîâ â ÿïîíñêîé äå�ðåâíå.

Íå óñïåâ áûòü ïðèçíàííîé â êà÷åñòâå êîíêóðåíòà äðó�ãèìè ìîùíûìè â âîåííîì îòíîøåíèè äåðæàâàìè, ßïîíèÿ î÷åíü ðàíî ïîøëà ïî ïóòè ýêñïàíñèîíèñòñêîé ïîëèòèêè. Â öåëÿõ ïåðåäåëà ìèðà â ñâîþ ïîëüçó â 1876 ã. íà÷àëàñü ÿïîíñêàÿ âîåííàÿ àêòèâíîñòü â Êîðåå, â 1894 ã. ÿïîíñêàÿ âîåíùèíà ðàçâÿçàëà âîéíó â Êèòàå.

'Ñîçäàíèå áîëüøîé ñîâðåìåííîé àðìèè è âîåííî-ìîð�ñêîãî ôëîòà ñòàëî îñîáîé çàáîòîé íîâîãî ÿïîíñêîãî èìïåðà�òîðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ ïåðâûõ äíåé åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè òà âàæíàÿ ðîëü, êîòîðóþ èãðàëè â
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ãîñóäàðñòâå âëèÿòåëüíûå ìèëèòàðèñòñêèå êëèêè, íåäîâîëü�ñòâî ñîòåí òûñÿ÷ ñàìóðàåâ, îêàçàâøèõñÿ íå ó äåë, ëèøèâ�øèõñÿ ñâîèõ ïðåæíèõ ôåîäàëüíûõ ïðèâèëåãèé, òýííîèñòñêàÿ èäåîëîãèÿ ñ åå ìèôàìè î âåëèêîé ìèññèè ÿïîíöåâ êàê íàöèè "óíèêàëüíûõ ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ", ïðèçâàííîé ñàìè�ìè áîãàìè "ñïàñòè ÷åëîâå÷åñòâî", óñòàíîâèòü ãàðìîíèþ âî âñåì ìèðå ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà íåãî âëàñòè "áîãîðàâ�íîãî òýííî". Èìåííî â ýòî âðåìÿ â ßïîíèè ðàñïðîñòðàíèëñÿ ëîçóíã "âåñü ìèð ïîä îäíîé êðûøåé", ðàññìàòðèâàâøèéñÿ êàê áîæåñòâåííûé èìïåðàòèâ.

Ïîñîáíèêîì ìèëèòàðèçàöèè ñòðàíû, âîåííûõ àâàíòþð ôàêòè÷åñêè ñòàë è ÿïîíñêèé ïàðëàìåíò. Ïîñëå ÿïîíî-êèòàéñêîé âîéíû 1894—1895 "ãã. âñå ïàðëàìåíòñêèå îïïîçèöè�îííûå ïàðòèè ñòàëè åäèíîäóøíî ïîääåðæèâàòü âîåííóþ ïî�ëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà, èç ãîäà â ãîä óâåëè÷èâàâøåãî âî�åííûå àññèãíîâàíèÿ.

Àðìèè íàðÿäó ñ ðàçâåòâëåííûì ïîëèöåéñêèì àïïàðà�òîì îòâîäèëàñü â ýòî âðåìÿ è âàæíàÿ ðîëü â îõðàíå ïðàâÿ�ùåãî ðåæèìà. Ñ ýòîé öåëüþ îíà âñåìåðíî îãðàæäàëàñü îò ïðîíèêíîâåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èäåé, èçîëèðîâàëàñü îò ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Âîåííîñëóæàùèå íå òîëüêî ëèøàëèñü èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íî è âñåõ äðóãèõ ïîëèòè�÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå ìîãëè ïðèìåíÿòüñÿ ê íèì, ñîãëàñíî ñò. 32 Êîíñòèòóöèè, "ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè íå ïðîòèâîðå÷èëè óñòàâàì è âîåííîé äèñöèïëèíå".

Ñòðîèòåëüñòâî íîâîé àðìèè è âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà ïðîèñõîäèëî ñ ïîìîùüþ èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ãëàâ�íûì îáðàçîì èç Àíãëèè è Ôðàíöèè. Ìîëîäûõ ÿïîíöåâ äëÿ èçó÷åíèÿ âîåííîãî äåëà ïîñûëàëè çà ãðàíèöó. Ñâîéñòâåííû áûëè ÿïîíñêîé àðìèè è ñóãóáî ôåîäàëüíûå ÷åðòû — çàñèëèå â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ñàìóðàéñêèõ ýëåìåíòîâ, ïðåîáëàäàíèå â ðóêîâîäñòâå àðìèè è ôëîòà âûõîäöåâ èç ôåîäàëüíûõ êëàíîâ áûâøèõ Þãî-Çàïàäíûõ êíÿæåñòâ è äð.

Ïðè îáùåé ïîääåðæêå ïîëèòè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòüþ ÿïîíñêîãî îáùåñòâà ìèëèòàðèñòñêî-ýêñïàíñèîíèñòñêîé ãî�ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðàâÿùåìó áëîêó óäàëîñü ñôîð�ìèðîâàòü â 1898 ã. äîñòàòî÷íî äååñïîñîáíîå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî. Áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ "êîíñòèòóöèîííîé ïàð�òèè", îáúåäèíèâøåé è îïïîçèöèþ, â òîì æå ãîäó áûë ñôîð�ìèðîâàí ïåðâûé â èñòîðèè ßïîíèè ïàðòèéíûé êàáèíåò. Íå�ñìîòðÿ íà íåäîëãîâå÷íîñòü è èñêóññòâåííîñòü ïàðëàìåíò�ñêîãî êàáèíåòà, â êîòîðûé âîøëè ïðåäñòàâèòåëè îäíîé ïðî-
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ïðàâèòåëüñòâåííîé ïàðòèè, ñàì ôàêò åãî ñîçäàíèÿ ñòàë âàæ�íûì ïîëèòè÷åñêèì ñîáûòèåì, çàñòàâèâøèì âîåííî-áþðîêðà�òè÷åñêèå êðóãè ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ñàìîãî ïàðëàìåíòà. Â 1890 ã. â ßïîíèè áûëà ïðîâå�äåíà ðåôîðìà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ðàñøèðèâøàÿ ÷èñëî èçáèðàòåëåé. Òàê íà÷àëîñü ìåäëåííîå, íåïîñëåäîâàòåëüíîå (ñîïðîâîæäàåìîå, íàïðèìåð, ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé Òàé�íîãî ñîâåòà çà ñ÷åò ïàðëàìåíòà è ïð.) ïåðåðàñòàíèå àáñî�ëþòíîé ìîíàðõèè â îãðàíè÷åííóþ, äóàëèñòè÷åñêóþ, êîòî�ðîå áûëî ïðåðâàíî ïîñëåäóþùåé ïîäãîòîâêîé ê "áîëüøîé âîéíå" è óñòàíîâëåíèåì ìîíàðõî-ôàøèñòñêîãî ðåæèìà â ßïîíèè.

�Ãëàâà 6. Êèòàé

Èìïåðèÿ Öèíîâ â XIX â. Ê íà÷àëó XIX â. â Êèòàå ïî-ïðåæíåìó ïðîäîëæàëî ñóùåñòâîâàòü òðàäèöèîííîå îáùå�ñòâî, â êîòîðîì îïðåäåëåííîå ðàçâèòèå ïðèîáðåëè ìåëêîå êðåñòüÿíñêîå ðåìåñëî è êóñòàðíàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Âìå�ñòå ñ òåì â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ ñòðàíû íà÷àëîñü äîâîëüíî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé. Øåë ïðîöåññ êîíöåíòðàöèè çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè è îáåç�çåìåëèâàíèÿ êðåñòüÿíñòâà. Æåñòîêàÿ ýêñïëóàòàöèÿ êðåñòüÿí è ãîðîäñêîé áåäíîòû ôåîäàëàìè, ðîñòîâùèêàìè è òîðãîâöà�ìè äîïîëíÿëàñü íàöèîíàëüíûì ãíåòîì.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå (ñì. ÷àñòü 1 ó÷åáíèêà), ñ XVII â. Êèòàåì ïðàâèëà ìàíü÷æóðñêàÿ äèíàñòèÿ Öèí. Ìàíü÷æóðû çàíèìàëè ãëàâíûå ïîñòû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ è ãðàæäàí�ñêîé àäìèíèñòðàöèè. Âëàñòü âåðõóøêè íåìíîãî÷èñëåííûõ ìàíü÷æóðñêèõ ïëåìåí íàä ìíîãîìèëëèîííûì êèòàéñêèì íàðîäîì äåðæàëàñü íà ñîþçå çàâîåâàòåëåé ñ êèòàéñêèìè ôåîäàëàìè.

Óòâåðäèâøèñü íà òðîíå êèòàéñêèõ èìïåðàòîðîâ — áîãäûõàíîâ, ìàíü÷æóðû íå âíåñëè áîëüøèõ èçìåíåíèé â ñòðóê�òóðó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäûäóùåé äèíàñòèè. Êè�òàéñêèé èìïåðàòîð ÿâëÿëñÿ íåîãðàíè÷åííûì ìîíàðõîì, çà�ìåùàâøèì òðîí íàñëåäñòâåííî è ïî ïðèíöèïó ïåðâîðîäñò�âà. Íî ýòîò ïîðÿäîê ñòðîãî íå ñîáëþäàëñÿ. Èìïåðàòîð ïåðåä êîí÷èíîé ìîã èçáðàòü ñâîèì ïðååìíèêîì ëþáîãî èç ñâîèõ ñûíîâåé, à åñëè òàêîâûõ íå áûëî, òî ëþáîãî èç ïðèíöåâ èìïåðàòîðñêîé êðîâ»!. Èìïåðàòîð áûë âåðõîâíûì çàêîíî�äàòåëåì è âåðõîâíûì æðåöîì, êîòîðîìó ïðèíàäëåæàëî èñ�êëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïðèíåñåíèÿ æåðòâ è ìîëåíèé "Âåð�õîâíîìó íåáó", à òàêæå íåîãðàíè÷åííîå ïðàâî êàðàòü è ìè�ëîâàòü ñâîèõ ïîääàííûõ.

Âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èìïåðèè Öèíîâ áûëè Èìïåðàòîðñêèé ñåêðåòàðèàò è Âîåííûé ñîâåò. Ïåðâîíà÷àëüíî âàæíåéøèìè âîåííûìè è ãðàæäàíñêèìè äå�ëàìè âåäàë Èìïåðàòîðñêèé ñåêðåòàðèàò, ñîçäàííûé åùå â 1671 ã. èç ðàâíîãî ÷èñëà ìàíü÷æóðñêèõ è êèòàéñêèõ ñàíîâíè-
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�êîâ. Ïîñëå 1732 ã., êîãäà äëÿ áîëåå îïåðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà âîåííûìè äåéñòâèÿìè â çàâîåâàòåëüíûõ ïîõîäàõ áîãäûõàíîâ áûë ó÷ðåæäåí Âîåííûé ñîâåò, ðåøåíèå âñåõ âàæíûõ ãîñó�äàðñòâåííûõ äåë ïåðåøëî ê ýòîìó íîâîìó îðãàíó.

Âûñøàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿëàñü èìïå�ðàòîðîì, êàê è ïðè äèíàñòèè Ìèíîâ, ÷åðåç øåñòü öåíòðàëü�íûõ ìèíèñòåðñòâ (ïðèêàçîâ): ÷èíîâ, íàëîãîâ, öåðåìîíèé, âîåííîãî, óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Èìå�ëèñü òàêæå è äðóãèå öåíòðàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Òàê, êîí�òðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñòîëè÷íûõ è ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ îñóùåñòâëÿëà âåäóùàÿ ñâîþ èñòîðèþ ñî II â. äî í. ý. Ïàëàòà öåíçîðîâ, à ðàçáîðîì êàññàöèîííûõ æàëîá çàíèìàëñÿ Âåð�õîâíûé ñóä.

Êèòàé âðåìåí Öèíñêîé äèíàñòèè õàðàêòåðèçîâàëñÿ íà�ëè÷èåì ñèëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ, ñîñðåäîòî÷åííîé ãëàâ�íûì îáðàçîì â ðóêàõ íàìåñòíèêîâ è ãóáåðíàòîðîâ. Ñòðàíà áûëà ðàçäåëåíà íà ïðîâèíöèè, à ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, íà îáëàñòè, îêðóãà è óåçäû. Âî ãëàâå êàæäîé ïðîâèíöèè ñòîÿëè âîåííûé è ãðàæäàíñêèé ãóáåðíàòîðû (÷àùå âñåãî îíè áûëè ìàíü÷æóðàìè), êîòîðûå ïîä÷èíÿëèñü íàìåñòíèêó, ñî�ñðåäîòî÷èâøåìó â ñâîèõ ðóêàõ âîåííóþ è ãðàæäàíñêóþ âëàñòü. Îáëàñòè, îêðóãà è óåçäû âîçãëàâëÿëèñü íà÷àëüíè�êàìè, óïðàâëÿþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè åäèíèöàìè ïðè ïîìîùè ÷èíîâíèêîâ è ñòàðîñò ñòîäâîðîê è äåñÿòèäâîðîê. Íà âñåõ óðîâíÿõ ñóäåáíàÿ âëàñòü áûëà ñîåäèíåíà ñ àäìèíè�ñòðàöèåé, íî îáû÷íî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíûõ ðàçáèðà�òåëüñòâ âûäåëÿëèñü ñïåöèàëüíûå ÷èíîâíèêè1.

Ôîðìàëüíî äîñòóï íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó áûë îò�êðûò âñåì, ñäàâøèì ñïåöèàëüíûå ýêçàìåíû íà ó÷åíóþ ñòå�ïåíü, êîòîðûå äî ïîñëåäíèõ ëåò äèíàñòèè Öèíîâ áûëè òðåõ ñòóïåíåé. Òðåòüÿ (âûñøàÿ) ñòåïåíü ïðèñâàèâàëàñü ïîñëå ýêçàìåíîâ â óåçäå, çàòåì â ïðîâèíöèè, â ñòîëèöå.

×èíîâíè÷åñòâî, êàê è ïðè ïðåæíåé äèíàñòèè, äåëèëîñü íà äåâÿòü êëàññîâ, êàæäîìó èç êîòîðûõ ïðèñâàèâàëèñü îï�ðåäåëåííûå çíàêè îòëè÷èÿ.

"Íåáåñíîå ãîñóäàðñòâî" òàéïèíîâ. Ñ êîíöà XVIII â. êàïèòàëèñòè÷åñêèå äåðæàâû ïðåäïðèíÿëè íàñòóïëåíèå íà Êèòàé ñ öåëüþ ïîëó÷èòü ðûíêè ñáûòà è èñòî÷íèêè ñûðüÿ.

1 Ïîäðîáíåå î òðàäèöèîííîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ â Êèòàå ñì.:

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. ×àñòü 1. Ì., 1996. Ñ. 388—391.
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�Ñ 1839 ãîäà àíãëè÷àíå ðàçâåðíóëè ïðîòèâ Êèòàÿ âîåí�íûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïîëîæèëè íà÷àëî "îïèóìíûì âîé�íàì". Ôåîäàëüíàÿ àðìèÿ íå ìîãëà ïðîòèâîñòîÿòü ïåðâîêëàññ�íî âîîðóæåííûì ñóõîïóòíûì âîéñêàì è ôëîòó Àíãëèè, à öèíñêèå âëàñòè ïîêàçàëè ïîëíóþ íåñïîñîáíîñòü îðãàíèçî�âàòü îáîðîíó ñòðàíû.

Â àâãóñòå 1842 ã. â Íàíêèíå áûë ïîäïèñàí ïåðâûé â èñòîðèè Êèòàÿ íåðàâíîïðàâíûé äîãîâîð. Ýòîò äîãîâîð îò�êðûâàë äëÿ òîðãîâëè, êðîìå Ãóàí÷æîó, åùå ÷åòûðå êèòàé�ñêèõ ïîðòà. Ê Àíãëèè îòîøåë îñòðîâ Ñÿíãàí (Ãîíêîíã). Öèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàëîñü òàêæå âûïëàòèòü àíãëè÷à�íàì îãðîìíóþ êîíòðèáóöèþ, ëèêâèäèðîâàòü êèòàéñêóþ òîð�ãîâóþ êîðïîðàöèþ, ìîíîïîëüíî çàíèìàâøóþñÿ ïîñðåäíè÷å�ñêîé òîðãîâëåé ñ èíîñòðàíöàìè, è óñòàíîâèòü âûãîäíûé äëÿ Àíãëèè íîâûé òàìîæåííûé òàðèô.

Â 1843 ãîäó Íàíêèíñêèé äîãîâîð áûë äîïîëíåí ïðîòî�êîëîì, ñîãëàñíî êîòîðîìó èíîñòðàíöàì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðà�âî ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè â ñîçäàâàåìûõ èìè ñåòòëüìåíòàõ, ãäå óñòàíàâëèâàëàñü íå ïîä÷èíåííàÿ êèòàéñêèì âëàñòÿì ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàëèñü èíîñòðàííûå âîéñêà è ïîëèöèÿ. Ìåñòíûå êèòàéñêèå âëàñòè äîëæíû áûëè â îòêðû�òûõ ïîðòàõ íå òîëüêî ðàçðåøàòü ñèñòåìó ýòèõ èíîñòðàí�íûõ ïîñåëåíèé, íî è âûäåëÿòü äëÿ íèõ çåìëè è äîìà çà "ñïðàâåäëèâóþ" àðåíäíóþ ïëàòó. Èíîñòðàíöû ïîëíîñòüþ èçûìàëèñü èç-ïîä þðèñäèêöèè êèòàéñêèõ ñóäîâ, äëÿ íèõ óñòàíàâëèâàëàñü êîíñóëüñêàÿ þðèñäèêöèÿ. Âñëåä çà Àíãëè�åé íåðàâíîïðàâíûå äîãîâîðû ñ Êèòàåì áûëè çàêëþ÷åíû ÑØÀ è Ôðàíöèåé (1844 ã.).

Âàæíûì ñëåäñòâèåì "îïèóìíîé" âîéíû ÿâèëîñü âîçíèê�íîâåíèå â ñòðàíå ðåâîëþöèîííîé ñèòóàöèè, ðàçâèòèå êîòî�ðîé ïðèâåëî ê ïîòðÿñøåìó èìïåðèþ Öèíîâ êðåñòüÿíñêîìó âîññòàíèþ. Åãî âîçãëàâèëè ðóêîâîäèòåëè òàéíîãî àíòèìàíü�÷æóðñêîãî îáùåñòâà "Áàéìàíäè õóýé" ("Îáùåñòâî ïîêëî�íåíèÿ âåðõîâíîìó âëàäûêå"). Ãëàâîé îáùåñòâà è åãî èäåî�ëîãîì áûë ñåëüñêèé ó÷èòåëü Õóí Ñþöþàíü. Îáùåñòâî ïðî�ïîâåäîâàëî ðàâåíñòâî è áðàòñòâî, äëÿ îáîñíîâàíèÿ êîòîðûõ èñïîëüçîâàëèñü íåêîòîðûå èäåè õðèñòèàíñòâà. Êîíå÷íóþ öåëü áîðüáû Õóí Ñþöþàíü âèäåë â ñîçäàíèè "Òàéïèí òÿíü-ãî" ("Íåáåñíîãî ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ"), ïî�ýòîìó åãî ïîñëåäîâàòåëè è ñòàëè èìåíîâàòüñÿ òàéïèíàìè. Îíè ïðîïàãàíäèðîâàëè è îñóùåñòâëÿëè íà ïðàêòèêå èäåè óðàâíèòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, êîòîðûå ïðèâëåêàëè ê òàé-
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�ïèíàì ãëàâíûì îáðàçîì îáåçäîëåííûõ ëþäåé. Íî â èõ ðÿäû âéøëè è ïðåäñòàâèòåëè òîðãîâîé áóðæóàçèè è ïîìåùèêîâ, ïðèâëå÷åííûå àíòèìàíü÷æóðñêîé íàïðàâëåííîñòüþ äâèæå�íèÿ.

Âîññòàíèå ðàçâèâàëîñü óñïåøíî. Â 1851 ã. ïîâñòàíöû îâëàäåëè îêðóæíûì öåíòðîì Þíàíü è çàëîæèëè çäåñü îñ�íîâû ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Áûëî ïðîâîçãëàøåíî "Òàé�ïèí òÿíüãî", ðóêîâîäèòåëü äâèæåíèÿ Õóí Ñþöþàíü ïîëó�÷èë òèòóë íåáåñíîãî öàðÿ (òÿíú âàí), öàðÿìè (âàíàìè) ñòà�ëè èìåíîâàòüñÿ è ïÿòü äðóãèõ ðóêîâîäèòåëåé äâèæåíèÿ. Òà�êèì îáðàçîì, êàê è â äðóãèõ êðåñòüÿíñêèõ äâèæåíèÿõ, êè�òàéñêèå êðåñòüÿíå íå ïîøëè äàëüøå óñòàíîâëåíèÿ "ñïðà�âåäëèâîé" ìîíàðõèè.

Òàéïèíû óäåëÿëè áîëüøîå âíèìàíèå âîåííîìó äåëó è â ñêîðîì âðåìåíè ñîçäàëè áîåñïîñîáíóþ àðìèþ, îòëè÷àâ�øóþñÿ ñòðîãîé äèñöèïëèíîé. Â ìàðòå 1853 ã. âîéñêà òàéïè-íîâ âçÿëè Íàíêèí — ñòîëèöó Êèòàÿ â ïåðèîä Ìèíñêîé äè�íàñòèè, êîòîðûé áûë ïðîâîçãëàøåí ñòîëèöåé "íåáåñíîãî ãî�ñóäàðñòâà". Âñêîðå ïîñëå ýòîãî ñîáûòèÿ áûë îáíàðîäîâàí äîêóìåíò ïîä íàçâàíèåì "Çåìåëüíàÿ ñèñòåìà íåáåñíîé äè�íàñòèè", çíà÷åíèå êîòîðîãî âûõîäèëî çà ðàìêè åãî îôèöè�àëüíîãî íàèìåíîâàíèÿ — ïðàêòè÷åñêè îí áûë ïðîãðàììîé àíòèôåîäàëüíîé êðåñòüÿíñêîé ðåâîëþöèè. Ýòîò äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàë ðàñïðåäåëåíèå çåìëè íà óðàâíèòåëüíûõ íà�÷àëàõ, îñâîáîæäåíèå êðåñòüÿí îò àðåíäíîé ïëàòû- ïîìåùè�êàì, ïðåäîñòàâëåíèå ðàâíîïðàâèÿ æåíùèíàì, âïëîòü äî ðàâíîãî ñ ìóæ÷èíàìè äîñòóïà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ãîñóäàðñòâåííîå ñîäåðæàíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ, ìåðû áîðü�áû ñ êîððóïöèåé è äð.

Âëàñòü òàéïèíîâ íà ÷àñòè òåððèòîðèè Êèòàÿ ïðîñóùå�ñòâîâàëà äî 1864 ã. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè åå ãèáåëè, íå ñ÷è�òàÿ íåêîòîðûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîñ÷åòîâ òàéïèíñêèõ ðóêî�âîäèòåëåé è ðàñêîëà â èõ ñðåäå, áûëè èíòåðâåíöèÿ çàïàä�íûõ äåðæàâ è âíóòðåííåå ðàçëîæåíèå òàéíèíñêîãî äâèæå�íèÿ. Òàéïèíñêèå àðìèè ïîòåðÿëè áûëóþ áîåñïîñîáíîñòü, à òàéïèíû â öåëîì — øèðîêóþ ïîääåðæêó íàðîäà. Îíè ïî�òåðïåëè ïîðàæåíèå ïîä óäàðàìè îáúåäèíåííûõ âîéñê ìàíü�÷æóðñêîé äèíàñòèè è êèòàéñêèõ ïîìåùèêîâ, ïîääåðæàí�íûõ èíòåðâåíòàìè. Òåì íå ìåíåå âîññòàíèå òàéïèíîâ èìåëî áîëüøîå èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå, ÿâèëîñü ïðåäòå÷åé êèòàé�ñêîé áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè, ïðåäâåñòíè�êîì íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé áîðüáû.
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�"Ñòî äíåé ðåôîðì". Òàéïèíñêîå âîññòàíèå è "îïèóì�íûå" âîéíû ïîòðÿñëè Öèíñêèé Êèòàé. Ïðè ýòîì â ãîñóäàð�ñòâåííîì ñòðîå íå ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðóêòóðå ãîñó�äàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Çíàìåíàòåëüíûì ñîáûòèåì ÿâèëîñü ó÷ðåæäåíèå â 1861 ã ïîñëå òðåòüåé "îïèóìíîé" âîéíû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà;

âåäàþùåãî èíîñòðàííûìè äåëàìè, ïîä íàçâàíèåì Ãëàâíàÿ êàíöåëÿðèÿ ïî èíîñòðàííûì äåëàì, êîòîðàÿ íå áûëà âåäîì�ñòâîì ïî èíîñòðàííûì äåëàì â îáû÷íîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà. Ãëàâíûå ÷èíîâíèêè êàíöåëÿðèè ðàáîòàëè â íåé ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, áûëè, êàê ïðàâèëî, íåêîìïåòåíòíû, ÷òî çàòðóäíÿëî ïåðåãîâîðû ñ íèìè ïðåäñòàâèòåëåé èíîñòðàí�íûõ ãîñóäàðñòâ. È âñå æå ïîÿâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóê�òóðå ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ïî èíîñòðàííûì äåëàì ñòàëî îï�ðåäåëåííîé âåõîé, îçíà÷àâøåé êîíåö ìíîãîâåêîâîé èçîëÿ�öèè ñòðàíû. Â 1885 ã. ïîÿâèëîñü åùå îäíî öåíòðàëüíîå âå�äîìñòâî — àäìèðàëòåéñòâî (êàíöåëÿðèÿ ïî âîåííî-ìîðñêèì äåëàì). Îðãàíèçàöèè åãî ïðåäøåñòâîâàëî óíè÷òîæåíèå êè�òàéñêîãî ôëîòà âî âðåìÿ ôðàíêî-êèòàéñêîé âîéíû 1884— 1885 ãã., çàêîí÷èâøåéñÿ ïîäïèñàíèåì åùå îäíîãî íåðàâíî�ïðàâíîãî äîãîâîðà è çàõâàòîì ôðàíöóçàìè Àííàìà. Îäíàêî ñðåäñòâà, àññèãíîâàííûå íà ñòðîèòåëüñòâî ôëîòà, óøëè â îñíîâíîì íà ñòðîèòåëüñòâî ëåòíåãî èìïåðàòîðñêîãî äâîðöà ïîä Ïåêèíîì, òóäà æå áûëè íàïðàâëåíû è ëþäè, ïðåäíà�çíà÷àâøèåñÿ äëÿ ñëóæáû âî ôëîòå. Êèòàé ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëñÿ áåçîðóæíûì ïåðåä ëèöîì èíîñòðàííîé àãðåññèè.

Ïîñëå ïîäàâëåíèÿ âîññòàíèÿ òàéïèíîâ áûëà îòìåíåíà ñèñòåìà äâóõ ãóáåðíàòîðîâ â ïðîâèíöèÿõ (âîåííîãî è ãðàæ�äàíñêîãî) è ìåñòíàÿ âëàñòü ñîñðåäîòî÷èëàñü â îäíèõ ðóêàõ Â ñòðóêòóðå ïðîâèíöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàêðåïèëèñü âîç�íèêøèå â ïîñëåäíèé ïåðèîä áîðüáû ñ òàéíèíñêèì äâèæåíè�åì êîìèòåòû ïî âîññòàíîâëåíèþ ïîðÿäêà, ñîñòîÿâøèå èå ãëàâíûõ ïðîâèíöèàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, à èìåííî: êàçíà÷åÿ ñóäåáíîãî ÷èíîâíèêà, ñîëÿíîãî êîíòðîëåðà è çåðíîâîãî èí�òåíäàíòà. Íàìåñòíèêè ïîëó÷èëè ïðàâî êàçíèòü áåç ïðåäâà�ðèòåëüíîé ñàíêöèè ñâåðõó ëèö, óëè÷åííûõ â ïðèíàäëåæíî�ñòè ê òàéíûì îáùåñòâàì, èìåþùèì öåëüþ íèñïðîâåðæåíèå ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ, è "îòêðûòûõ ìÿòåæíèêîâ è ðàçáîé�íèêîâ".

Âìåñòå ñ òåì ìàíü÷æóðû, ñîõðàíèâ ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå, áûëè âûíóæäåíû ïðåäîñòàâèòü êèòàéñêèì ôåî-
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�äàëàì, ñïàñøèì âìåñòå ñ èíîñòðàíöàìè Öèíñêóþ äèíàñòèþ, áîëüøåå ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé. Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà òåõ âðåìåí ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå îòêðûòîé ïðîäàæè äîëæíî�ñòåé, óñèëåíèå ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ.

Ðåçêî óñèëèâøàÿñÿ ýêñïàíñèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â Êèòàé ïðèâåëà ê çàõâàòó èì âàæíåéøèõ ïîçèöèé â ýêîíî�ìèêå, ê âîçíèêíîâåíèþ ñðàâíèòåëüíî ñèëüíîãî è áûñòðî-ðàçâèâàþùåãîñÿ èíîñòðàííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå. Ñòðàíà ïðåâðàùàëàñü â ïîëóêîëîíèþ çàïàäíûõ äåðæàâ.

Â 60—80-å ãã. XIX â. âîçíèêàþò ïåðâûå êèòàéñêèå êà�ïèòàëèñòè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî êàçåí�íûå èëè êàçåííî-÷àñòíûå çàâîäû, àðñåíàëû è ìàñòåðñêèå, à çàòåì ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, äåéñòâîâàâøèå òàêæå ïîä êîí�òðîëåì ãîñóäàðñòâà. Âåäóùåé ñèëîé ôîðìèðóþùåéñÿ íà�öèîíàëüíîé áóðæóàçèè ñòàëè êðóïíûå ÷èíîâíèêè è ïîìå�ùèêè. Ðàíüøå íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàëàñü â Êèòàå êîìïðà�äîðñêàÿ (ïîñðåäíè÷åñêàÿ) áóðæóàçèÿ, âûñòóïàâøàÿ êàê ñèëà, ñòðåìÿùàÿñÿ ñîõðàíèòü àíòèíàðîäíûé è àíòèíàöèîíàëüíûé ìàíü÷æóðñêèé ðåæèì. Âòîðæåíèå â ñòðàíó èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ïîêîí÷èëî ñ îòíîñèòåëüíîé çàìêíóòîñòüþ êèòàé�ñêîé äåðåâíè, ïðèîáùèëî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Êèòàÿ ê ìè�ðîâîìó ðûíêó.

Ðîñò íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëèçìà, ðàñøèðåíèå ýêîíî�ìè÷åñêèõ ñâÿçåé â ñòðàíå, âîçíèêíîâåíèå êðóïíûõ ýêîíî�ìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ öåíòðîâ ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ îáðà�çîâàíèÿ êèòàéñêîé íàöèè, ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîç�íàíèÿ.

Ïîðàæåíèå Êèòàÿ â âîéíå ñ ßïîíèåé (1895 ã.) è îñîáåí íî èìïåðèàëèñòè÷åñêèé ðàçäåë ñòðàíû àêòèâèçèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü ïàòðèîòè÷åñêèõ ñèë. Â êîíöå XIX â. áîëüøîå âëèÿ�íèå íà åå îáùåñòâåííóþ æèçíü îêàçàëà ãðóïïà èíòåëëèãåí�òîâ âî ãëàâå ñ ïóáëèöèñòîì è ôèëîñîôîì Êàí Þâýåì, ïðåä�ñòàâëÿâøàÿ èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áóðæóàçèè è îáóðæóà�çèâøèõñÿ ïîìåùèêîâ. Ýòà ãðóïïà âûñòóïàëà çà ìîäåðíèçà�öèþ ñòðàíû, çà ïðîâåäåíèå ðåôîðì ñ ïîìîùüþ èìïåðàòîð�ñêîé âëàñòè.

Ñî÷óâñòâîâàâøèé ðåôîðìàòîðàì èìïåðàòîð Ãóàíñþé íàçíà÷èë ÷ëåíîâ ãðóïïû íà ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû è íà îñíîâå ïîäãîòîâëåííîãî Êàí Þâýåì ïðîãðàììíîãî äîêëàäà èçäàë 50 äîâîëüíî ðàäèêàëüíûõ óêàçîâ, ïîñâÿùåííûõ â ñâîåì áîëüøèíñòâå âîïðîñàì ýêîíîìèêè è ïðîñâåùåíèÿ, à òàêæå
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�íåêîòîðûì âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà�ðàòà. Ýòîò òðåõìåñÿ÷íûé ïåðèîä 1898 ã. âîøåë â èñòîðèþ Êèòàÿ ïîä íàçâàíèåì "ñòî äíåé ðåôîðì". Ðåôîðìû íå áûëè ïðîâåäåíû â æèçíü èç-çà äâîðöîâîãî ïåðåâîðîòà, ñîâåðøåí�íîãî âäîâñòâóþùåé èìïåðàòðèöåé Öûñè. Èìïåðàòîð Ãóàí-ñþé áûë àðåñòîâàí, åãî óêàçû îòìåíåíû, à ðåôîðìàòîðû êàçíåíû,

Â 1899 ãîäó Êèòàé âíîâü áûë ïîòðÿñåí íàðîäíûì âîñ�ñòàíèåì. Ýòî áûëî âûñòóïëåíèå ñåëüñêîé è ãîðîäñêîé áåä�íîòû â ðÿäàõ èõýòóàíåé ("îòðÿäîâ ñïðàâåäëèâîñòè è ñîãëà�ñèÿ"), âîçíèêøèõ íà áàçå òàéíîãî îáùåñòâà — "êóëàê âî èìÿ ñïðàâåäëèâîñòè è ñîãëàñèÿ". Âîññòàíèå íîñèëî ãëàâíûì îáðàçîì àíòèèíîñòðàííûé õàðàêòåð è ïðîäîëæàëîñü äî 1901 ã., áóäó÷è óñèëåííûì ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâÿùèõ êðóãîâ, çà�èãðûâàâøèìè ñ øèðîêèì íàðîäíûì äâèæåíèåì. Îñàäà âîñ�ñòàâøèìè ïîñîëüñêîãî êâàðòàëà â Ïåêèíå ïîñëóæèëà ïîâî�äîì äëÿ âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà Êèòàÿ ðÿäà åâ�ðîïåéñêèõ äåðæàâ, öàðñêîé Ðîññèè è ÑØÀ. Â 1900 ã. âîéñêà èíòåðâåíòîâ çàíÿëè Ïåêèí. Ïèíñêèé äâîð êàïèòóëèðîâàë.

Â 1901 ãîäó ïðåäñòàâèòåëåì Öèíîâ áûë ïîäïèñàí òàê íàçûâàåìûé "çàêëþ÷èòåëüíûé ïðîòîêîë", ïî êîòîðîìó êè�òàéñêîå ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàëîñü âûïëàòèòü âòîðãøèìñÿ â ñòðàíó äåðæàâàì îãðîìíóþ êîíòðèáóöèþ è ïðèíÿëî ðÿä óíè�çèòåëüíûõ óñëîâèé, çàêðåïëÿâøèõ îêîí÷àòåëüíîå ïðåâðà�ùåíèå Êèòàÿ â ïîëóêîëîíèþ. Ïîçîðíûå óñëîâèÿ "çàêëþ÷è�òåëüíîãî ïðîòîêîëà" óñèëèëè âñåîáùóþ íåíàâèñòü íàðîäà ê ìàíü÷æóðñêîé äèíàñòèè, è, ÷òîáû ïðèòóïèòü åå, Öèíû âû�íóæäåíû áûëè ïðåäïðèíÿòü ðÿä ðåôîðì.

Ïåðâûì ïðàêòè÷åñêèì øàãîì â ñåðèè ðåôîðì áûëà ðåîðãàíèçàöèÿ Ãëàâíîé êàíöåëÿðèè ïî èíîñòðàííûì äåëàì, íà áàçå êîòîðîé âñêîðå ïîñëå ïîäàâëåíèÿ âîññòàíèÿ èõý�òóàíåé áûëî ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ïî åâðîïåéñêîìó îáðàçöó. Áûë óïðàçäíåí ðÿä ñèíåêóð ïðè äâîðå è â ïðîâèíöèÿõ. Â'1903 ã. âìåñòî áûâøåãî ìèíèñòåðñòâà îá�ùåñòâåííûõ ðàáîò áûëî ñîçäàíî ìèíèñòåðñòâî çåìëåäåëèÿ, ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè, ïåðåä êîòîðûì áûëà ïîñòàâ�ëåíà çàäà÷à âûðàáîòàòü óñòàâû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëü�íîñòü òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âñÿ÷åñêè ñïî�ñîáñòâîâàòü ïðèòîêó êàïèòàëîâ â ïðîìûøëåííîñòü è òîð�ãîâëþ. Â 1905 ã. ñîçäàåòñÿ ìèíèñòåðñòâî ïîëèöèè, ïðåîáðà�çîâàííîå â ñëåäóþùåì ãîäó â ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë (ãðàæäàíñêîé àäìèíèñòðàöèè). Â òî æå âðåìÿ ñîçäàþòñÿ
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�ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, ïî÷ò è ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ôè�íàíñîâ, àðìèè è ïðàâà (âìåñòî ìèíèñòåðñòâà óãîëîâíûõ íà�êàçàíèé). Â 1906 ã. ó÷ðåæäàåòñÿ Ãëàâíîå òàìîæåííîå óïðàâ�ëåíèå. Ñóäåáíûå îðãàíû îòäåëÿþòñÿ îò àäìèíèñòðàöèè. Ñó�äåáíóþ ñèñòåìó ñîñòàâèëè Âåðõîâíàÿ ñóäåáíàÿ ïàëàòà, ñóäû âûñøåé ñòóïåíè, îêðóæíûå ñóäû è ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè. Îäíîâðåìåííî áûëà ó÷ðåæäåíà ïðîêóðàòóðà.

Â 1906 ãîäó áûë îáíàðîäîâàí óêàç î ïðîâåäåíèè ïîäãî�òîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ïåðåõîäà ê êîíñòèòóöèîííî�ìó ïðàâëåíèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñëåäóþùåì ãîäó Öèíû ó÷ðå�äèëè áþðî ïî ñîñòàâëåíèþ è ïðîâåðêå êîíñòèòóöèè, à òàêæå áþðî çàêîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì, ñîñðåäîòî÷èâøåå ñâîè óñè�ëèÿ íà ïîäãîòîâêå êîäåêñîâ. 1 àâãóñòà 1908 ã. áûë îïóáëèêî�âàí äîêóìåíò ïîä íàçâàíèåì "Îñíîâíàÿ ïðîãðàììà êîíñòèòó�öèè". Ïîä÷åðêèâàÿ íåçûáëåìîñòü èìïåðàòîðñêîé âëàñòè, íå�îãðàíè÷åííîñòü åå ïðàâ âî âñåõ îáëàñòÿõ ïîëèòè÷åñêîé æèç�íè, ýòîò äîêóìåíò óïîìèíàë, âìåñòå ñ òåì, î ïðåäñòîÿùåì ñîçäàíèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ — ïàðëàìåíòà, ïðàâ�äà, ñ âåñüìà îãðàíè÷åííûìè ñîâåùàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè.

�Ãëàâà 7. Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà

§ 1. Âîéíà çà íåçàâèñèìîñòü è îáðàçîâàíèå ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ

Èñïàíñêàÿ è ïîðòóãàëüñêàÿ êîëîíèàëüíûå èìïåðèè â Àìåðèêå. Îñîáåííîñòüþ ñòàíîâëåíèÿ êîëîíèàëüíûõ ñèñ�òåì Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè â Àìåðèêå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòîò ïðîöåññ íà÷àëñÿ åùå â êîíöå XV — íà÷àëå XVI â., ò. å. â ýïîõó ñðåäíåâåêîâüÿ. Õîòÿ çàâîåâàíèå "Èíäèé" (òàê îôè�öèàëüíî èìåíîâàëèñü èñïàíñêèå êîëîíèè) ðàññìàòðèâàëîñü êàê öèâèëèçàòîðñêàÿ ìèññèÿ, êàê îáðàùåíèå â õðèñòèàíñò�âî ÿçû÷íèêîâ-èíäåéöåâ, îíî îñóùåñòâëÿëîñü â îñíîâíîì âîåííî-ôåîäàëüíûìè ìåòîäàìè.

Òàì, ãäå ñóùåñòâîâàëà òðàäèöèîííàÿ èíäåéñêàÿ ãîñó�äàðñòâåííîñòü, îíà áûëà óíè÷òîæåíà êîíêèñòàäîðàìè (ó ìàéÿ, èíêîâ, àöòåêîâ è ò. ä.). Çåìëÿ â êîëîíèÿõ îôèöèàëüíî îáúÿâëÿëàñü ñîáñòâåííîñòüþ êîðîíû, íî ôàêòè÷åñêè ñ XVI â. îíà ïåðåõîäèò â ðóêè êîëîíèçàòîðîâ-êîíêèñòàäîðîâ è êàòî�ëè÷åñêîé öåðêâè. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ñèñ�òåìà ýíêîìèåíäû, ñâîåîáðàçíîé ðàçíîâèäíîñòè ïîëóêðåïî�ñòíè÷åñêîãî, ïîëóðàáñêîãî òðóäà èíäåéöåâ.

Þðèäè÷åñêè ñ÷èòàëîñü, ÷òî èíäåéñêèå îáùèíû, íàõî�äèâøèåñÿ íà çàõâà÷åííûõ òåððèòîðèÿõ, ïåðåäàâàëèñü ïîä "îïåêó" ëàòèôóíäèñòàì-ýíêîìåíäåðî. Ëèøü â XVIII â. ïîð âëèÿíèåì çàðîæäàþùåãîñÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî óêëàäà íà ñìåíó ýíêîìèåíäàì  ïðèõîäèò ïåîíàæ — äîëãîâàÿ êàáàëà, ïî�ñòðîåííàÿ íà ïîëóôåîäàëüíûõ àðåíäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Êîëîíèàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ôîðìèðîâàëàñü èñòîðè÷åñêè ïî õîäó ñàìîé òåððèòîðèàëü�íîé ýêñïàíñèè Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè. Çà 300 ëåò ãîñïîä�ñòâà Èñïàíèè â Àìåðèêå ñëîæèëàñü ñàìàÿ êðóïíàÿ è ïðî÷�íàÿ ïî òåì âðåìåíàì êîëîíèàëüíàÿ èìïåðèÿ ñ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýòíè÷åñêîé ñòðóêòóðîé, ñ åäèíîé êàòî�ëè÷åñêîé âåðîé è ñ öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé ïîëèòè÷å�ñêîãî óïðàâëåíèÿ. Íà âåðøèíå ýòîé âëàñòíîé ïèðàìèäû ñòîÿë
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�èñïàíñêèé êîðîëü. Ïðàêòè÷åñêè æå îáùåå ðóêîâîäñòâî ïî�ëèòèêîé Èñïàíèè â êîëîíèÿõ îñóùåñòâëÿëè Òîðãîâàÿ ïàëà�òà, à çàòåì ñ 1524 ã. — ñîçäàííûé ïðè êîðîëå Ñîâåò ïî äåëàì Èíäèé, ïåðâûé â ìèðîâîé èñòîðèè ñïåöèàëèçèðî�âàííûé öåíòðàëüíûé îðãàí êîëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Ýòîò Ñîâåò èçäàâàë êîëîíèàëüíûå çàêîíû, Íàçíà÷àë âûñ�øèõ ÷èíîâíèêîâ, áûë âåðõîâíîé àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöè�åé äëÿ êîëîíèàëüíûõ ñóäîâ.

Âûñøóþ âëàñòü â ñàìîé Àìåðèêå îñóùåñòâëÿëè âèöå-êîðîëè, êîòîðûå íå ïðîñòî ïðåäñòàâëÿëè, íî êàê áû îëèöå�òâîðÿëè ñîáîé èñïàíñêóþ êîðîíó. Â ñàìèõ êîëîíèÿõ èì îêà�çûâàëè âñå ïî÷åñòè, êîòîðûå ïðè÷èòàëèñü ñàìîìó èñïàí�ñêîìó êîðîëþ.

Ê êîíöó XVIII â. â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå áûëî ñîçäàíî ÷åòûðå âèöå-êîðîëåâñòâà: Íîâàÿ Èñïàíèÿ (ñòîëèöà Ìåõè�êî), Íîâàÿ Ãðàíàäà (Áîãîòà), Ïåðó (Ëèìà), Ðèî-äå-ëà-Ïëàòà (Áóýíîñ-Àéðåñ).

Âèöå-êîðîëè êîìàíäîâàëè âîîðóæåííûìè ñèëàìè, èç�äàâàëè ìåñòíûå çàêîíû, ðóêîâîäèëè àäìèíèñòðàöèåé, çà�êðåïëÿëè çåìëè è èíäåéñêèå îáùèíû çà èñïàíñêèìè ïåðå�ñåëåíöàìè, êîíòðîëèðîâàëè ñáîð íàëîãîâ. Èõ ïîëíîìî÷èÿ äåéñòâèòåëüíî áûëè êîðîëåâñêèìè, à ïîòîìó äàæå â îôèöè�àëüíîé äîêòðèíå Èñïàíèè âèöå-êîðîëåâñòâà ðàññìàòðèâà�ëèñü êàê íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàòèâíîì ñîþçå ñ Èñïàíñêèì êîðîëåâñòâîì (êîðîëåâñòâà Ëåîíà è Êàñòèëüè).

Â êîëîíèè, èìåâøèå ìåíüøåå çíà÷åíèå äëÿ èñïàíñêîé êîðîíû, íàçíà÷àëèñü ãåíåðàë-êàïèòàíû, êîòîðûå íîìèíàëü�íî ïîä÷èíÿëèñü âèöå-êîðîëÿì, íî ïðàêòè÷åñêè ïîëüçîâàëèñü àäìèíèñòðàòèâíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è ïîëó÷àëè óêàçà�íèÿ íåïîñðåäñòâåííî îò Ñîâåòà ïî äåëàì Èíäèé.

Ê êîíöó XIX â. áûëè îáðàçîâàíû ãåíåðàë-êàïèòàíñòâà â Ãâàòåìàëå, Âåíåñóýëå, ×èëè è íà Êóáå. Âïîñëåäñòâèè ýòè èñêóññòâåííî ñëîæèâøèåñÿ ãðàíèöû ìåæäó âèöå-êîðîëåâñòâàìè è ãåíåðàë-êàïèòàíñòâàìè ñòàíóò îñíîâîé ïîãðàíè÷�íîé äåìàðêàöèè äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ  ãîñóäàðñòâ.

Âàæíóþ ðîëü â êîëîíèàëüíîì óïðàâëåíèè èãðàëè ñîç�äàâàåìûå ïðè âèöå-êîðîëÿõ èëè ãåíåðàë-êàïèòàíàõ îñîáûå ñóäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû - àóäèåíöèè.

Â ïðîâèíöèÿõ, íà êîòîðûå äåëèëèñü êîëîíèè, ðóêîâî�äñòâî àäìèíèñòðàöèåé, ñóäîì, öåðêîâüþ îñóùåñòâëÿëè ãó�áåðíàòîðû, êîòîðûì, â ñâîþ î÷åðåäü, áûëè ïîä÷èíåíû êîð-
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ðåõèäîðû, ñòàðøèå àëüêàëüäû. Â XVIII â. ïðè êîðîëÿõ èç äèíàñòèè Áóðáîíîâ äëÿ áîëüøåé öåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ïðîâèíöèè íàçíà÷àëèñü èíòåíäàíòû è ñóáäå�ëåãàòû.

Âñå âûñøèå äîëæíîñòè â êîëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, â òîì ÷èñëå è âèöå-êîðîëåé, çàìå�ùàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî âûõîäöàìè èç ÷èñëà èñïàíñêîé ôåî�äàëüíîé çíàòè, ïðèñûëàåìîé â êîëîíèþ íà îãðàíè÷åííûé ñðîê (îáû÷íî íà 3—6 ëåò). Ñ÷èòàëîñü, ÷òî äëèòåëüíîå ïðå�áûâàíèå èñïàíöåâ â êîëîíèÿõ, âíåáðà÷íûå ñâÿçè âåäóò ê "ïîð÷å êðîâè".

Åäèíñòâåííûì çâåíîì êîëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, äîñòóïíûì ìåñòíîìó äâîðÿíñòâó èç ïîòîìêîâ èñïàíñêèõ ïîñåëåíöåâ (êðåîëàì), óæå óòðàòèâøèì "÷èñòîòó êðîâè", áûëî ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå. Çäåñü ñîõðàíÿëèñü íåêîòîðûå òðàäèöèè è ôîðìû, çàèìñòâîâàííûå èç ìóíèöèïàëüíîãî ñà�ìîóïðàâëåíèÿ Èñïàíèè. Èìóùàÿ âåðõóøêà ñîñòàâëÿëà ìó�íèöèïàëüíóþ êîðïîðàöèþ — êàáèëüäî. Óïðàâëåíèå ãîðîäà�ìè îñóùåñòâëÿëè ñîâåòíèêè — ðåõèäîðû è èçáèðàåìûé èìè àëüêàëüä.

Îãðîìíóþ ðîëü â êîëîíèàëüíîì óïðàâëåíèè Ëàòèíñêîé Àìåðèêîé èãðàëà êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü. Ïàïñêàÿ áóëëà â 1493 ã. äàëà èñïàíñêèì êîðîëÿì ïðàâî ïàòðîíàæà íàä öåð�êîâüþ â êîëîíèÿõ, â ÷àñòíîñòè ïðàâî íàçíà÷àòü íà öåðêîâ�íûå äîëæíîñòè. Â ðåçóëüòàòå öåðêîâü ñòàëà îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ êîëîíèàëüíîãî àïïàðàòà, õîòÿ è èñïîëüçîâàëà ïðè ýòîì ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå äóõîâíûå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëåíèå êîëîíèé. Èíêâèçèöèîííûå òðèáóíàëû ñóðîâî êàðàëè íå òîëüêî çà îòõîä îò êàòîëè÷åñêîé âåðû, íî è çà âûñêàçûâàíèå êðàìîëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èäåé. Ïðè ýòîì öåðêîâü áûëà êðóïíûì çåìëåâëàäåëüöåì, ñîñðåäîòî÷èâøèì â ñâîèõ ðóêàõ îäíó òðåòü âñåé ïàõîòíîé çåìëè êîëîíèé.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîùü öåðêâè ïîçâîëÿëà åé âñòóïàòü â êîíôëèêòû ñ ñàìîé êîëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé, ïðåòåí�äîâàòü íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Â Ïà�ðàãâàå, íàïðèìåð, îðäåí èåçóèòîâ îðãàíèçîâàë ïîäîáèå àâ�òîíîìíîãî, çàêðûòîãî äëÿ âíåøíåãî ìèðà è äëÿ îôèöèàëü�íûõ âëàñòåé ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííîãî íà ïðèíóäèòåëüíîì òðóäå èíäåéöåâ â öåðêîâíûõ âëàäåíèÿõ — ðåäóêöèÿõ. Ýòî ñâîåîáðàçíîå ïîëèòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå èåçóèòîâ, íàïîìè�íàâøåå ïëàòîíîâñêîå ãîñóäàðñòâî, ïðîñóùåñòâîâàëî ïðàê�òè÷åñêè áîëåå ñòîëåòèÿ.
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Ìíîãîñòóïåí÷àòûé è ñëîæíûé àïïàðàò êîëîíèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå îòëè÷àëñÿ ÷óäîâèùíûì áþðîêðàòèçìîì ñî ñâîéñòâåííîé åìó íåýôôåêòèâíîñòüþ è êîððóïöèåé. Ñòðîæàéøàÿ öåíòðàëèçàöèÿ íå ìåøàëà ÷èíîâ�íèêàì âñåõ ðàíãîâ, íà÷èíàÿ îò âèöå-êîðîëåé è êîí÷àÿ ãî�ðîäñêèìè ðåõèäîðàìè, ïîëüçîâàòüñÿ áîëüøîé îòäàëåííîñòüþ îò Èñïàíèè, ïðîÿâëÿòü ñàìîâëàñòèå, îñóùåñòâëÿòü ïðàâîòâîð÷åñòâî, äîïóñêàòü ëþáûå áåççàêîíèÿ.

Ê êîíöó XVIII â. â ñâÿçè ñ ðîñòîì ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ìåòðîïîëèåé è êîëîíèÿìè âèöå-êîðîëåâñòâà è ãåíåðàë-êàïèòàíñòâà ïðåâðàòèëèñü â ñâîåîáðàçíûå êâàçèãîñóäàðñòâà, ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàþùèå ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîëèòè÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå. ×èíîâíèêè â êîëîíèÿõ ïî îòíîøåíèþ ê âëà�ñòÿì ìåòðîïîëèè ÷àñòî ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïðàâèëîì: "ïî�âèíóþñü, íî íå âûïîëíÿþ".

Èñïàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñòðåìèëàñü òùàòåëüíî ðåã�ëàìåíòèðîâàòü âñå ñòîðîíû æèçíè íàñåëåíèÿ â êîëîíèÿõ, ðàçðàáîòàëà äëÿ íèõ îãðîìíóþ ìàññó çàêîíîäàòåëüíûõ àê�òîâ. Â 1680 ã. áûë èçäàí Ñâîä çàêîíîâ êîðîëåâñòâà Èíäèé (9 êíèã è 6377 çàêîíîâ) — ïåðâûé â èñòîðèè îôèöèàëüíûé ñáîðíèê êîëîíèàëüíîãî ïðàâà.

Êîëîíèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿëî ñèñòåìó ôåîäàëüíîé ïîçåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ýíêîìèåíäû, àñüåíäû, ëàòèôóíäèè) è ñîñëîâíîå äåëåíèå îáùåñòâà. Ýòî äå�ëåíèå ïðîÿâèëîñü íå òîëüêî â ïðåäîñòàâëåíèè óðîæäåí�íûì èñïàíöàì è êðåîëàì òèïè÷íî ôåîäàëüíûõ ïðèâèëåãèé (äâîðÿíñêèå òèòóëû), íî è â óñòàíîâëåíèè íåïîëíîïðàâíî�ñòè èíäåéöåâ, íåãðîâ è ëèö ñìåøàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (ìåòèñîâ, ìóëàòîâ). Õàðàêòåðíûì äëÿ êîëîíèàëüíîãî ïðà�âà áûëî òàêæå òî, ÷òî êðåîëû, ñîñòàâëÿâøèå îñíîâíóþ ÷àñòü ôåîäàëüíîé çíàòè â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå (èäàëüãî, êàáàëü�åðî), ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ âñå æå ñòîÿëè íèæå, ÷åì ëèöà, ðîäèâøèåñÿ â Èñïàíèè.

Ñõîæåé áûëà è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â Áðàçèëèè, ÿâëÿâ�øåéñÿ êîëîíèåé Ïîðòóãàëèè. Ñ XVII â. êîëîíèàëüíóþ àäìè�íèñòðàöèþ âîçãëàâèë âèöå-êîðîëü, ïðè êîòîðîì áûëè ñîçäàíû âîåííîå è íàëîãîâîå âåäîìñòâà. Åìó ïîä÷èíÿëñÿ ìåñòíûé àï�ïàðàò óïðàâëåíèÿ. Íî êîëîíèàëüíàÿ ñèñòåìà â Áðàçèëèè áûëà ìåíåå öåíòðàëèçîâàííîé, ïîñêîëüêó ïîðòóãàëüñêîé êîðîíå íå óäàëîñü ïîëíîñòüþ ïðåîäîëåòü ìåñòíûé ñåïàðàòèçì, îïèðàâ�øèéñÿ íà ôåîäàëüíûå ïðàâà ôàçåíäåéðî (ïëàíòàòîðîâ, ýêñ�ïëóàòèðîâàâøèõ ïðåèìóùåñòâåííî òðóä íåãðîâ-ðàáîâ).
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�Îñâîáîäèòåëüíàÿ âîéíà 1810—1826 ãã. è îáðàçîâàíèå

íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ. Íåñìîòðÿ íà ãîñïîäñòâî ëàòèôóíäèçìà è íà ìíîãî÷èñëåííûå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ ñî ñòî�ðîíû ìåòðîïîëèé, â êîëîíèÿõ ïîñòåïåííî çàðîæäàëèñü ðî�ñòêè êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Èìåííî íà ýòîì ôîíå âî âòîðîé ïîëîâèíå XVIII â. â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ïðîáóäè�ëîñü íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå — ïðîöåññ, óñêîðåííûé ðåâîëþöèîííîé áîðüáîé çà íåçàâèñèìîñòü ÑØÀ.

Ïîëèòèêà ìåòðîïîëèé ïîðîæäàëà íåäîâîëüñòâî ó ðàçëè÷íûõ ñëîåâ òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ (èíäåéöû, ìåòèñû ìóëàòû è ò. ä.). Íî îñíîâíàÿ îïïîçèöèÿ êîëîíèàëüíîìó ðå�æèìó ïðîèñòåêàëà âñå æå ñî ñòîðîíû íàèáîëåå âëèÿòåëü�íîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû â êîëîíèÿõ — ëàòèôóíäèñòîâ-êðå�îëîâ, à òàêæå ñî ñòîðîíû óñèëèâàþùåéñÿ ìåñòíîé áóðæóà�çèè. Â ñèëó ñâîåãî îñîáîãî ïîëîæåíèÿ â êîëîíèàëüíîì îá�ùåñòâå (áîãàòñòâî, äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ, íàâûêè âîåííîé è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) êðåîëû èãðàëè âåäóùóþ ðîëü â ðàñòóùåì äâèæåíèè çà íåçàâèñèìîñòü.

Áîëüøîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå îñâîáîäèòåëüíîãî äâè�æåíèÿ â èñïàíñêèõ è ïîðòóãàëüñêèõ êîëîíèÿõ â Àìåðèêå îêàçàëà òàêæå ôðàíöóçñêàÿ ðåâîëþöèÿ XVIII â. è åå êîí�ñòèòóöèîííûå äîêóìåíòû, êîòîðûå äàëè èìïóëüñ âîññòàíèþ íåãðîâ-ðàáîâ è ïðîâîçãëàøåíèþ â 1806 ã. íåçàâèñèìîãî ãî�ñóäàðñòâà Ãàèòè (áûâøåé ôðàíöóçñêîé ÷àñòè êîëîíèè Ñàí-Äîìèíãî). Â 1806 ã. îäèí èç âèäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îñâîáî�äèòåëüíîãî äâèæåíèÿ — âåíåñóýëåö Ô. Ìèðàíäà, ó÷àñòíèê ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè, ïðåäïðèíÿë ïåðâóþ, ïðàâäà, çà�êîí÷èâøóþñÿ íåóäà÷åé, ïîïûòêó âûñàäèòüñÿ íà ñàìîì êîí�òèíåíòå è íà÷àòü âîîðóæåííóþ áîðüáó çà ñâåðæåíèå êîëî�íèàëüíîãî èñïàíñêîãî ðåæèìà.

Âîéíà çà íåçàâèñèìîñòü â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå íà÷àëàñü âñêîðå ïîñëå òîãî, êàê âîéñêà èìïåðàòîðà Íàïîëåîíà I âòîðã�ëèñü â Èñïàíèþ è ñìåñòèëè çàêîííîãî êîðîëÿ Ôåðäèíàíäà VII (äèíàñòèè Áóðáîíîâ). Íà ïðåñòîë áûë ïîñàæåí áðàò Íàïîëåî�íà Æîçåô. Ñîçäàëàñü áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà äëÿ âûñòóï�ëåíèÿ ïàòðèîòè÷åñêèõ ñèë, ïîñêîëüêó íîâûé èñïàíñêèé êî�ðîëü áûë âîñïðèíÿò â êîëîíèÿõ êàê óçóðïàòîð. Êîëîíèàëüíûé àïïàðàò íà íåñêîëüêî ëåò ôàêòè÷åñêè ëèøèëñÿ ñâÿçåé ñ ìåò�ðîïîëèåé. Â 1810 ã. íà÷àëèñü àíòèèñïàíñêèå âûñòóïëåíèÿ â Êàðàêàñå, Áóýíîñ-Àéðåñå, Áîãîòå è äðóãèõ ãîðîäàõ.

Îñâîáîäèòåëüíàÿ âîéíà â êîëîíèÿõ ïðîøëà äâà ýòàïà (1810—1815 ãã. è 1816—1826 ãã.). Ê 1815 ã. èñïàíñêîé êîðîíå
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�ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ âëàñòè Ôåðäèíàíäà VII óäàëîñü âíîâü óñòàíîâèòü ñâîþ âëàñòü íà âñåé òåððèòîðèè Ëàòèíñêîé Àìå�ðèêè, èñêëþ÷àÿ Ëà-Ïëàòó. Ñ ýòîé öåëüþ îí èñïîëüçîâàë ìåòîä óñòóïîê è ðàñïðîñòðàíèë íà êîëîíèè ëèáåðàëüíî-äå�ìîêðàòè÷åñêóþ Êàäèññêóþ êîíñòèòóöèþ 1812 ã., ïðèíÿòóþ â Èñïàíèè, íî âñå-òàêè îñíîâíîé óïîð èì áûë' ñäåëàí íà èñïîëüçîâàíèå íå èñïàíñêîé êîíñòèòóöèè, à íà âîåííûå ñèëû.

Óæå íà ïåðâîì ýòàïå îñâîáîäèòåëüíîé âîéíû ñîçäàâà�ëèñü ïðàâèòåëüñòâåííûå õóíòû, êîòîðûå íå ïðîñòî ðóêîâî�äèëè äâèæåíèåì ïàòðèîòîâ, íî è ñòàíîâèëèñü ÿäðîì íîâîé çàðîæäàþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â õóíòàõ âûäâèíóëèñü òàêèå òàëàíòëèâûå âîåííûå ïðåäâîäèòåëè è ãîñóäàðñòâåí�íûå äåÿòåëè, êàê Ñ. Áîëèâàð, X. Ñàí-Ìàðòèí, X. Àðòèãàñ è äð. Â õîäå áîðüáû ñ èñïàíñêîé àðìèåé ïàòðèîòû âûðàáàòû�âàëè êîíêðåòíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé è ãîñó�äàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûìè çàìåíÿëè ñòàðóþ êîëîíèàëü�íóþ àäìèíèñòðàöèþ.

Ïî ìåðå óñïåõîâ îñâîáîäèòåëüíîé âîéíû (ãëàâíûì îá�ðàçîì íà âòîðîì, åå ýòàïå) ïðàâèòåëüñòâåííûå õóíòû èë^ ñïåöèàëüíûå ó÷ðåäèòåëüíûå êîíãðåññû ïðîâîçãëàøàëè íå�çàâèñèìîñòü îòäåëüíûõ êîëîíèé. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïðîèñõî�äèëî ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ äåêëàðàöèé î íåçàâèñè�ìîñòè.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàâøèå âíóòðè àíòèèñïàíñêîãî ëàãåðÿ ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, îáóñëîâëåííûå ðàçëè÷íû�ìè èíòåðåñàìè êëàññîâ è ñîöèàëüíî-ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ó÷à�ñòâîâàâøèõ â ýòîé âîéíå, ïàòðèîòè÷åñêèå êðóãè äîáèëèñü îïðåäåëåííîãî îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïåð�âûõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, âûñòóïàâøèõ èíî�ãäà â âèäå âðåìåííûõ ðåãëàìåíòîâ èëè ñòàòóòîâ.

Ê êîíöó îñâîáîäèòåëüíîé âîéíû íà ìåñòå áûâøèõ èñ�ïàíñêèõ è ïîðòóãàëüñêèõ êîëîíèé âîçíèêëè 10 íåçàâèñè�ìûõ ãîñóäàðñòâ: Àðãåíòèíà, Áîëèâèÿ, Áðàçèëèÿ, Âåëèêàí Êîëóìáèÿ, Ìåêñèêà, Ïàðàãâàé, Ïåðó, Öåíòðàëüíî-Àìåðè�êàíñêàÿ ôåäåðàöèÿ, ×èëè, Óðóãâàé. Òàêèì îáðàçîì, âñå áûâøèå èñïàíñêèå êîëîíèè (çà èñêëþ÷åíèåì îñòðîâíûõ âëà�äåíèé — èñïàíñêàÿ ÷àñòü Ñàí-Äîìèíãî, Êóáà è Ïóýðòî-Ðèêî) ñòàëè ïîëèòè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Âîéíà çà íåçàâèñèìîñòü â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, âûñòó�ïèâøàÿ â âèäå àíòèêîëîíèàëüíîãî äâèæåíèÿ, äàëà ìîùíûé òîë÷îê ýòíè÷åñêîé èíòåãðàöèè è ôîðìèðîâàíèþ â ïîñëå�äóþùåì ñàìèõ íàöèé (ìåêñèêàíñêîé, àðãåíòèíñêîé, âåíåñó-
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ýëüñêîé è ò. ä.) è ñîîòâåòñòâóþùåé èì íàöèîíàëüíîé ãîñó�äàðñòâåííîñòè. Îáðàçîâàíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ïàäåíèå êîëîíèàëüíîãî ðåæèìà âûçâàëè è ñîöèàëüíûå ïî�ñëåäñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè îñëàáëåíèå ïîçèöèé ôåîäàëüíûõ ñèë, íàöèîíàëüíóþ èíòåãðàöèþ è ñîçäàíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Åùå â õîäå âîéíû è â ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ íî�âûõ ãîñóäàðñòâ ïðèøåäøèå ê âëàñòè ðîìàíòè÷åñêè è ðàäè�êàëüíî íàñòðîåííûå ëèäåðû ïàòðèîòîâ ïðîâîäèëè ðåôîð�ìû àíòèôåîäàëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå, ïðàâäà, íå âñåãäà èìåëè ïîä ñîáîé ðåàëüíóþ ñîöèàëüíóþ ïî÷âó. Èõ îñóùåñò�âëåíèå çàòðóäíÿëîñü â ñèëó íèçêîãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå â áîëüøèíñòâå ñòðàí áûëà çàïðåùåíà ðàáîòîðãîâëÿ, îãðàíè÷åíî èëè îòìåíåíî ðàáñòâî, óïðàçäíå�íà ïîäóøíàÿ ïîäàòü ñ èíäåéöåâ, öåðêîâíàÿ äåñÿòèíà è ò. ä. Ïðîãðåññèâíóþ íàïðàâëåííîñòü èìåëè è òàêèå ðåôîðìû, êàê îòìåíà ñîñëîâíîãî ñòðîÿ, óïðàçäíåíèå äâîðÿíñêèõ òèòóëîâ, òîðãîâûõ è èíûõ ôåîäàëüíûõ ìîíîïîëèé, îòêàç îò ðåãëà�ìåíòàöèè ïðîèçâîäñòâà, óòâåðæäåíèå íåîãðàíè÷åííîé ÷à�ñòíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñò�âà è òîðãîâëè.

Ñ óïðàçäíåíèåì ñòàðîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ïîäðû�âàëèñü ìíîãèå ôåîäàëüíî-êîëîíèàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïî�ðÿäêè è èíñòèòóòû: áþðîêðàòè÷åñêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ, îò�êðîâåííàÿ áåçîòâåòñòâåííîñòü ÷èíîâíèêîâ, ñóäû èíêâèçè�öèè è ò. ä. Â ïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó ìîëîäûõ ãîñóäàðñòâ (ïî êðàéíåé ìåðå, íà ïåðâûõ ïîðàõ) ââîäèëèñü íîâûå àáñî�ëþòíî íåèçâåñòíûå êîëîíèàëüíîé ýïîõå ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå èíñòèòóòû: âûáîðíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè ëè÷íîñòè (ïðàâî íà çàùèòó, ïðå�çóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè è ò. ä.), ïîëèòè÷åñêèå è ëè÷íûå ïðà�âà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Îäíàêî ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèâøèåñÿ â ðàçíîé ñòåïåíè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ, íèãäå íå ïðèâåëè ê êîðåííî�ìó èçìåíåíèþ îñíîâ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, à ñëåäî�âàòåëüíî, è ïðàâîâîé ñòðóêòóðû.

Òðóäÿùèåñÿ ìàññû (êðåñòüÿíå-èíäåéöû, íåãðû-ðàáû, ãîðîäñêèå íèçû è ò. ä.), âòÿíóòûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè â îñâîáîäèòåëüíîå äâèæåíèå, íàõîäèëèñü â ïëåíó ðåëèãèîç�íûõ óñòàíîâîê è òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé î íåçûáëå�ìîñòè âëàñòè êîðîëÿ, ÷èíîâíèêîâ è ìåñòíûõ ëàòèôóíäè-
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�ñòîâ. Îíè íå áûëè ãîòîâû ê ëèêâèäàöèè ñàìîãî ñëîæèâøå�ãîñÿ â êîëîíèÿõ ïîëóôåîäàëüíîãî, ïîëóðàáñêîãî îáðàçà æèç�íè è ýêñïëóàòàöèè.

Ëèøü â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ àíòèôåîäàëüíûå òðåáîâà�íèÿ êðåñòüÿí-èíäåéöåâ íàëîæèëè ñâîé îòïå÷àòîê íà ïîëè�òè÷åñêóþ ïðîãðàììó ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ ëèäåðîâ ïàò�ðèîòè÷åñêîãî ëàãåðÿ (íàïðèìåð, äâèæåíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì Ì. Èäàëüãî è X. Ì. Ìîðåëîñà â Ìåêñèêå). Íî ýòè òðåáîâàíèÿ íå ìîãëè áûòü ðåàëèçîâàíû âñëåäñòâèå ðåøèòåëüíîãî ñî�ïðîòèâëåíèÿ êàòîëè÷åñêîé öåðêâè è êðåîëüñêîé ðåàêöèè.

Ïîìåùè÷üè è êëåðèêàëüíûå ñèëû, ñòàâøèå ó âëàñòè â íîâûõ ãîñóäàðñòâàõ, ñóìåëè ñîõðàíèòü ñâîè îñíîâíûå òðà�äèöèîííûå ïðèâèëåãèè è ïðåæäå âñåãî îãðîìíûå çåìåëü�íûå ëàòèôóíäèè. Áóðæóàçíûå è ðàçíî÷èííûå ýëåìåíòû, ñëèøêîì ñëàáûå, òåñíî ñâÿçàííûå ñ öåðêîâíûìè è ïîìå�ùè÷üèìè êðóãàìè, íå ñïîñîáíû áûëè ñàìîñòîÿòåëüíî áî�ðîòüñÿ çà îñóùåñòâëåíèå íà ïðàêòèêå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðå�îáðàçîâàíèé. Äàæå ìíîãèå âûäàþùèåñÿ ëèäåðû îñâîáîäè�òåëüíîãî äâèæåíèÿ (íàïðèìåð, Ñ. Áîëèâàð) ïðîÿâèëè îñòî�ðîæíîñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðè ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ è îñîáåííî ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ.

Ïåðâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Ðàñ�õîæäåíèÿ âî âçãëÿäàõ è èíòåðåñàõ ðàçëè÷íûõ ñèë, ñîñòàâ�ëÿâøèõ ïàòðèîòè÷åñêèé ëàãåðü, âûçâàëè îñòðóþ ïîëèòè÷å�ñêóþ áîðüáó ïî ðÿäó ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ îðãàíèçà�öèè íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íî â öåëîì ïðè íàëè÷èè Ýòèõ ñåðüåçíûõ ïðîòèâîðå÷èé ãîñïîäñòâóþùèì áûëî óáåæ�äåíèå â òîì, ÷òî ôîðìèðóþùàÿñÿ íîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé áàçèñ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíûì ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèì è ïðàâîâûì êðåäî âî âñåõ íîâûõ ãîñóäàðñòâàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ñ ñàìîãî íà÷àëà áûë êîíñòèòóöèîíàëèçì. Óæå â ðàííèõ äîêóìåíòàõ ëàòèíîàìåðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèç�ìà íàøëè ñâîå îòðàæåíèå ïåðåäîâûå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå èäåè è èíñòèòóòû ñâîåãî âðåìåíè, çàêðåïëåííûå â êîíñòè�òóöèîííîé ïðàêòèêå Èñïàíèè, Àíãëèè, ÑØÀ è Ôðàíöèè.

Ïåðâûå êîíñòèòóöèè ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, íåñìîòðÿ íà îòñòàëóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ïî�ñëåäíèõ, èñïûòàëè íà ñåáå â îãðîìíîé ñòåïåíè âëèÿíèå ïå�ðåäîâûõ äëÿ ñâîåãî âðåìåíè èäåé ðåñïóáëèêàíèçìà. Ïðè�ìåð ÑØÀ, ãäå ðåñïóáëèêàíñêèé ñòðîé íå ïðåïÿòñòâîâàë

ò
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äëèòåëüíîìó êîìïðîìèññó ïëàíòàòîðîâ-ðàáîâëàäåëüöåâ Þãà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êðóãîâ Ñåâåðà, ïîðîæäàë ðåñïóá�ëèêàíñêèå íàñòðîåíèÿ íå òîëüêî ó ðàäèêàëüíîé èíòåëëè�ãåíöèè è íàðîäíûõ ìàññ, ÷üè ñèìïàòèè â õîäå îñâîáîäè�òåëüíîãî äâèæåíèÿ îêàçàëèñü íà ñòîðîíå ðåñïóáëèêè, íî è ó ÷àñòè ëàòèôóíäèñòîâ-êðåîëîâ. Ïîñëåäíèå ðàññ÷èòûâàëè äîáèòüñÿ ðåøàþùåãî âëèÿíèÿ íà ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íà ïîëèòèêó â íîâûõ ðåñïóáëèêàõ.

Îäíàêî â ðÿäå ãîñóäàðñòâ óòâåðæäåíèå ðåñïóáëèêàí�ñêîãî ñòðîÿ ïðîõîäèëî â îñòðîé áîðüáå. Íàïðèìåð, ïåðâàÿ êîíñòèòóöèÿ Àðãåíòèíû (Êîíñòèòóöèÿ Îáúåäèíåííûõ ïðîâèíöèé Þæíîé Àìåðèêè), ïðèíÿòàÿ â 1819 ã. Ó÷ðåäèòåëü�íûì ñîáðàíèåì, ãäå ñèëüíûå ïîçèöèè çàíèìàëè ïîìåùèêè-ìîíàðõèñòû, îáîøëà ìîë÷àíèåì âîïðîñ î ôîðìå ïðàâëåíèÿ. È òîëüêî ïî Êîíñòèòóöèè 1826 ã. â Àðãåíòèíå îêîí÷àòåëüíî óòâåðäèëàñü "ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ôîðìà".

Â Ìåêñèêå ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1821 ã. êîíñåðâàòèâíî íàñòðîåííîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå íàìå�ðåâàëîñü ïðîâîçãëàñèòü êîíñòèòóöèîííóþ ìîíàðõèþ. Íî èíèöèàòèâó â ýòîì âîïðîñå ïåðåõâàòèë ïîëèòè÷åñêèé àâàí�òþðèñò Èòóðáèäå, êîòîðûé â 1822 ã. ïîñëå âîåííîãî ïåðåâî�ðîòà îáúÿâèë ñåáÿ èìïåðàòîðîì Àâãóñòèíîì I. Ëèøü ïî êîí�ñòèòóöèè 1824 ã., ïðèíÿòîé ïîñëå íîâîãî âîññòàíèÿ â àðìèè è ñâåðæåíèÿ íåïîïóëÿðíîãî ðåæèìà ñàìîçâàíöà Èòóðáèäå, â Ìåêñèêå áûëà ïðîâîçãëàøåíà ðåñïóáëèêà.             .

Ìîíàðõèÿ êàê ôîðìà ïðàâëåíèÿ óòâåðäèëàñü íà äîëãîå âðåìÿ òîëüêî â Áðàçèëèè, ãäå äâèæåíèå çà íåçàâèñèìîñòü íå âûëèëîñü â âîîðóæåííóþ áîðüáó ïðîòèâ ïîðòóãàëüñêîé êî�ðîíû. Ðóêîâîäñòâî îñâîáîäèòåëüíûì äâèæåíèåì çäåñü íàõîäèëîñü â ðóêàõ êîíñåðâàòèâíûõ êðóãîâ áðàçèëüñêîãî îáùåñòâà — êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ (ôàçåíäåéðî), ñòðåìèâøèñÿ íå äîïóñòèòü âîåííîãî ðàñêîëà ïåðåä ïîñòîÿííîé óãðîçîé âîññòàíèé íåãðîâ-ðàáîâ. Ïîñêîëüêó â Áðàçèëèè ñêëàäûâàëàñü ðåâîëþöèîííàÿ ñèòóàöèÿ, ïîðòóãàëüñêàÿ êîðîíà ñàìà ïðåä�ïðèíÿëà êîíñòèòóöèîííûå ìàíåâðû, èìåâøèå öåëüþ ïðîâîç�ãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè ïðè ñîõðàíåíèè ìîíàðõè÷åñêîé âëà�ñòè è ñòàðîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû.

Ïðèíö-ðåãåíò Ïåäðó — ïðåäñòàâèòåëü ïîðòóãàëüñêîé êîðîíû â êîëîíèè — 1 àâãóñòà 1822 ã. èçäàë ìàíèôåñò î íåçàâèñèìîñòè Áðàçèëèè, è âñêîðå áûë ïðîâîçãëàøåí êîí�ñòèòóöèîííûì èìïåðàòîðîì ñòðàíû. Ïîñëå ðàçãîíà ñëèø�êîì ðàäèêàëüíîãî, ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîá-
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ðàíèÿ è ïîäàâëåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî äâèæåíèÿ èìïåðà�òîð Ïåäðó I îêòðîèðîâàë â 1824 ã. ìîíàðõè÷åñêóþ Êîíñòè�òóöèþ Áðàçèëèè.

Êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà ñâîåîáðàçíîå "ðàçäåëåíèå âëà�ñòåé", êîòîðîå äîëæíî áûëî çàìàñêèðîâàòü âñåñèëèå èìïå�ðàòîðà. Â åãî ðóêàõ íàõîäèëàñü èñïîëíèòåëüíàÿ è òàê íà�çûâàåìàÿ ðåãóëÿòèâíàÿ âëàñòü. Ïîä ïîñëåäíåé ïîäðàçóìå�âàëèñü: íàçíà÷åíèå ñåíàòîðîâ, ðîñïóñê ïàëàòû äåïóòàòîâ, ïðàâî âåòî â îòíîøåíèè çàêîíîâ, ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñò�âèÿ ðåøåíèé ïðîâèíöèàëüíûõ ñîâåòîâ, íàçíà÷åíèå è óâîëü�íåíèå ìèíèñòðîâ è ò. ä.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿëàñü Ãåíåðàëüíîé àññàìáëååé, ñîñòîÿâøåé èç Ñåíàòà ñ ïîæèçíåííî íàçíà÷àå�ìûìè ÷ëåíàìè è Ïàëàòû äåïóòàòîâ, èçáèðàåìîé íà 4 ãîäà äâóõñòåïåííûìè âûáîðàìè. Áëàãîäàðÿ âûñîêîìó èìóùåñò�âåííîìó è îáðàçîâàòåëüíîìó öåíçó ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ ìîãëè ëèøü ïîìåùèêè è âåðõóøêà áóðæóàçèè. Ïðàâà Ãåíå�ðàëüíîé àññàìáëåè áûëè êðàéíå îãðàíè÷åííû. Êîíñòèòóöèÿ äåêëàðèðîâàëà íåçàâèñèìîñòü ñóäåé, íî â ðÿäå ñëó÷àåâ èì�ïåðàòîð ìîã îòñòðàíèòü èõ îò äîëæíîñòè.

Ïîëó÷èâøàÿ êîíñòèòóöèîííîå îôîðìëåíèå ìîíàðõèÿ â Áðàçèëèè íàäîëãî ñòàëà àíòèïîäîì ëàòèíîàìåðèêàíñêîìó ðåñïóáëèêàíèçìó. Ôàêòè÷åñêè èìïåðàòîð ïðàâèë ìåòîäà�ìè, áëèçêèìè ê àáñîëþòèçìó. Ïðàâèòåëüñòâåííûé àïïàðàò îñòàâàëñÿ â ðóêàõ ñòàðûõ ïîðòóãàëüñêèõ ÷èíîâíèêîâ, â ñòðà�íå ñîõðàíÿëèñü ðàáñòâî, ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäåíèå, âîåí�íûå è èíûå ïðèâèëåãèè ïîìåùèêîâ-ôàçåíäåéðî.

Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è åå êîíñòèòóöèîííîãî îôîðìëåíèÿ îñòðûå ðàçíîãëàñèÿ âîç�íèêàëè òàêæå ïî âîïðîñàì î ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå è ñòåïåíè àäìèíèñòðàòèâíîé öåíòðàëèçàöèè, î ïðàâîâîì ïî�ëîæåíèè îòäåëüíûõ ÷àñòåé (ïðîâèíöèé). Íî â öåëîì â ïåðè�îä ñòàíîâëåíèÿ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ çäåñü âî�çîáëàäàëè èäåè è ïðàêòèêà ôåäåðàëèçìà (Áðàçèëèÿ, Ìåê�ñèêà, Öåíòðàëüíî-Àìåðèêàíñêàÿ êîíôåäåðàöèÿ è äð.). - 1 Ðàçíîãëàñèÿ ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà íî�ñèëè îòíþäü íå òåîðåòè÷åñêèé èëè ÷èñòî þðèäè÷åñêèé õà�ðàêòåð. Îíè îòðàæàëè êëàññîâûå è ñîöèàëüíûå èíòåðåñû, à òàêæå ýòíè÷åñêóþ íåîäíîðîäíîñòü îáùåñòâà, è ïðîÿâëÿëèñü íå òîëüêî â ñòåíàõ êîíñòèòóöèîííûõ êîíâåíòîâ. Ýòè ðàçíî�ãëàñèÿ íåðåäêî ñòàíîâèëèñü ïîâîäîì ê äëèòåëüíîé, à íå�ðåäêî è êðîâîïðîëèòíîé âîîðóæåííîé áîðüáå.

nil
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Åùå â õîäå âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü íàèáîëåå äàëüíî�âèäíûå ëèäåðû îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ (Ô. Ìèðàíäà, X. Ñàí-Ìàðòèí, Ñ. Áîëèâàð è äð.), ïîíèìàâøèå íåîáõîäè�ìîñòü îáúåäèíåíèÿ âñåõ ïàòðèîòè÷åñêèõ ñèë, âûñòóïàëè çà ñîçäàíèå êðóïíûõ öåíòðàëèçîâàííûõ è óíèòàðèñòñêè îðãà�íèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ. Îíè íàäåÿëèñü íà òî, ÷òî ñèëüíàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ âëàñòü îáåñïå÷èò â íîâûõ ðåñïóáëèêàõ òâåðäûé è äåìîêðàòè÷åñêèé ïîðÿäîê.

Ñ ïîìîùüþ òâåðäîé âëàñòè îíè ðàññ÷èòûâàëè ïðåîäî�ëåòü íàìåòèâøèéñÿ óæå ê òîìó âðåìåíè ïàðòèêóëÿðèçì è äàæå îòêðûòûé ñåïàðàòèçì ïðîâèíöèàëüíûõ ñèë — ìåñò�íûõ ïîìåùèêîâ-ëàòèôóíäèñòîâ. Ïîñëåäíèå èìåëè ðåàëüíóþ âëàñòü íàä êðåñòüÿíàìè è áîÿëèñü ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåí, ïðîèñòåêàâøèõ îò öåíòðà.

Îáúåêòèâíî ïîçèöèÿ óíèòàðèñòîâ îòðàæàëà ïîòðåáíî�ñòè êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí. Íî óíèòàðèçì íåðåäêî îçíà÷àë âîññòàíîâëåíèå ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèè, áþðîêðàòèçìà è àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ ïî�ðÿäêîâ.

Ëàòèôóíäèñòñêèå è êëåðèêàëüíûå êðóãè, êîòîðûå íå ñìîãëè ñîçäàòü â ñèëó âíóòðåííèõ ìåæäîóñîáèö ïðî÷íûå ïîçèöèè â ôîðìèðóþùåìñÿ ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, îò�ñòàèâàëè, êàê ïðàâèëî (èñêëþ÷åíèå — Ìåêñèêà), ñåïàðà�òèçì, ïàðòèêóëÿðèçì, îáåñïå÷èâàþùèå èì âñþ ïîëíîòó âëà�ñòè íà ìåñòàõ. Ýòè ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ïîääåðæèâàëè èäåþ êîíôåäåðàòèâíîãî èëè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñò�ðîéñòâà. Îíè áîÿëèñü óñèëåíèÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñò�âà, åãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü, îñîáåííî ðåôîðì, çàòðàãèâàþùèõ èõ îòíîøåíèÿ ñ êðåñòüÿíñòâîì.

Êðóïíûå ëàòèôóíäèñòû ñàìè ðàñïîëàãàëè ñîáñòâåí�íûìè ïîëóôåîäàëüíûìè âîîðóæåííûìè ñâèòàìè è, âûñòó�ïàÿ â êà÷åñòâå ìåñòíûõ âîåííûõ ïðåäâîäèòåëåé (êàóäèëüî), íåðåäêî êîíòðîëèðîâàëè îãðîìíûå òåððèòîðèè. Â êîí�ñòèòóöèîííûõ êîíâåíòàõ êàóäèëüî è ïðîâèíöèàëüíûå ëà�òèôóíäèñòû ìåíüøåãî ðàíãà, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàëè ïðî�òèâ ñîçäàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå êîíñòèòóöèîííûå äîêóìåíòû òîé ýïîõè èìåëè êîì-ïðîìèññíûé õàðàêòåð, çàêðåïëÿëè ôåäåðàòèâíîå óñòðîé�ñòâî ãîñóäàðñòâà. Íî â ðÿäå ñëó÷àåâ ñåïàðàòèçì áûë íà�ñòîëüêî ñèëåí, ÷òî åäèíûé ïàòðèîòè÷åñêèé ëàãåðü ðàñêà�ëûâàëñÿ, à ìîëîäûå ðåñïóáëèêè ââåðãàëèñü â ñîñòîÿíèå àíàðõèè.
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Îñîáåííî îñòðîé è äëèòåëüíîé áûëà áîðüáà óíèòàðè�ñòîâ è ôåäåðàëèñòîâ â Àðãåíòèíå, ãäå ïåðâûå êîíñòèòóöè�îííûå äîêóìåíòû (1817, 1819) çàêðåïèëè ïîáåäó ñòîðîííè�êîâ ñèëüíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòàâèëè íàöèîíàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó âàæíûå ïðåðîãàòèâû â îá�ëàñòè âîåííîé, âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Îäíàêî ðåàëèçîâàòü ýòè êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè áûëî íåâîçìîæíî.

ßðîñòíîå ñîïðîòèâëåíèå öåíòðàëèñòñêîé ïîëèòèêå îêà�çàëè ïðîâèíöèàëüíûå ïîìåùè÷üå-êëåðèêàëüíûå êðóãè;

ââåðãíóâøèå ñòðàíó â ìåæäîóñîáíóþ áîðüáó. Õîòÿ â ïðè�íÿòîé â 1826 ã. Êîíñòèòóöèè Àðãåíòèíû èäåÿ óíèòàðíîé ðåñ�ïóáëèêè áûëà âíîâü ïîäòâåðæäåíà (ñò. 7), ôåäåðàëèñòû äî�áèëèñü â êîíöå êîíöîâ ïðèíÿòèÿ (1831) òàê íàçûâàåìîãî ôåäåðàëüíîãî ïàêòà, êîòîðûé âî ìíîãîì íàïîìèíàë Ñòàòüè êîíôåäåðàöèè 1781 ã. â ÑØÀ.

Ñàìà ñòðóêòóðà ïåðâûõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ êîíñòè�òóöèé è îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ òàêæå èñïû�òàëè íà ñåáå çàìåòíîå âëèÿíèå åâðîïåéñêîãî è ñåâåðîàìå�ðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Òàê, ïðàêòè÷åñêè âñå, äàæå ñàìûå ðàííèå êîíñòèòóöèè, ñîäåðæàëè äåêëàðàöèè npaâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è èíûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïîëîæå�íèÿ.

Ïåðåíåñåíèå ïåðåäîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåí�íûõ èíñòèòóòîâ íà ëàòèíîàìåðèêàíñêóþ ïî÷âó (âûáîðíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,, ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû è ò, ä.) íîñèëî ÷èñòî ìåõàíè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íè â (Îäíîé èç ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèê âîéíà çà íåçàâè�ñèìîñòü íå ïðèâåëà ê êîðåííûì èçìåíåíèÿì ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ òðàäèöèé. Ïîýòîìó â ñâîåîáðàçíûõ óñëîâèÿõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïåðåäîâûå êîíñòè�òóöèîííûå èäåè ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Â íèõ ïîëó÷èëè îòðàæåíèå îñîáåííîñòè ëàòèíîàìåðèêàíñêîãî îá�ùåñòâà ïåðâîé ÷åòâåðòè XIX â. Ýâîëþöèÿ ëàòèíîàìåðèêàí�ñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà ê êîíöó ýòîãî ïåðèîäà âñå áîëåå âûðàæàëàñü â ïîèñêàõ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ îáðàçöîâ.

Ïåðâàÿ ïîïûòêà îôîðìëåíèÿ ñ ïîìîùüþ êîíñòèòóöèè íîâîé âëàñòè áûëà ïðåäïðèíÿòà ïàòðèîòè÷åñêèìè êðóãàìè Âåíåñóýëû. Ïðîâîçãëàøåííàÿ â 1811 ã. Êîíñòèòóöèÿ, çàêðå�ïèâøàÿ ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ðåñïóáëèêè, êîïèðîâàëà ìíîãèå ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ äîêóìåíòîâ ÑØÀ. Ôå-
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äåðàëüíûå âëàñòè ïîëó÷èëè ïðàâî çàêëþ÷àòü äîãîâîðû, îáú�ÿâëÿòü âîéíó, ñîäåðæàòü àðìèþ è ôëîò, îáåñïå÷èâàòü âíóò�ðåííèé ïîðÿäîê, âçèìàòü íàëîãè è ïðèíèìàòü çàêîíû ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû ôåäåðàöèè. Êîíñòèòó�öèÿ ãàðàíòèðîâàëà êàæäîé ïðîâèíöèè "ñóâåðåíèòåò, ñâîáî�äó è íåçàâèñèìîñòü" ïî âñåì âîïðîñàì, êîòîðûå íå áûëè ïðÿìî äåëåãèðîâàíû ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ñîçäàâàëèñü ïî ïðèíöèïó ðàçäå�ëåíèÿ âëàñòåé. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿëàñü äâóõïàëàòíûì Êîíãðåññîì (Ïàëàòà è Ñåíàò), èñïîëíèòåëü�íàÿ — êîíñóëüñêîé êîëëåãèåé èç 3 ëèö (ïîä âëèÿíèåì ôðàí�öóçñêîé Êîíñòèòóöèè 1799 ã.), ñóäåáíàÿ — Âåðõîâíûì ñó�äîì è íèæåñòîÿùèìè òðèáóíàëàìè.

Ïîä âëèÿíèåì ôðàíöóçñêèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ Êîí�ñòèòóöèÿ Âåíåñóýëû 1811 ã. (ýòî ñòàëî òðàäèöèåé äëÿ ëàòè�íîàìåðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà â öåëîì) ñîäåðæàëà áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ îáùèì ïðèíöè�ïàì îðãàíèçàöèè âëàñòè è ïðèðîæäåííûì ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàøàëà ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ìåòèñîâ è èíäåéöåâ, è äàæå ïðåäïèñûâàëà â îáùåé ôîðìå ïðîâèíöèàëüíûì âëàñòÿì ïðèíèìàòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ "ïðèðîæäåí�íûõ ãðàæäàí" — èíäåéöåâ è ñáëèæåíèþ èõ ñ "îñòàëüíûìè ãðàæäàíàìè", â ÷àñòíîñòè îòêðûâàòü äëÿ íèõ øêîëû è êîë�ëåäæè. Â íåé óêàçûâàëîñü, ÷òî çåìëè, êîòîðûìè âëàäåëè èíäåéöû, áóäóò çàêðåïëåíû çà íèìè íà ïðàâå ñîáñòâåííî�ñòè.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåëè òàêæå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòó�öèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòìåíó äâîðÿíñêèõ, âîåííûõ è öåð�êîâíûõ ïðèâèëåãèé. Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèÿ îáúÿâëÿëà êàòîëè÷åñêóþ ðåëèãèþ ãîñóäàðñòâåííîé — "åäèíñòâåííîé è èñêëþ÷èòåëüíîé ðåëèãèåé Âåíåñóýëû". Ïðîãðåññèâíûå â öåëîì ïîëîæåíèÿ-Êîíñòèòóöèè 1811 ã. ïðåêðàòèëè ñâîå ñó�ùåñòâîâàíèå âìåñòå ñ ïàäåíèåì Ïåðâîé Âåíåñóýëüñêîé ðåñ�ïóáëèêè.

Ïåðâûå êîíñòèòóöèè îêàçàëèñü íåäîëãîâå÷íûìè è â äðóãèõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèêàõ. Ýòî îáúÿñíÿëîñü óæå íå âíåøíèìè ôàêòîðàìè (âîåííûå ïîðàæåíèÿ), à îò�ñóòñòâèåì ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ïîñòîÿííûìè ðàç�äîðàìè ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè ãðóïïàìè ôåîäàëüíî-êëå�ðèêàëüíîé îëèãàðõèè, ñåïàðàòèçìîì îòäåëüíûõ ïðîâèíöèé íå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ïðî÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óçà
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ìè. Ïîëèòè÷åñêàÿ íåóñòîé÷èâîñòü ïðåäîïðåäåëèëà óæå â ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ êîíñòèòóöèîííóþ íåñòàáèëüíîñòü.

Ñâîåîáðàçíóþ ïîïûòêó ïðåäîòâðàòèòü âíóòðåííèå ðàç�äîðû è ñëàáîñòü íîâîé âëàñòè ñ ïîìîùüþ òùàòåëüíî ðàçðà�áîòàííîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíÿë â ñåðå�äèíå 20-õ ãã. Ñ. Áîëèâàð. Îí â ïðèíöèïå ñ÷èòàë íåîáõîäè�ìûì ñîçäàíèå â Þæíîé Àìåðèêå åäèíîãî öåíòðàëèçîâàí�íîãî ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíîãî ïðîòèâîñòîÿòü èíîñòðàííîìó âìåøàòåëüñòâó.

Ðàçðàáîòàííàÿ èì â êà÷åñòâå "èäåàëüíîãî îáðàçöà" Êîí�ñòèòóöèÿ Áîëèâèè 1826 ã. ïðåäóñìàòðèâàëà ñèëüíóþ öåí�òðàëüíóþ âëàñòü. Â íåé çàêðåïëÿëñÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íî íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòüþ îíà âûäåëÿëà "èçáèðàòåëüíóþ âëàñòü". Ïîñëåäíåé Áîëèâàð, ñòîÿâøèé â öåëîì íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîçèöèÿõ, ïðèäàâàë áîëüøîå çíà÷åíèå. Íî ïðàêòè÷åñêè "èç�áèðàòåëüíîé âëàñòüþ", ò. å. ïðàâîì ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, ïîëü�çîâàëèñü ëèøü ëèöà, óìåþùèå ÷èòàòü è ïèñàòü. Ýòî èñêëþ�÷àëî èç ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Áîëèâèè øèðîêèå ìàññû òðó�äÿùèõñÿ, ïðåæäå âñåãî èíäåéöåâ (ãðàìîòíûå ñîñòàâëÿëè ìåíåå 10% íàñåëåíèÿ).

Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ âêëþ÷àë òðè ïàëàòû: Òðèáóíàò, Ñåíàò è Öåíçîðàò. Ê âåäåíèþ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â öåëîì îòíîñèëèñü òàêèå âîïðîñû, êàê èçáðàíèå ïðåçèäåí�òà, ïðåäîñòàâëåíèå ïîñëåäíåìó îñîáûõ ïîëíîìî÷èé â ñëó�÷àå âîéíû èëè "÷ðåçâû÷àéíîé îïàñíîñòè". Êðîìå òîãî, êàæ�äàÿ ïàëàòà èìåëà ñïåöèàëüíóþ êîìïåòåíöèþ. Òðèáóíû ðàç�ðàáàòûâàëè ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ïðåäëàãàëè çàêîíû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè, ïðîâåäåíèþ çå�ìåëüíîé ðåôîðìû. Ñåíàòîðû ïîäãîòàâëèâàëè êîäåêñû, âíî�ñèëè ïðåäëîæåíèÿ î ñóäåáíûõ ðåôîðìàõ. Öåíçîðû îáÿçàíû áûëè ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ, èç�áèðàëè íà âûñøèå ñóäåáíûå è öåðêîâíûå äîëæíîñòè, ñî�ñòàâëÿëè çàêîíîïðîåêòû î ïå÷àòè, îáðàçîâàíèè, ðàçâèòèè íàóê è èñêóññòâà.     .

Êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà ñëåäóþùóþ ñèñòåìó óòâåðæäå�íèÿ çàêîíîâ. Àêòû, ïðèíÿòûå Òðèáóíàòîì, ïîñòóïàëè â Ñåíàò. Åñëè ñåíàòîðû âûäâèãàëè âîçðàæåíèÿ, òî ñóäüáà çàêî�íà çàâèñåëà îò öåíçîðîâ. Öåíçîðû îäîáðÿëè àêòû, ïðåäëî�æåííûå ñåíàòîðàìè, è, íàîáîðîò, Ñåíàò — àêòû, èñõîäÿùèå îò öåíçîðîâ; Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèÿ ýòèõ îðãàíîâ àðáèòðîì
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âûñòóïàë óæå Òðèáóíàò. Ïðåçèäåíò èìåë ïðàâî îòëàãàòåëü�íîãî âåòî, êîòîðîå êîíãðåññ ìîã ïðåîäîëåòü ëèøü áîëüøèí�ñòâîì ãîëîñîâ âñåõ ïàëàò.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü âðó÷àëàñü íåñìåíÿåìîìó ïðå�çèäåíòó, êîòîðûé íàçíà÷àë âèöå-ïðåçèäåíòà (ñ ñîãëàñèÿ ïàëàò) è ìèíèñòðîâ. Âèöå-ïðåçèäåíò (â îòëè÷èå îò êîíñòè�òóöèè ÑØÀ) ÿâëÿëñÿ ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà. Â ýòîì êà÷åñò�âå îí âìåñòå ñ îäíèì èç ìèíèñòðîâ ñêðåïëÿë ñâîåé ïîäïè�ñüþ àêòû ïðåçèäåíòà. Ïîñëå ñìåðòè ïðåçèäåíòà âèöå-ïðå�çèäåíò çàìåùàë îñâîáîäèâøóþñÿ äîëæíîñòü è çàíèìàë åå òàêæå ïîæèçíåííî.

Ñèëüíàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü, òðåõïàëàòíûé ïàðëà�ìåíò è äðóãèå ýëåìåíòû Êîíñòèòóöèè, íàïîìèíàâøèå áîíà�ïàðòèñòñêèå îáðàçöû, äàëè îñíîâàíèå ïðîòèâíèêàì Áîëèâàðà îáâèíèòü åãî â ñòðåìëåíèè ê äèêòàòîðñòâó. Íî Áîëèâàð íå ïðåäïîëàãàë àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ïðåçèäåíòà â äåëà êîíãðåññà è îòñòàèâàë èäåþ çàêîííîñòè. Ðÿä äåìîêðà�òè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèè, ïî åãî ìíåíèþ, ïîçâîëÿë ïðàâèòåëüñòâó èñïîëüçîâàòü ñèëüíóþ âëàñòü äëÿ ïðîãðåñ�ñèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, äëÿ îáóç�äàíèÿ ïðîèçâîëà è ýãîèçìà ëàòèôóíäèñòñêèõ êðóãîâ.

Îäíàêî ðîìàíòè÷åñêàÿ íàäåæäà Áîëèâàðà ðàçðåøèòü ñëîæíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ëàòèíîàìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà ñ ïîìîùüþ ëèøü ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïðîñòîé öåí�òðàëèçàöèåé ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè îêàçàëèñü íåñáû�òî÷íûìè. Ðåàëüíàÿ âëàñòü â Áîëèâèè, êàê è â äðóãèõ ëàòè�íîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèêàõ, íàõîäèëàñü â ðóêàõ êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ïîìåùèêîâ è êëåðèêàëîâ. Óæå â 1829 ã. ïî�ñëå âîññòàíèÿ â àðìèè êîíñòèòóöèÿ 1826 ã. áûëà îòìåíåíà. Â Áîëèâèè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, íà÷àëàñü äëèòåëüíàÿ ïîëîñà ïîëèòè÷åñêîé íåóñòîé÷èâîñòè.

§ 2. Èñòîðèÿ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ â XIX â.

Êàóäèëèçì è äèêòàòîðñêèå ðåæèìû. Èñòîðèÿ ëàòèíî�àìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèê â XIX â. ïîñëå çàâîåâàíèÿ èìè íåçàâèñèìîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ îñòðîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè�÷åñêîé áîðüáîé, îïðåäåëèâøåé âñå ñâîåîáðàçèå èõ ïîñëå�äóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàç�âèòèÿ. Â ïåðâûõ êîíñòèòóöèÿõ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, áûëè âîñïðîèçâåäåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîíàëèçìà
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ïåðåäîâûõ ñòðàí òîãî âðåìåíè. Íî â XIX â. ëèøü íåìíîãèå èç íèõ äåéñòâèòåëüíî ñîáëþäàëèñü íà ïðàêòèêå.

Íåçàâåðøåííîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñîõðàíåíèå êðóïíûõ ëàòèôóíäèé è ïîëóôåîäàëüíûõ, à â Áðàçèëèè ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ ôîðì ýêñïëóàòàöèè, ñîöèàëü�íàÿ è äóõîâíàÿ ïîäàâëåííîñòü áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ (îñî�áåííî èíäåéñêîãî è íåãðèòÿíñêîãî) ñïîñîáñòâîâàëè çàñòîé�íîñòè îáùåñòâà è äëèòåëüíîé êîíñåðâàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ðóêàõ ïîìåùè÷üå-êëåðèêàëüíûõ êðóãîâ.

Óæå â 20—30-õ ãã. XIX â. â áîëüøèíñòâå ëàòèíîàìåðè�êàíñêèõ ðåñïóáëèê â ñâÿçè ñ ôîðìàëüíûì óñòàíîâëåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, à ñîîòâåòñòâåííî è ñ îðãàíèçàöèåé ïåðèîäè÷åñêèõ âûáîðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ïðåçèäåíò, êîíãðåññ è ò. ä.) ñ íåèçáåæíîñòüþ ñòàëè âîçíè�êàòü ñîïåðíè÷àþùèå ãðóïïèðîâêè. Íà èõ áàçå â ïîñëåäóþ�ùèå äåñÿòèëåòèÿ ñëîæèëèñü äâå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïî�ëó÷èâøèå ñî âðåìåíåì íàçâàíèå "èñòîðè÷åñêèõ".

Ïîñëå çàâîåâàíèÿ íåçàâèñèìîñòè áûâøèå ìîíàðõèñòû, óíèòàðèñòû è ïðèâåðæåíöû áþðîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïîëó÷èëè íàçâàíèå êîíñåðâàòîðîâ è îáúåäèíÿëèñü îáû÷íî â êîíñåðâàòèâíóþ ïàðòèþ. Ýòà ïàðòèÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñòàëà íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì çàùèòíèêîì èíòåðåñîâ êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ è êàòîëè÷åñêîé öåðêâè. Êîíñåð�âàòîðû áûëè îòêðûòûìè ñòîðîííèêàìè ñîõðàíåíèÿ îñîáûõ ïðèâèëåãèé (ôóýðîñ) àðìèè è öåðêâè.

Òå êðóãè ëàòèôóíäèñòîâ, êîòîðûå áûëè çàèíòåðåñîâà�íû â òîðãîâî-ïðîìûøëåííîì ðàçâèòèè ñâîèõ ñòðàí, âåðõóø�êà áóðæóàçèè, à òàêæå äàâíèå ïðîòèâíèêè óíèòàðèçìà è áþðîêðàòè÷åñêîé öåíòðàëèçàöèè (ôåäåðàëèñòû) ñîñòàâèëè ÿäðî ëèáåðàëüíîé ïàðòèè. Ëèáåðàëû â XIX â. â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, êàê ïðàâèëî, íå áûëè ñêëîííû ê ðàäèêàëèçìó è íå ñòðåìèëèñü ê êîðåííîìó èçìåíåíèþ ñóùåñòâóþùåãî îá�ùåñòâà, â êîòîðîì îíè áûëè èíòåãðèðîâàíû òàê æå, êàê è êîíñåðâàòîðû. Ó íèõ áûëè ðàçíîãëàñèÿ ñ ïîñëåäíèìè ëèøü ïî îòäåëüíûì è îòíîñèòåëüíî âòîðîñòåïåííûì âîïðîñàì îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðè÷åì íå âñåãäà ïðèíöèïèàëüíûå.

Â öåëîì ðàçëè÷èÿ ìåæäó èñòîðè÷åñêèìè ïàðòèÿìè áûëè äîñòàòî÷íî óñëîâíûìè. Íî îíè ñòàíîâèëèñü ñóùåñòâåííû�ìè, êîãäà ðå÷ü øëà î áîðüáå çà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Êîíñåðâàòîðû è ëèáåðàëû â XIX â. íå øëè íà êîìïðîìèññû, îòâåðãàëè ïîëèòè÷åñêèé öåíòðèçì, áåçæàëîñòíî ðàñïðàâ�ëÿëèñü ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè. Ïîñêîëüêó êîíñåð-
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âàòîðû áîëåå îòêðîâåííî âûðàæàëè èíòåðåñû ãîñïîäñòâóþ�ùåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, îíè â XIX â. â öåëîì ÷àùå íàõî�äèëèñü ó êîðìèëà âëàñòè.

Â XIX âåêå ëàòèíîàìåðèêàíñêàÿ äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòå�ìà ëèøü ÷èñòî âíåøíå íàïîìèíàëà ñâîé àíãëèéñêèé ïðîòî�òèï. È êîíñåðâàòîðû, è ëèáåðàëû áûëè â ýòî âðåìÿ ïàðòèÿ�ìè òîëüêî â óñëîâíîì ñìûñëå. Îíè íå èìåëè êàêîé-ëèáî ñòðîéíîé è ïðî÷íîé îðãàíèçàöèè, à îñòàâàëèñü ëèøü ãðóï�ïèðîâêàìè, ïîëóôåîäàëüíûìè êëèêàìè, âåäóùèìè ìåæäó ñîáîé ìåæäîóñîáíóþ âîéíó. Èõ ïîëèòè÷åñêîå êðåäî âûðà�æàëîñü íå â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ, à â îòêðîâåííîé ñòàâêå íà îïðåäåëåííîãî ñèëüíîãî ëèäåðà (êàóäèëüî), âèäÿùåãî ïå�ðåä ñîáîé îäíó-åäèíñòâåííóþ öåëü — çàõâàò âëàñòè è ñîç�äàíèå àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà.

Íåðåäêî è ñàìè êàóäèëüî, îïèðàÿñü íà ñîáñòâåííûå âîîðóæåííûå îòðÿäû, äåëàëè ñòàâêó íà îäíó èç äâóõ ñî�ïåðíè÷àþùèõ ïàðòèé. Â òîì ñëó÷àå, åñëè òîò èëè èíîé êàó�äèëüî äîáèâàëñÿ ïîñòà ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè, îí ðàññìàò�ðèâàë ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì êàê ñâîþ âîò÷èíó è áåç âñÿêèõ ñòåñíåíèé íàçíà÷àë íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñâîèõ ïàðòèéíûõ ñòîðîííèêîâ, ðàñïëà÷èâàÿñü òåì ñàìûì çà îêàçàííûå åìó ïîëèòè÷åñêèå óñëóãè. Íî è êàóäèëüî â áîðüáå çà ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü íå ïîëàãàëèñü òîëüêî íà ïàðòèéíóþ ïîääåðæêó.

Ñàìà ïî ñåáå îïïîçèöèîííàÿ ïàðòèÿ íà âûáîðàõ çàâåäî�ìî íå èìåëà øàíñîâ íà ïîáåäó. Äåéñòâóþùèé ïðåçèäåíò è ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ èñïîëüçîâàëè ëþáûå ñðåäñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû íå óñòóïèòü ñâîèì ïîëèòè÷åñêèì ïðîòèâíèêàì ãîñó�äàðñòâåííóþ âëàñòü âî âðåìÿ âûáîðîâ. Îíè èñïîëüçîâàëè âñå ïðàâîâûå è íåïðàâîâûå ñðåäñòâà, ÷òîáû îêàçàòü äàâëåíèå íà èçáèðàòåëåé, øëè íà ïîäêóïû, óáèéñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ïðî�òèâíèêîâ, íà ôàëüñèôèêàöèþ èòîãîâ âûáîðîâ è ò. ä.

Èìåííî ïîýòîìó êàóäèëüî äåëàëè îñíîâíóþ ñòàâêó íå íà âûáîðû è ñâîþ "êàðìàííóþ" ïàðòèþ, à íà çàõâàò âëàñòè íàñèëüñòâåííûì ïóòåì, ïðåæäå âñåãî íà ãîñóäàðñòâåííûå ïåðåâîðîòû (ïðîíóíñèàìåíòî). Òðóäÿùèåñÿ ìàññû, íèçû íà�ñåëåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ âî âëàñòè êàóäèëüî è ëèøü ïîâåðõ�íîñòíî âîñïðèíÿâøèå õðèñòèàíñêèå çàïîâåäè, îñòàâàëèñü ðàâíîäóøíûìè ê ýòèì ãîñóäàðñòâåííûì ïåðåâîðîòàì è ê ñóäüáå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â XIX â. â ëàòè�íîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâàõ áûëè íå èíñòðóìåíòîì ïàð-
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ëàìåíòàðèçìà è äåìîêðàòèè, à ÷àñòüþ ñïåöèôè÷åñêîé ñèñ�òåìû — êàóäèëèçìà. Ïîñëåäíÿÿ ñòðîèëàñü ïî ñóùåñòâó íå íà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îñíîâå, à íà ãðóáîé ñèëå, íà òðàäèöèÿõ è íà õàðèçìàòè÷åñêîì àâòîðèòåòå ïðåäâîäèòåëÿ-êàóäèëüî.

Ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî êàóäèëèçì ñòàë òåì ïîëèòè�÷åñêèì ôàêòîðîì, êîòîðûé òîðìîçèë ñòàíîâëåíèå äåìîêðà�òè÷åñêèõ ôîðì îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðèäàâàë åé çàñòîé�íûé õàðàêòåð, ïîðîæäàë ïîëèòè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü.

Ïàðàäîêñ ñîñòîÿë â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî äèêòàòîðîâ-êàóäèëüî, íåñìîòðÿ íà ñàìûå æåñòîêèå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå ê ïîëèòè÷åñêèì ïðîòèâíèêàì, êàê ïðàâèëî, íå ìîãëè äîëãî ñîõðàíèòü â ñâîèõ ðóêàõ ãîñóäàðñòâåííóþ (ïðåçèäåíòñêóþ) âëàñòü. Íà íàñèëèå ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà åãî ïîëèòè÷å�ñêèå îïïîíåíòû òàêæå îòâå÷àëè íàñèëèåì. Â ðåçóëüòàòå ëèøü ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîå ÷èñëî ïðåçèäåíòîâ â XIX â. ñîõðàíÿëè ñâîé ïîñò äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà. Çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü áûëà íå ïðîñòî ñâåðãíóòà â õîäå î÷åðåäíîãî ïåðåâî�ðîòà, íî è óáèòà.

Ôåíîìåí êàóäèëèçìà íåðàçðûâíî ñâÿçàí â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ñ òåìè èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðèâèëåãèÿìè, êîòîðûå ñîõðàíèëà çà ñîáîé àðìèÿ åùå ñ ýïîõè âîéíû çà íåçàâèñè�ìîñòü. Àâòîðèòàðíûå è äèêòàòîðñêèå ðåæèìû áàçèðîâàëèñü íà ìèëèòàðèçìå, êîòîðûé óõîäèë ñâîèìè êîðíÿìè â êîëî�íèàëüíîå ïðîøëîå.

Óæå âñêîðå ïîñëå çàâîåâàíèÿ íåçàâèñèìîñòè ðÿä ãåíå�ðàëîâ è îôèöåðîâ, îïèðàÿñü íà ñâîé âîåííûé àâòîðèòåò, íà ïîääåðæêó çåìåëüíîé îëèãàðõèè è öåðêâè, óñòàíîâèëè â ñâîèõ ñòðàíàõ âîåííûå äèêòàòóðû (Ïàýñ â Âåíåñóýëå, Ñàí-òà-Êðóñ â Ïåðó, Ôëîðåñ â Ýêâàäîðå è ò. ä.). Â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ â óñëîâèÿõ âíóòðåííèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðàçäî�ðîâ è ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ âëàñòü, êàê ïðàâèëî, çàõâà�òûâàëè êàóäèëüî, âûõîäöû èç àðìåéñêîé âåðõóøêè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü ñòàâèëà àðìèþ â èñêëþ�÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå, äåëàëà åå ÷àñòî àðáèòðîì â ïîëèòè�÷åñêèõ êîíôëèêòàõ. Àðìèÿ íå ñ÷èòàëà ñåáÿ ñâÿçàííîé êîí�ñòèòóöèåé. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ äåñÿòèëåòèé XIX â. ÷èñëåííîñòü àðìèè íå òîëüêî íå ñîêðàòèëàñü, íî è óâåëè÷èëàñü. Òàê, â ìàëåíü�êîì Ýêâàäîðå âîïðåêè îãðàíè÷åíèÿì, óñòàíîâëåííûì íåïî�ñðåäñòâåííîå Êîíñòèòóöèè 1859 ã., êîëè÷åñòâî âûñîêîîïëà�÷èâàåìûõ âûñøèõ âîåííûõ ÷èíîâ ÿâíî ïðåâûøàëî âñå íà-
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�öèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè (6 ìàðøàëîâ, 6 äèâèçèîííûõ è 22 áðèãàäíûõ ãåíåðàëà).

Â XIX âåêå áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó âìåøàòåëüñòâó àð�ìèè â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ãîñóäàðñòâåííûå ïåðåâîðîòû ñòàëè îáû÷íûì ÿâëåíèåì â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ëà�òèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèê. Èõ ÷èñëî ïðåâçîøëî âñå èç�âåñòíûå ïðåäøåñòâóþùèå è ïîñëåäóþùèå â ìèðîâîé èñòî�ðèè ïîêàçàòåëè. Ñ ìîìåíòà çàâîåâàíèÿ íåçàâèñèìîñòè è äî êîíöà XIX â. áîëåå ñòà ïåðåâîðîòîâ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå çàêîí÷èëèñü ïîáåäîé ìÿòåæíèêîâ è ñâåðæåíèåì ñòàðûõ ïðà�âèòåëüñòâ. Ïðåñëîâóòûå ëàòèíîàìåðèêàíñêèå ïðîíóíñèàìåí-òîñ áûëè íå "ðåâîëþöèÿìè", êàê ýòî îáû÷íî óòâåðæäàëè ñàìè èõ îðãàíèçàòîðû, à òèïè÷íî âîåííûìè ïåðåâîðîòàìè, ñîïðîâîæäàâøèìèñÿ ïðîñòîé ñìåíîé ó âëàñòè ðàçëè÷íûõ ôðàêöèé ïðàâÿùåãî áëîêà. Íîâûå êàóäèëüî ìàëî ÷òî ìåíÿ�ëè â ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Åñëè îíè â ðÿäå ñëó÷àåâ âûñòóïàëè ñ îáåùàíèåì ðåôîðì, òî ýòî áûëî ëèøü ãðóáîé äåìàãîãèåé, ðàññ÷èòàííîé íà çà�âîåâàíèå ïîïóëÿðíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îáðàòíîé ñòîðîíîé êàóäèëèçìà, êàê è ëþáîãî àâòîðèòàðèçìà, ïîñòðîåííîãî íà ñèëå ãîñóäàðñòâà è íà óìåíèè õàðèçìàòè÷åñêîãî ëèäåðà èñïîëüçîâàòü â ïîëèòèêå ñâîè ëè÷íûå êà÷åñòâà, áûëà åãî íåóñòîé÷èâîñòü. Ïðåçèäåíò-êàóäèëüî, êàê ïðàâèëî, áûñòðî ðàñòðà÷èâàë ñâîé ïîëèòè÷åñêèé àâ�òîðèòåò, ñîöèàëüíàÿ áàçà åãî ãîñïîäñòâà íåóìîëèìî ñóæàëàñü, à ñàì îí ñòàíîâèëñÿ æåðòâîé íîâîãî çàãîâîðà.

Õàðàêòåðíûå äëÿ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè â XIX â. îãðîì�íûå ñîöèàëüíî-ýòíè÷åñêèå êîíòðàñòû, íèùåòà òðóäÿùèõñÿ ìàññ, èõ áåññèëèå ïåðåä âñåìîãóùåé ãîñóäàðñòâåííîé âëà�ñòüþ ñ íåèçáåæíîñòüþ âûçûâàëè ïî ìåðå äàëüíåéøåãî ðàç�âèòèÿ îáùåñòâà âñå âîçðàñòàþùèé ñîöèàëüíûé è ïîëèòè÷å�ñêèé ïðîòåñò. Íî îí â ñèëó íèçêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ íèçîâ îáùåñòâà íå ìîã âûëèòüñÿ â îðãàíèçîâàííîå äâèæå�íèå ïðîòèâ äèêòàòîðñêèõ ðåæèìîâ è êàóäèëèçìà êàê òàêî�âûõ. Ýòîò ïðîòåñò âûñòóïàë â òî âðåìÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ôîðìå ëè÷íîñòíûõ, ÷èñòî ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð, â 50-õ ãã. â Ìåêñèêå, íàêîïèâøàÿñÿ íåíàâèñòü ê âïîëíå êîíêðåòíûì óãíåòàòåëÿì (ìåñòíûå ïîìåùèêè, òîðãîâûå ïîñðåäíèêè, ñâÿ�ùåííèêè è ò. ä.), à òàêæå ê âðàæäåáíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè òîëêàëè øèðîêèå ìàññû íàðîäà, â òîì ÷èñ�ëå è èíäåéöåâ, íà ïóòü äåéñòâèòåëüíî ðåâîëþöèîííîé áîðü-
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�áû, ãîòîâÿùåé ïî÷âó äëÿ ïðîãðåññèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è óêðåïëåíèÿ ðîñòêîâ äåìîêðàòèè.

Êîíñòèòóöèîííàÿ íåñòàáèëüíîñòü. Ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ó âëàñòè êàóäèëüî è ïîääåðæèâàþùèå èõ ïîëèòè÷å�ñêèå ãðóïïèðîâêè ñòðåìèëèñü âíåäðèòü ñâîèõ ñòàâëåííè�êîâ â ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò è óñèëèòü èäåîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà íàñåëåíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, à òàêæå â ñèëó ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ÷åñòîëþáèÿ íîâûé ïðåçèäåíò-êàóäèëüî, êàê ïðàâèëî, îòìåíÿë ðàíåå äåéñòâîâàâøóþ êîíñòèòóöèþ v â ñïåøíîì ïîðÿäêå îðãàíèçîâûâàë "ïðèíÿòèå" íîâîé.

Çàâèñèìîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ îò ïîëèòè÷å�ñêèõ àìáèöèé î÷åðåäíîãî äèêòàòîðà è ïîääåðæèâàþùåé åãî âîåíùèíû ïðèâîäèëà ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ èñòîðèÿ ìíîãèõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé íàñòîÿùóþ ÷åõàðäó. Òàê, â Ýêâàäîðå â XIX â. ñìåíè�ëîñü 12 êîíñòèòóöèé, â Áîëèâèè — 9, â Êîëóìáèè — 11, â Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå — 15, â Âåíåñóýëå — 11 è ò. ä.

Âíåøíå áîëüøèíñòâî ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ êîíñòèòóöèé â XIX â. ñîõðàíÿëè ñòàâøèå ïî-ñâîåìó "ñâÿùåííûìè" äå�ìîêðàòè÷åñêèå ôîðìû, íî â óñëîâèÿõ àâòîðèòàðíîãî ðåæè�ìà îíè áûëè íå áîëåå ÷åì äåêîðàöèåé, íåïðåìåííûì óñëî�âèåì "ïîëèòè÷åñêîé èãðû". Ýòè êîíñòèòóöèè íåèçìåííî ïðî�âîçãëàøàëè ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, âûáîðíîñòü ãîñó�äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí. Ðå�àëüíàÿ æå äåéñòâèòåëüíîñòü â ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñó�äàðñòâàõ â XIX â. áûëà äàëåêà îò êîíñòèòóöèîííîé çàêîí�íîñòè è äåìîêðàòèè.

Äëÿ îòñòðàíåíèÿ íàðîäíûõ ìàññ îò ó÷àñòèÿ â ïîëèòè�÷åñêîé æèçíè óñòàíàâëèâàëèñü ïðÿìûå èçáèðàòåëüíûå îã�ðàíè÷åíèÿ (èìóùåñòâåííûå, îáðàçîâàòåëüíûå è ò. ä. öåí�çû), êîòîðûå ëèøàëè áîëüøóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ âîçìîæíî�ñòè ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, à ñëåäîâàòåëüíî, è êàêîãî-ëèáî âëèÿ�íèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Èçáèðàòåëü�íûå êàìïàíèè ïðåâðàòèëèñü â ñïëîøíóþ öåïü ïðÿìîãî íà�ñèëèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîäòàñîâîê èòî�ãîâ âûáîðîâ. Ïðàêòè÷åñêè íà âûáîðàõ âñåãäà "ïîáåæäàëè" ïðàâèòåëüñòâåííûå êàíäèäàòû, ïîýòîìó è ïàðëàìåíòû â ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèêàõ, êàê ïðàâèëî, áûëè ïî�ñëóøíûì îðóäèåì â ðóêàõ ïðåçèäåíòîâ-äèêòàòîðîâ.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñðåäñòâ óêðåïëåíèÿ "êîíñòèòóöè�îííîãî" ñòðîÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ñóáêîíòèíåíòà èñïîëüçîâàëñÿ îñîáûé

�200	Ðàçäåë I. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâîå âðåìÿ

ïðàâîâîé èíñòèòóò — "îñàäíîå ïîëîæåíèå" (estado de sitio), êîòîðûé âïåðâûå áûë ïðåäóñìîòðåí â Êîíñòèòóöèè ×èëè 1833 ã. Ýòà Êîíñòèòóöèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ êîíñåðâàòîðàìè, óñ�òàíîâèâøàÿ â ×èëè óíèòàðíóþ è æåñòêî öåíòðàëèçîâàí�íóþ ðåñïóáëèêó ñ ñèëüíûì ïðåçèäåíòîì âî ãëàâå, ïðèìå÷à�òåëüíà â òîì îòíîøåíèè, ÷òî â îòëè÷èå îò äðóãèõ ëàòèíî�àìåðèêàíñêèõ êîíñòèòóöèé ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé äîêóìåíò, äåéñòâîâàâøèé îêîëî ñòà ëåò.

Ââåäåíèå îñàäíîãî (÷ðåçâû÷àéíîãî) ïîëîæåíèÿ ÿâëÿëîñü îäíîé èç ïðåðîãàòèâ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è îçíà÷àëî ïðè�îñòàíîâêó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ãàðàíòèé ãðàæäàí. Ýòî óçàêîíèâàëî îòêðûòóþ ðàñïðàâó ïðàâèòåëüñòâà ñî ñâîèìè ïîëèòè÷åñêèìè îïïîíåíòàìè.

Êîíñòèòóöèîííóþ èñòîðèþ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóá�ëèê â XIX â. íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü, îäíàêî, êàê çåðêàëüíîå îòðàæåíèå èíòåðåñîâ è âîëè ëèøü ðåàêöèîííûõ ñèë. Â íåé îòðàçèëèñü è âñå ñëîæíîñòè ðàçâèòèÿ ýòíè÷åñêîãî è êëàññî�âîãî ñîñòàâà îáùåñòâà, ïðîòèâîðå÷èÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íåèçáåæíîå óñèëåíèå áóð�æóàçíûõ ýëåìåíòîâ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íàðàñòàþùàÿ áîðüáà òðóäÿùèõñÿ ìàññ ïðîòèâ äèêòàòîðñêèõ ðåæèìîâ. Â ðåçóëüòàòå ýòîé áîðüáû â íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèÿõ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå íîâûå è ïðîãðåññèâíûå äëÿ ñâîåé ýïîõè èäåè è ïîëîæåíèÿ, à ñàìè ýòè ïðàâîâûå äîêóìåíòû ñòàëè âàæíû�ìè âåõàìè â èñòîðèè ìèðîâîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Àðãåíòèíû è Ìåêñèêè â XIX â. Ê ÷èñëó íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ è äåéñòâîâàâøèõ ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ êîíñòèòóöèé â Ëàòèíñêîé Àìåðè�êå â XIX â. îòíîñÿòñÿ êîíñòèòóöèè Àðãåíòèíû 1853 ã. è Ìåêñèêè 1857 ã.

Ïåðâàÿ èç íèõ áûëà ïðèíÿòà â ðåçóëüòàòå ñâåðæåíèÿ â 1852 ã. ïðàâèâøåãî â Àðãåíòèíå â òå÷åíèå áîëåå 20 ëåò îä�íîãî èç ñàìûõ îäèîçíûõ è ñâèðåïûõ âî âñåé Ëàòèíñêîé Àìåðèêå äèêòàòîðîâ — X. Ðîñàñà. Êîíñòèòóöèÿ, ïðèíÿòàÿ â ñëåäóþùåì ãîäó, ïîäâåëà èòîã ìíîãîëåòíåé áîðüáå óíèòà-ðèñòîâ, ôåäåðàëèñòîâ è îòêðûòûõ ñåïàðàòèñòîâ, ñòðåìèâ�øèõñÿ ê óíè÷òîæåíèþ åäèíîãî Àðãåíòèíñêîãî ãîñóäàðñòâà è ê çàêðåïëåíèþ âëàñòè çà ìåñòíûìè ëàòèôóíäèñòàìè — êàóäèëüî.

Àâòîðû Êîíñòèòóöèè èñïîëüçîâàëè öåëûé ðÿä èäåé ñå�âåðîàìåðèêàíñêèõ ôåäåðàëèñòîâ êîíöà XVIII â. (À. Ãàìèëü�òîí è äð.), à òàêæå ïðîèçâåäåíèå ïðîãðåññèâíîãî àðãåíòèí-
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ñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ìûñëèòåëÿ X. Á. Àëüáåðäè ("Îñíîâû"), äîêàçàâøåãî, ÷òî íîâàÿ àðãåíòèíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ íå äîëæíà áûòü äîêòðèíåðñêèì äîêóìåíòîì. Â íåé ñëåäóåò ó÷èòûâàòü èñòîðèþ è ïîòðåáíîñòè àðãåíòèíñêîé íàöèè.

Â Êîíñòèòóöèè áûë ïîäâåäåí îêîí÷àòåëüíûé èòîã äëè�òåëüíîé áîðüáå ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êîòîðîå çàêðåïëÿëîñü â âèäå ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 1, Àðãåíòèíà ÿâëÿëà ñîáîé "ôåäåðàòèâíóþ ðåñïóáëèêàíñêóþ ïðåäñòàâèòåëüíóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ".

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñêëàäûâàëîñü èç çàêîíî�äàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Çàêîíîäà�òåëüíûì îðãàíîì áûë, êàê è â ÑØÀ, äâóõïàëàòíûé êîí�ãðåññ (ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé è ñåíàò). Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü âðó÷àëàñü ïðåçèäåíòó, èçáèðàåìîìó ïóòåì äâóõñòå�ïåííûõ âûáîðîâ íà 6 ëåò áåç ïðàâà íåìåäëåííîãî ïåðåèç�áðàíèÿ. Ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ âîçãëàâëÿë Âåðõîâíûé

ñóä.

Êàæäàÿ ïðîâèíöèÿ ïîëó÷àëà ïðàâî íà ñîçäàíèå ñâîåé êîíñòèòóöèè "ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî õàðàê�òåðà", à ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ãàðàíòèðîâàëî êàæäîé ïðîâèíöèè ñóùåñòâîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå åå èíñòè�òóòîâ. Êîíñòèòóöèÿ â ñò. 109 ïðÿìî çàïðåùàëà âîåííûå äåé�ñòâèÿ ìåæäó ïðîâèíöèÿìè. Âñå êîíôëèêòû ìåæäó ïðîâèí�öèÿìè ðàññìàòðèâàëèñü Âåðõîâíûì ñóäîì. Âðàæäåáíûå äåé�ñòâèÿ ïðîâèíöèè ïî Êîíñòèòóöèè "êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê âîññòàíèå èëè ìÿòåæ, êîòîðûå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïîäàâèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì". Â òàêîì ñëó÷àå ïðåçèäåíò ñ ñîãëàñèÿ ñåíàòà èëè ñàìîñòîÿòåëüíî (åñëè êîí�ãðåññ íàõîäèëñÿ íà êàíèêóëàõ) ââîäèë îñàäíîå ïîëîæåíèå, ïðèîñòàíàâëèâàë äåéñòâèå êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé.

Â ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè îñîáî ãîâîðèëîñü î íåîáõî�äèìîñòè "ñîçäàòü íàöèîíàëüíûé ñîþç, óïðî÷èòü ñïðàâåäëè�âîñòü; óêðåïèòü ìèð âíóòðè ñòðàíû, îáåñïå÷èòü âñåì çàùè�òó, ñîäåéñòâîâàòü îáùåìó ïðîöâåòàíèþ" è ò. ä.

Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàëà åäèíñòâî íàöèîíàëüíûõ òàìîæåí è òàðèôîâ, óòâåðæäàëà íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîìûø�ëåííîãî ðàçâèòèÿ ïðèíöèïû ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñò�âà, ñâîáîäû òîðãîâëè è ñóäîõîäñòâà, åäèíñòâî ìåð è âåñîâ, äåíåæíîé ñèñòåìû (ñò. 9—12). Â Êîíñòèòóöèè ïîäòâåðæäà�ëàñü íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè è â ñâÿçè ñ ýòèì çàïðåùàëèñü êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà êàê ìåðà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, à òàêæå ðåêâèçèöèè, êîòîðûìè ÷àñòî çëîóïîò-
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ðåáëÿëè âëàñòè âñåõ óðîâíåé â ñëó÷àÿõ âîåííûõ êîíôëèê�òîâ è ïîëèòè÷åñêîé àíàðõèè.

Â ñò. 67 ãîâîðèëîñü, ÷òî ôåäåðàëüíûé êîíãðåññ äîëæåí "ñîäåéñòâîâàòü âñåìó, ÷òî ïîâûøàåò áëàãîñîñòîÿíèå ñòðàíû, âåäåò ê ïðîãðåññó âñåõ ïðîâèíöèé è ðàçâèâàåò ïðîñâåùåíèå". Ñ ýòîé öåëüþ îí äîëæåí áûë ïîîùðÿòü ðàçâèòèå ïðîìûø�ëåííîñòè è ñîçäàíèå åå íîâûõ îòðàñëåé, ñòðîèòåëüñòâî æå�ëåçíûõ äîðîã, êàíàëîâ, çàñåëåíèå ïóñòóþùèõ çåìåëü.

Â Êîíñòèòóöèè Àðãåíòèíû 1853 ã. ïîä âëèÿíèåì "Îñ�íîâ" X. Àëüáåðäè âïåðâûå â èñòîðèè êîíñòèòóöèîíàëèçìà áûëî çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàíöåâ äëÿ áûñòðîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ñòàòüÿ 25 îáÿçûâàëà ôåäåðà�öèþ "ñîäåéñòâîâàòü åâðîïåéñêîé èììèãðàöèè" è çàïðåùàëà ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ èíîñòðàíöåâ, "êîòîðûå ïðèåçæàþò ñ öåëüþ îáðàáàòûâàòü çåìëþ, ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðî�ìûøëåííîñòè, ðàñïðîñòðàíÿòü íàóêè". Â ñò. 20 ãîâîðèëîñü, ÷òî èíîñòðàíöû ïîëüçóþòñÿ âñåìè ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè, ìîãóò çàíèìàòüñÿ ëþáûì ïðîìûñëîì, òîðãîâëåé è ïðîôåñ�ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, îáëàäàòü íåäâèæèìûì èìóùå�ñòâîì, ïîêóïàòü è ïðîäàâàòü åãî, äåëàòü çàâåùàíèÿ, ïëà�âàòü íà ñóäàõ ïî ðåêàì è â ïðèáðåæíûõ âîäàõ. Êîíñòèòóöèÿ 1853 ã. äàëà òîë÷îê ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâè�òèþ Àðãåíòèíû ïî ïóòè êàïèòàëèçìà. Íà åå îñíîâå ëèáå�ðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà (íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâà ïðåçèäåí�òà Ä. Ñîðèìüåíòî, 1868—1874 ãã.) îñóùåñòâèëè ðÿä ïðîãðåñ�ñèâíûõ ìåðîïðèÿòèé (ñîäåéñòâèå áûñòðîìó ðîñòó èììèãðà�öèè, ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî áàíêà, ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàí�íîãî êàïèòàëà).

Ïðèíÿòèþ ìåêñèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè 1857 ã. ïðåäøå�ñòâîâàëè äëèòåëüíîå ãîñïîäñòâî, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ Ëà�òèíñêîé Àìåðèêè, êîíñåðâàòîðîâ, âûðàæàâøèõ èíòåðåñû êëåðèêàëîâ è çåìåëüíîé îëèãàðõèè, à òàêæå ñåðèÿ âîåííûõ äèêòàòóð. Êîíñòèòóöèÿ áûëà íåïîñðåäñòâåííûì ðåçóëüòà�òîì ìåêñèêàíñêîé ðåâîëþöèè 1854—1857 ãã., êîòîðàÿ ñòàëà ïåðâîé íàðîäíîé ðåâîëþöèåé â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, ïðèâå�ëà â äâèæåíèå øèðîêèå èíäåéñêèå ìàññû, íàõîäèâøèåñÿ ïîä âëèÿíèåì ðàäèêàëüíî íàñòðîåííîãî ëåâîãî êðûëà ëèáå�ðàëîâ ("ïóðîñ") âî ãëàâå ñ Á. Õóàðåñîì. Â ó÷ðåäèòåëüíîì êîíãðåññå, ïðèíÿâøåì Êîíñòèòóöèþ, ïðåîáëàäàëè, îäíàêî, ïðåäñòàâèòåëè ïðàâûõ è óìåðåííûõ êðóãîâ ëèáåðàëîâ ("ìî-äåðàäîñ"), â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíà èìåëà ÿðêî âûðàæåííûé êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð.
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Êîíñòèòóöèÿ çàïðåùàëà ðàáñòâî è äîëãîâóþ êàáàëó (ïå�îíàæ), øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííóþ òîãäà â Ìåêñèêå, îòìåíÿ�ëà ðÿä ïðèâèëåãèé (ôóýðîñ) êàòîëè÷åñêîé öåðêâè è âîåí�ùèíû, îãðàíè÷èâàëà öåðêîâíîå çåìëåâëàäåíèå. Â íåé ñî�äåðæàëñÿ îáû÷íûé äëÿ ëàòèíîàìåðèêàíñêîãî êîíñòèòó�öèîíàëèçìà ïåðå÷åíü ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè.

Ïðè âñåé äåêëàðàòèâíîñòè ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïî�ëîæåíèé ñàìî îôèöèàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïîñëå ìíîãèõ ëåò ãîñïîäñòâà êîíñåðâàòîðîâ è äèêòàòó�ðû Ñàíòà-Àííû èìåëî ïðîãðåññèâíîå çíà÷åíèå, äàëî òîë�÷îê êàïèòàëèñòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ìåêñèêàíñêîãî îáùåñò�âà. Òàê, íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè áûëè ñåêóëÿðèçèðîâàíû öåð�êîâíûå çåìëè, íà÷àëîñü âîçâðàùåíèå çàõâà÷åííûõ ëàòèôóí�äèñòàìè çåìåëü èíäåéñêèõ îáùèí è ò. ä.

Íî ïîñëåäîâàâøåå ñ êîíöà 60-õ ãîäîâ ïîñòåïåííîå îñ�ëàáëåíèå ðåâîëþöèîííûõ ñèë âíîâü ïðèâåëî ê óêðåïëåíèþ ïîçèöèé êîíñåðâàòèâíî-ïîìåùè÷üèõ êðóãîâ, ê óñòàíîâëå�íèþ â 1876 ã. ñàìîé êðîâàâîé â èñòîðèè ëàòèíîàìåðèêàí�ñêèõ ãîñóäàðñòâ XIX â. äèêòàòóðû Ï. Äèàñà. Ïîñëåäíèé, èìåÿ ïîääåðæêó ìåñòíûõ ëàòèôóíäèñòîâ è àìåðèêàíñêèõ íåô�òÿíûõ êîìïàíèé, ïðàâèë Ìåêñèêîé áîëåå 30 ëåò ïîä ëîçóí�ãàìè: "ïîðÿäîê è ïðîãðåññ, ëèáåðàëèçì, êîíñòèòóöèîíàëèçì", íî ôàêòè÷åñêè ëèøèë êîíñòèòóöèþ 1857 ã. åå èçíà÷àëüíî äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ñâåðæåíèå ìîíàðõèè è Êîíñòèòóöèè 1891 ã. â Áðàçè�ëèè. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå ïåðåìåíû â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí â XIX â. ïðîèçîøëè â Áðà�çèëèè, ãäå â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ñîõðàíÿëèñü ðàá�ñòâî è çàñòîéíûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ÷òî îáóñëî�âèëî è äëèòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå êîíñåðâàòèâíîé ðàçíî�âèäíîñòè êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè.

Â êîíöå XIX â. ïîä âîçäåéñòâèåì íåóêëîííî ðàçâèâàþ�ùåãîñÿ êàïèòàëèçìà â Áðàçèëèè ðàçâåðíóëîñü øèðîêîå àáî�ëèöèîíèñòñêîå äâèæåíèå, êîòîðîå ïðèâåëî â 1888 ã. (ò. å. ïîçæå, ÷åì âî âñåõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà) ê îòìåíå ðàá�ñòâà. Óñèëèâøàÿñÿ áîðüáà çà ðåñïóáëèêó, ïîëó÷èâøàÿ øè�ðîêóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ, çàêîí÷èëàñü â 1889 ã. ïàäåíè�åì ìîíàðõè÷åñêîãî ñòðîÿ.

Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Áðàçèëèè â 1891 ã. ïðîèñõîäè�ëî â ñëîæíîé ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå. Ïëàíòàòîðû-ôàçåíäåéðî, èìåâøèå ñèëüíûå ïîçèöèè íà ïðîâèíöèàëüíîì óðîâ-
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�íå è òåñíî ñâÿçàííûå ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì, ñòðåìè�ëèñü ê ðàñ÷ëåíåíèþ ñòðàíû è ïðîòèâèëèñü ñîçäàíèþ ñèëü�íîé öåíòðàëèçîâàííîé âëàñòè. Êîíñòèòóöèÿ, ó÷èòûâàÿ ïðî�òèâîñòîÿíèå ñåïàðàòèñòîâ è óíèòàðèñòîâ, çàêðåïèëà ôåäå�ðàòèâíîå óñòðîéñòâî Áðàçèëèè.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ïîëó÷èëè ïðàâî âåñòè âíåøíèå äåëà, ñîäåðæàòü àðìèþ è ôëîò, óñòàíàâëèâàòü ïîøëèíû íà èìïîðò, ÷åêàíèòü ìîíåòó, îñóùåñòâëÿòü ïî÷òîâóþ ñëóæáó. Çà øòàòàìè ñîõðàíÿëèñü âñå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå íå áûëè ïðÿìî îòíåñåíû ê ôåäåðàëüíîé êîìïåòåíöèè. Êàæäûé øòàò èìåë ñâîþ êîíñòèòóöèþ, ïîääåðæèâàë âíóòðåííèé ïîðÿäîê, ñîçäàâàë ñâîþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîõðàíÿë âàæíûå ïðèâèëåãèè â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè: óñòàíàâëè�âàë íàëîãè íà ýêñïîðò, èìåë èñêëþ÷èòåëüíûé êîíòðîëü íàä ýêñïëóàòàöèåé ðóäíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ çåìåëü. Çà ýòèìè íåîáû÷àéíî øèðîêèìè ïðàâàìè øòàòîâ ñêðûâàëèñü èíòå�ðåñû ôàçåíäåéðî, ìåñòíîé áóðæóàçèè è ñâÿçàííûõ ñ íèìè èíîñòðàííûõ êîìïàíèé.

Ïî Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì çàïðåùàëîñü âìåøàòåëüñòâî â äåëà øòàòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïî�äàâëåíèÿ âîññòàíèÿ, ïîääåðæàíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âîññòà�íîâëåíèÿ ïîðÿäêà (ïî ïðîñüáå ñàìîãî øòàòà).

Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ (Ïðåçèäåíò, äâóõïà�ëàòíûé Êîíãðåññ, Âåðõîâíûé ñóä), òèïè÷íàÿ äëÿ ëàòèíî�àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ è ñêîïèðîâàííàÿ ñ Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, îñíîâûâàëàñü íà ðàçäåëåíèè âëàñòåé, äåéñòâóþùèõ "â ãàðìîíèè è íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà". Ó÷àñòâîâàòü â ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ ìîãëè ëèøü ãðàìîòíûå ìóæ÷èíû, äîñòèãøèå 21 ãîäà. Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàøàëà ñâîáîäó ñëî�âà, ïå÷àòè, ñîáðàíèé, ïðàâî íà ïîäà÷ó ïåòèöèé, ñîçäàâàëà òåì ñàìûì ïî÷âó äëÿ ïîñëåäóþùåé äåìîêðàòèçàöèè ïîëè�òè÷åñêîé æèçíè. ,

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ 1891 ã., íåñìîòðÿ íà åå óìåðåííîñòü, ÿâèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ìîíàðõè÷åñêîé Êîí^ ñòèòóöèåé 1824 ã. âàæíîé âåõîé â èñòîðèè Áðàçèëèè, îíà ñïîñîáñòâîâàëà áîëåå áûñòðîìó ðàçâèòèþ êàïèòàëèçìà è ñòàíîâëåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ýòîé ñòðàíå.
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Ãëàâà 8. Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè

§ 1. Ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà ÑØÀ â ñôåðå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé

Ê êîíöó XIX — íà÷àëó XX â. Àìåðèêà ïðåâðàùàåòñÿ â ñòðàíó êëàññè÷åñêîãî êîðïîðàòèâíîãî êàïèòàëèçìà, â êîòî�ðîé áåç âñÿêèõ îãðàíè÷åíèé äåéñòâîâàëè ãèãàíòñêèå òðåñòû, ìîíîïîëèè, îãðàíè÷èâàþùèå ñâîáîäó ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè, äèêòóþùèå òàêèå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷àñòíîìó ïðåäïðè�íèìàòåëüñòâó, êîòîðûå ïðèâîäèëè ê óäóøåíèþ èõ êîíêóðåí�òîâ, ê ðàçîðåíèþ ñðåäíåãî è ìåëêîãî áèçíåñà. Ïåðâûé àíòè�òðåñòîâñêèé Çàêîí Øåðìàíà ("Àêò ñ öåëüþ çàùèòû òîðãîâ�ëè è êîììåðöèè îò íåçàêîííûõ îãðàíè÷åíèé è ìîíîïîëèè") áûë ïðèíÿò çäåñü â 1890 ã., íî îí íå ñòàë, êàê óòâåðæäàëîñü, "õàðòèåé ïðîìûøëåííîé ñâîáîäû", èìåë âåñüìà îãðàíè÷åí�íûé ýôôåêò è ÷àñòî ïðèìåíÿëñÿ íå ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ, òàê êàê ïðîèçâîëüíîå ñóäåáíîå òîëêîâàíèå çàêîíà ïðèðàâ�íèâàëî ïðîôñîþçû ê ìîíîïîëèÿì, à çàáàñòîâêè ðàáî÷èõ — ê "ñãîâîðàì ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ òîðãîâëè".

Óãëóáëåíèå ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ, áåäñòâåííîãî ïîëî�æåíèÿ ðÿäîâûõ àìåðèêàíöåâ â óñëîâèÿõ çàòÿæíûõ ýêîíîìè�÷åñêèõ äåïðåññèé ýòîãî âðåìåíè âåëè ê ðîñòó íåäîâîëüñòâà ïðîòèâ êîðïîðàòèâíîãî êàïèòàëà ñðåäè ñðåäíèõ ñëîåâ, ðàáî�÷èõ, ôåðìåðñòâà, ïðîãðåññèâíîé èíòåëëèãåíöèè (ïðîãðåññè�ñòîâ), îñóæäàþùèõ ìîíîïîëèè êàê óãðîçó äëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäíûõ ìàññ. Â ñòðàíå âîçíèêàåò øèðîêîå àíòèòðåñòîâñêîå äâèæåíèå, ñîïðîâîæäàåìîå ðîñòîì àêòèâíîñòè ðàáî÷èõ ïðîô�ñîþçîâ, íåïðåêðàùàþùåéñÿ áîðüáîé áåäíåéøèõ ñëîåâ, òðå�áóþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïð.

Òðåáîâàíèå "îáíîâëåíèÿ" ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âñå íàñòîé÷èâåå íà÷èíàåò çâó÷àòü è â îáåèõ ïàð-
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òèÿõ: ðåñïóáëèêàíñêîé è äåìîêðàòè÷åñêîé. Ñíà÷àëà ýòè òðåáîâàíèÿ âûäâèãàþòñÿ êàê îïïîçèöèîííûå ðóêîâîäñòâó ïàðòèé, çàòåì îíè âñå áîëüøå çàõâàòûâàþò óìû ïàðòèéíîé âåðõóøêè, ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãîâ, ÷òî è íàõîäèò âûðà�æåíèå â êîíå÷íîì ñ÷åòå â èçìåíåíèè ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà-ðåñïóáëèêàíöà Òåîäîðà Ðóçâåëüòà (1901—1909 ãã.), âûñòó�ïèâøåãî ñ èäåÿìè "íîâîãî íàöèîíàëèçìà", à ñ 1913 ã. ïðåçè�äåíòà-äåìîêðàòà Âóäðî Âèëüñîíà (1913—1921 ãã.), ïðîâîç�ãëàñèâøåãî íåîëèáåðàëüíóþ òåîðèþ "íîâîé äåìîêðàòèè", "íîâîé ñâîáîäû". Îñíîâîé òåîðèè "íîâîãî íàöèîíàëèçìà" Ò. Ðóçâåëüòà ñòàëî òðåáîâàíèå ðàñøèðåíèÿ ïðåðîãàòèâ ïðå�çèäåíòà ñ òåì, ÷òîáû íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñòàëî îñó�ùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ òðåñòîâ ñ öåëüþ èõ ðåãóëèðîâàíèÿ, îáóçäàíèÿ "íå÷åñòíîé èãðû".

Ïåðâûé çàêîí ("Àêò îá óñêîðåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà è ðàçðåøåíèÿ ïðîöåññîâ ïî ñïðàâåäëèâîñòè"), ïðèíÿòûé â 1903 ã. â îñóùåñòâëåíèå ýòîé ïðîãðàììû, ïðåäóñìàòðèâàë ìåðû óñêîðåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî àíòèòðåñòîâñêèì äå�ëàì êàê äåëàì, èìåþùèì "áîëüøîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå", è â ñèëó ýòîãî — "ïðèîðèòåò íàä äðóãèìè äåëàìè". Çà íèì ïîñëåäîâàë Çàêîí î ñîçäàíèè Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè è òðóäà, â ôóíêöèè êîòîðîãî, â ÷àñòíîñòè, âõîäèëè ñáîð èí�ôîðìàöèè è ðàññìîòðåíèå "íå÷åñòíîé äåÿòåëüíîñòè êîðïî�ðàöèè". Â 1906 ã. ïðèíèìàåòñÿ çàêîí, äàâøèé Ìåæäóøòàò�íîé òîðãîâîé êîìèññèè, ñîçäàííîé åùå â 1887 ã., ïðàâî óñòà�íàâëèâàòü ïðåäåëû ïîâûøåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèô�íûõ ñòàâîê è ïð. Òðåáîâàíèÿ "÷åñòíîé èãðû" Ò. Ðóçâåëüò ðàñïðîñòðàíÿë è íà îòíîøåíèÿ ðàáî÷èõ ñ ïðåäïðèíèìàòå�ëÿìè, âûñòóïàÿ çà ìèðíîå àðáèòðàæíîå óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ ìåæäó íèìè, íî îäíîâðåìåííî òðåáóÿ îãðàíè÷åíèé ïðîôñîþçíîé àêòèâíîñòè.

Ïðîãðàììà "íîâîé äåìîêðàòèè" Âóäðî Âèëüñîíà îñíî�âûâàëàñü íà òðåõ ïðèíöèïàõ: èíäèâèäóàëèçì, ñâîáîäà ëè÷�íîñòè è ñâîáîäà êîíêóðåíöèè. Áóäó÷è êàíäèäàòîì ïðîãðåñ�ñèñòîâ íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ, îí îáúÿâèë ñåáÿ âðàãîì ìîíîïîëèè, òðåáóÿ íå óíè÷òîæåíèÿ òðåñòîâ, êàê ñàìè ïðî�ãðåññèñòû, è íå ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ïî ìåòîäàì Ò. Ðóçâåëüòà, à ñíÿòèÿ âñåõ ïðåïîí äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, ïðåæäå âñåãî ñðåä�íåãî è ìåëêîãî, ïóòåì îáóçäàíèÿ "íå÷åñòíîé êîíêóðåíöèè", ðåçóëüòàòîì êîòîðîé, êàê îí ñ÷èòàë, è áûë ìîíîïîëèçì.

Ñ ýòîé öåëüþ íà îñíîâå Çàêîíà î òàðèôàõ 1913 ã. ïðà�âèòåëüñòâîì áûëà ïðîâåäåíà ðåâèçèÿ òàðèôîâ. Áûëè òàêæå
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�ïîâûøåíû íàëîãè íà äîõîäû, ñíèæåíû òîðãîâûå ïîøëèíû;

ðàñøèðåíû âîçìîæíîñòè èìïîðòà, óñòàíîâëåí îïðåäåëåí�íûé êîíòðîëü íàä áàíêàìè. Â åãî ïðàâëåíèå áûëè íà÷àòû ïåðâûå ïðîöåññû ïî ðàçäåëó êîðïîðàöèé  ìîíîïîëèé íà îñíîâå Çàêîíà Øåðìàíà.

Âàæíûì øàãîì íà ïóòè óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñòàëî ñîçäàíèå â 1913 ã. Ôåäå�ðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû (ÔÐÑ) âî ãëàâå ñ Ñîâåòîì óïðàâ�ëÿþùèõ, â êîòîðûé âõîäèëè Ìèíèñòð ôèíàíñîâ, Êîíòðîëåð äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è 15 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåí�òîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Ñîñòîÿùàÿ èç 12 íàöèîíàëüíûõ ðåçåðâíûõ áàíêîâ ñîîò�âåòñòâóþùèõ ðàéîíîâ ñòðàíû, àêêóìóëèðóþùèõ çíà÷èòåëü�íûå ôèíàíñîâûå ðåçåðâû, ÔÐÑ áûëà ïðèçâàíà îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä âûïóñêîì áàíêíîò, èìåþùèõ çíà÷åíèå äåíåæ�íûõ çíàêîâ, óñòàíàâëèâàòü ïðîöåíòû áàíêîâñêîãî êðåäèòà. Åé ââåðÿëèñü ôóíêöèè íàëîãîâîãî àãåíòà ãîñóäàðñòâà è ïð. ÔÐÑ, âûïîëíÿÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ýìèññèîííîãî áàí�êà, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â ðåãóëè�ðîâàíèè ôèíàíñîâî-äåíåæíîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Â öåëÿõ ñáîðà ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè è ïðè�âëå÷åíèÿ ê ñóäó ëèö è êîðïîðàöèé, çàìå÷åííûõ â ïðèìåíå�íèè "íå÷åñòíûõ ìåòîäîâ", íàðóøàþùèõ àíòèòðåñòîâñêèé Çàêîí Øåðìàíà, áûëà ñîçäàíà òàêæå â 1914 ã. íà îñíîâå "Àêòà î ôåäåðàëüíîé òîðãîâîé êîìèññèè" Ôåäåðàëüíàÿ òîð�ãîâàÿ êîìèññèÿ.

Â ãîäû "íîâîé äåìîêðàòèè" ïðîèçîøåë âàæíûé ñäâèã è â ðàáî÷åé ïîëèòèêå. Áûë ïðèíÿò Çàêîí î 8-÷àñîâîì ðàáî÷åì äíå äëÿ æåíùèí è äåòåé, î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé çà íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè íà ïðîèçâîäñòâå.

Ãîñóäàðñòâî âñå ðåøèòåëüíåå íà÷èíàåò âòîðãàòüñÿ â ñôåðó ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Ñîãëàñíî Çàêîíó Êëåéòîíà 1914 ã. ("Àêòà, äîïîëíÿþùåãî ñóùåñòâóþùèå çàêîíû ïðî�òèâ íåçàêîííûõ îãðàíè÷åíèé è ìîíîïîëèé è äëÿ äðóãèõ öå�ëåé"), óòî÷íÿâøåìó ôîðìóëèðîâêè Çàêîíà Øåðìàíà, çàïðå�ùàëîñü, â ÷àñòíîñòè, ïðàêòèêîâàâøååñÿ ðàíåå ïðèìåíåíèå ïîñëåäíåãî ê ïðîôñîþçàì.

Ðåôîðìû "ïðîãðåññèñòñêîé ýðû" ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé åùå ïåðâûå êðàéíå íåïîñëåäîâàòåëüíûå øàãè ïî 'ïóòè ïðè�ñïîñîáëåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ê íîâîé îáñòàíîâêå, âîçíèêøåé â ñâÿçè ñ ïðåâðàùåíèåì ÑØÀ â ýêî�íîìè÷åñêè ìîùíóþ ñòðàíó êîðïîðàòèâíîãî êàïèòàëà.
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�Ñ ýòîãî âðåìåíè ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé íà÷èíàåò çàíèìàòü âñå áîëåå âàæíîå ìåñòî â äåÿ�òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Åùå áîëüøå îòõîäèò ãîñóäàðñòâî îò ïîëèòèêè "íåâìå�øàòåëüñòâà", îò ñòàðîé ðîëè "íî÷íîãî ñòîðîæà" ïîñëå âñòó�ïëåíèÿ ÑØÀ â 1917 ã. â ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó. Ìåíÿåòñÿ, îäíàêî, ãëàâíîå íàïðàâëåíèå åãî ðåãóëèðóþùåãî âìåøàòåëü�ñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñôåðû. Íå áîðüáà ñ ìîíîïîëèçìîì êîðïîðàöèé, âñå áîëüøå áîãàòåþùèõ â óñëî�âèÿõ ïîäãîòîâêè ê âîéíå, è çàòåì è ñàìîé âîéíîé, à âîåííàÿ ìîáèëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ïëàíîìåðíîå ìàòåðèàëüíîå îáåñ�ïå÷åíèå âîåííûõ íóæä âûñòóïàåò íà ïåðâûé ïëàí ñ ýòîãî âðåìåíè.

Ðåøèòåëüíîå ðàñøèðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ïðîèçâîäñòâîì, ïðåñå÷åíèå àíàðõè÷åñêèõ òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå, âûçâàííûõ êðàéíèì îáîñòðåíèåì êîíêóðåíòíîé áîðüáû ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëà çà ïîëó÷åíèå âîåí�íûõ ïðèáûëåé, ïîòðåáîâàëè ñîçäàíèÿ åäèíîãî öåíòðà ïî ðóêîâîäñòâó âîåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, òðàíñïîðòîì, ñðåä�ñòâàìè ñâÿçè, ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ è àðìèè ïðîäîâîëüñò�âèåì è ïð. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëè óñèëåíèå âëàñòè ïðåçè�äåíòà, ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàíèå ðÿäà àäìèíèñòðàòèâíûõ âîåííî-ðåãóëèðóþùèõ ãîñóäàðñò�âåííûõ îðãàíîâ, à âìåñòå ñ òåì ïðèíóäèòåëüíîå êàðòåëèðî�âàíèå â ðÿäå îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.

Òàê, ïðèíÿòûé â 1917 ã. Çàêîí î êîíòðîëå íàä ïðîèç�âîäñòâîì, ñûðüåì è òîïëèâîì äàâàë ïðåçèäåíòó ÑØÀ øè�ðîêèå ïðàâà äëÿ ñíàáæåíèÿ àðìèè è ôëîòà âñåì íåîáõîäè�ìûì, à òàêæå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñïåêóëÿöèè. Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü âîçìîæíîñòü ðåêâèçèöèè ïðîìûøëåí�íûõ ïðåäïðèÿòèé è èõ ïðîäóêöèè çà ñîîòâåòñòâóþùóþ êîì�ïåíñàöèþ, ïðàâî ïðåçèäåíòà ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûå ðåãó�ëèðóþùèå îðãàíû, íå îáðàùàÿñü ê êîíãðåññó, íåïîñðåäñò�âåííî âìåøèâàòüñÿ â ïðîèçâîäñòâî è ñáûò ïðîäóêöèè, â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè.

Ñ öåëüþ ýêîíîìèè ïðîäîâîëüñòâèÿ, îáåñïå÷åíèÿ èì âî�îðóæåííûõ ñèë è íàñåëåíèÿ áûëà ñîçäàíà Ïðîäîâîëüñòâåí�íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Òîïëèâíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ áûëà ïðèçâàíà óïîðÿäî÷èòü ðàáîòó òîïëèâíîé ñèñòåìû, ëèêâèäèðîâàòü óñè�ëèâøèåñÿ ïåðåáîè ñ òîïëèâîì è ïð. Âñëåä çà ýòèì ïîä êîí�òðîëü ãîñóäàðñòâà ïåðåøëà âñÿ òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà. Æå�ñòêîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîäâåðãëàñü âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ. Âîåí-
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íî-òîðãîâîå óïðàâëåíèå âçÿëî ïîä ñâîé êîíòðîëü áîëåå òû�ñÿ÷è íàèìåíîâàíèé òîâàðîâ, çàïðåùåííûõ ê âûâîçó.

Êîîðäèíàöèÿ äåëà ñíàáæåíèÿ ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ, "èçûñêàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ðàáî÷åé ñèëû" ïåðåäàâàëàñü â âåäåíèå åäèíîãî Âîåííî-ïðî�ìûøëåííîãî óïðàâëåíèÿ (ÂÏÓ). ÂÏÓ äîáèëîñü óïîðÿäî�÷åíèÿ è öåíòðàëèçàöèè âîåííîãî ñíàáæåíèÿ, ïðîâåëî áîëü�øóþ ðàáîòó ïî ñòàíäàðòèçàöèè è óíèôèêàöèè ïðîìûø�ëåííûõ èçäåëèé, âàæíåéøèõ óñëîâèé èõ êîíêóðåíòîñïî�ñîáíîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå, â ÷àñòíîñòè íà ðûíêå âîåííîé ïðîäóêöèè. (Âîåííûå àìåðèêàíñêèå ñòàíäàðòû áûëè øè�ðîêî ïðèíÿòû âïîñëåäñòâèè è â äðóãèõ êàïèòàëèñòè÷åñêèå ñòðàíàõ.) Ïðÿìûì îòõîäîì îò àíòèòðåñòîâñêîãî çàêîíîäà�òåëüñòâà ñòàëî ïðèíóäèòåëüíîå êàðòåëèðîâàíèå ïðîìûø�ëåííîñòè â ðÿäå îòðàñëåé. Ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ âîé�íû ðåøàëàñü çà ñ÷åò íàëîãîâîé ðåôîðìû, óâåëè÷èâøåé ïîäîõîäíûé è êîñâåííûå íàëîãè ñ îäíîâðåìåííûì âûñî�êèì îò÷èñëåíèåì îò ïðèáûëåé, îñîáåííî â âîåííîé ïðî�ìûøëåííîñòè. Ââîäèëñÿ è ðåòðîñïåêòèâíûé íàëîã íà âñå ïðèáûëè ñ 1916 ã.

Âîéíà, òðåáóþùàÿ îñîáûõ óñëîâèé ïîëèòè÷åñêîé ñòà�áèëüíîñòè, ñïîñîáñòâîâàëà è äàëüíåéøåìó óñèëåíèþ ðåãó�ëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíûõ îòíîøå�íèé, àêòèâèçàöèè åãî èäåîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé, â ÷àñòíîñòè ïðîïîâåäè èäåàëîâ "êëàññîâîãî ïàðòíåðñòâà".

Ñ ýòîé öåëüþ áûëè ñîçäàíû Âîåííî-òðóäîâîå óïðàâ�ëåíèå, ïðèçâàííîå ðàçðåøàòü êîíôëèêòû íà ïðåäïðèÿòèÿõ âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè; Óïðàâëåíèå âîåííî-òðóäîâîé ïîëèòèêè, çàíèìàâøååñÿ âûðàáîòêîé îáùèõ ïðèíöèïîâ íà�öèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî âîïðîñàì óñëîâèé òðóäà ðàáî÷èõ ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ è äðóãèõ.

Â ãîñóäàðñòâåííûå ðåãóëèðóþùèå îðãàíû âêëþ÷àëèñü ëèäåðû ïðîôñîþçîâ, ïðèçâàííûå îò èìåíè ðàáî÷èõ çàêëþ�÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ ìèíèñòåðñòâàìè î ñòàâêàõ îïëàòû òðóäà î ðàçðåøåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ è ïð. Íåïîñðåäñòâåííî âêëþ÷èëñÿ â ðàçðåøåíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ è ïðåçèäåíòñêèé àï�ïàðàò. Â 1917 ã. áûëà, íàïðèìåð, ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ïðå�çèäåíòñêàÿ ïîñðåäíè÷åñêàÿ êîìèññèÿ âî ãëàâå ñ ìèíèñòðîì , ïðèçâàííàÿ ðàçðåøàòü íàèáîëåå îñòðûå òðóäîâûå êîíôëèêòû.

Ñ öåëüþ îñëàáëåíèÿ íàêàëà ñòà÷å÷íîé áîðüáû áûë ïðè�íÿò è ðÿä äðóãèõ çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðàâî ðà-
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áî÷èõ íà êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, íà 8-÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü (â íåêîòîðûõ øòàòàõ) è ïð. Ýòè äåêëàðèðîâàííûå ïðàâà íå îáåñïå÷èâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèìè ãàðàíòèÿìè è íå ñîáëþ�äàëèñü äîëæíûì îáðàçîì ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Áîëåå òîãî, îíè äàæå ôîðìàëüíî ðàñïðîñòðàíÿëèñü òîëüêî íà îðãàíè�çîâàííûõ â ïðîôñîþçû ðàáî÷èõ, ò. å. íà âîñüìóþ ÷àñòü òðó�äÿùèõñÿ, çàíÿòûõ â ýòî âðåìÿ â ïðîìûøëåííîñòè è íà òðàíñïîðòå.

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âîåííî-õîçÿéñòâåííîãî ðå�ãóëèðóþùåãî àïïàðàòà, ïåðñîíàë êîòîðîãî ñîñòîÿë èç ïðåä�ñòàâèòåëåé êðóïíûõ êîðïîðàöèé ïî÷òè âñåõ ïðîìûøëåí�íûõ öåíòðîâ ñòðàíû, ñïîñîáñòâîâàëî çàðîæäåíèþ â ÑØÀ ïåðâûõ âîåííî-ïðîìûøëåííûõ àëüÿíñîâ, áëîêîâ âîåííîé âåðõóøêè ñ ôàáðèêàíòàìè îðóæèÿ, çà÷àòêîâ áóäóùåãî âî�åííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Ìîùíûì èìïóëüñîì, óñèëèâøèì âìåøàòåëüñòâî ãîñó�äàðñòâà â ýêîíîìèêó óæå â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè, ñòàë ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 30-õ ãã. Îí ïîñòàâèë ïåðåä àìåðèêàíñêèì êàïèòàëèñòè÷åñêèì îáùåñòâîì çàäà÷ó ïî�èñêà ïóòåé äàëüíåéøåãî ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ êàïèòà�ëèçìà, â õîäå êîòîðîãî ïðîèñõîäèëî îñîçíàíèå íåîáõîäè�ìîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ çà ñ÷åò âñåñòîðîííåãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ íà áàçå ñòàáèëüíîãî ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíûõ êîì�ïðîìèññîâ.

"Íîâûé êóðñ" Ôðàíêëèíà Ðóçâåëüòà. Ìèðîâîé ýêîíî�ìè÷åñêèé êðèçèñ 1929—1933 ãã. ñ îñîáîé ñèëîé ïîðàçèë ÑØÀ, ðåçêî ñîêðàòèë îáúåì ïðîèçâîäñòâà, ïðèâåë ê ðàññòðîéñòâó ôèíàíñû, âûçâàë ïîâñåìåñòíîå ðàçîðåíèå è áàíêðîòñòâî ïðî�ìûøëåííûõ, òîðãîâûõ è ôèíàíñîâûõ ôèðì, ìàññîâóþ áåç�ðàáîòèöó. Îáùèé îáúåì ïðîäóêöèè àìåðèêàíñêîé ïðîìûø�ëåííîñòè ñîñòàâèë â 1932 ã. ëèøü îêîëî 54% ïî ñðàâíåíèþ ñ äîêðèçèñíûì 1929^ ã. Çà ãîäû êðèçèñà ïðåêðàòèëà ñóùåñò�âîâàíèå ïÿòàÿ ÷àñòü âñåõ áàíêîâ ÑØÀ, êàæäûé òðåòèé ðà�áî÷èé áûë ëèøåí ðàáîòû, ïðèíóäèòåëüíî ðàñïðîäàíû çà íå�óïëàòó äîëãîâ è íàëîãîâ ñîòíè òûñÿ÷ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ. Ïðè îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çà�ùèòû æåðòâ îáðóøèâøèõñÿ íà ñòðàíó ýêîíîìè÷åñêèõ áåä�ñòâèé êðèçèñ äî ïðåäåëà îáîñòðèë ñîöèàëüíî-êëàññîâûå ïðî�òèâîðå÷èÿ, ïðèâåë ê íåâèäàííûì ðàíåå â ÑØÀ âûñòóïëå�íèÿì ðàáî÷èõ. Àìåðèêà îêàçàëàñü â ïðåäðåâîëþöèîííîé ñè-
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òóàöèè, òðåáóþùåé êîðåííîé ëîìêè âñåãî ñòàðîãî óêëàäà æèçíè.

Ïåðâûå ïîïûòêè îñòàíîâèòü âîëíó áàíêðîòñòâ ïóòåì ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû â ÑØÀ â 1932 ã. ïðàâèòåëüñòâîì Ãóâåðà. Ñ ýòîé öåëüþ áûëà ñîçäàíà Íàöèîíàëüíàÿ êðåäèòíàÿ êîðïîðàöèÿ, ïðåîáðàçîâàííàÿ â íà÷àëå 1932 ã. â Ðåêîíñòðóêòèâíóþ ôèíàíñîâóþ êîðïîðà�öèþ. Äðóãàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ — Ôåäåðàëü�íîå ôåðìåðñêîå áþðî — áûëà ïðèçâàíà ïîääåðæèâàòü óðî�âåíü öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ. Ýòè ìåðî�ïðèÿòèÿ ïîòåðïåëè ïîëíóþ íåóäà÷ó.

Ïðàâèòåëüñòâî Ãóâåðà íå ñìîãëî îñòàíîâèòü ñïîëçàíèÿ ñòðàíû ê íàäâèãàþùåìóñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó êðàõó. ÔÐÑ íå ñïðàâëÿëàñü ñî ñâîèìè çàäà÷àìè ïîìîùè áàíêàì â óñëîâèÿõ áèðæåâûõ ëèõîðàäîê, òàê êàê âîçãëàâëÿþùèé åå Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ íå áûë â ýòî âðåìÿ íàäåëåí íåîáõîäè�ìûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí íå ìîã íè óñòàíàâëè�âàòü îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ äåïîçèòíûõ áàíêîâ, íè êîíòðî�ëèðîâàòü ñ ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïðîâåäåíèå îïåðàöèé íà îòêðûòîì ðûíêå öåííûõ áóìàã è ïð.

Âåñíîé 1933 ã., êîãäà êðèçèñ äîñòèã ñâîåãî àïîãåÿ, íà ïîñò ïðåçèäåíòà âñòóïèë êàíäèäàò äåìîêðàòè÷åñêîé ïàð�òèè Ô. Ðóçâåëüò, äàëüíîâèäíûé ïîëèòèê, ïîíèìàâøèé íå�îáõîäèìîñòü ðàäèêàëüíûõ ìåð äëÿ ñîçäàíèÿ â ñòðàíå ýô�ôåêòèâíî äåéñòâóþùåãî àíòèêðèçèñíîãî ìåõàíèçìà, ïðîâå�äåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, ñïîñîáíûõ ïðèîñòàíîâèòü ðàç�âèòèå ìàññîâîãî äâèæåíèÿ ïðîòåñòà â Àìåðèêå ïî ðåâîëþ�öèîííîìó ïóòè.

Ðàçðàáîòàííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì Ðóçâåëüòà ïðîãðàììà àíòèêðèçèñíûõ ìåð ïîëó÷èëà â èñòîðèè ÑØÀ íàçâàíèå "íî�âîãî êóðñà", îñíîâíûå ðåôîðìû êîòîðîãî áûëè ïðîâåäåíû â ïåðèîä ïåðâûõ "ñòà äíåé" åãî ïðåçèäåíòñòâà, êîãäà Êîí�ãðåññ ïðèíÿë áîëüøîå ÷èñëî çàêîíîâ, îõâàòûâàþùèõ âñå ñôåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.

Ýòà ïðîãðàììà íå íîñèëà ñïîíòàííîãî õàðàêòåðà (êàê óòâåðæäàëî ðàíåå áîëüøèíñòâî èñòîðèêîâ), åùå â 1928 ã. Ô. Ðóçâåëüò, ñòàâ ãóáåðíàòîðîì îò äåìîêðàòè÷åñêîé ïàð�òèè â øòàòå Íüþ-Éîðê, ñôîðìóëèðîâàë äîêòðèíó "îòâåò�ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà ñóäüáû ñâîèõ ãðàæäàí". Ýòà äîê�òðèíà íàøà âîïëîùåíèå â ðàäèêàëüíîé ïî òåì âðåìåíàì ïðîãðàììå ðåôîðì, ïðåäëîæåííûõ èì ëåãèñëàòóðå øòàòà,
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�âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ïîìîùü ôåðìåðàì è ôåðìåðñêèì êî�îïåðàòèâàì, êîíòðîëü çà ðûíêîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ, ðåøèòåëüíîå óëó÷øåíèå ðàáî÷åãî çàêîíîäàòåëü�ñòâà, ïîääåðæêó øêîë, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïð. Òàì æå Ô. Ðóçâåëüò ïîëó÷èë è ïåðâûé îïûò ñîöèàëüíîãî ðåôîðìàòîðñòâà, êîãäà çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì øòàòà áûë ïðèíÿò áåñïðåöåäåíòíûé ïî òåì âðåìåíàì Çàêîí î ÷ðåç�âû÷àéíîé ïîìîùè áåçðàáîòíûì è áûëà ñîçäàíà â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ýòîãî çàêîíà â æèçíü Âðåìåííàÿ àäìèíèñòðà�öèÿ ïîìîùè. Îïûò ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñò�âåííûõ îðãàíîâ, ãàðàíòèðóþùèõ ïðîâåäåíèå ÷ðåçâû÷àé�íûõ çàêîíîâ â æèçíü, íåóêîñíèòåëüíî èñïîëüçîâàëñÿ Ðóç�âåëüòîì è â äàëüíåéøåì.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ïåðâîãî ïåðèîäà "íîâîãî êóðñà" â 1933 ã. áûëà çàäà÷à ñîõðàíåíèÿ è ïî âîçìîæíîñòè óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû êîðïîðàòèâ�íîãî êàïèòàëà ÑØÀ, â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ êîòîðûì Ô. Ðóç�âåëüò âèäåë åäèíñòâåííûé ïóòü óêðåïëåíèÿ îñíîâ êàïèòà�ëèñòè÷åñêîãî ñòðîÿ. Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòà�áèëüíîñòè òðåáîâàëîñü è ïðèíÿòèå íåçàìåäëèòåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà "íîâîãî êóðñà" ýòîãî âðåìå�íè áûëà íàïðàâëåíà íà âîññòàíîâëåíèå ïîëíîñòüþ ðàññòðî�åííîé áàíêîâñêî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ñ ýòîé öåëüþ íà îñ�íîâàíèè ïðèíÿòîãî Êîíãðåññîì ×ðåçâû÷àéíîãî áàíêîâñêî�ãî çàêîíà, ïðåäîñòàâèâøåãî ïðåçèäåíòó øèðîêèå ïîëíî�ìî÷èÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå, áûë íàëîæåí âðåìåííûé àðåñò íà ñ÷åòà âñåõ áàíêîâ ñòðàíû ñ öåëüþ èõ ïîëíîé ðåâèçèè. Ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîâåðêè èõ êðåäèòîñïîñîáíîñòè Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïîäòâåðäèëî ðàçðåøåíèå äåÿòåëü�íîñòè ãëàâíûì îáðàçîì êðóïíûõ áàíêîâ (4507 íàöèîíàëü�íûõ è 4517 øòàòíûõ), ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðèâåëî ê ïðèòîêó â íèõ âêëàäîâ, ïîïîëíåííûõ íîâûìè êðåäèòàìè Ðåêîíñò�ðóêòèâíîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè. Îãðîìíîå ÷èñëî ìåë�êèõ áàíêîâ âûíóæäåíî áûëî ïðåêðàòèòü ñâîå ñóùåñòâîâà�íèå.

Âñëåä çà ýòèì áûë èçäàí ïðèêàç ïðåçèäåíòà îá óñòà�íîâëåíèè ïîëíîãî êîíòðîëÿ çà çîëîòîì, íàõîäèâøèìñÿ â îáðàùåíèè. Ýêñïîðò çîëîòà áûë çàïðåùåí, îáÿçàòåëüíîé ñäà÷å ðåçåðâíûì áàíêàì, âõîäÿùèì â ÔÐÑ, ïîäëåæàëà âñÿ çîëîòàÿ âàëþòà ãðàæäàí, ïðåâûøàþùàÿ 100 äîëë.
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Íè îäèí áàíê, êðîìå áàíêîâ ÔÐÑ, íå èìåë ïðàâî èìåòü çîëîòîãî çàïàñà, ÷òî ãàðàíòèðîâàëîñü ïðèìåíåíèåì ìåð óãî�ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíîâðåìåííî áûë ðàçðåøåí âû�ïóñê íîâûõ äåíåã, áåç çîëîòîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî ðåøåíèå, îçíà÷àþùåå îòõîä ÑØÀ îò çîëîòîãî ñòàíäàðòà, ïðèâåëî ê ðåçêîìó èíôëÿöèîííîìó ñêà÷êó, ïîãàñèòü êîòîðûé è áûëà ïðèçâàíà îáíîâëåííàÿ ÔÐÑ, ôóíêöèè êîòîðîé â ýòî âðåìÿ áûëè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíû. Îíà ïîëó÷èëà, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî èçìåíÿòü ðàçìåðû âíîñèìûõ â íåå äåíåæíûõ ðåçåð�âîâ, ðåãóëèðîâàòü ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî áàíêîâñêèì âêëà�äàì è ïð. Ñ ýòîé æå öåëüþ íà îñíîâå Çàêîíà î áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè 1933 ã. áûëè ñîçäàíû â 1934 ã. Ôåäåðàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ (ÔÊÑÂ), à çàòåì Ôåäå�ðàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ ññóä è ñáåðåæåíèé (ÔÊÑÑ), ïðèçâàííûå âîññòàíîâèòü äîâåðèå ê áàíêàì, çàùè�òèòü áàíêîâñêèå âêëàäû íàñåëåíèÿ.

Çàêîí 1933 ã. ïðåäóñìîòðåë ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ äëÿ âñåõ áàíêîâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ áàíêîâ ýòî ñòðàõîâàíèå ñòàëî îáÿçàòåëüíûì, äëÿ áàíêîâ øòàòîâ  äîáðîâîëüíûì Çàêîí óñòàíàâëèâàë, ÷òî äåïîçèòû ðàçìåðîì äî 10 òûñ. äîëë äîëæíû ñòðàõîâàòüñÿ íà 100%, 50 òûñ. äîëë.  íà 75% è ò. ä  Ê íà÷àëó 1934 ã. îêîëî 80% âñåõ áàíêîâ ÑØÀ çàñòðàõîâàëè ñâîè äåïîçèòû.

Â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ ñïåêóëÿöèé âêëàäàìè, íåîáîñíî�âàííûõ ïðåäîñòàâëåíèé êðåäèòîâ êîìïàíèÿì, âëàäåëüöàìè àêöèé êîòîðûõ âûñòóïàëè ñàìè áàíêè, áûëè ðàçäåëåíû äå�ïîçèòíûå è èíâåñòèöèîííûå ôóíêöèè áàíêîâ. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü óïîðÿäî÷èòü è ñïåêóëÿòèâ�íóþ äåÿòåëüíîñòü ôîíäîâûõ áèðæ, ñêàíäàëüíî ïðîöâåòàâ�øóþ â ïðåäêðèçèñíûé ïåðèîä. Â ðàçâèòèå Çàêîíà 1933 ã., â 1934 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí îá îáðàùåíèè öåííûõ áóìàã, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî áûëà ñîçäàíà Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì (ÔÊÖÁÁ). Çàêîí 1934 ã. ïðå�äóñìàòðèâàë ïðåäîñòàâëåíèå âñåì ó÷àñòíèêàì òîðãîâîãî ðûíêà ðàâíûõ óñëîâèé, ãàðàíòèðóþùèõ ñâîáîäíûé äîñòóï ê âàæíåéøåé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé. ÔÊÖÁÁ áûëà íàäåëåíà ïðàâîì ðåãèñòðàöèè âñåõ öåííûõ áóìàã, âû�ïóñêàåìûõ â îáðàùåíèå. Îíà òàêæå ñòðîãî ñëåäèëà çà ïðå�äîñòàâëåíèåì èíâåñòîðàì âñåõ èíòåðåñóþùèõ èõ ñâåäåíèé 6'äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé è ïð.

Òàê êàê ðåøåíèÿ Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ ÔÐÑ áûëè îáÿ�çàòåëüíûìè äëÿ âñåõ áàíêîâ, âõîäÿùèõ â ýòó ñèñòåìó (òå
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åñòü áîëüøèíñòâà áàíêîâ ñòðàíû), òî ÔÐÑ ïðèîáðåëà â ýòî âðåìÿ ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè îïðåäåëÿòü âñþ áàíêîâñêóþ, êðåäèòíî-ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü ñòðàíû.

Â ñåðåäèíå 1933 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î âîññòàíîâëåíèè ïðîìûøëåííîñòè (National Industrial Recovery Act — ÍÈÐÀ) — ñàìûé çíà÷èòåëüíûé â çàêîíîäàòåëüñòâå "íîâîãî êóðñà". Êàê óêàçûâàëîñü â ñàìîì çàêîíå, îí áûë ïðèíÿò ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ "âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ", ïóòåì óñòà�íîâëåíèÿ êîîðäèíàöèè ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìàññîâîé íèùåòû, äîñòèæåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðàáî÷èìè è ðà�áîòîäàòåëÿìè ïðè ñîäåéñòâèè ïðàâèòåëüñòâà, óñòðàíåíèÿ è ðåøåíèÿ òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ, ïðîáëåì ðàçðóøèòåëüíîé êîíêóðåíöèè, âåäóùèõ ê ñíèæåíèþ ïðèáûëåé è ñîêðàùåíèþ èíâåñòèöèé è çàíÿòîñòè. Ïàãóáíûå ïðîöåññû ïîíèæåíèÿ öåí â óñëîâèÿõ "ðàçðóøèòåëüíîé êîíêóðåíöèè" äîëæíû áûëè ïðåñå÷ü "êîäåêñû ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè", ñîñòàâëÿåìûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè àññîöèàöèÿìè, ïðè ó÷àñòèè ïðîôñîþ�çîâ, êîòîðûå ôèêñèðîâàëè ñòðîãî îïðåäåëåííûå íîðìû ïðî�èçâîäñòâà è ñáûòà ïðîäóêöèè, óñòàíàâëèâàëè óðîâåíü òîâàð�íûõ öåí, óñëîâèÿ êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà è ïð. Ïîñëå óòâåð�æäåíèÿ ïðåçèäåíòîì "êîäåêñû" ïîëó÷àëè ñèëó çàêîíà.

Êàê è íà÷àëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà 1933 ã. ïðåäîñòàâèëà ÿâíûå ïðåèìóùåñòâà êðóï�íîìó êîðïîðàòèâíîìó áèçíåñó. Ïðÿìûì ñâèäåòåëüñòâîì ýòîé ïîëèòèêè áûëî ïðèîñòàíîâëåíèå íà 2 ãîäà (íà âðåìÿ äåéñò�âèÿ ÍÈÐÀ) àíòèòðåñòîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê "êîäèôè�öèðîâàííûì" ïðåäïðèÿòèÿì, áîëåå òîãî, èõ ïðèíóäèòåëü�íîå êàðòåëèðîâàíèå.

ÍÈÐÀ äîëæåí áûë íå òîëüêî ðåøèòü ïðîáëåìó ñòàáè�ëèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíî ñîçäàâàå�ìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà — Íàöèîíàëüíîé àäìèíèñò�ðàöèè âîññòàíîâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè, íî è ñíÿòü îñò�ðîòó òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ ñ ïîìîùüþ ìåð ñîöèàëüíîãî ìà�íåâðèðîâàíèÿ, óäîâëåòâîðåíèÿ íåêîòîðûõ òðåáîâàíèé ðà�áî÷èõ, âûäâèãàåìûõ èìè â õîäå ìàññîâîé ñòà÷å÷íîé áîðüáû.

Â ñò. 7à ÍÈÐÀ â îáùåé ôîðìå áûëè ïðîâîçãëàøåíû ïðàâà ðàáî÷èõ íà ñîçäàíèå ïðîôñîþçîâ, êîëëåêòèâíûé äî�ãîâîð, îáÿçàííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé "ñîáëþäàòü ìàêñè-

' ÔÐÑ â ðîëè öåíòðàëèçîâàííîãî ôåäåðàëüíîãî áàíêà, êîíòðîëè�ðóþùåãî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü áàíêîâ ñòðàíû, íàðÿäó ñ ÔÊÑÂ è ÔÊÑÑ è íûíå ñîñòàâëÿåò îñíîâó ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé, áàí�êîâñêîé ñèñòåìû ÑØÀ.
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�ìàëüíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè, ìèíèìàëü�íûé óðîâåíü îïëàòû è äðóãèå óñëîâèÿ òðóäà". Ýòè ïîëîæå�íèÿ, îäíàêî, íå ñîïðîâîæäàëèñü òâåðäûìè ãàðàíòèÿìè èõ ñîáëþäåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ïðàâèòåëüñòâîì áûë ïðåäëîæåí òèïîâîé îáðàçåö êî�äåêñà, êîòîðûé ìîã áûòü ïðèìåíåí â ëþáîé îòðàñëè ïðî�ìûøëåííîñòè. Â íåì â êà÷åñòâå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ çàðà�áîòíîé ïëàòû ôèêñèðîâàëàñü äëÿ ïðîìûøëåííûõ ðàáî÷èõ îïëàòà îò 30 äî 40 öåíòîâ çà ðàáî÷èé ÷àñ, à ïðîäîëæèòåëü�íîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè îãðàíè÷èâàëàñü 35 ÷àñàìè â íåäå�ëþ. Ñ ïðèíÿòèåì êîäåêñîâ áûëà óñèëåíà ðîëü ïðîôñîþçîâ êàê åäèíñòâåííî çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáî÷èõ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ëèøàëî ïðàâà ãîëîñà íåîðãàíèçîâàííûõ ðàáî÷èõ.

Ïðèìå÷àòåëüíî òàêæå, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî îòêàçàëîñü âêëþ÷èòü â êîäåêñû ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè èäòè âðàç�ðåç ñ ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà ïðàâ áåëûõ è öâåòíûõ ðàáî÷èõ â âîïðîñàõ çàíÿòîñòè. Íî ýòè äèñêðèìèíàöèîííûå ìåðû èñ�êëþ÷àëèñü â êîäåêñàõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, òðàíñïîðòà, ãîðíîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé. Äèñêðèìèíàöèÿ öâåòíûõ ðàáî�÷èõ íà "íåêîäèôèöèðîâàííûõ" ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îñòà�ëàñü íåòðîíóòîé.

Â êîäåêñàõ äîëæíû áûëè ôèêñèðîâàòüñÿ òàêæå â êà÷å�ñòâå ïåðâûõ ìåð ïîìîùè áåçðàáîòíûì è ïîëîæåíèÿ îá îð�ãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Ñ ýòîé öåëüþ ñîçäàâàëàñü Àññîöèàöèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò (ÀÎÐ), íà îðãàíèçàöèþ êîòîðîé áûëî âûäåëåíî 3,3 ìëí. äîëë. Êðîìå òîãî, ïðîáëå�ìàìè áåçðàáîòèöû äîëæíà áûëà çàíèìàòüñÿ Àäìèíèñòðà�öèÿ ïî îêàçàíèþ ÷ðåçâû÷àéíîé ïîìîùè (ÀÎ×Ï) ÷åðåç ïðÿ�ìûå âûïëàòû äîòàöèé øòàòàì. Âñå ýòè ìåðû, îäíàêî, íå ðåøèëè òÿæåëåéøèõ ïðîáëåì áåçðàáîòèöû.

Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà "íîâîãî êóðñà" íàøëà âîïëîùåíèå ïðåæäå âñåãî â Çàêîíå î ðåãóëèðîâàíèè ñåëüñêîãî õîçÿé�ñòâà (Agricultural Adjustment Act — ÀÀÀ), ïðåäóñìàòðè�âàþùåì ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûé áûë ïðè�çâàí ñáàëàíñèðîâàòü ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà ïðîäóêòû ñåëü�ñêîãî õîçÿéñòâà, ïîäíÿòü íà íèõ öåíû. Ñ ýòîé öåëüþ ââî�äèëñÿ îäèíàêîâûé ïðîöåíò ñîêðàùåíèÿ ïîñåâíûõ ïëîùà�äåé âñåõ ôåðìåðîâ — è êðóïíûõ è ìåëêèõ, ñ âûïëàòîé êîì�ïåíñàöèè çà íåîáðàáîòàííûå çåìëè, ÷òî áîëüíî óäàðèëî ïî ìåëêîìó ôåðìåðñòâó. Â òî æå âðåìÿ ãðóïïà êðóïíîãî êîì-
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ìåð÷åñêîãî ôåðìåðñòâà, ïîëó÷èâ áîëüøóþ ÷àñòü ïðåìèàëü�íûõ ïëàòåæåé, ñìîãëè áëàãîäàðÿ ýòîìó èíòåíñèôèöèðîâàòü ñâîå õîçÿéñòâî è ïîëó÷èòü íåìàëóþ ïðèáûëü. Ñîêðàùåíèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé äëÿ ïîäíÿòèÿ öåí â ãîëîäàþùåé Àìå�ðèêå ñîïðîâîæäàëîñü óíè÷òîæåíèåì óæå ãîòîâîé ïðîäóê�öèè, ìèëëèîíîâ ãîëîâ ñêîòà è ïð.

Âìåñòå ñ ÀÀÀ áûë ïðèíÿò Çàêîí î ðåôèíàíñèðîâàíèè ôåðìåðñêèõ äîëãîâ, ñîêðàòèâøèé ïðîöåíòû ïî èïîòå÷íîé çàäîëæåííîñòè ôåðìåðîâ è ïðîäëèâøèé ñðîêè ïîãàøåíèÿ èõ äîëãîâ. ×åðåç ôåäåðàëüíûå çåìåëüíûå áàíêè ôåðìåðàì áûë ïðåäîñòàâëåí çàåì áîëåå ÷åì â 2 ìëðä. äîëë., êîòîðûé ïîøåë ãëàâíûì îáðàçîì íà ïîãàøåíèå èõ äîëãîâ, â ÷åì íå�ïîñðåäñòâåííî áûëè çàèíòåðåñîâàíû è áàíêè.

Âìåñòå ñ ïîëèòèêîé ñîêðàùåíèÿ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé åùå â 1936 ã. ñòàëà ïðîâîäèòüñÿ ïîëèòèêà âîññòàíîâëåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â. Â 1936 ã. ýòà ïîëèòèêà áûëà çàêîíîäàòåëü�íî îôîðìëåíà ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ñîõðàíåíèè ïëîäîðî�äèÿ ïî÷â è î êâîòàõ âíóòðåííåãî ðûíêà. Çàêîí ïðåäóñìàò�ðèâàë âûïëàòó ïðåìèàëüíûõ ïëàòåæåé ñîáñòâåííèêàì çåì�ëè, ñîãëàøàâøèìñÿ èçûìàòü çåìëè èç-ïîä ïîñåâîâ òåõ êóëü�òóð, êîòîðûå åå èñòîùàëè, ÷òî äîëæíî áûëî, ñ îäíîé ñòîðî�íû, ïîâûñèòü öåíû íà ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñ äðóãîé — ïîäíÿòü ïëîäîðîäèå ïî÷â.

Çàâåðøàþùèì ïðàâîâûì àêòîì àãðàðíîé ïîëèòèêè "íî�âîãî êóðñà" ñòàë Çàêîí 1938 ã., êîòîðûé óñèëèâàë ãîñóäàð�ñòâåííûé êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì íà ðûíîê îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ, ïîääåðæàíèå öåí íà êî�òîðûå îòíûíå äîëæíî áûëî äîñòèãàòüñÿ íå óíè÷òîæåíèåì "èçëèøêîâ", à èõ õðàíåíèåì ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàð�ñòâåííûìè âûïëàòàìè ôåðìåðàì â ñ÷åò åùå íå ïðîäàííîãî óðîæàÿ.

Âîêðóã ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè "íîâîãî êóðñà" ðàç�âåðíóëàñü îæåñòî÷åííàÿ áîðüáà óæå â 1934 ã. Ïðîòèâ íåå âûñòóïàëè è ïðàâûå ñèëû, êîòîðûå ñ÷èòàëè "íîâûé êóðñ" ÷ðåçìåðíî ðàäèêàëüíûì, è ëåâûå, ñ÷èòàâøèå åãî (â ñèëó ïðîäîëæàþùåãîñÿ áåäñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, áåçðåçóëüòàòíûõ ïîïûòîê ïðàâèòåëüñòâà ðåøèòü ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû è ïð.) íåäîñòàòî÷íî ðåøè�òåëüíûì.

Íå ïîìîãëè êàðäèíàëüíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåçðà�áîòèöû íè ïðèíÿòèå åùå â 1933 ã. Çàêîíà î ñîêðàùåíèè äî 30 ÷àñîâ ðàáî÷åé íåäåëè íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (÷òî
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�ïðèâåëî ê îñâîáîæäåíèþ 6 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò), íè ñîçäàíèå Àäìèíèñòðàöèè ïî ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò (ÀÐÎÐ), ïðèçâàííîé ïðîâîäèòü â æèçíü ïðîãðàììó ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå âîåííî-ñòðàòåãè÷å�ñêîãî õàðàêòåðà, íè èçðàñõîäîâàííûå â ïðîöåññå îñóùåñòâ�ëåíèÿ ýòèõ ïðîãðàìì 13 ìëðä. äîëë.

Ïðàâàÿ îïïîçèöèÿ "íîâîìó êóðñó" îñîáåííî ñèëüíà áûëà ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé êîðïîðàòèâíîãî êàïèòàëà, òÿ�ãîòèâøèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì â ñîöèàëü�íûå îòíîøåíèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ óñëîâèé òðóäà ðàáî÷èõ è ïð. Êðàéíèì ïðîÿâëåíèåì ýòèõ îïïîçèöè�îííûõ íàñòðîåíèé ñòàëî òðåáîâàíèå îòêàçà îò âñÿêèõ ðå�ôîðì. Ïîääåðæèâàë îïïîçèöèþ è Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, êîòîðûé ñ êîíñåðâàòèâíî-èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèõ ïîçèöèé íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ÷àñòíîãî ïðåäïðè�íèìàòåëüñòâà îáúÿâèë â ìàå 1935 ã. î íåêîíñòèòóöèîííîñòè ÍÈÐÀ, à çàòåì â 1936 ã. — ÀÀÀ âìåñòå ñ åùå 9 çàêîíàìè.

Ýòè ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà êàñàëèñü íå òîëüêî êîí�ñòèòóöèîííîñòè êîíêðåòíûõ çàêîíîâ, îíè ïîñòàâèëè íà ïîâå�ñòêó äíÿ áîëåå øèðîêóþ, èñòîðè÷åñêè âàæíóþ ïðîáëåìó — î ïðåäåëàõ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó ñ öåëüþ åå óðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ïåðåä ñòðàíîé è åå ïðåçèäåíòîì, òàêèì îáðàçîì, âñòàë ñî âñåé îñòðîòîé ñóäüáî�íîñíûé âîïðîñ: êóäà èäòè — äàëüøå, âïåðåä ïî ïóòè óãëóá�ëåíèÿ ðåôîðì, èëè ïîâåðíóòü íàçàä. Ô. Ðóçâåëüò ïîøåë âïå�ðåä. Â 1936 ã. åìó ïðåäñòîÿëè âûáîðû íà âòîðîé ïðåçèäåíò�ñêèé ñðîê.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 30-õ ãã. ìåíÿåòñÿ ãëàâíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà Ô. Ðóçâåëüòà, îïðåäå�ëÿåìîå íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ êàðäèíàëüíûõ ñîöèàëü�íûõ ðåôîðì. Òàê, ïðîâîçãëàøåííûå ðàíåå ÍÈÐÀ ïðîôñî�þçíûå ïðàâà íå óäîâëåòâîðÿëè òðåáîâàíèé ðàáî÷èõ. Â ðå�çóëüòàòå íåïîñðåäñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ô. Ðóç�âåëüòà íå áûëî ãàðàíòèðîâàíî çàêîíîì ïðàâî íà ñòà÷êó, íå áûëî çàêðåïëåíî òðàäèöèîííîå òðåáîâàíèå àìåðèêàíñêèõ ðàáî÷èõ "çàêðûòîãî öåõà", çàïðåùàþùåãî ïðåäïðèíèìàòå�ëÿì ïóòåì "èíäèâèäóàëüíûõ ñîãëàøåíèé" ïðèíèìàòü íà ðàáîòó íå÷ëåíîâ ïðîôñîþçà, ÷òî îòêðûâàëî ïóòü ê øòðåéê�áðåõåðñòâó, âîçìîæíîìó ñðûâó çàáàñòîâêè. Ïðàâà ïðîôñîþ�çîâ íàðóøàëèñü è â ñèëó íåîáÿçàòåëüíîñòè èõ ó÷àñòèÿ â îïðåäåëåíèè óñëîâèé òðóäà ðàáî÷èõ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîë-

8 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. ×àñòü 2
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ëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è øèðîêîé âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ïðî�òèâîñòîÿùèõ ïðîôñîþçàì "êîìïàíåéñêèõ ñîþçîâ", êîòîðûå ôèíàíñèðîâàëèñü ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è èñïîëüçîâàëèñü èìè äëÿ ïîäðûâà îðãàíèçîâàííîé áîðüáû ðàáî÷èõ.

Çàêîí î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ (Çàêîí Âàãíåðà), ïðè�íÿòûé â 1935 ã., íå òîëüêî âïåðâûå â èñòîðèè ÑØÀ ïðîâîç�ãëàñèë îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå ïðàâ ïðîôñîþçîâ, íî è ïðå�äóñìîòðåë çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè ýòèõ ïðàâ. Â ñò. 7 Çà�êîíà ïåðå÷èñëÿëèñü ïðàâà ðàáî÷èõ, íàðóøåíèå êîòîðûõ âõî�äèëî â ïîíÿòèå "íå÷åñòíàÿ òðóäîâàÿ ïðàêòèêà" ïðåäïðèíè�ìàòåëåé, êîòîðûì çàïðåùàëîñü âìåøèâàòüñÿ â ñîçäàíèå ðà�áî÷èõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå è ïóòåì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ (çàïðåùåíèå "êîìïàíåéñêèõ ñîþçîâ"), äèñêðèìèíèðîâàòü ÷ëå�íîâ ïðîôñîþçà ïðè ïðèåìå èõ íà ðàáîòó (ñàíêöèîíèðîâàëàñü ïðàêòèêà "çàêðûòîãî öåõà"), îòêàçûâàòüñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ ñ äîëæíûì îáðàçîì èçáðàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáî÷èõ. Çàêîí çàêðåïëÿë ïðè ýòîì òàê íàçûâàåìîå "ïðàâèëî áîëüøèíñòâà", ñîãëàñíî êîòîðîìó îò èìåíè ðàáî÷èõ â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ïðåäïðèíèìàòå�ëåì ìîãëà âñòóïàòü ëèøü òà îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïðèçíàâà�ëàñü áîëüøèíñòâîì ðàáî÷èõ, ò. å. èõ ïðîôñîþç.

Çàêîí çàêðåïëÿë è ïðàâî ðàáî÷èõ íà çàáàñòîâêó. Íî âñåì ñâîèì ñîäåðæàíèåì îí áûë íàïðàâëåí íà ñóæåíèå îñ�íîâàíèé äëÿ ìàññîâûõ êîíôëèêòîâ. Ñ ýòîé öåëüþ áûë ñîç�äàí íîâûé îðãàí — Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïî òðóäî�âûì îòíîøåíèÿì (ÍÓÒÎ), íà êîòîðûé áûëà âîçëîæåíà îáÿ�çàííîñòü ðàññìàòðèâàòü æàëîáû ðàáî÷èõ íà "íå÷åñòíóþ òðó�äîâóþ ïðàêòèêó" ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ðåøåíèÿ ýòîãî êâàçè�ñóäåáíîãî îðãàíà ìîãëè áûòü îòìåíåíû òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà "íî�âîãî êóðñà" ñòàëî ñîçäàíèå (âïåðâûå â èñòîðèè Àìåðèêè) ðàçâåòâëåííîé Ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùè�òû íàñåëåíèÿ. Â 1935 ã. áûë ïðèíÿò ïåðâûé Çàêîí î ñîöè�àëüíîì ñòðàõîâàíèè è äðóãèå çàêîíû ïîìîùè áåäíûì.

Çàêîí î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè ïðåäóñìàòðèâàë ñî�öèàëüíóþ ïîìîùü ïðåñòàðåëûì, áåçðàáîòíûì è íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì íåòðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Îí íå ðàñïðîñòðà�íÿëñÿ, îäíàêî, íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáî÷èõ, äîìàø�íþþ ïðèñëóãó, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàòðàãèâàÿ, òà�êèì îáðàçîì, èíòåðåñû òîëüêî ïîëîâèíû âñåõ ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó ëèö. Êðîìå íåãî, óðîâåíü ñòðàõîâûõ âûïëàò, ôîíä
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êîòîðûõ ñîçäàâàëñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ íà ïðåäïðèíèìàòåëåé è ñàìèõ ðàáî÷èõ, áûë êðàéíå íèçîê. Ïåíñèè ïî ñòàðîñòè íà�çíà÷àëèñü ñ 65 ëåò, ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå âûïëà÷èâàëèñü îêîëî 10 íåäåëü â ãîäó.

Â 1935 ãîäó áûëî íà÷àòî ïðîâåäåíèå øèðîêîé ïðîãðàì�ìû ïîìîùè ôåðìåðàì. Ñîçäàíà Àäìèíèñòðàöèÿ ïî ïåðåñå�ëåíèþ, êîòîðàÿ â íà÷àëå 1937 ã. áûëà ïðåîáðàçîâàíà â Àäìè�íèñòðàöèþ ïî îõðàíå ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, â îáÿçàííîñòè êîòîðîé âõîäèëî ñòðîèòåëüñòâî ëàãåðåé äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñò�âåííûõ ðàáî÷èõ è ìèãðàíòîâ, îêàçàíèå ïîìîùè áåäíåéøèì ôåðìåðàì ïóòåì èõ ïåðåñåëåíèÿ íà áîëåå ïëîäîðîäíûå çåì�ëè, ñîçäàíèå ñáûòîâûõ êîîïåðàòèâîâ ìåëêèõ ôåðìåðîâ è ïð.

Ñâèäåòåëüñòâà ïåðåîðèåíòàöèè ïîëèòèêè Ô. Ðóçâåëü�òà, åãî îòõîäà îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ êðóïíûì êîðïîðàòèâíûì êàïèòàëîì ìîæíî íàéòè è â ïðèíÿòèè ðÿäà çàêîíîâ, îãðàíè�÷èâàþùèõ çàñèëèå ìîíîïîëèé. Òàê, íàïðèìåð, Çàêîí 1935 ã. î ðåãóëèðîâàíèè äåðæàòåëüñêèõ êîìïàíèé â ñôåðå ïðåäïðè�ÿòèé îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ ñòàâèë ïîä æåñòêèé ãîñó�äàðñòâåííûé êîíòðîëü âñå äåðæàòåëüñêèå ôèðìû, îáåñïå�÷èâàþùèå ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â ãàçå è ýëåêòðîýíåðãèè. Áûë ïðèíÿò òàêæå íîâûé íàëîãîâûé çàêîí, çíà÷èòåëüíî óâåëè�÷èâøèé íàëîãè ñî ñâåðõïðèáûëüíûõ êîðïîðàöèé è ëèö ñ íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ.

Àíòèðóçâåëüòîâñêàÿ êàìïàíèÿ ïðîòåñòà, íîñèâøàÿ â ýòî âðåìÿ îñîáåííî ÿðîñòíûé õàðàêòåð (Ðóçâåëüòà îáâèíÿëè â òîì, ÷òî îí ïîñÿãàåò íà "ñâÿùåííûå óñòîè ÷àñòíîé ñîáñò�âåííîñòè", ðàçâÿçûâàåò â ñòðàíå ãðàæäàíñêóþ âîéíó è ïð.), ïðîâàëèëèñü. Îí áûë èçáðàí ïðåçèäåíòîì íà âòîðîé ñðîê ïðåæäå âñåãî áëàãîäàðÿ ïðîâîçãëàøåííîìó èì êóðñó íà "ïî�âûøåíèå ëè÷íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ðàñøèðåíèå âîçìîæíî�ñòåé äëÿ ìàññ íàðîäà".

Óñïåøíîå äàëüíåéøåå ïðîâåäåíèå â æèçíü ýòîãî êóðñà Ô. Ðóçâåëüò âèäåë è â îñóùåñòâëåíèè åãî ïëàíà ñóäåáíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, â ÷àñò�íîñòè, óâåëè÷åíèå âîçìîæíîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà äî 15 ÷åëîâåê (åñëè ñóäüè, äîñòèãøèå 70 ëåò, íå óõîäèëè â îòñòàâêó), ñîçäàíèå íîâûõ ìèíèñòåðñòâ, ñïåöèàëüíîãî Èñ�ïîëíèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà (ÈÓÏ) è äâóõ íî�âûõ ìèíèñòåðñòâ: Ìèíèñòåðñòâà îáùåñòâåííûõ ðàáîò è Ìè�íèñòåðñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã, êîòîðûå äîëæíû áûëè óïî�ðÿäî÷èòü äåÿòåëüíîñòü ìíîæåñòâà âîçíèêàþùèõ â ýòî âðå�ìÿ ðåãóëèðóþùèõ âåäîìñòâ è àãåíòñòâ.
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Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà ïðîâàëèëàñü èç-çà îïàñåíèÿ êîíãðåñ�ñà, ÷òî îíà íàðóøèò ñèñòåìó "ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ", ïðåäîñòàâèâ ïðåçèäåíòó ñëèøêîì áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå áëàãîäàðÿ èçìåíåíèþ ïîçèöèé îáíîâëåííîãî â ñâîåì ñîñòàâå Âåðõîâíîãî ñóäà, êîòîðûé ïðèçíàë êîíñòèòóöèîí�íîñòü Çàêîíà Âàãíåðà è Çàêîíà î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè, à ê êîíöó 30-õ ãã. ïî ñóùåñòâó ïåðåñòàë âîçðàæàòü ïðîòèâ ëþáûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà áûëà âîïëîùåíà â æèçíü â 1939 ã., êîãäà áûëî ñîçäàíî ÈÓÏ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âêëþ÷à�ëèñü Àïïàðàò Áåëîãî äîìà, Áþäæåòíîå áþðî è Óïðàâëåíèå ïëàíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ. Îòêàçàâ ïðåçèäåíòó â ñîçäàíèè äâóõ íîâûõ ìèíèñòåðñòâ, êîíãðåññ ïðåäîñòàâèë åìó íåîãðàíè÷åííîå ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ðåîðãàíèçàöèþ ôå�äåðàëüíûõ àãåíòñòâ, ðåçóëüòàòîì ÷åãî è áûëî ñîçäàíèå äâóõ íîâûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè — Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà îáùåñòâåííûõ ðàáîò è Àãåíòñòâà öåííûõ áóìàã, êîòîðûå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå äîëæíû áûëè, íàðÿäó ñ äðóãèìè âåäîìñòâàìè, ðóêîâîäèòü îñóùåñòâëåíèåì ïðèíÿòûõ ïðîãðàìì. Òåì ñàìûì áûëî îêîí÷àòåëüíî ïðèçíà�íî ïðàâî ïðåçèäåíòà íà ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî�öèàëüíûõ îòíîøåíèé è íà ñîçäàíèå ñ ýòîé öåëüþ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ìåõàíèçìà.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè�ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé (â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áþäæåòà è êðåäè�òà, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî óðîâíÿ ñïðî�ñà, ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè) ñòàíîâèòñÿ ñî âðåìåíè ïðî�âåäåíèÿ "íîâîãî êóðñà" ãëàâíîé çàäà÷åé âñåõ âåòâåé âëàñòè àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðåøàÿ ýòó çàäà÷ó, àìåðèêàíñêèé êîíãðåññ â 1946 ã. ïðè�íÿë Çàêîí î çàíÿòîñòè, êîòîðûé âïåðâûå îôèöèàëüíî âîç�ëîæèë íà ïðåçèäåíòà îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå àìåðè�êàíñêîé ýêîíîìèêè. Íà îñíîâàíèè ýòîãî çàêîíà áûë ñîçäàí Ñîâåò ýêîíîìè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ, êîòîðûé äîëæåí áûë ïðåäñòàâëÿòü ãëàâå ãîñóäàðñòâà åæåãîäíûé äîêëàä ñ òùà�òåëüíûì àíàëèçîì ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Äîêëàä ñòàíîâèëñÿ îñíîâîé ýêîíîìè÷åñêîãî ïîñëàíèÿ ïðåçèäåíòà êîíãðåññó â íà÷àëå êàæäîé åãî ñåññèè è ïîñëåäóþùåé âû�ðàáîòêè êîíãðåññîì ðåêîìåíäàöèé êàê ãîñóäàðñòâåííûì îð�ãàíàì, òàê è ÷àñòíûì ëèöàì, "ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ìàêñè�ìàëüíîãî èëè âûñîêîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè".
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�Âïîñëåäñòâèè áûëè ïðèíÿòû è äðóãèå çàêîíû, äîïîë�íÿþùèå, êîððåêòèðóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâî "íîâîãî êóðñà", íî ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòè�êè àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè. Îä�íèì èç òàêèõ êîððåêòèðóþùèõ çàêîíîâ â ñôåðå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ñòàë, â ÷àñòíîñòè, Çàêîí Òàôòà-Õàðòëè 1947 ã., âíåñ�øèé ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè â Çàêîí Âàãíåðà.

Çàêîí Òàôòà-Õàðòëè 1947 ã. Çàêîí Âàãíåðà (ïðèíÿòûé â 1935 ã. â êðèçèñíîé ñèòóàöèè, ïðåñëåäîâàâøèé íå â ïî�ñëåäíþþ î÷åðåäü ïîëèòè÷åñêèå öåëè Ô. Ðóçâåëüòà ïåðåä î÷åðåäíûìè âûáîðàìè) ñîçäàë îïðåäåëåííûé äèñáàëàíñ ïî�ëèòè÷åñêèõ ñèë, îãðàíè÷èâàÿ ñâîáîäó äåéñòâèé, "íå÷åñòíóþ òðóäîâóþ ïðàêòèêó" òîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷òî íå ìîã�ëî íå âûçâàòü áóðíîãî ïðîòåñòà ñ èõ ñòîðîíû. Áîðüáà âîêðóã Çàêîíà 1935 ã. íà÷àëàñü ñðàçó æå ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ. Â íåå âêëþ÷èëèñü âîçíèêøàÿ â ýòî âðåìÿ àíòèðóçâåëüòîâñêàÿ îð�ãàíèçàöèÿ "Àìåðèêàíñêàÿ ëèãà ñâîáîäû", òàêèå êðóïíûå îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà, êàê "Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ïðîìûøëåííèêîâ", "Òîðãîâàÿ ïàëàòà" è äð. Äî 1937 ã. áîðüáà âåëàñü çà ïðèçíàíèå çàêîíà íåêîíñòèòóöèîí�íûì, çàòåì çà ïåðåñìîòð åãî êîíãðåññîì, â êîòîðîì çà ïî�ñëåäóþùèå 10 ëåò áûëî ðàññìîòðåíî 200 ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ. Â 1947 ã. òàêîé ïåðåñìîòð ñîñòîÿëñÿ, áûë ïðèíÿò Çàêîí Òàôòà-Õàðòëè, êîòîðûé äåéñòâóåò äî ñèõ ïîð.

Çàêîí Òàôòà-Õàðòëè ïðèçâàí -áûë ñîçäàòü ìåõàíèçì ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííûõ çàáàñòîâîê, à òàêæå ïðåäîòâðàùå�íèÿ ïîëèòèçàöèè ïðîôñîþçîâ. Äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé ïðà�âÿùèå êðóãè âèäåëè â ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè ïðîôñîþçîâ â ðåãóëèðóþùèé ñîöèàëüíûå îòíî�øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì, à òàêæå â íàäåëåíèè ïðå�çèäåíòà çíà÷èòåëüíûìè ïðàâàìè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîí�ôëèêòîâ â ïðîìûøëåííîñòè, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå óãðî�æàëè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Çàêîí ïðåñåêàë ðÿä íà�ïðàâëåíèé "íå÷åñòíîé òðóäîâîé ïðàêòèêè" ïðîôñîþçîâ:

çàïðåùàë íåêîòîðûå âèäû çàáàñòîâîê, â òîì ÷èñëå âòîðè÷�íûå áîéêîòû (òî åñòü áîéêîòû òåõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòî�ðûå íå ÿâëÿëèñü íåïîñðåäñòâåííûìè íàíèìàòåëÿìè áàñòóþ�ùèõ ðàáî÷èõ), ñòà÷êè ñîëèäàðíîñòè, ïèêåòèðîâàíèå ïðåä�ïðèÿòèé ñ òåì, ÷òîáû äîáèòüñÿ îò ïðåäïðèíèìàòåëÿ çàêëþ�÷åíèÿ äîãîâîðà ñ ïðîôñîþçîì, êîòîðûé íå ïðîøåë óñòàíîâ�ëåííîé çàêîíîì ïðîöåäóðû åãî îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ,

�222       Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

çàáàñòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñòà÷êè, ñîçäàþùèå óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, è äð. Äîïóñòèìûå ôîð�ìû çàáàñòîâîê îãîâàðèâàëèñü ðÿäîì óñëîâèé: ââåäåíèåì äâóõìåñÿ÷íîãî "îõëàäèòåëüíîãî ïåðèîäà", îáÿçàòåëüíûì èçâåùåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëÿ î íàìåðåíèè ïðîâåñòè çàáàñ�òîâêó, ãîëîñîâàíèåì ðàáî÷èõ ïåðåä îáúÿâëåíèåì çàáàñòîâ�êè è ïð.

Íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ðàáî÷èõ îò ïðîôñîþçîâ áûëà çíà÷èòåëüíî óñèëåíà ïðàâî�âàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçîâ, â ÷àñòíîñòè çàêîí ïîäðîáíî ðåãóëèðîâàë ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ êîëëåê�òèâíûõ äîãîâîðîâ, ðàññìàòðèâàë, êàêèì óñëîâèÿì äîëæåí îòâå÷àòü ïðîôñîþç, äîáèâàþùèéñÿ ïðàâà ó÷àñòèÿ â êîë�ëåêòèâíî-äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ, òðåáîâàë îò ðóêîâîäè�òåëåé ïðîôñîþçîâ ïîäïèñêè î íåïðè÷àñòíîñòè ê äåÿòåëüíî�ñòè Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, ïîäà÷è åæåãîäíûõ îò÷åòîâ Ìèíèñòåðñòâó òðóäà î ñâîèõ ôèíàíñîâûõ äåëàõ è ïð. Ïðîô�ñîþçàì áûëî îòêàçàíî â ïðàâå äåëàòü âçíîñû â èçáèðàòåëü�íûå ôîíäû ëèö, äîáèâàþùèõñÿ èçáðàíèÿ íà ôåäåðàëüíûå äîëæíîñòè.

Çàïðåòèâ äîãîâîð "çàêðûòîãî öåõà" è îãðàíè÷èâ âîç�ìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà "ñîþçíîãî öåõà'", çàêîí òåì ñàìûì ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èë ïðàâî ïðîôñîþçîâ äèêòîâàòü ïðåäïðèíèìàòåëÿì óñëîâèÿ íàéìà ðàáî÷åé ñèëû.

Âíîâü ñîçäàííûé îðãàí, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïîñðåä�íè÷åñòâà è ïðèìèðåíèÿ, äîëæåí áûë ðàçðåøàòü ñïîðû ìå�æäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ðàáî÷èìè ïóòåì êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ èõ ïðåäñòàâèòåëåé. Íî ãëàâíàÿ ðîëü â äåëå ïðî�âåäåíèÿ â æèçíü ïîëîæåíèé çàêîíà îòâîäèëàñü Íàöèîíàëü�íîìó óïðàâëåíèþ ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì (ÍÓÒÎ) è ñó�äàì, êîòîðûì ïðèíàäëåæàëî ïðàâî âûíåñåíèÿ çàïðåòèòåëü�íûõ ïðèêàçîâ â îòíîøåíèè íåçàêîííûõ çàáàñòîâîê, ðàññìîò�ðåíèÿ ãðàæäàíñêèå èñêîâ è óãîëîâíûõ äåë, êàñàþùèõñÿ ëîæíûõ ïîêàçàíèé î íåïðèíàäëåæíîñòè ê Êîììóíèñòè÷å�ñêîé ïàðòèè, ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçîâ è ïð.

' Óñëîâèÿ äîãîâîðà "ñîþçíîãî öåõà" ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî ïðåä�ïðèíèìàòåëÿ ïðèíèìàòü íà ðàáîòó íå÷ëåíîâ ïðîôñîþçà, íî òðåáóþò â òå÷åíèå êîðîòêîãî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ âíîâü íàíÿòûõ ðàáî÷èõ â ïðîô�ñîþç. Ïðàâî çàïðåùàòü äîãîâîð "ñîþçíîãî öåõà" áûëî çàêðåïëåíî çà øòàòàìè. Ýòî ïîëîæåíèå áûëî âêëþ÷åíî â çàêîíû "Î ïðàâå íà òðóä" ìíîãèõ øòàòîâ.
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Çàêîí ñîçäàâàë òàêæå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ïðåçè�äåíòñêèé ìåõàíèçì äëÿ ïðåñå÷åíèÿ "íåäîçâîëåííîé ïðîô�ñîþçíîé àêòèâíîñòè". Ïðåçèäåíò ìîã çàïðåòèòü ñòà÷êó íà 80 äíåé, åñëè, ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, îíà "óãðîæàëà íàöèî�íàëüíûì èíòåðåñàì", ìîã îáðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ïðèêàçà î çàïðåùåíèè ñòà÷êè, íàçíà÷èòü àðáèò�ðàæíóþ êîìèññèþ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâîãî êîíôëèê�òà.

Àíòèïðîôñîþçíàÿ îãðàíè÷èòåëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü Çàêîíà Òàôòà-Õàðòëè áûëà óñèëåíà Çàêîíîì Ëýíäðàìà-Ãðèôôèíà 1^59 ã., ïîñòàâèâøåãî ïðîôñîþçû ïîä åùå áîëü�øèé êîíòðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïîëó÷èëè ïðàâî ðåãóëèðîâàòü ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â ïðîôñîþçíûå îðãàíû, îïðåäåëÿòü ðàçìåðû ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ, òðåáîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâî òðóäà îò÷åòîâ, êîïèé óñòà�âîâ, ïîñòàíîâëåíèé ïðîôñîþçîâ è ïð.

Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Òàôòà-Õàðòëè íåîäíîêðàòíî ïîä�êðåïëÿëèñü âïîñëåäñòâèè ðåøåíèÿìè Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ Íàïðèìåð, â 1984, 1985 ãã. Âåðõîâíûé ñóä çàïðåòèë îêàçû�âàòü äàâëåíèå íà ðàáî÷èõ ñ òåì, ÷òîáû îíè âñòóïàëè â ïðîô�ñîþç (îäíàêî ðàçðåøèë âåñòè ñðåäè íèõ "ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó"), ïîääåðæàë ïðàêòèêó çàïðåòà "çàêðûòîãî öåõà", ïðåäîñòàâèë êîìïàíèÿì, "èñïûòûâàþùèì ôèíàíñîâûå òðóä�íîñòè", ïðàâî ðàçðûâàòü òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ îðãàíèçî�âàííûìè â ïðîôñîþç ðàáî÷èìè è ïð.

Çàêîí Òàôòà-Õàðòëè, ïðè âñåé ñâîåé àíòèïðîôñîþç�íîé íàïðàâëåííîñòè, ïðèâåë ê áîëåå æåñòêîìó óïîðÿäî÷å�íèþ îòíîøåíèé ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì, âíåñ âèäèìóþ ëåïòó â äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ ìåæäó íèìè è òåì ñàìûì ñïî�ñîáñòâîâàë óêðåïëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, â ÷åì èíòåðåñû àìåðèêàíñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è àìåðèêàíñêèõ ïðîôñîþçîâ íèêîãäà íå ðàñõîäèëèñü.

Çàêîíîäàòåëüñòâî 60-õ ãã. â ðàìêàõ ïðîãðàììû "áîðü�áû ñ áåäíîñòüþ" Ë. Äæîíñîíà. Íàèáîëåå àêòèâíûé ïåðèîä ñîöèàëüíîãî ðåôîðìàòîðñòâà ÑØÀ ïàäàåò ïîñëå "íîâîãî êóðñà" Ô. Ðóçâåëüòà íà 60-å ãã., êîãäà ïðåçèäåíòîì-äåìî�êðàòîì Ë. Äæîíñîíîì áûëà ïðîâîçãëàøåíà ïðîãðàììà ñîç�äàíèÿ "âåëèêîãî îáùåñòâà", âûïîëíåíèå êîòîðîé áûëî ïðè�çâàíî àìîðòèçèðîâàòü ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí�íîñòè â ñòðàíå, ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè, ïîòðåá�ëåíèÿ è ïð.
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Öåíòðàëüíûì è íàèáîëåå ìíîãîîáåùàþùèì çâåíîì ïðî�ãðàììû áûëà "áîðüáà ñ áåäíîñòüþ", âûçâàííîé ê æèçíè çíà�÷èòåëüíûì ðîñòîì ÷èñëà àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí, æèâóùèõ íèæå óðîâíÿ áåäíîñòè (ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, èõ íàñ÷èòûâàëîñü â 1964 ã. 36,4 ìëí. ÷åëîâåê, èëè îêîëî 20% íàñåëåíèÿ ñòðàíû), ê ÷èñëó êîòîðûõ áûëè îòíåñåíû ïðåæ�äå âñåãî öâåòíûå àìåðèêàíöû, ïðåñòàðåëûå, íå èìåþùàÿ ïîñòîÿííîé ðàáîòû ìîëîäåæü, íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðàáî÷èå, ìíîãîäåòíûå ñåìüè è ñåìüè áåç îòöîâ.

Ïðîãðàììà áûëà ïðèíÿòà â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî�öâåòàíèÿ Àìåðèêè è ñîöèàëüíîãî áðîæåíèÿ, ìîùíîãî äâè�æåíèÿ çà ãðàæäàíñêèå ïðàâà, ñòóäåí÷åñêèõ âîëíåíèé, àí�òèâîåííûõ âûñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîçîðíîé âîéíû âî Âüåòíà�ìå. Åå ïðèíÿòèþ ñïîñîáñòâîâàëî äåìîêðàòè÷åñêîå áîëüøèí�ñòâî â îáåèõ ïàëàòàõ êîíãðåññà, ïîääåðæêà ïðîôñîþçîâ, Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà êðåñòüÿí è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îð�ãàíèçàöèé. Ïðîòèâ âûñòóïèëà áîëüøàÿ ÷àñòü äåëîâûõ êðó�ãîâ ÑØÀ, òàê êàê îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû "áîðüáû ñ áåä�íîñòüþ" (òðåáóþùåé ìíîãîìèëëèîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò) ïðåäïîëàãàëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, ïîëó÷åí�íûõ îò íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, îáëàãàå�ìîé âûñîêèìè íàëîãàìè, â ïîëüçó íóæäàþùèõñÿ, îáëàãàå�ìûõ íèçêèìè íàëîãàìè.

Ïðîâåäåíèå ïðîãðàììû â æèçíü íà÷àëîñü ñ ïðèíÿòèÿ â 1964 ã. Çàêîíà îá ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ, êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä�ãîòîâêå è îáó÷åíèþ ãëàâíûì îáðàçîì ìîëîäåæè, îñîáåííî áåçðàáîòíîé, â ðàìêàõ ñîçäàâàåìûõ "òðóäîâûõ êîðïóñîâ", "ìîëîäåæíûõ êîðïóñîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà"; âûäà÷è ëüãîò�íûõ çàéìîâ áåäñòâóþùèì ôåðìåðàì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí�íûì ðàáî÷èì è ïð.

Â 1965 ãîäó ïîñëåäîâàëî èçäàíèå çàêîíîâ î íà÷àëüíîì è ñðåäíåì øêîëüíîì îáðàçîâàíèè, à çàòåì î âûñøåì îá�ðàçîâàíèè, ïðèçíàííûõ ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ îáðà�çîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ìàëîîáåñïå÷åííîé ìîëîäåæè. Â òîì æå ãîäó áûëè ââåäåíû ïðîãðàììà "ìåäèêýð", ïðåäóñìàòðèâàþ�ùàÿ îïëàòó ìåäèöèíñêèõ ñ÷åòîâ ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé ïî áåäíîñòè, çà áîðòîì êîòîðîé îñòàâàëèñü, îäíàêî, òå, êòî òà�êîãî ïîñîáèÿ íå ïîëó÷àë (òî åñòü òðåòüÿ ÷àñòü âñåõ áåäíÿ�êîâ), è ïðîãðàììà "ìåäèêåéò" — ïîìîùè ïåíñèîíåðàì â îï�ëàòå èõ ñ÷åòîâ ïî áîëåçíè.
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Â ýòîì æå ãîäó íà÷àëîñü îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû. ñóáñèäèðîâàíèÿ ÷àñòè ðàñõîäîâ áåäíÿêîâ íà ïðîäóêòû ïè�òàíèÿ â âèäå ïðîäóêòîâûõ êóïîíîâ, îáìåíèâàåìûõ â ìàãà�çèíàõ íà íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî äåøåâûõ ïðîäóêòîâ. Â ðàì�êàõ çàêîíîâ î æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå è ãîðîäñêîì ðàç�âèòèè 1965, 1968 ãã. áûëè ïðèíÿòû íåêîòîðûå ìåðû ïî îêà�çàíèþ ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì â àðåíäå êâàðòèð è ôèíàíñèðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà äåøåâûõ æèëèù.

Áûëà ïðèíÿòà òàêæå ñåðèÿ çàêîíîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ áèçíåñà, â ÷àñòíîñòè, ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ãèáíóùèõ ëþäåé â àâòîêàòàñòðîôàõ, óëó÷øåíèÿ îõðàíû òðóäà, óêðå�ïëåíèÿ çäîðîâüÿ ïðîìûøëåííûõ ðàáî÷èõ, çíà÷èòåëüíî ïî�âûøåíû ôåäåðàëüíûå àññèãíîâàíèÿ øòàòàì äëÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, äëÿ ñîçäàíèÿ òðàíñïîðòíûõ òðàíçèòíûõ ñèñòåì.

Îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû ïîòðåáîâàëî ñîçäàíèÿ íî�âûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àãåíòñòâ. Äëÿ ñîäåéñòâèÿ ìåñò�íûì îðãàíàì â èõ "âîéíå ñ áåäíîñòüþ" áûëî ñîçäàíî ñïåöè�àëüíîå Âåäîìñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ è ïð.

Óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà íå ïðèâåëè ê îñóùåñòâëåíèþ âñåõ íàìå÷åííûõ ïðîãðàìì, òàê êàê îíè íå áûëè îáåñïå÷åíû ñ ñàìîãî íà÷àëà ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè àññèã�íîâàíèÿìè (íåñìîòðÿ íà ïîâûøåíèå ñòàâîê ñîöèàëüíîãî ñòðà�õîâàíèÿ, íàëîãà íà áèçíåñ è ïð.), à â 1966 ã. îãðàíè÷åíû â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì áþäæåòíîãî äåôèöèòà, âûçâàííîãî ðîñòîì ýêñêàëàöèè âîéíû âî Âüåòíàìå, óñèëåíèåì èíôëÿ�öèè.

Çàäà÷à ïîñòðîåíèÿ "âåëèêîãî îáùåñòâà", ñâîáîäíîãî îò áåäíîñòè è áåçðàáîòèöû, òàêèì îáðàçîì, íå áûëà ðåøåíà. Ïîñëåäîâàâøèé âñëåä çà ýòèì öèêëè÷åñêèé êðèçèñ ïåðå�ïðîèçâîäñòâà 1973—1975 ãã. åùå áîëüøå îáîñòðèë â ÑØÀ ïðîáëåìó çàíÿòîñòè. Òîëüêî ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 1975 ã. â Àìåðèêå áûëî 8,3 ìëí. ïîëíîñòüþ áåçðàáîòíûõ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîöèàëüíûå ïðî�ãðàììû "áîðüáû ñ áåäíîñòüþ", ÿâèâøèåñÿ ïðÿìûì ïðîäîë�æåíèåì ñîöèàëüíûõ ðåôîðì Ô. Ðóçâåëüòà, òàê æå êàê è íûíå äåéñòâóþùèå ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàì�ìû, îïðåäåëèëè ïîñòîÿííîå äåéñòâèå îáùåé, õîòÿ è íåîäíî�ðîäíîé òåíäåíöèè â èçìåíåíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ íå òîëüêî â ïîâûøåíèè ñîöèàëüíîé çà�ùèùåííîñòè áåäíûõ ñëîåâ àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà, â ïî�ëèòèêå âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íî è â
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âîçðàñòàíèè äîëè êîëëåêòèâíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, óê�ðåïëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è ïðàâîâîé îõðàíû ëè÷íîñòè.

Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè öåëåíà�ïðàâëåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïîìîùè áåäíûì, ñëàáî çàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ íå òîëüêî åãî ïðàâÿùèìè êðóãàìè, íî è áîëüøèíñòâîì àìåðèêàíñêîãî íàðîäà. Åñëè â 1935 ã. â Êîíãðåññå ÑØÀ âåëèñü îæåñòî÷åííûå ñïîðû âî�êðóã ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ î ââåäåíèè â ñòðàíå ñèñòåìû ñîöè�àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, òî âïîñëåäñòâèè ýòè âîïðîñû â êîí�ãðåññå óæå íå ïîäíèìàëèñü, à äèñïóòû ñâîäèëèñü ê òîìó, êàê ëó÷øå îáåñïå÷èòü ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ñèñòåìû — çà ñ÷åò ââåäåíèé íîâûõ íàëîãîâ èëè ñîêðàùåíèÿ ìíîãî÷èñëåí�íûõ ïîñîáèé.

Äåìîêðàòè÷åñêèé ïðåçèäåíò Á. Êëèíòîí îäåðæàë ïîáå�äó íà âûáîðàõ â 1992 ã., îáåùàÿ Àìåðèêå èñïîëüçîâàíèå îïûòà "íîâîãî êóðñà" ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ "ïîäëèííûõ ïåðåìåí": ðàñøèðåíèÿ ðàçìåðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòè�öèé íà ñîöèàëüíûå íóæäû, ïîìîùè øêîëàì, ëèêâèäàöèè áåçäîìíîñòè, ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ è ïð. Ðåàëèçàöèÿ âñåõ ýòèõ îáåùàíèé íàòàëêèâàåòñÿ, îäíàêî, íà æåñòêèå ïðåãðàäû ðîñòà áþäæåò�íîãî äåôèöèòà ñòðàíû.

§ 2. Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå

Ðàçâåòâëåííîìó ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó ÑØÀ óäà�âàëîñü íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè è óäàåòñÿ äî ñèõ ïîð ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì, âûäåðæè�âàòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå êðèçèñû â ðàìêàõ áóðæóàç�íî-ïàðëàìåíòñêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì è ïðîöåññîâ.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóêòóðà, ñîçäàí�íàÿ áîëåå 200 ëåò òîìó íàçàä â àãðàðíîé ñòðàíå, äåìîíñòðè�ðóåò óíèêàëüíóþ èñòîðè÷åñêóþ ïðååìñòâåííîñòü, ñïîñîá�íîñòü óäåðæèâàòü îïðåäåëåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü è â âûñîêîðàçâèòîé èíäóñòðèàëüíîé ñâåðõäåðæàâå.

Ïîêàçàòåëåì îòíîñèòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíî�ñòè, íå èñêëþ÷àþùåé íå òîëüêî ïåðèîäîâ ñîöèàëüíîé íà�ïðÿæåííîñòè, íî è îòêðûòûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîí�ôëèêòîâ, ÿâëÿåòñÿ íåèçìåííîå íàõîæäåíèå ó âëàñòè ÑØÀ îäíîé èç äâóõ ïàðòèé: äåìîêðàòè÷åñêîé èëè ðåñïóáëèêàí�ñêîé. Åñëè äî âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è â ïåðâûå äåñÿòèëå-
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òèÿ ïîñëå âîéíû ïîëèòè÷åñêîå ëèäåðñòâî äåðæàëà ãëàâíûì îáðàçîì äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, òî â ïîñëåäíèå 19 ëåò (ñ 1969 ïî 1991 ã.), çà âû÷åòîì ÷åòûðåõëåòèÿ ïðåçèäåíòà-äå�ìîêðàòà Êàðòåðà (1977—1981 ãã.), ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò âîçãëàâëÿëà ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ. È òîëüêî â 1992 ã. ê âëàñòè, íàêîíåö, âíîâü ïðèøëè äåìîêðàòû (âìåñòå ñ ïîáå�äîé íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ Á. Êëèíòîíà). Ïðè ýòîì íè îäíà èç ïàðòèé íå ñìîãëà ñòàòü ïàðòèåé "óñòîé÷èâîãî áîëü�øèíñòâà", î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò íåèçìåííûé ðîñò "íåçà�âèñèìûõ" èçáèðàòåëåé è ó÷àñòèâøååñÿ "ðàçäåëüíîå ãîëî�ñîâàíèå" (ñïëèò-òèêåò), êîãäà îäèí è òîò æå èçáèðàòåëü ïîääåðæèâàåò ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ïàðòèé íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòà è â êîíãðåññå, à òàêæå "ðàçäåëüíîå ïðàâëåíèå", êîãäà ïðåçèäåíò ïðèíàäëåæèò ê îäíîé ïàðòèè, à áîëüøèí�ñòâî êîíãðåññà — ê äðóãîé.

Ðàçâèòèå àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ áóðæó�àçíî-ïàðëàìåíòñêèõ ôîðì è ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà ïðîèñõîäèëî â XX â. ïóòåì ýâîëþöèîííûõ èçìåíåíèé â äåÿ�òåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà�òà. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè è óñèëèâøàÿñÿ íåçàâèñèìîñòü ãî�ñóäàðñòâà îò ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ êëàññîâûõ èíòåðåñîâ, â óñëîâèÿõ êðàéíåãî óñëîæíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå, è íàëè÷èå ìîùíîãî "ñðåäíåãî êëàññà", îïîðû äåìî�êðàòè÷åñêèõ ïîðÿäêîâ, è ãèáêîãî ìåõàíèçìà äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû, â êîòîðûé, áëàãîäàðÿ öåëîìó ðÿäó èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí, à òàêæå ïðèíÿòîé îáåèìè ïàðòèÿìè ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè "ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè", èíòåãðèðîâàíà çíà�÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáî÷èõ, ôåðìåðîâ, èíòåëëèãåíöèè, íåãðîâ è äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ.

Ñîïåðíè÷åñòâî ðåñïóáëèêàíñêîé è äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ íå íåïðèìèðèìîé âîéíîé çà çàõâàò âëà�ñòè, à ñîðåâíîâàíèåì çà ëó÷øèé ïðàâèòåëüñòâåííûé êóðñ è åãî èñïîëíåíèå ñ îïîðîé íà ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà èçáè�ðàòåëåé. Äëèòåëüíîå íàõîæäåíèå ðåñïóáëèêàíöåâ ó âëàñòè, ïðè âñåõ íåäîñòàòêàõ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ÿâèëîñü ñâè�äåòåëüñòâîì òàêîé ïîääåðæêè. Ïðèõîä æå ê âëàñòè äå�ìîêðàòîâ â 1992 ã. íå ñòàë ïîòðÿñåíèåì îñíîâ àìåðèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ýâîëþöèîííîìó ïðèñïîñîáëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå�ìû ñòðàíû è åå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ê ìåíÿþùèìñÿ ïîëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì ñïîñîáñòâîâàëà òàêæå èçíà÷àëüíî ïðèñóùàÿ Êîíñòèòóöèè ÑØÀ îòêðûòîñòü, åå íåñâÿçàííîñòü
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æåñòêèìè ôîðìàìè, ÷òî äîïóñêàåò (ïðè ñîõðàíåíèè îñíîâî�ïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà "ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé" è ìåõàíèçìà "ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ") ñàìîðåãóëÿöèþ óðîâíåé âëàñòè è îòäåëüíûõ åå âåòâåé, âîçìîæíîñòü "ïåðåëèâàíèÿ" âëàñò�íûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îòäåëüíûìè ÷àñòÿìè ãîñóäàðñòâåí�íîãî àïïàðàòà.

Ýâîëþöèîííûì ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññàì ÑØÀ, ïðè âñåé èõ ñëîæíîñòè, ñïîñîáñòâîâàëà è îäíîðîäíàÿ íàöèî�íàëüíàÿ êóëüòóðà, ñîçäàíèå êîòîðîé áûëî îïðåäåëåíî èç�íà÷àëüíî çàäàííîé àññèìèëÿöèåé ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷�íûõ íàöèé, îòñóòñòâèåì ðåëèãèîçíîãî êîíôîðìèçìà, à òàê�æå óòâåðæäåíèåì îáùåíàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè áóðæóàç�íîãî ïðàãìàòèçìà, èíäèâèäóàëèçìà, ïàòðèîòèçìà ñ îñíî�âîïîëàãàþùåé èäååé ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé êàæäîãî â äîñòèæåíèè âåðøèí áëàãîïîëó÷èÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè è òðóäîì ("âåëèêàÿ àìåðèêàíñêàÿ ìå÷òà"). Íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ýâîëþöèîííûõ ïðîöåññàõ ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èãðàåò è ìîùíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû, äàþ�ùèé "ïîëèòè÷åñêîìó êëàññó" øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîöèàëüíîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì.

Äåéñòâèå âñåõ ýòèõ ôàêòîðîâ íå óìàëÿåò çíà÷åíèÿ â èñòîðèè àìåðèêàíñêîé äåìîêðàòèè íè îðãàíèçîâàííûõ ôîðì äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, íè áîðüáû àìåðèêàíöåâ çà ñâîè ïðàâà, ïðèâåäøèõ è ê ââåäåíèþ âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, è ê ëèêâèäàöèè êðàéíèõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíà�öèè è ê êàðäèíàëüíûì ñîöèàëüíûì ðåôîðìàì.

Ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Ðåôîðìû èçáèðàòåëü�íîãî ïðàâà. Êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ ïî�ñëåäíèõ ñåìè äåñÿòèëåòèé ìàëî çàòðîíóëî ñòðóêòóðó êîí�ñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è èõ êîì�ïåòåíöèþ è êàñàëîñü ãëàâíûì îáðàçîì îäíîãî èíñòèòóòà — ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Ïîïðàâêè XX (1933 ã.), XXII (1951 ã.), XXV (1967 ã.) îïðåäåëèëè, â ÷àñòíîñòè, ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà, ââåëè îãðàíè÷åíèå âðåìåíè ïðå�áûâàíèÿ íà ïîñòó ïðåçèäåíòà äâóìÿ ñðîêàìè, ïðåäîñòàâèëè ïðàâî çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ïðåçèäåíòà ïðè ñîîòâåòñòâóþ�ùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âèöå-ïðåçèäåíòó.

Áîëåå âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåëè ðåôîðìû â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå, ïðîâåäåííûå ïóòåì ïðèíÿòèÿ òðåõ ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè: XIX (1920 ã.), XXIV (1964 ã.), XXVI (1971 ã.). Ýòè ïîïðàâêè ïðèâåëè ê äåìîêðàòèçàöèè êðàéíå
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ðàçíîîáðàçíûõ íîðì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, äåéñòâóþùèõ â øòàòàõ, êîòîðûì îòâîäèëàñü îñíîâíàÿ ðîëü â ïðàâîâîì ðå�ãóëèðîâàíèè âûáîðîâ.

Ïîïðàâêîé XIX áûëè ïðåäîñòàâëåíû èçáèðàòåëüíûå ïðàâà æåíùèíàì. Æåíñêîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî î÷åíü äîëãå îãðàíè÷èâàëîñü â ÑØÀ. Ïåðâûé ïðîðûâ â ýòîé îáëàñòè ïðî�èçîøåë â øòàòå Êåíòóêêè, êîãäà ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáî�ðàõ ñîâåòîâ øêîëüíûõ îêðóãîâ áûëî ïðåäîñòàâëåíî íåçàìóæ�íèì æåíùèíàì, âëàäåâøèì ñîáñòâåííîñòüþ, à â 1869 ã. â øòàòå Âàéîìèíã áûëè ïðåäîñòàâëåíû èçáèðàòåëüíûå ïðàâà æåí�ùèíàì â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí.

Ïîïðàâêà XXIV îòìåíèëà îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûå ïðàâ íà ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ "â ñâÿçè ñ íåóïëàòîé êàêîãî-ëèáî èçáèðàòåëüíîãî èëè èíîãî íàëîãà". Èçáèðàòåëüíûé íà�ëîã ñóùåñòâîâàë äî ïðèíÿòèÿ ïîïðàâêè â 11 þæíûõ øòàòàõ è, õîòÿ îí áûë íåáîëüøèì, ëèøàë ïðàâà ãîëîñà îêîëî 10 ìëí. áåäíÿêîâ, â îñíîâíîì íåãðîâ. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ (Àëà�áàìà, Ìèññèñèïè è äð.) ýòîò íàëîã íîñèë êóìóëÿòèâíûé õà�ðàêòåð, ïðè êîòîðîì ÷åëîâåê, ðåøèâøèé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ, äîëæåí áûë çàïëàòèòü íàëîã çà âñå ïðåäøåñòâó-ùèå ãîäû.

Â 1965 ãîäó Çàêîíîì îá èçáèðàòåëüíûõ ïðàâàõ äåéñò�âèå ïîïðàâêè áûëî ðàñïðîñòðàíåíî íà âûáîðû â øòàòàõ, à â 1966 ã. Âåðõîâíûé ñóä ïðèçíàë, ÷òî óñòàíîâëåíèå íàëîãà íà âûáîðàõ â øòàòàõ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà "ðàâíîé çàùèòû çàêîíà".

Ïîïðàâêà XXVI ñíèçèëà âîçðàñòíîé èçáèðàòåëüíûé öåíç íà ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ äî 18 ëåò, àíàëîãè÷íûå èç�ìåíåíèÿ èìåëè ìåñòî âî âñåõ øòàòàõ.

Ïðèíÿòûå ïîïðàâêè è ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû íå ñìîã�ëè, îäíàêî, ãàðàíòèðîâàòü òðóäíîäîñòèæèìîãî (èëè ïðîñòî íåäîñòèæèìîãî) â ñèëó êàê îáúåêòèâíûõ, òàê è ñóáúåêòèâ�íûõ ïðè÷èí âñåîáùåãî õàðàêòåðà âûáîðîâ â ÑØÀ. Òàê, íà âûáîðàõ â àìåðèêàíñêèé êîíãðåññ ïðèìåíÿåòñÿ ìàæîðèòàð�íàÿ ñèñòåìà, .ïðè êîòîðîé â êàæäîì îêðóãå èçáèðàåòñÿ 1 äåïóòàò, ïðè÷åì ïîáåæäàåò êàíäèäàò, íàáðàâøèé îòíîñè�òåëüíîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ, áîëüøå, ÷åì êàæäûé èç åãî ñîïåðíèêîâ â îòäåëüíîñòè. Ýòà ñèñòåìà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äîëÿ ìåñò, ïîëó÷åííûõ òîé èëè èíîé ïàðòèåé â êîíãðåñ�ñå, íå ñîîòâåòñòâóåò ÷èñëó ñîáðàííûõ åþ ãîëîñîâ ïî ñòðàíå Íåäîñòàòêè ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû óñóãóáëÿþòñÿ òàê íà�çûâàåìîé ýëåêòîðàëüíîé ãåîìåòðèåé, ïðè êîòîðîé "íàðåç-
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êà" íåðàâíûõ ïî êîëè÷åñòâó æèòåëåé èçáèðàòåëüíûõ îêðó�ãîâ ÷àñòî ïðîâîäèëàñü ñ íàðóøåíèåì ïðèíöèïà: ðàâíîå êî�ëè÷åñòâî äåïóòàòîâ îò ðàâíîãî êîëè÷åñòâà æèòåëåé. Íà÷è�íàÿ ñ 60-õ ãã., ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîëèòèêà óñòðàíåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé ãåîìåòðèè. Â 1962 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà (ïî "äåëó Áåéêåð"), â êîòîðîì ïîä÷åðêèâà�ëîñü, ÷òî èçáèðàòåëüíûå îêðóãà äîëæíû áûòü "ñóùåñòâåí�íî ðàâíûìè". Ïîñëåäóþùèé îòõîä Âåðõîâíîãî ñóäà Áåðãå�ðà îò ýòîé óñòàíîâêè, äîïóñêàþùèé îòñòóïëåíèå îò òðåáî�âàíèÿ "îäèí ÷åëîâåê — îäèí ãîëîñ", â 16,4% ñïîñîáñòâîâàë òîìó, ÷òî â êîíñòèòóöèÿõ øòàòîâ, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ñòàëè çàêðåïëÿòüñÿ íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå øòà�òîâ íåêîòîðûå öåíçû (íåñìîòðÿ íà îòìåíó íàèáîëåå îäèîç�íûõ èç íèõ), íàïðèìåð öåíç îñåäëîñòè. Äëÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ îí ðàâåí 30 äíÿì, äëÿ äðóãèõ âûáîðîâ — â çàâè�ñèìîñòè îò çàêîíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ øòàòîâ.

Ñàìè èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè â ÑØÀ âñåõ óðîâíåé òðåáóþò îãðîìíûõ äåíåæíûõ çàòðàò, ÷òî äîñòóïíî èëè î÷åíü áîãàòûì ëþäÿì, èëè òåì, êòî ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ôè�íàíñîâóþ ïîìîùüþ àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé è êîìïàíèé, êîòîðûå ãëàâíûì îáðàçîì è ôèíàíñèðóþò ïðåçèäåíòñêèå èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè è âûáîðû â êîíãðåññ. Ïðè÷åì ñóììà äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, íåñìîò�ðÿ íà óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà îãðàíè÷èòü åå, ðàñòåò èç ãîäà â ãîä. Â ïîñëåäíèå 20 ëåò íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ îíà âîç�ðîñëà ïî ìåíüøåé ìåðå â 10 ðàç. Íåñìîòðÿ íà çàïðåò â íà�ñòîÿùåå âðåìÿ îêàçûâàòü íåïîñðåäñòâåííî ôèíàíñîâóþ ïîä�äåðæêó êîðïîðàöèé êàíäèäàòàì íà âûáîðíûå äîëæíîñòè, äåíüãè ïåðåäàþòñÿ òîìó èëè èíîìó êàíäèäàòó èíûìè ïóòÿ�ìè, ÷åðåç ïîäñòàâíûõ ëèö, ÷åðåç Êîìèòåòû ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé (ÊÏÄ). Ïîñëå èõ ïîÿâëåíèÿ â 40-õ ãã. ïî èíèöèàòè�âå ïðîôñîþçîâ, êîãäà ïî Çàêîíó Ñìèòà-Êîíåëëè 1943 ã. ïðîô�ñîþçàì áûëî îòêàçàíî â ïðàâå âêëàäûâàòü ñâîè ñðåäñòâà â ïîëèòè÷åñêèå êàìïàíèè, â 60-õ ãã. ñòàëè øèðîêî ñîçäàâàòü�ñÿ ÊÏÄ áèçíåñà è ïðîìûøëåííîñòè. Óæå â íà÷àëå 80-õ ãã. îáùåå ÷èñëî ÊÏÄ äîñòèãëî 8 òûñ., èç íèõ 1700 áûëè ñîçäà�íû êîðïîðàöèÿìè.                                   /

Â öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ áàñíîñëîâíûõ èçáèðàòåëüíûõ ðàñ�õîäîâ â 1971 ã. áûë èçäàí çàêîí, îãðàíè÷èâàþùèé îáùóþ ñóììó ïîæåðòâîâàíèé ñî ñòîðîíû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å�
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ñêèõ ëèö â ôîíä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïðåçèäåíòà è ÷ëåíîâ êîíãðåññà, íî îí âìåñòå ñ òåì ñàíêöèîíèðîâàë ñîç�äàíèå ÊÏÄ, çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ êîí�òðàêòû ñ ïðàâèòåëüñòâîì. Ïîïðàâêà, âíåñåííàÿ â Çàêîí â 1974 ã., òðåáóåò ïîëíîãî ðàñêðûòèÿ èñòî÷íèêîâ è ñïîñîáîâ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ íà èçáèðàòåëüíûå êàì�ïàíèè.

Äàâëåíèå, îêàçûâàåìîå íà áóäóùèõ êîíãðåññìåíîâ êîì�ïàíèÿìè — ïîæåðòâîâàòåëÿìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèâåëî ê ââåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëü�íûõ êàìïàíèé. Îäíàêî âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ äîñòóïíà íå êàæäîìó êàíäèäàòó. Åñëè êàíäèäàòû â ïðåçè�äåíòû äâóõ êðóïíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïîëó÷àþò àâòî�ìàòè÷åñêîå ïðàâî íà ñóáñèäèè îò ãîñóäàðñòâà, òî íåçàâèñè�ìûå êàíäèäàòû èëè êàíäèäàòû äðóãèõ ïàðòèé — òîëüêî ñ óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ íå ìåíåå 5% ãîëîñîâ âñåõ ó÷àñòâóþ�ùèõ â ïðåäûäóùèõ âûáîðàõ. Ïðåòåíäåíòó íà âûáîðàõ â êîí�ãðåññ íóæíî òàêæå äîêàçàòü, ÷òî åãî ïîääåðæàò èçáèðàòå�ëè. Àðãóìåíòîì ïîääåðæêè ñëóæàò ïîæåðòâîâàíèÿ ïî êðàé�íåé ìåðå 5 òûñ. äîëë. îò âêëàä÷èêîâ, äàþùèõ êàæäûé íå áîëåå 250 äîëë. â ëþáûõ 20 èç 50 øòàòîâ.

Âûáîðû â Àìåðèêå íå ñòàëè äåéñòâèòåëüíî âñåîáùèìè è èç-çà ìàññîâîãî àáñåíòåèçìà, êîòîðûé îñîáåííî óñèëèëñÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. È'â ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ, è â âûáîðàõ â êîíãðåññ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå, êàê ïðàâèëî, íå�ìíîãèì áîëåå ïîëîâèíû âñåãî ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ ÑØÀ. Âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 1984 ã., íàïðèìåð, 60 ìëí. àìåðèêàíöåâ, èìåâøèõ ïðàâî ãîëîñà, íå çàðåãèñòðè�ðîâàëèñü â êà÷åñòâå èçáèðàòåëåé. Èç 115 ìëí. çàðåãèñòðè�ðîâàííûõ 23 ìëí. íå ïðèíÿëè ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. Òàêèì îá�ðàçîì, îáùèé ïðîöåíò ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ èçáèðàòå�ëåé íå äîñòèã äàæå 53%. Çà Ð. Ðåéãàíà ïðîãîëîñîâàëî ëèøü îêîëî 30% àìåðèêàíöåâ, èìåâøèõ ïðàâî ãîëîñà, çà åãî ïðå�åìíèêà Äæ. Áóøà — íåìíîãèì áîëåå ÷åòâåðòè âñåõ èçáèðà�òåëåé.

Íå ìîãóò èçáåæàòü èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè ÑØÀ è ïðîòèâîïðàâíîé ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè êëåâåòíè÷åñêèõ êàìïàíèé ïðîòèâ êîíêóðåíòà, íåçàêîííîãî ôèíàíñèðîâà�íèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ïîëèòè÷åñêîãî øïèîíàæà è ïð. Ïðåñòóïíîå èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîé àïïàðàòóðû äëÿ ïîäñëóøèâàíèÿ â øòàá-êâàðòèðå äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (â îòåëå "Óîòåðãåéò"), îðãàíèçîâàííîå â õîäå èçáèðàòåëü-
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íîé êàìïàíèè ñ âåäîìà ïðåçèäåíòà-ðåñïóáëèêàíöà Ð. Íèê�ñîíà, ïðèâåëî ïîñëåäíåãî (ïîñëå øóìíîãî ðàññëåäîâàíèÿ "óîòåðãåéòñêîãî äåëà") ê îòñòàâêå âñëåäñòâèå óãðîçû èìïè÷ìåíòà.

Î ìàñøòàáàõ "ãðÿçíîé ïîëèòèêè" è áåçóñïåøíûõ ïî�ïûòêàõ ïðåñå÷ü åå ñâèäåòåëüñòâóåò, íàïðèìåð, òî, ÷òî â 17 àìåðèêàíñêèõ øòàòàõ çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùåíû "áåçîò�âåòñòâåííûå èëè óìûøëåííî ôàëüøèâûå óòâåðæäåíèÿ" íàêàíóíå âûáîðîâ, â 3 — ïîëèòè÷åñêèé øàíòàæ, â 9 — ðàñ�ïðîñòðàíåíèå "ëîæíûõ çàÿâëåíèé" è ïð.

Çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà èñêîðåíåíèå íåäîñ�òàòêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ÑØÀ, ïî ïðèçíàíèþ ñàìèõ àìåðèêàíöåâ, îñòàâàëîñü è îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð îäíèì èç ñàìûõ ìàëîýôôåêòèâíûõ. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü ïðîäîëæàâøàÿñÿ áîëåå ñòîëåòèÿ ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ íåãðîâ, íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íà âû�áîðàõ ïîñëå òîãî, êàê èì â 1870 ã. XV ïîïðàâêîé ê Êîíñòè�òóöèè áûëè ïðåäîñòàâëåíû èçáèðàòåëüíûå ïðàâà. Âî âòî�ðîé ïîëîâèíå XX â. êîíãðåññ ÑØÀ âûíóæäåí áûë ñíîâà è ñíîâà âîçâðàùàòüñÿ ê âîïðîñó î ñîçäàíèè ïðàâîâûõ ãàðàí�òèé îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî 50—60-õ ãã. ïðîòèâ ðàñîâîé äèñ�êðèìèíàöèè. Ïðàêòèêà ìàññîâîãî îòñòðàíåíèÿ íåãðîâ îò ó÷à�ñòèÿ â âûáîðàõ ïðîäîëæàëàñü âïëîòü äî 50-õ ãã. XX â. Îíà äîñòèãàëàñü êàê ïðàâîâûìè (öåíçîâûìè) îãðàíè÷åíèÿìè, äåéñòâóþùèìè â îñíîâíîì â þæíûõ øòàòàõ, òàê è òåððîðè�ñòè÷åñêèìè ìåðàìè — ñóäàìè Ëèí÷à, çàïóãèâàíèåì òåõ ÷åð�íûõ ãðàæäàí, êîòîðûå ðåøàëèñü ãîëîñîâàòü.

Ìàññîâîå äâèæåíèå ïðîòåñòà ÷åðíûõ àìåðèêàíöåâ ïðî�òèâ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ â 1957 ã. Çàêîíà î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ, äîïîëíåííîãî â 1960 ã., êî�òîðûì ïðåäóñìàòðèâàëèñü íåêîòîðûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íåãðîâ. Ñ ýòîé öåëüþ áûëà ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîé âõîäèëî ðàññëåäîâàíèå ñëó÷àåâ ëèøåíèÿ ãðàæäàí ÑØÀ ïðàâà ãîëîñà íà îñíîâå "öâåòà êîæè, ðàñû, ðåëèãèè èëè íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ" (ýòà êîìèññèÿ, âõîäÿ�ùàÿ â Èñïîëíèòåëüíîå óïðàâëåíèå ïðåçèäåíòà, äåéñòâóåò äî ñèõ ïîð è ñîñòîèò èç ëèö, íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà). Óñòàíàâëèâàëàñü òàêæå ñóäåáíàÿ îòâåò�ñòâåííîñòü çà äèñêðèìèíàöèîííóþ èçáèðàòåëüíóþ ïðàêòè�êó. Êîìèññèè âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü "ðàññëåäîâàòü, èçó-
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÷àòü, ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ", ðàññìàòðèâàòü çàÿâëåíèÿ ãðà�æäàí â ñëó÷àå îòêàçà èì â èçáèðàòåëüíûõ ïðàâàõ. Â îñîáóþ çàäà÷ó Êîìèññèè âõîäèëî òàêæå èçó÷åíèå è ñáîð èíôîðìà�öèè î íîðìàòèâíûõ àêòàõ, äèñêðèìèíèðóþùèõ èëè îòêàçû�âàþùèõ â ðàâíîé çàùèòå çàêîíà ëèöàì ïî âûøåíàçâàííûì îñíîâàíèÿì.

Ñëàáàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíûõ ãàðàíòèé èçáèðàòåëü�íûõ ïðàâ íåãðîâ ñïîñîáñòâîâàëà ðàäèêàëèçàöèè òðåáîâàíèé êðåïíóùåãî íåãðèòÿíñêîãî äâèæåíèÿ ïðîòåñòà êîíöà 50-õ — íà÷àëà 60-õ ãã. Åñëè â 50-õ ãã. îäíèì èç ãëàâíûõ òðåáîâàíèé îñòàâàëàñü îòìåíà ðàñîâîé ñåãðåãàöèè (íà÷àëî ôîðìàëüíîãî çàïðåùåíèÿ êîòîðîé áûëî ïîëîæåíî ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî ñóäà 1954 ã. ïî "äåëó Áðàóíà", ïðèçíàâàâøåãî íåêîíñòèòó�öèîííîé ïðàêòèêó ñåãðåãàöèè â øêîëàõ), òî â 60-õ ãã. — òðåáîâàíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà è ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

1963 ãîä ïðèíÿòî ñ÷èòàòü íà÷àëîì "íåãðèòÿíñêîé ðå�âîëþöèè" â ÑØÀ, êîòîðàÿ ïðîõîäèëà íå òîëüêî â ôîðìå äåìîíñòðàöèé è øåñòâèé ïðîòåñòà, íî è â ôîðìå ñòèõèé�íûõ áóíòîâ â ãåòòî áîëüøèõ ãîðîäîâ. Ïîä íàïîðîì ìîùíî�ãî âûñòóïëåíèÿ íåãðîâ â 1964 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î ãðà�æäàíñêèõ ïðàâàõ, êîòîðûé ôîðìàëüíî ëèêâèäèðîâàë äèñ�êðèìèíàöèþ íåãðîâ âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé è ïî�ëèòè÷åñêîé æèçíè, â øêîëàõ, îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ è ïð. Â ÷àñòíîñòè, çàêîí ïðèçíàâàë ïðîòèâîïðàâíîé äèñêðèìè�íàöèîííóþ ïðàêòèêó ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îòêàçå îò íàé�ìà, óâîëüíåíèè, óùåìëåíèè ñòàòóñà ðàáîòíèêà "íà îñíî�âàíèè ðàñû, öâåòà êîæè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïîëà è íàöèî�íàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè", à òàêæå ïðè îòêàçå â "ïîäãî�òîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå ïî ïðîãðàììå ó÷åíè÷åñòâà". Çà�êîí òðåáîâàë ïðèìåíåíèÿ îäíèõ è òåõ æå íîðì, ïðîöåäóð êî âñåì èçáèðàòåëÿì â ïðåäåëàõ òîãî èëè èíîãî àäìèíè�ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Èì ÷àñòè÷�íî îãðàíè÷èâàëîñü ïðèìåíåíèå öåíçà ãðàìîòíîñòè, îòñòðà�íÿþùåãî îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â îñíîâíîì íåãðèòÿíñêîå íàñåëåíèå. Ìèíèñòðó þñòèöèè ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâå íàçíà÷àòü ôåäåðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ (ìàðøàëîâ) â òå ìåñ�òà, îòêóäà ïîñòóïàëè æàëîáû î äèñêðèìèíàöèè íà âûáî�ðàõ.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé Çàêîíà 1964 ã. áûëî òî, ÷òî îí çà�òðàãèâàë è ïðîáëåìó ðàâíûõ ïðàâ àìåðèêàíöåâ íà òðóä Ñ ýòîé öåëüþ áûëà ñîçäàíà îñîáàÿ Êîìèññèÿ ñîäåéñòâèÿ
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ðàâíîé çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ, îäíàêî, íå ñìîãëà ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, òàê êàê äåéñòâèå çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà ðàáî÷èõ ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé, ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ ìåíåå 15 ÷åëîâåê. Åñëè ðàáîòíèê îáðàùàëñÿ â Êîìèññèþ ñîäåéñòâèÿ ðàâíîé çàíÿòîñòè èëè â ñóä, ïðåäïðèíèìàòåëü ìîã âñåãäà ñîñëàòüñÿ íà åãî íèçêóþ êâàëèôèêàöèþ.

Â 1965 ãîäó â êà÷åñòâå íîâîé ðàäèêàëüíîé ìåðû áûë ïðèíÿò Çàêîí îá èçáèðàòåëüíûõ ïðàâàõ, ñîãëàñíî êîòîðî�ìó ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîâåðîê (òåñòîâ), îòñåèâàþ�ùèõ èçáèðàòåëåé, ìîãëî áûòü ïðèîñòàíîâëåíî â ëþáîì øòàòå, åñëè îíè, ïî ìíåíèþ ñóäà, ìîãëè ïðèâåñòè ê îãðàíè÷åíèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îñíîâàíèè "ðàñîâîé ïðè�íàäëåæíîñòè èëè öâåòà êîæè". Ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñò�âó áûëî ðàçðåøåíî ïîñûëàòü ñâîèõ ðåãèñòðàòîðîâ â øòàòû è èçáèðàòåëüíûå îêðóãà, íà êîòîðûõ âîçëàãàëàñü îòâåòñò�âåííîñòü çà èñïðàâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ, ñîñòàâ�ëåííûõ â íàðóøåíèå çàêîíà.

Ýòè êîíòðîëüíûå àêöèè, îäíàêî, äîëæíû áûëè ïðîâî�äèòüñÿ íå ïîâñåìåñòíî, à âûáîðî÷íî, è äî 1967 ã., íàïðèìåð, íå ïðîâîäèëèñü â òàêèõ ðàñèñòñêèõ øòàòàõ, êàê Äæîðäæèÿ, â ðÿäå ãðàôñòâ Ìèññèñèïè è Àëàáàìû. Áîëåå òîãî, äàæå â ñëó÷àå ÿâíîé äèñêðèìèíàöèè â øòàòàõ, ãäå çàðåãèñòðèðî�âàëîñü 50% èçáèðàòåëåé, ôåäåðàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ íå ìîã�ëè áûòü ïðèìåíåíû.

Íåñìîòðÿ íà ñâîþ íåïîëíîòó, êàçóèñòè÷åñêèå ïðåïîíû, ìåøàþùèå äåéñòâåííîìó èñêîðåíåíèþ äèñêðèìèíàöèè, Çà�êîí 1965 ã., êàê è ïðåäøåñòâóþùåå åìó çàêîíîäàòåëüñòâî, èìåë íåñîìíåííî ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò. Íàïðèìåð, óðî�âåíü çàðåãèñòðèðîâàííûõ ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé â øòàòå Ìèññèñèïè çà 10 ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà âîçðîñ ñ 5 äî 70%. Îí ïîëîæèë íà÷àëî ìàññîâîé ðåãèñòðàöèè íåãðîâ â êà÷åñòâå èçáèðàòåëåé, ïîñëóæèë ðîñòó èõ ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, ïîäãîòîâèâ, òåì ñàìûì óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àíòèðàñèñòñêîé áîðüáû.

Â 1968 ãîäó, ïîñëå óáèéñòâà ðàñèñòàìè íåãðèòÿíñêîãî ëèäåðà Ì. Ë. Êèíãà, ñ èìåíåì êîòîðîãî áûëà ñâÿçàíà öåëàÿ ýïîõà â îñâîáîäèòåëüíîì äâèæåíèè àìåðèêàíñêèõ ÷åðíûõ, â ñòðàíå ïðîèçîøëî 930 âûñòóïëåíèé íåãðîâ. Â íà÷àëå 70-õ ãã. â Çàêîí îá èçáèðàòåëüíûõ ïðàâàõ 1965 ã. áûë âíåñåí ðÿä íîâûõ ïîëîæåíèé, â ÷àñòíîñòè âðåìåííîå çàïðåùåíèå èñ�ïîëüçîâàòü òåñòû ãðàìîòíîñòè è äðóãèå äèñêðèìèíàöèîí-
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íûå èñïûòàíèÿ ÷åðíûõ àìåðèêàíöåâ ñòàëî ïîñòîÿííî äåé�ñòâóþùèì.

Ðàñøèðåíèå èçáèðàòåëüíûõ, ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ñòàâ îáùåé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîé äåìîêðàòèè â XX â., ïðîèñõîäèò ìåæäó òåì ìåäëåííî è ïðîòèâîðå÷èâî. Ïî ñðàâ�íåíèþ ñ 1970 ã., íàïðèìåð, â 1987 ã. áîëåå ÷åì â 4 ðàçà óâå�ëè÷èëîñü ÷èñëî ÷åðíûõ àìåðèêàíöåâ, çàíèìàþùèõ âûáîð�íûå ïîñòû â Àìåðèêå, íî ýòî ëèøü 1,3% âñåõ âûáîðíûõ äîëæ�íîñòíûõ ëèö ñòðàíû, õîòÿ íåãðû ñîñòàâëÿþò 11% ñðåäè àìå�ðèêàíöåâ, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè.

Êîíãðåññ åùå â 1988 ã. êîíñòàòèðîâàë, ÷òî äèñêðèìèíà�öèÿ â îáëàñòè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â îòíîøåíèè ÿçûêîâûõ ìåíüøèíñòâ íîñèò ðàñïðîñòðàíåííûé ïî âñåé ñòðàíå õàðàê�òåð, â ñèëó ÷åãî çàïðåòèë ïðîâåäåíèå âûáîðîâ òîëüêî íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, åñëè áîëåå 5% ãðàæäàí êàêîãî-ëèáî ïî�ëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÿçûêîâûõ ìåíüøèíñòâ. Îí îáÿçàë ñóä íà�çíà÷àòü ôåäåðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ, åñëè ïîñòóïèëà æàëîáà îò 20 ÷åëîâåê, èëè áîëåå ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè ñïèñêîâ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñîâàòü íà ôåäåðàëüíûõ èëè ìåñòíûõ âûáîðàõ. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü íàçíà÷åíèå è äðóãèõ äîëæíî�ñòíûõ ëèö ïî ïðîñüáå Ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ äëÿ ïðîâåðêè õîäà ãîëîñîâàíèÿ, ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ è ïð. Åìó æå ïðåäîñòàâ�ëÿëîñü ïðàâî ïðåäúÿâëÿòü èñêè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ãðà�æäàíàì "â ñëó÷àå èõ ïðèíóæäåíèÿ ñ öåëüþ óïëàòû èçáèðà�òåëüíîãî íàëîãà". Óãîëîâíîå íàêàçàíèå ãðîçèëî è òåì, êòî çàïóãèâàë èçáèðàòåëåé è óãðîæàë èì, ïðåäîñòàâëÿë ëîæ�íûå ñâåäåíèÿ íà âûáîðàõ è ïð.

Âåðõîâíûé ñóä â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðàññìîòðåë íå îäèí äåñÿòîê äåë, ñâÿçàííûõ ïðÿìî èëè êîñâåííî ñ íàðó�øåíèåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ïîñòàíîâëåíèÿ ïî êîòîðûì íî�ñèëè ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Åñëè â íà÷àëå 60-õ ãã. Âåð�õîâíûé ñóä Óîððåíà àêòèâíî ïðîâîäèë â æèçíü èäåþ ðà�âåíñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, òî óæå â 1976 ã. Âåðõîâíûì ñóäîì Áåðãåðà áûëà ïðèçíàíà ïðà�âîìåðíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàñèñòñêèõ êâàëèôèêàöèîííûõ òåñòîâ ïðè îòêàçå â ðàáîòå íåãðàì, åñëè íå áûëè ïðåäñòàâ�ëåíû äîêàçàòåëüñòâà "ðàñîâûõ äèñêðèìèíàöèîííûõ öåëåé" â ñàìîé ñèñòåìå íàéìà íà ðàáîòó. Â 1989 ã. Âåðõîâíûé ñóä (ïî äåëó êîìïàíèè "Êðîñîí") ñî ññûëêîé íà íåîáõîäèìîñòü "óðàâíåíèÿ áåëûõ â ïðàâàõ ñ ÷åðíûìè" ôàêòè÷åñêè ïåðå�÷åðêíóë äåéñòâèå çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ïî Ïðîãðàììå ïîçè-
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�òèâíûõ äåéñòâèé â 70-õ ãã.,'êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè ïðå�äîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ ëüãîò ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó íå�ãðàì, èñïàíîÿçû÷íûì è àìåðèêàíöàì àçèàòñêîãî ïðîèñõîæ�äåíèÿ. Ê íà÷àëó 1989 ã. áåçðàáîòèöà ñîñòàâèëà 4,6% ñðåäè áåëûõ è 11,6% ñðåäè ÷åðíûõ àìåðèêàíöåâ.

Â îêòÿáðå 1990 ã. ïðåçèäåíò Áóø íàëîæèë âåòî íà çà�êîíîïðîåêò î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ, îäîáðåííûé ïåðåä ýòèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â îáåèõ ïàëàòàõ êîíãðåññà. Çàêîíî�ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàë çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå ôåäåðàëü�íîé çàùèòû àìåðèêàíöåâ èç ÷èñëà íàöèîíàëüíûõ ìåíü�øèíñòâ è æåíùèí îò äèñêðèìèíàöèè ïðè íàéìå íà ðàáîòó. Ïðåäóñìàòðèâàëàñü, â ÷àñòíîñòè, äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò äèñêðèìèíàöèè. Çàêîíîïðîåêò ïðÿìî áûë íàïðàâëåí íà îòìåíó øåñòè ïðè�íÿòûõ ðàíåå ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ, êîòî�ðûå áûëè ðàñöåíåíû êàê ïîäðûâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ äèñêðèìèíàöèè èç-çà öâåòà êîæè, ðåëèãèîç�íûõ óáåæäåíèé, ïîëà èëè íàöèîíàëüíîñòè. Ïðè ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà â êîíãðåññå îí íå ïîëó÷èë òðå�áóåìûõ 2/3 ãîëîñîâ.

§ 3. Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà 'ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé" è ìåõàíèçìà "ñäåðýêåê è ïðîòèâîâåñîâ"

Äåéñòâèå ìåõàíèçìà "ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ" ïðè êîíñòèòóöèîííîì ïðèíöèïå "ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé" çàòðàãè�âàåò ïðåæäå âñåãî ïðîáëåìó ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ çàêî�íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè, êîòîðàÿ ñ òîé èëè èíîé ïåðèîäè÷íîñòüþ îáîñòðÿëàñü â ÑØÀ, ïðè íåèç�ìåííîñòè îñíîâíîé çàêîíîìåðíîé òåíäåíöèè, — óñèëåíèÿ ðîëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòî äîñòèãàëîñü çà ñ÷åò ãèá�êîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, èíîãäà âòîðæåíèÿ, íî ÷àùå ñàìîîãðàíè÷åíèÿ çàêîíîäàòåëåé â ïîëüçó àäìèíèñò�ðàöèè. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðîÿâëåíèåì ýòîé òåíäåíöèè â XX â. ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ïðåðîãàòèâ àìåðèêàíñêîãî ïðåçè�äåíòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò âûñòóïàåò êàê ãëàâà ãîñóäàð.ñòâà, ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà, ëèäåð îäíîé èç äâóõ êðóïíåéøèõ ïàðòèé, ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà ó ðóëÿ óïðàâëåíèÿ, ãëàâíîêîìàíäóþùèé, âåäóùèé äèïëîìàò ñòðà�íû, êàê ãëàâíîå ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà óïðàâëåíèå ñòðàíîé â
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ïåðèîäû êðèçèñîâ, à òàêæå â êà÷åñòâå "àðáèòðà" â ðåãóëè�ðîâàíèè îòíîøåíèé ôåäåðàöèè è øòàòîâ, âåäóùåãî êîîðäè�íàòîðà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÑØÀ. Ýòè ïîë�íîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà, îñîáåííî óñèëèâøèåñÿ â 30-õ ãã., â ïå�ðèîä "íîâîãî êóðñà" è çàòåì â õîäå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû áûëè çàêðåïëåíû â ïîñëåâîåííîå âðåìÿ ðÿäîì çàêîíîâ, i ÷àñòíîñòè âûøåóïîìÿíóòûì Çàêîíîì î çàíÿòîñòè 1946 ã.

Çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà â ñôåðå çàêîíî�òâîð÷åñòâà âûðàæàþòñÿ, íàïðèìåð, â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü�íàÿ ïîâåñòêà äíÿ êîíãðåññà îïðåäåëÿåòñÿ â ïîäàâëÿþùåì ÷èñëå ñëó÷àåâ Áåëûì äîìîì. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïóòåì åæå�ãîäíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåçèäåíòîì êîíãðåññó ïðîåêòà ôå�äåðàëüíîãî áþäæåòà, â êîòîðîì ÷åòêî îïðåäåëÿþòñÿ íàöèî�íàëüíûå ïðèîðèòåòû, âíåñåíèÿ â êîíãðåññ ñîöèàëüíî-ýêî�íîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, âëåêóùèõ âàæíûå âíóòðèïîëèòè÷å�ñêèå ïîñëåäñòâèÿ ("íîâûé êóðñ", "âåëèêîå îáùåñòâî" è äð.), à òàêæå çà ñ÷åò òàê íàçûâàåìîãî óêàçíîãî ïðàâà â ôîðìå ïðåçèäåíòñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ ïðèêàçîâ è ïðîêëàìàöèé.

Èñïîëíèòåëüíûå ïðèêàçû, ïðàâîìåðíîñòü êîòîðûõ îñ�íîâûâàåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïðåçèäåíòà "çàáîòèòüñÿ î äîëæíîì èñïîëíåíèè çàêîíîâ", íà äåëå ìàëî ÷åì îòëè÷àþòñÿ îò ñàìèõ çàêîíîâ, çàòðàãèâàÿ ñàìûé øèðî�êèé êðóã âîïðîñîâ. Íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü ÔÁÐ ðåãëàìåí�òèðóåòñÿ è ñåé÷àñ èñïîëíèòåëüíûìè ïðèêàçàìè è èíñòðóê�öèÿìè Ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ. Ïðîêëàìàöèè, èìåþùèå, êàê ïðàâèëî, äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, â ðÿäå ñëó÷àåâ òàêæå íåñóò âàæíîå ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå. Òàê, íàïðè�ìåð, â ïðîêëàìàöèþ ïîä íàçâàíèåì "íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà" Ð. Íèêñîí âêëþ÷èë ïîëîæåíèå î íàëîãå íà òîâà�ðû, ââîçèìûå â ÑØÀ, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîí�ñòèòóöèîííîé ïðåðîãàòèâîé êîíãðåññà.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëà�ñòè ðàñøèðÿåòñÿ è çà ñ÷åò âñå áîëåå ÷àñòîãî ïðèìåíåíèÿ "äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà" íà îñíîâå ïåðåäà÷è åìó òåõ èëè èíûõ ïîëíîìî÷èé ñàìèì êîíãðåññîì. Îáû÷íî êîí�ãðåññ ñîçäàåò çàêîí ëèøü â îáùåì âèäå è â ñîñòîÿíèå ðàáî�÷åãî äîêóìåíòà åãî ïðèâîäèò ðåãëàìåíòàðíàÿ âëàñòü òîãî èëè èíîãî âåäîìñòâà.

Îñóùåñòâëÿåìîå íà îñíîâå ïåðåäà÷è êîíãðåññîì ïðå�çèäåíòó ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé (êîòîðûå îí, â ñâîþ î÷åðåäü, ïåðåäàåò àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì) "äåëå�ãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî" ôîðìàëüíî ïðîòèâîðå÷èò è
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�äîêòðèíå "ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé" è ïðàâîâîé ìàêñèìå "äåëå�ãàò íå ìîæåò äåëåãèðîâàòü". Ýòî, îäíàêî, íå âîñïðåïÿòñòâî�âàëî àìåðèêàíñêèì ñóäàì î÷åíü ðàíî, åùå â 1813 ã., ñàíê�öèîíèðîâàòü åãî ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî ñàì çàêîíîäàòåëü è ñóä áóäóò ñòðîãî ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû àäìèíèñòðàöèÿ íå âûõîäèëà çà çàäàííûå, çà÷àñòóþ íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåí�íûå çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè. Ïðîèçâîëüíîå ðàñøèðåíèå ýòèõ ðàìîê — îáû÷íîå ÿâëåíèå. Ïðè ýòîì ñóäû, êàê ïðàâèëî, íå ïîäâåðãàþò ñîìíåíèþ ðåøåíèÿ âåäîìñòâ.

Ïðîáëåìà "äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà" îñîáåí�íî îáîñòðèëàñü â ïåðèîä "íîâîãî êóðñà", êîãäà âïåðâûå áûëî ïðèìåíåíî òàê íàçûâàåìîå "çàêîíîäàòåëüíîå âåòî" êîíãðåññà â ïîïûòêàõ îãðàíè÷èòü íåêîíòðîëèðóåìóþ íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè. Îíî ïåðâîíà÷àëüíî ñâîäèëîñü ê òîìó, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ïðåçèäåíòîì èëè ðåãóëèðóþùèì âåäîìñòâîì ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòà âñòóïàë â ñèëó ïî ïðèíöèïó "ìîë÷àíèå — çíàê ñîãëàñèÿ", åñëè êîíãðåññ ñîâ�ïàäàþùèìè ðåçîëþöèÿìè ïàëàò èëè ðåøåíèåì îäíîé èç íèõ íå îòâåðãàë åãî. Ðåçîëþöèÿ õîòÿ áû îäíîé èç ïàëàò ñ÷èòà�ëàñü îêîí÷àòåëüíîé, íå ïîäëåæàùåé ïðåçèäåíòñêîìó âåòî. Âïîñëåäñòâèè ïî ïðåäëîæåíèþ òîãî èëè èíîãî êîìèòåòà êîíãðåññà íîðìàòèâíûé àêò ìîã áûòü ïðîñòî àííóëèðîâàí ïóòåì ïðÿìîãî íàëîæåíèÿ êîíãðåññîì "çàêîíîäàòåëüíîãî âåòî".

Îñîáåííî ÷àñòî "çàêîíîäàòåëüíîå âåòî" ñòàëî èñïîëü�çîâàòüñÿ â 70-õ ãã. â óñëîâèÿõ îáùåé äèñêðåäèòàöèè èñïîë�íèòåëüíîé, ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ïîñëå "óîòåðãåéòà". Åñëè ñ 1932 ïî 1983 ã. âåòî çàêîíîäàòåëåé èñïîëüçîâàëîñü 400 ðàç, òî òîëüêî â 1974—1975 ãã. îíî ïðèìåíÿëîñü 87 ðàç.

Íåãàòèâíàÿ ðåàêöèÿ íà ýòó ïðàêòèêó îñîáåííî êðóï�íûõ âåäîìñòâ íå çàñòàâèëà ñåáÿ äîëãî æäàòü. Âåäîìñòâà óòâåðæäàëè, ÷òî äåëåãèðîâàííûå èì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî�íîì ïîëíîìî÷èÿ íå ìîãóò ó íèõ áûòü îòíÿòû èíà÷å, êàê äðóãèì çàêîíîì. Ïðîòåñòû âåäîìñòâ áûëè óñëûøàíû ïðè Ð. Ðåéãàíå, â 1983 ã., êîãäà Âåðõîâíûé ñóä ïî äåëó "×àäõà" ïîñòàíîâèë, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå âåòî íà íîðìàòèâíûå àêòû ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì è ÷òî âïðåäü îíî ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ëèøü â ôîðìå çàêîíà, óòâåðæäåííîãî ïðåçèäåí�òîì. Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà ïðèâåëî ê íóëëèôèêàöèè â 200 çàêîíàõ, ïðèíÿòûõ çà ïåðèîä 1932—1983 ãã., ïîëîæå�íèé, â êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü "çàêîíîäàòåëüíîå âåòî". Ýòî, îäíàêî, íå îçíà÷àëî ïîòåðè êîíãðåññîì è îñîáåííî ñó-
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�äîì ïðàâà êîíòðîëÿ çà íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ àä�ìèíèñòðàöèè, êîòîðàÿ íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü äàæå èõ íå�îôèöèàëüíîå ìíåíèå.

Èñõîäÿ èç áåçóñëîâíîé ïðàâîìåðíîñòè ñàìîé äåëåãà�öèè, ÿâëÿþùåéñÿ ïðèìåðîì âîçìîæíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè â ðàìêàõ ëåãèòèìíîñòè, êîíãðåññ åùå â 1946 ã. ïðèíÿë Çàêîí îá àä�ìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðå (äîïîëíåííûé Çàêîíîì î ñâî�áîäå èíôîðìàöèè â 1967 ã. è Çàêîíîì î íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè 1974 ã.), íàïðàâëåííûé íà óïîðÿäî÷åíèå, óñò�ðàíåíèå ðàçíîáîÿ â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àäìè�íèñòðàöèè. Îí ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ýòàëîííûõ ïðîöåäóð, êî�òîðûì ðåãóëèðóþùèå âåäîìñòâà äîëæíû ñëåäîâàòü ïðè ïðè�íÿòèè èëè èçìåíåíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ: èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå î ïðèíÿòûõ èìè äîêóìåíòàõ, î ïðàâèëàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, î âñåõ ðåøåíèÿõ ïî ñóäåáíîìó ðàññìîòðåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåë, ïóáëèêîâàòü â "Ôåäåðàëüíîì ðåãè�ñòðå" ëþáûå ïðåäïîëàãàåìûå èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâîâ è ïð.

Çíà÷èòåëüíî áûëè ðàñøèðåíû â XX â. è êîíñòèòóöèîí�íûå âîåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà êàê ãëàâíîêîìàíäóþ�ùåãî. Íåñìîòðÿ íà ïðàâî êîíãðåññà îáúÿâëÿòü âîéíó, ïðå�çèäåíò ÷àñòî ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ èñïîëüçóåò âî�îðóæåííûå ñèëû. Åñëè äî âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñ÷èòàëèñü äîïóñòèìûìè íåîáúÿâëåííûå êîíãðåññîì òàê íàçûâàåìûå "ïðåçèäåíòñêèå âîéíû" òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èìåëî ìåñòî íàïàäåíèå íà ñîáñòâåííî òåððèòîðèþ ÑØÀ, òî â íà�ñòîÿùåå âðåìÿ ïðåçèäåíò áåç îáúÿâëåíèÿ êîíãðåññîì ìî�æåò íà÷àòü âîåííûå äåéñòâèÿ, åñëè íàïàäåíèå áûëî ñîâåð�øåíî íà îäíîãî èç ìíîãî÷èñëåííûõ ñîþçíèêîâ ÑØÀ ïî âî�åííûì áëîêàì.

Áåç ïðÿìî âûðàæåííîãî ñîãëàñèÿ êîíãðåññà â 1950 ã., íàïðèìåð, áûëà íà÷àòà âîéíà â Êîðåå, â 1965 ã. — âî Âüåò�íàìå, âïîñëåäñòâèè ïðîèçîøëà ýñêàëàöèÿ âîåííûõ äåéñò�âèé íà òåððèòîðèè Ëàîñà, Êàìáîäæè è ïð. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ÑØÀ áîëåå 200 ðàç èñïîëüçîâàëè ñâîè âîîðóæåí�íûå ñèëû çà ðóáåæîì, è òîëüêî â 5 ñëó÷àÿõ âîéíó îáúÿâëÿë êîíãðåññ.

Áåç âñÿêîãî ñîãëàñèÿ êîíãðåññà îñóùåñòâëÿþòñÿ è òà�êèå ôîðìû âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà, êàê ïîñûëêè âîåííûõ ñîâåòíèêîâ, ïðåäîñòàâëåíèå òåì èëè èíûì âîþþùèì ãðóï�ïèðîâêàì îðóæèÿ, îáó÷åíèå èõ â ñïåöèàëüíûõ ëàãåðÿõ è
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ïð. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü íåîáúÿâëåííàÿ âîéíà ÑØÀ ïðîòèâ Íèêàðàãóà ñ ïîìîùüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ "êîíòðàñ" çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò òàéíîé ïðîäàæè îðóæèÿ Èðàíó, ñòàâøàÿ ïðè÷èíîé âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãã. íîâî�ãî ïîëèòè÷åñêîãî ñêàíäàëà — "èðàíãåéòà".

×ðåçìåðíî âîçðîñøèå âîåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà çàñòàâèëè êîíãðåññ ïðèíÿòü â 1973 ã. ñîâìåñòíóþ ðåçîëþ�öèþ ïàëàò, ïðåäïèñûâàþùóþ ïðåäâàðèòåëüíîå èëè íåìåä�ëåííîå ïîëó÷åíèå ñàíêöèé íà èñïîëüçîâàíèå èñïîëíèòåëü�íîé âëàñòüþ âîåííîé ñèëû â ñëó÷àå êðèçèñíîé ñèòóàöèè. Ðåçîëþöèÿ îáÿçûâàåò ïðåçèäåíòà â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ ïèñü�ìåííî äîëîæèòü êîíãðåññó î ââåäåíèè àìåðèêàíñêèõ âîéñê â ðàéîíàõ, ãäå íà÷àëèñü èëè ïðåäïîëàãàåòñÿ íà÷àëî âîåí�íûõ äåéñòâèé. Â 60-äíåâíûé ñðîê ïîñëå ïîñûëêè ïðåçèäåí�òîì âîéñê "íà âðàæåñêóþ òåððèòîðèþ êîíãðåññ äîëæåí ïðÿ�ìûì îáúÿâëåíèåì âîéíû èëè äðóãîé ñàíêöèè äàòü ðàçðå�øåíèå íà ïðîäîëæåíèå áîåâûõ äåéñòâèé èëè ïîòðåáîâàòü èõ ïðåêðàùåíèÿ". Åñëè êîíãðåññ íå äàåò òàêîé ñàíêöèè, ïðåçèäåíò îáÿçàí îòîçâàòü âîéñêà, ïðè ýòîì èñêëþ÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà êîíãðåññ íå â ñîñòîÿíèè áûë ñîáðàòüñÿ èç-çà âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ. Ñ öåëüþ çàùèòû âîéñê ÑØÀ ïðå�çèäåíò âïðàâå ïðîäëèòü ñðîê èõ ïðåáûâàíèÿ â âîþþùåé ñòðàíå ñâåðõ 60 åùå íà 30 äíåé.

Êîíãðåññ, òàêèì îáðàçîì, ïðè âñåé æåñòêîñòè ôîðìó�ëèðîâîê åãî ðåçîëþöèè äàâàë ïðåçèäåíòó äîñòàòî÷íûé ñðîê äëÿ âîåííîãî ìàíåâðà. Äà è êîíòðîëü â äàííîì ñëó÷àå âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ýôôåêòèâíûì, èáî ñàì ïðåçèäåíò îïðå�äåëÿåò íàëè÷èå òîé èëè èíîé êðèçèñíîé ñèòóàöèè, ÷òî ðåä�êî ìîæåò áûòü îñïîðåíî çàêîíîäàòåëåì.

Ïðîöåäóðà óâåäîìëåíèÿ ïðåçèäåíòîì êîíãðåññà è ïî�ñëå ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè ïðîäîëæàëà íàðóøàòüñÿ. Ð. Ðåé�ãàí, íàïðèìåð, îôèöèàëüíî íå äîêëàäûâàë êîíãðåññó íè î íà÷àëå êàðàòåëüíîé áîìáåæêè Ëèâàíà, íè î íà÷àëå âðåìåí�íîé îêêóïàöèè Ãðåíàäû, íå áåç îñíîâàíèÿ ïîëàãàÿñü íà îá�ùåå ìíåíèå î íåâûïîëíèìîñòè ðåçîëþöèè, òàê êàê ïðåçè�äåíòñêèå äåéñòâèÿ â "êðèçèñíîé ñèòóàöèè" â ëþáîì ñëó÷àå áóäóò ïîääåðæàíû íàðîäîì.

Çíà÷èòåëüíî áûëè ðàñøèðåíû â XX â. ïðàâà ïðåçèäåí�òà è âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ "ñîãëàøåíèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè" ïðåçèäåíò ìîæåò îáîé�òè êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå ñîãëàñèÿ ñåíàòà íà çàêëþ�÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è èõ äåíîíñàöèþ.
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Ô. Ðóçâåëüò ÷àñòî äåéñòâîâàë íå òîëüêî ÷åðåç ãîëîâó êîíãðåññà, íî è ÷åðåç ãîëîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ, íå ñòàâÿ èõ â èçâåñòíîñòü î âàæíåéøèõ âíåøíåïîëèòè÷å�ñêèõ àêöèÿõ, íàïðèìåð î ñîäåðæàíèè ßëòèíñêèõ ñîãëàøå�íèé 1945 ã. Áåç ñîãëàñèÿ ñåíàòà ïóòåì "ñîãëàøåíèé èñïîë�íèòåëüíîé âëàñòè" â 1969—1970 ãã. áûëè çàêëþ÷åíû äîãîâî�ðû ñ Þæíûì Âüåòíàìîì, Òàèëàíäîì è ïð. Âåðõîâíûé ñóä îòêàçûâàåòñÿ ïðèçíàâàòü íåêîíñòèòóöèîííîé äàííóþ ïðàê�òèêó ñ óäîáíîé äëÿ íåãî ññûëêîé íà òî, ÷òî ýòî — âîïðîñ ïîëèòè÷åñêèé.

Îñîáåííî çíà÷èìîé ñôåðîé ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ àìåðèêàíñêîãî àäìèíèñòðàòîðà è çàêîíîäàòåëÿ, èõ ïðî�òèâîðå÷èé è â êîíå÷íîì ñ÷åòå äîñòèæåíèÿ ðàçóìíîãî êîì�ïðîìèññà, ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ñôåðà áþäæåò.

Óñòóïàÿ ïðåçèäåíòó â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíãðåññ êðåïêî äåðæèò â ñâîèõ ðóêàõ ñàìîå ìîùíîå îðóäèå êîíòðî�ëÿ íàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ — áþäæåò è åãî èñïîëíå�íèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î áþäæåòå 1921 ã. ïðåçèäåíò ãîòîâèò ïðîåêò áþäæåòà. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí�öèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðåçèäåíò íå âïðàâå ïîâëèÿòü íà áþäæåòíûå ðàñõîäû çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ áåç åãî îöåíîê è ïðåäëî�æåíèé. Êîíãðåññ æå èìååò ïðàâî äîïîëíèòü èëè ïåðåñìîò�ðåòü áþäæåòíûå ñòàòüè. Ëèøåí ïðåçèäåíò è ïðàâà êîíòðî�ëèðîâàòü óòâåðæäåííûå êîíãðåññîì ðàñõîäû ïî ïðîãðàì�ìàì, êàñàþùèìñÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, âûïëàò áåçðà�áîòíûì è ïð.

Åùå â XIX â. â ÑØÀ ñëîæèëîñü îáûêíîâåíèå "óäåðæà�íèÿ ñðåäñòâ", òî åñòü ïðàâî ïðåçèäåíòà ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ïåðåðàñïðåäåëÿòü íåêîòîðûå áþäæåòíûå àñ�ñèãíîâàíèÿ èëè òîðìîçèòü äåÿòåëüíîñòü ðÿäà ôîíäîâ, îòêà�çûâàÿñü òðàòèòü äåíüãè íà óòâåðæäåííûå ðàíåå öåëè. Îñî�áåííî ïðåóñïåë â ýòîì Ð. Íèêñîí, êîòîðûé, âîïðåêè ìíåíèþ êîíãðåññà, ïðÿìî çàêðûâàë îòäåëüíûå êàíàëû ðàñõîäîâ ïî áþäæåòó.

Ïîïûòêà óñèëèòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ðàñïðåäå�ëåíèÿ ñðåäñòâ áûëà ïðåäïðèíÿòà êîíãðåññîì â 1973 ã., êîãäà áûëà ñîçäàíà îáúåäèíåííàÿ êîìèññèÿ ïàëàò êîíãðåññà ïî èçó÷åíèþ ìåð áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ñ öåëüþ åãî óæåñòî÷å�íèÿ. Â 1974 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î êîíòðîëå êîíãðåññà íàä áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî â îáåèõ åãî
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�ïàëàòàõ áûëè ñîçäàíû íîâûå áþäæåòíûå êîìèññèè, à â 1975 ã. áûëî îáðàçîâàíî Áþäæåòíîå óïðàâëåíèå êîíãðåññà (ÁÓÊ) ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè òðåáîâàòü ó èñïîëíèòåëüíîé âëà�ñòè ëþáóþ äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ. Óñèëåíà áûëà ðîëü è ðàíåå ñîçäàííîãî Ãëàâíîãî êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ.

Çàêîí 1982 ã., ïðèçíàâ ïðàâî ïðåçèäåíòà íà "óäåðæà�íèå ñðåäñòâ", òðåáóåò îò íåãî îáÿçàòåëüíîãî äîêëàäà êîí�ãðåññó ïðè îòñðî÷êå èñïîëüçîâàíèÿ àññèãíîâàíèé è åãî ñî�ãëàñèÿ ïðè ïðåêðàùåíèè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïî óæå óò�âåðæäåííûì ôîíäàì.

Ñïîð ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâà�íèé ïîñëå 1982 ã. ïåðåðîñ â íîâóþ ïðîáëåìó îãðàíè÷åíèÿ ðîñòà áþäæåòíîãî äåôèöèòà, ñòàâøåãî ñ 30-õ ãã. õðîíè÷å�ñêèì. Áþäæåòíûé äåôèöèò ðîñ çà ñ÷åò âñå íîâûõ çàéìîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ äëÿ ïîêðûòèÿ íàöèîíàëüíîãî äîë�ãà, êîòîðûé ïîäíèìàëñÿ âûøå îïðåäåëåííîãî çàêîíîì ïî�òîëêà. Ýòî çàñòàâëÿëî êîíãðåññ ïðèíèìàòü íîâûå çàêîíû, îïðîêèäûâàþùèå ïðåäåëüíóþ ïëàíêó ðàñõîäîâ.

Â 1985 ãîäó ïåðåä óãðîçîé ïðåêðàùåíèÿ ïëàòåæåé ïðà�âèòåëüñòâîì ïî ñâîèì ñ÷åòàì áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î íîâîé ïðåäåëüíîé ñóììå äîëãà, íî îäíîâðåìåííî ñ ýòèì áûë ïðèíÿò Çàêîí î ñáàëàíñèðîâàííîì áþäæåòå, çàêðåïèâøèé ÷åòêèé ãðàôèê ïðèíÿòèÿ áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî�âûé ãîä, â êîòîðîì äîëæíû óêàçûâàòüñÿ îáùàÿ ñóììà ðàñ�õîäîâ, áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäïîëàãàåìûõ âûïëàò ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì (îñîáî ïî ïåðâîî÷åðåäíûì âû�ïëàòàì ïî ãàðàíòèðîâàííûì çàéìàì), à òàêæå îáùàÿ ñóììà áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé ñ âîçìîæíûì èõ óâåëè÷åíèåì èëè óìåíüøåíèåì, äîïóñêàåìûå ïðåäåëû áþäæåòíîãî äåôèöè�òà, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è ïð. Íî ãëàâíîå Çàêîí çàêðåï�ëÿë ïîðÿäîê àâòîìàòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ ìåõàíèçìà ñîêðà�ùåíèÿ ðàñõîäîâ, åñëè êîíãðåññ è ïðåçèäåíò íå ñìîãëè äîãî�âîðèòüñÿ îá óñòàíîâëåíèè ïðåäåëîâ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ (ïî äàííûì Àäìèíèñòðàòèâíî-áþä�æåòíîãî óïðàâëåíèÿ) ïðåäåëîâ ðàñõîäîâ áîëåå ÷åì íà 10 ìëðä. äîëë., ïðåçèäåíò äîëæåí èçäàòü ðàñïîðÿæåíèå îá èõ óðåçàíèè. Ñîêðàùåíèþ ïîäëåæàò ãëàâíûì îáðàçîì àññèã�íîâàíèÿ íà îáîðîííûå ïðîãðàììû. Îíè íå ìîãóò çàòðàãè�âàòü ïðîãðàììû ñîöèàëüíûå — "ìýäèêåéò", ïîìîùè ñåìüÿì ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè, êîðìÿùèì ìàòåðÿì, âåòå�ðàíàì, âûäà÷è ïðîäîâîëüñòâåííûõ òàëîíîâ è ïð.
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Çàêîí 1985 ã. — ïðèìåð êîìïðîìèññíîãî ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòåé â óñòàíîâëåíèè ãèáêîãî êîíòðîëÿ íàä áþäæåòîì, ðàçâÿçûâàþùåãî ðóêè è ïðåçèäåíòó, è êîí�ãðåññó â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, êðèçèñîâ, ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé. Âðåìåííûå ãðàíèöû äåé�ñòâèÿ Çàêîíà 1985 ã. îïðåäåëÿëèñü 1991 ã., íî îí äåéñòâîâàë äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè. Áëàãîäàðÿ äëèòåëüíîìó óñòîé÷èâî�ìó ðîñòó ýêîíîìèêè ÑØÀ è æåñòêèì ìåðàì êîíòðîëÿ â 1997 ã. áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÑØÀ áûëà ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñáàëàíñè�ðîâàíà. Áþäæåòíûé äåôèöèò ñîêðàòèëñÿ â 13 ðàç è ñîñòà�âèë ìåíåå 23 ìëðä. äîëë., èëè 0,3% ÂÂÏ.

Ïðîöåññ "ïåðåëèâàíèÿ" âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðèâî�äÿùèé ê óñèëåíèþ èëè îñëàáëåíèþ ðîëè Âåðõîâíîãî ñóäà â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, îò ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà ïîæèçíåííî íàçíà÷àåìûõ ñóäåé, êà�ñàåòñÿ è ñôåðû âçàèìîîòíîøåíèé ñóäåáíîé ñ äðóãèìè âëà�ñòÿìè. Ïîñëå äåìàðøà ïðîòèâ çàêîíîäàòåëüñòâà "íîâîãî êóð�ñà" â 1937 ã. Âåðõîâíûé ñóä ñàì ïîäíÿë âîïðîñ î ñóäåáíîì ñàìîîãðàíè÷åíèè â îòíîøåíèè äåë, èìåþùèõ ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ýòî îãðàíè÷åíèå, îäíàêî, äåéñòâóåò ñóãóáî âûáî�ðî÷íî, íå çàêðûâàåò äâåðè ñóäà, êîãäà ïðåçèäåíòó èëè êîí�ãðåññó åãî âìåøàòåëüñòâî ñòàíîâèòñÿ êðàéíå íåîáõîäèìûì. Íàïðèìåð, òàêàÿ ñóãóáî ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, êàê ïðî�áëåìà ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, áûëà â öåíòðå âíèìàíèÿ ñóäà Óîððåíà â êîíöå 50-õ — íà÷àëå 60-õ ãã., îò�ñòàèâàþùåãî èäåþ ðàâåíñòâà ïðè òîëêîâàíèè ïîïðàâêè XIV ê àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè î ðàâíîé çàùèòå çàêîíà âñåõ àìåðèêàíöåâ.

Â òî æå âðåìÿ ïîäîðâàâøèé àâòîðèòåò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè "óîòåðãåéò" ñïîñîáñòâîâàë âûíåñåíèþ Âåðõîâíûì ñó�äîì ðåøåíèÿ, ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàþùåãî ïðèâèëåãèþ ïðå�çèäåíòñêîé âëàñòè íà ñîêðûòèå îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè âîåííîãî èëè äèïëîìàòè÷åñêîãî òîëêà, íà óòàèâàíèå èì äî�êóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûÿñíåíèÿ èñòèíû.

Êàæóùèåñÿ ïîðîé íåïðèìèðèìûìè ðàçíîãëàñèÿ (÷àñòî èñêóññòâåííî ðàçäóâàåìûå â ïðåññå è íà òåëåâèäåíèè), îñî�áåííî óñèëèâàþùèåñÿ â ïåðèîäû òàê íàçûâàåìîãî "ðàçäåëü�íîãî ïðàâëåíèÿ", íå ïîäðûâàþò âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ çâåíü�åâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â ðåøåíèè âàæíåéøèõ ýêî�íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, �244
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ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïå�ðåä ñòðàíîé. Ïðîéäÿ äëèííûé ïóòü ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1787 ã., ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ÑØÀ ñóìåëè

�

��áåç ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñåíèé, ýâîëþöèîííûì ïóòåì ïðè�ñïîñîáèòüñÿ ê ìåíÿþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå, â ðå�çóëüòàòå ÷åãî êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï "ðàçäåëåíèÿ âëà�ñòè" íûíå ñëåäóåò òîëêîâàòü íå ñòîëüêî â ñâåòå ïðîòèâî�ïîñòàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé âåòâåé âëàñòè, ñêîëüêî â ñâåòå óñè�ëåíèÿ èõ âçàèìîçàâèñèìîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ.

§ 4. Ýâîëþöèÿ àìåðèêàíñêîãî ôåäåðàëèçìà

Áîðüáà òåíäåíöèé öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè â óñëîâèÿõ æåñòêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîì�ïåòåíöèè ñîþçà è ñóáúåêòîâ àìåðèêàíñêîé ôåäåðàöèè — øòàòîâ — íå îñëàáåâàëà â èñòîðèè ÑØÀ. Ýòà áîðüáà íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì äâóõâåêîâîé èñòîðèè ðàçâèòèÿ àìå�ðèêàíñêîãî ôåäåðàëèçìà âåëàñü ãëàâíûì îáðàçîì âîêðóã ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé, ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè îòäåëüíûõ øòà�òîâ. Òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè â ýòîé ñôåðå, íà�õîäèëè îòðàæåíèå ãëàâíûì îáðàçîì â ðåøåíèÿõ Âåðõîâíî�ãî ñóäà, ôèêñèðîâàâøåãî èõ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé âðåìå�íè, ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, ðàññòàíîâêè ñîöèàëü�íî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ñòðàíå.

Èòîãîì ãðàæäàíñêîé âîéíû 60-õ ãã. XIX â. ñòàëà äîê�òðèíà "âå÷íîãî ñîþçà", ïðèçíàíèÿ ÑØÀ â êà÷åñòâå åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, ñîçäàííîãî ïî âîëå âñåãî àìåðèêàíñêîãî íàðî�äà, èñêëþ÷àþùåãî ïðàâî êàêîãî-ëèáî øòàòà íà ñåöåññèþ è íà îòêàç ïðèçíàâàòü äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî êîíãðåññà â êà÷åñòâå íåêîíñòèòóöèîííûõ.                           ,

Ïîñëå ãðàæäàíñêîé âîéíû íà ïåðâûé ïëàí âûøëà ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (äî 1877 ã. øòàòû, íåñìîòðÿ íà çàïðåò, èìåëè äàæå ñîáñòâåííûå äåíüãè). Ñïîð ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè ñòàë ôî�êóñèðîâàòüñÿ íà èíòåðïðåòàöèè îäíîãî èç ïîëîæåíèé Êîí�ñòèòóöèé (ñò. 1, ðàçä. 8) î ïðàâå ôåäåðàëüíîãî êîíãðåññà ðåãóëèðîâàòü òîðãîâëþ ìåæäó øòàòàìè. Âîçíèêëà äîêòðè�íà "äâóõñòîðîííåãî ôåäåðàëèçìà", êîòîðàÿ èñõîäèëà èç òîãî, ÷òî ñôåðû äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è øòàòîâ äîëæíû áûòü ðàçãðàíè÷åíû, íî òîðãîâëÿ ìåæäó øòà�òàìè äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöè�åé ôåäåðàëüíûì êîíãðåññîì è òîëüêî âíóòðè øòàòîâ — øòàòàìè. Øèðîêîå òîëêîâàíèå ýòîé äîêòðèíû äàëî âîçìîæ�íîñòü öåíòðó ðåãóëèðîâàòü ïî÷òè âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
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�êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, òàê èëè èíà÷å âûõîäÿùèå çà ðàìêè øòàòà.

Òåíäåíöèÿ öåíòðàëèçàöèè "ïî âåðòèêàëè", ïåðåòåêàíèÿ ïîëíîìî÷èé îò øòàòîâ ê öåíòðó íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâè�ëàñü â ïåðèîä "íîâîãî êóðñà" Ðóçâåëüòà, â óñëîâèÿõ êîí�öåíòðàöèè ñðåäñòâ äëÿ âûõîäà èç êðèçèñà, îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, çíà�÷èòåëüíîãî óñèëåíèÿ âëàñòè ïðåçèäåíòà, ðîñòà ÷èñëà ìíî�ãî÷èñëåííûõ ôåäåðàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ âåäîìñòâ.

Îíà ñîõðàíÿëàñü è ïîñëå 30-õ ãã., êîãäà Âåðõîâíûé ñóä íå ñòîëüêî âûÿñíÿë îòíîøåíèÿ ôåäåðàöèè è øòàòîâ, ñêîëü�êî îáîñíîâûâàë ïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ èõ ñîòðóäíè÷åñòâà âî èìÿ ðåøåíèÿ îáùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Ýòî ïîçâîëèëî ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì ðåãóëèðîâàòü ìíîãèå íà�ïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå. Â ðåçóëü�òàòå ê 40-ì ãã. íå òîëüêî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, íî è ïðîìûø�ëåííîñòü îêàçàëèñü â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, ÷òî è áûëî ïîääåðæàíî â ðåøåíèè Âåðõîâíîãî ñóäà 1942 ã., óò�âåðäèâøåãî îáùåå ïðàâèëî, ÷òî êîíãðåññ ìîæåò ïðèíÿòü çàêîí, êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîãî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðã�íóòà ñîìíåíèþ, åñëè îí êàñàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïî÷òè ëþ�áîãî òèïà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ëþáîì ðàéîíå ñòðà�íû.

Óñèëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ôåäåðàöèè íàä øòàòà�ìè ïðîèñõîäèëî è çà ñ÷åò ðîñòà èõ ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè îò öåíòðà. Åñëè äî XX â. ôåäåðàëüíûå ñóáñèäèè øòàòàì, ìåñòíûì îðãàíàì áûëè íåáîëüøèìè è ìàëî÷èñëåííûìè, òî çàòåì èõ ìàñøòàáû ñòàëè ðåçêî óâåëè÷èâàòüñÿ. Ñ 1960 ã. ôåäåðàëüíàÿ ïîìîùü øòàòàì óäâàèâàëàñü êàæäûå ïÿòü ëåò.

Â 1980 ãîäó îíà äîñòèãëà 28% ðàñõîäîâ â øòàòàõ. Êî�ëîññàëüíûå ñðåäñòâà øëè íà îñóùåñòâëåíèå 400 ôåäåðàëü�íûõ ïðîãðàìì, ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå êðóïíûìè ÿâëÿëèñü ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ïîìîùè ñåìüÿì ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ, áåçðàáîòíûì, ìíîãîäåòíûì ìàòåðÿì è ñåìüÿì ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè, â ñòðîèòåëüñòâå äåøåâîãî æèëüÿ, ïî�ìîùè çäðàâîîõðàíåíèþ è ïð. Çàòåì íà ïåðâûé ïëàí ñòàëè âûõîäèòü îáùåôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû áîðüáû ñ ïðåñòóï�íîñòüþ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïð. Òî îáñòîÿòåëüñò�âî, ÷òî ñ 60-õ ãã. óæå ïîëîâèíà âñåõ ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé ñòàëà òðàòèòüñÿ íà âûøåóêàçàííûå öåëè, áûëî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ êàðäèíàëüíûì èçìåíåíèåì ïðèîðèòåòîâ ôåäåðàëü�íîé ïîëèòèêè, íî è ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî ïîðÿäêà âûäà-

�246        Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

÷è ñóáñèäèé. Åñëè äî 60-õ ãã. îíè âûäàâàëèñü ïî çàïðîñàì øòàòîâ è ïðè èõ ó÷àñòèè, òî çàòåì ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëü�ñòâî ñòàëî â ìåíüøåé ñòåïåíè îñíîâûâàòüñÿ íà òðåáîâàíèÿõ øòàòîâ è â áîëüøåé íà òîì, ÷òî îíî ñ÷èòàëî ñôåðîé îáùå�íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïðåñëåäóÿ ýòè èíòåðåñû, ôåäå�ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî äàæå ÷åðåç ãîëîâó øòàòîâ íàïðàâëÿòü ñóáñèäèè â ðàñïîðÿæåíèå îòäåëüíûõ ãîðîäîâ èëè ðàéîíîâ. Âîçðîñøèé îáúåì ôåäåðàëüíîé ïîìîùè, à òàê�æå èçìåíåíèå ïîðÿäêà åå ïîñòóïëåíèÿ ïðèîáðåëè äëÿ øòà�òîâ 70-õ ãã. òàêîå çíà÷åíèå, ÷òî âîçíèêëè îïàñåíèÿ, ÷òî Âà�øèíãòîí "ïðèáèðàåò ê ðóêàì" ìåñòíîå óïðàâëåíèå. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè è óòâåðäèâøèåñÿ äîêòðèíû òàê íàçûâàåìûõ "ïîäðàçóìåâàåìûõ" èëè "èììàíåíòíî ïðèñóùèõ" ôåäåðàëü�íîìó êîíãðåññó çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâ, äàþùèå åìó ïðàâî âòîðãàòüñÿ â çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ øòàòîâ.

Ïîëèòèêà ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèè íå ìîãëà íå íà�òîëêíóòüñÿ íà ïðåïÿòñòâèÿ ñî ñòîðîíû øòàòîâ. Ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà ðåçîëþöèé ìåñòíûõ ëåãèñëàòóð î "âòîðæåíèè ôåäåðàöèè â ñôåðó ïðàâîâîé êîìïåòåíöèè øòà�òîâ". Ïîä âëèÿíèåì ðîñòà àíòèâîåííûõ íàñòðîåíèé (ïðîòèâ âîéíû âî Âüåòíàìå) ñòàëè ïðèíèìàòüñÿ çàêîíû, ðàñõîäÿùèåñÿ ñ îôèöèàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèåé Âàøèíãòîíà. Â øòàòå Ìàññà÷óñåòñ, íàïðèìåð, â 1970 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí, êîòîðûé îñâîáîæäàë ãðàæäàí øòàòà îò îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò ó÷àñòèÿ â âîéíå íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ðåøåíèå î åå íà÷à�ëå íå áûëî ïðèíÿòî êîíãðåññîì. Ïîä ëîçóíãàìè "ñóâåðåíèòå�òà øòàòîâ" âûñòóïàëè è ðåàêöèîííûå ðåãèîíàëüíûå ñèëû, ïðîòèâíèêè ôåäåðàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Íåïîìåðíîå áðåìÿ äîòàöèé çàñòàâëÿëî è íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî èñêàòü ïóòè åãî îáëåã÷åíèÿ. Ìåíÿëèñü ôîð�ìû äîòàöèé. Îíè øëè â âèäå îñâîáîæäåíèÿ øòàòîâ îò íàëî�ãîâ, îáúåäèíåííûõ ãðàíòîâ, ñóììà êîòîðûõ çàâèñåëà îò ðàç�ìåðîâ äåíåæíîãî ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ñàìîãî øòàòà èëè ìåñòíûõ âëàñòåé è ïð. Íî ïðè ýòîì ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå ïåðåñòàâàëî ââîäèòü âñå íîâûå ôîðìàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà ìåñòàõ äîòàöèîííûõ ñðåäñòâ.

Ïîïûòêè Ð. Íèêñîíà â 1979 ã. ïåðåäàòü øòàòàì â ñîîò�âåòñòâèè ñ ïîëèòèêîé "íîâîãî ôåäåðàëèçìà" áîëüøå ïîë�íîìî÷èé â âîïðîñàõ ñîçäàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâà�íèÿ ïðîãðàìì íå äàëè îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ðåøèòåëü�íîå íàñòóïëåíèå íà ÷ðåçìåðíóþ öåíòðàëèçàöèþ ïîâåëà â
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�80-õ ãã. ðåñïóáëèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âî ãëàâå ñ Ð. Ðåé�ãàíîì, äåéñòâóþùàÿ ïîä ëîçóíãàìè "ïîèñêîâ æèçíåñïîñîá�íîãî ïàðòíåðñòâà", "âîçâðàùåíèå øòàòàì ôóíêöèé, êîòî�ðûå îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ëó÷øå".

Íîâûé ïëàí Ð. Ðåéãàíà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåæïðà�âèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé áûë èíêîðïîðèðîâàí â îáùóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ëèíèþ îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè (Economic Recovery Plan) è ïðåäóñìàòðèâàë ñëåäóþùèå öåëè: à) óìåíü�øåíèå âëèÿíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íà ìåñòíûå äåëà íà îñíîâå óñèëåíèÿ äîâåðèÿ ê ìåñòíûì âëàñòÿì, á) çàìåíó öå�ëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé "áëîêîâûìè", âûäåëÿåìûìè íà ðÿä ïðîãðàìì íåñêîëüêèì øòàòàì, â) ïîýòàïíóþ ïåðåäà�÷ó øòàòàì îòâåòñòâåííîñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå ìíîãèõ ïðî�ãðàìì âìåñòå ñ ïåðåäà÷åé èì îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñîêðà�ùåíèåì ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëåííûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Â îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè "íîâîãî ôåäåðàëèçìà" Ð. Ðåé�ãàí àííóëèðîâàë ðÿä ïðîãðàìì, òàêèõ, êàê Êîðïóñ ïî òðó�äîóñòðîéñòâó ìîëîäåæè è ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàáî�÷èõ ìåñò, Êîìèññèþ ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è äð., îñ�òàâèâ îäíàêî ãðàíòû íà ãîðîäñêîå ðàçâèòèå, íà ñòðîèòåëü�ñòâî ìóíèöèïàëüíûõ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è ïð. Ôåäå�ðàëüíûå ñóäû ñïîñîáñòâîâàëè â ýòî âðåìÿ-ðàçâèòèþ óíè�ôèöèðîâàííûõ ñòàíäàðòîâ è òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê øòàòàì, æåëàþùèì ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè.

Ïîëèòèêà "íîâîãî ôåäåðàëèçìà" íå èçìåíèëà, îäíàêî, êàðäèíàëüíî îòíîøåíèé öåíòðà è øòàòîâ. È â íàñòîÿùåå âðå�ìÿ ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äåéñòâóþ�ùèì ëèöîì â îñóùåñòâëåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Áîëåå òîãî, îíî â ñèëó èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèé ïðèîáðåëî ðÿä íàïðàâëå�íèé äåÿòåëüíîñòè, ðàíåå åìó íå ñâîéñòâåííûõ, íàïðèìåð áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ (êîòîðàÿ âñå áîëüøå íîñèò íå òîëüêî ìåæðå�ãèîíàëüíûé, íî è ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð), ðàçâèòèå îáùå�îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ (î ÷åì ñâèäåòåëüñòâó�åò, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå â 1979 ã. Ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ) è ïð. Íî ýòà ïîëèòèêà ñïîñîáñòâîâàëà äîñòèæå�íèþ áîëüøåãî âçàèìîïîíèìàíèÿ, áîëüøåãî ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ â ðåøåíèè îáùåíàöèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷, â îñóùåñòâëåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Àìåðèêàíñêèé ôåäåðàëèçì, ïðîéäÿ ÷åðåç âñå òðóäíî�ñòè è êàòàêëèçìû â ïîèñêàõ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
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ïóòåé ëåãèòèìíîãî ñíÿòèÿ åñòåñòâåííî âîçíèêàþùåãî íà�ïðÿæåíèÿ ìåæäó âëàñòíûìè îðãàíàìè âñåõ óðîâíåé, íûíå ïðåäñòàåò â ôîðìå "êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà", èñõîäÿ�ùåãî èç ïðàãìàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ "ïîëåçíîñòè è âûãîäû" äëÿ ñòðàíû, èñêëþ÷àþùåãî íåïðèìèðèìîå "ïåðåòÿãèâàíèå êàíàòà" â áîðüáå çà âëàñòü.

§ 5. Ðîñò áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà

XX â. â ÑØÀ õàðàêòåðèçóåòñÿ êîëîññàëüíûì ðîñòîì áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, îãðîìíîé ñåòè îðãàíîâ èñïîë�íèòåëüíîé âëàñòè: äåïàðòàìåíòîâ, íåçàâèñèìûõ âåäîìñòâ, ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîðïîðàöèé, êîìèòåòîâ, êîìèññèé, êî�òîðûå íåïîñðåäñòâåííî âõîäÿò â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâ�íûõ ó÷ðåæäåíèé, âîçãëàâëÿåìûõ ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëü�ñòâîì, òî åñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ âëàñò�íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, èìåþùèõ ïðàâî âûíîñèòü ðåøåíèÿ êàñàþùèåñÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷àñòíûõ ëèö, èëè íå âõî�äÿò â íåå.

Àäìèíèñòðàòèâíûì, ðåãóëèðóþùèì âåäîìñòâàì, â îò�ëè÷èå îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íå òîëüêî äàíî ïðàâî ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå àêòû (ïðåäïèñàíèÿ), ðàçúÿñíÿþùèå, äîïîëíÿþùèå èëè èíòåðïðåòèðóþùèå ñî�îòâåòñòâóþùèå çàêîíû, íî è ñëåäèòü çà èõ ñîáëþäåíèåì. Â ñâåòå ýòîãî ëåãêî ïðåäñòàâèòü êîëîññàëüíîå ÷èñëî òàêèõ àêòîâ, ñòàíäàðòîâ, íîðìàòèâîâ, äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå. Òàê, Êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì èìååò øèðîêèå ïîë�íîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ ïðåäïèñàíèé, êàñàþùèõñÿ äåÿòåëüíî�ñòè ôîíäîâûõ áèðæ, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà îïðåäåëÿåò ìè�íèìóì çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðàâè�òåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, Ìåæäóøòàòíàÿ òîðãîâàÿ êîìèñ�ñèÿ óñòàíàâëèâàåò ðÿä òàðèôîâ è ïð.

Àïïàðàò âûñøèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôîð�ìèðóåòñÿ ïðåçèäåíòîì ñîâìåñòíî ñ êîíãðåññîì. Ïðåçèäåíò ïðîâîäèò ðåîðãàíèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è âå�äîìñòâ è îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðàâî ïåðèîäè÷åñêîé ðåîðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî àï�ïàðàòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà îñíîâå òàê íàçûâàåìûõ "ðåîðãàíèçàöèîííûõ ïëàíîâ" ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòó ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè êîíãðåññà. Ïåðâûé òàêîé Çàêîí Îóâåðìýíà áûë ïðèíÿò êîíãðåññîì â 1918 ã. è ïðåäîñòàâèë Â. Âèëüñîíó ïðàâî ðåîðãàíèçîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûé àï-

�ïàðàò äëÿ âûïîëíåíèÿ âîåííûõ çàäà÷. Â äàëüíåéøåì ðåîð�ãàíèçàöèîííûå ïëàíû îñóùåñòâëÿëèñü è Ãóâåðîì, è Ðóç�âåëüòîì, è Òðóìýíîì, è äðóãèìè ïðåçèäåíòàìè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé. Ñîñòàâ, ñòðóê�òóðà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñî áîé ñëîæíåéøèìè îòíîøåíèÿìè çàâèñèìîñòè è ïîëóçàâè ñèìîñòè, òàêèì îáðàçîì, íåïîñòîÿííû.

Îòêðûâàþò ñïèñîê ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíû:

ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà (äåïàðòàìåíòû â ÑØÀ). Èç ýòî ãî ñïèñêà èñêëþ÷àþòñÿ êàê íå àäìèíèñòðàòèâíûå Ìèíè ñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë (Ãîñäåïàðòàìåíò), îñóùåñòâëÿþ�ùåå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè, è âîåííûå äåïàðòàìåí�òû: àðìèè, âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà è âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë. Íåïîñòîÿíåí è Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ïðè ïðåçèäåíòå, îí îïðå�äåëÿåòñÿ çàêîíîì èëè îáû÷àåì. Òàê, ñîçäàííûé åùå â 1862ò. Äåïàðòàìåíò âíóòðåííèõ äåë âîøåë â Êàáèíåò ìèíèñòðîâ òîëüêî â 1889 ã.

Ïî äàííûì 1993 ã., îáùåå ÷èñëî çàíÿòûõ â àìåðèêàí�ñêèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè (âñåõ òðåõ åå âåòâåé) ñî�ñòàâëÿåò 3 115 046 ÷åëîâåê, èç íèõ íàèáîëüøåå ÷èñëî — â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — 3 048 143 ÷åëîâåêà. Âìå�ñòå ñ òåì íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê íå ÷èñëÿòñÿ â ôåäå�ðàëüíûõ âåäîìñòâàõ, íî îíè ðàáîòàþò íà íèõ, ïîëó÷àÿ çà�ðàáîòíóþ ïëàòó ïî ãðàíòàì è êîíòðàêòàì.

Êàðäèíàëüíûå ïåðåìåíû âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå, èç�ìåíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ èëè ïðîáëåì, âîçíè�êàþùèõ ïåðåä ñòðàíîé, ïðèâîäÿò, êàê ïðàâèëî, ê âîçíèêíî�âåíèþ íîâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Òàê, âñëåä çà ñîçäà�íèåì Ìåæäóøòàòíîé êîìèññèè ïî òîðãîâëå, â 1903 ã. áûëî ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè. Íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè�êà Â. Âèëüñîíà ïðèâåëà ê ñîçäàíèþ â 1913 ã. Ìèíèñòåðñòâà òðóäà. Ïðè Òðóìýíå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåîðãàíèçàöèîííûì ïëàíîì 1953 ã. áûëî ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî çäîðîâüÿ, îáðà�çîâàíèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ, ðåôîðìèðîâàííîå â 1979 ã., â ðå�çóëüòàòå ÷åãî ïîÿâèëîñü äâà ìèíèñòåðñòâà" Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ ñëóæá è Ìèíèñòåðñòâî îá�ðàçîâàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ãî�ðîäñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàííîå â 1965 ã., à òàêæå Ìèíèñòåð�ñòâî òðàíñïîðòà, ñîçäàííîå â 1966 ã., âîçíèêëè â ñâÿçè ñ ïðîãðàììîé "áîðüáû ñ áåäíîñòüþ" Ë. Äæîíñîíà, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîé áûëî ñòðîèòåëüñòâî äåøåâûõ æèëèù è ïð. Ýíåðãåòè÷åñêèé êðèçèñ 70-õ ãã. ïðèâåë ê ñîçäàíèþ â 1977 ã.
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ñïåöèàëüíîãî Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ýòî âðåìÿ óæå ñóùåñòâîâàëà Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ýíåðãåòèêå. Îäíèì èç ïîñëåäíèõ ìèíèñòåðñêèõ îáðàçîâà�íèé ñòàëî Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì âåòåðàíîâ, ñîçäàííîå â 1988 ã.

Ñïåöèôè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñ�òåìû ÑØÀ, ñâÿçàííûì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ çàêîíîìåðíûì â ëþáîì ðàáîòàþùåì ôåäåðàëüíîì àïïàðàòå íàïðÿæåíè�åì, âîçíèêàþùèì ìåæäó îðãàíàìè ôåäåðàöèè è åå ñóáú�åêòîâ, à òàêæå ñî ñòîëêíîâåíèåì èíòåðåñîâ çàêîíîäàòåëü�íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñòàëà ñèñòåìà ìíîãî÷èñëåí�íûõ íåçàâèñèìûõ âåäîìñòâ (àãåíòñòâ), êîòîðûå, îáëàäàÿ ïðàâàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàäåëåííûõ íîð-ìîòâîð÷åñêèìè è êâàçèñóäåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îðãàíè�çàöèîííî îáîñîáëåíû îò ìèíèñòåðñòâ è ïîëüçóþòñÿ â òîé èëè èíîé ìåðå ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ äàæå ïî îòíîøåíèþ ê ïðåçèäåíòó.

Íåçàâèñèìîå âåäîìñòâî âîçãëàâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì, ãëàâó êîòîðîãî íàçíà÷àåò ïðåçè�äåíò, íî ñðîê ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäñòâà íåçàâèñèìîãî âåäîì�ñòâà ïðåâûøàåò ñðîê ïîëíîìî÷èé ñàìîãî ïðåçèäåíòà; îíî òàêæå ïåðèîäè÷åñêè, íå ïîëíîñòüþ îáíîâëÿåòñÿ, ÷òîáû ñî�õðàíÿòü îïðåäåëåííóþ ïðååìñòâåííîñòü è íåçàâèñèìîñòü.

Áóäó÷è ôîðìàëüíî ïîä÷èíåííûì êîíãðåññó, íåçàâèñè�ìîå âåäîìñòâî íå èñêëþ÷àåòñÿ è èç-ïîä êîíòðîëÿ ïðåçè�äåíòà, ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåò�íîå óïðàâëåíèå Èñïîëíèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà, êîãäà ðå÷ü èäåò îá èõ áþäæåòíî-ôèíàíñîâûõ çàïðîñàõ.

Áîëüøîå ÷èñëî òàêèõ âåäîìñòâ âîçíèêëî â ïåðèîä "íî�âîãî êóðñà", êîãäà îíè ñîçäàâàëèñü áåç äîñòàòî÷íîãî ñîãëà�ñîâàíèÿ è ÷åòêîé ñèñòåìû íà îñíîâå ïîòîêà çàêîíîäàòåëü�íûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ èõ ñîñòàâ, êîìïåòåíöèþ, ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è ïð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîäîì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñè�ìûå âåäîìñòâà (ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè èõ ñîçäàíî îêîëî 100) äåëÿòñÿ íà ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëü�íûå. Ê ïåðâûì îòíîñÿòñÿ òàêèå âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå îáðà�çîâàíèÿ, êàê Êîìèññèÿ ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì è Ôåäåðàëü�íàÿ êîìèññèÿ ïî âûáîðàì, êî âòîðûì — Ôåäåðàëüíàÿ ðå�çåðâíàÿ ñèñòåìà, Êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæåâûì îïåðàöèÿì, Ôåäåðàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, Ýêñïîðòíî-èìïîðòíûé áàíê è äð., ê òðåòüèì — Íàöèîíàëü-
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íûé ñîâåò ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì, Êîìèññèÿ ïî îáåñïå�÷åíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà è ïð.

Ñõîäíûìè ñ íåçàâèñèìûìè àãåíòñòâàìè ïî ñâîåìó ïðà�âîâîìó ñòàòóñó àäìèíèñòðàòèâíûìè îáðàçîâàíèÿìè ÿâëÿ�þòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûå êîðïîðàöèè, äåéñòâóþùèå â õî�çÿéñòâåííîì îáîðîòå êàê ÷àñòíûå êîðïîðàöèè, íî íàõîäÿ�ùèåñÿ ïîä íåïîñðåäñòâåííûì êîíòðîëåì ïðàâèòåëüñòâà, òàê êàê ñîáñòâåííîñòü ýòèõ êîðïîðàöèé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñò�âåííîé. Ïðàâèòåëüñòâåííûå êîðïîðàöèè ñâÿçàíû ñ âûïîë�íåíèåì òåõ èëè èíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàäà÷, êàê, íà�ïðèìåð, Êîðïîðàöèÿ ïî ãàðàíòèðîâàíèþ ïåíñèîííîãî îáåñ�ïå÷åíèÿ.

Âàæíåéøèì çâåíîì ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Èñïîëíèòåëüíîå óïðàâëåíèå ïðåçèäåíòà (ÈÓÏ). Íå ïðåäóñìîòðåííîå êîíñòèòóöèåé, ÈÓÏ ñîçäàâà�ëîñü èñïîëíèòåëüíûì ïðèêàçîì Ô. Ðóçâåëüòà ñíà÷àëà ñ íå�áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñîòðóäíèêîâ â êà÷åñòâå èíôîðìàöè�îííî-êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, â öå�ëÿõ óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè çâåíüÿìè ðàçáóõøåãî â 30-õ ãã. àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà. Îíî ñî�ñòîÿëî òîãäà èç àïïàðàòà Áåëîãî äîìà, Áþäæåòíîãî áþðî (âõîäèâøåãî ðàíåå â ñòðóêòóðó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ), Ñîâåòà ïî ïëàíèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ è äâóõ óïðàâëåíèé — ïî êàäðîâîé ïîëèòèêå è ïî ïðàâèòåëüñòâåí�íûì îò÷åòàì. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé îáñòà�íîâêè ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå Óïðàâëåíèÿ ïî ÷ðåç�âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì (Ó×Ñ).

Íåèçìåííîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÈÓÏ ñ ìîìåíòà åãî ñîç�äàíèÿ îñòàåòñÿ àïïàðàò Áåëîãî äîìà, íàñ÷èòûâàþùèé â íà�ñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 90 ÷åëîâåê, íàõîäÿùèõñÿ íà øòàòíûõ äîëæíîñòÿõ, ñðåäè êîòîðûõ ãëàâíûå ïîñòû çàíèìàþò Ãëàâ�íûé ñîâåòíèê, ïðåññ-ñåêðåòàðü è ñåêðåòàðü ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Ýòîò àïïàðàò îòâå÷àåò çà ñâÿçü ïðåçè�äåíòà ñ êîíãðåññîì, ãëàâàìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ñî ñðåä�ñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïð.

Íàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð�ìàöèè ñ öåëüþ "íàäëåæàùåãî îñâåùåíèÿ âíåøíåé è âíóò�ðåííåé ïîëèòèêè ÑØÀ" ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çàäà÷ àïïàðàòà Áåëîãî äîìà. Â íà÷àëå 1985 ã. â ðàìêàõ ÈÓÏ áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñëóæáà íîâîñòåé Áåëîãî äîìà, ñîñòîÿùàÿ òîëüêî èç ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòî�ðàÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòî åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè
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î ïîëèòèêå Âàøèíãòîíà. Áåëûé äîì îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî è ãèãàíòñêîé ìàøèíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû, îñíîâíûì çâåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èíôîðìà�öèîííîå àãåíòñòâî ÑØÀ (ÞÑÈÍ).

Âìåñòå ñ ðàñøèðåíèåì ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé â ñâÿçè ñ óñëîæíåíèåì çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä àäìèíèñòðàöè�åé, óâåëè÷èâàëàñü ðîëü è çíà÷åíèå ÈÓÏ â äåëå íå òîëüêî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà, íî è âûðàáîòêè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, â ïðèíÿòèè âàæíåé�øèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåëî ê åãî ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå, ê ðîñòó ÷èñëåííîñòè àïïàðà�òà è ðàçìåðîâ àññèãíîâàíèé íà åãî ñîäåðæàíèå.

Âàæíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå è ôóíêöèÿõ ÈÓÏ ïðî�èçîøëè â ãîäû âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Íàðÿäó ñ óâåëè÷åíè�åì ÷èñëåííîñòè àïïàðàòà Áåëîãî äîìà, Ñîâåòà ïî ïëàíèðîâà�íèþ íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ è Áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ, âìå�ñòî äâóõ ñòàðûõ óïðàâëåíèé: ïî êàäðîâîé ïîëèòèêå è ïðàâè�òåëüñòâåííûì îò÷åòàì, áûëè ñîçäàíû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå Óïðàâëåíèå ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì (Ó×Ñ) è Óïðàâ�ëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàáèëèçàöèè (ÓÝÑ). Íà ýòè äâà óïðàâ�ëåíèÿ, ïðèçâàííûõ íå òîëüêî âûðàáàòûâàòü, íî è ðåàëèçî�âûâàòü ïðåçèäåíòñêèå, âíóòðèïîëèòè÷åñêèå è âíåøíåïîëè�òè÷åñêèå ïðîãðàììû, è ïåðåìåñòèëñÿ â ýòî âðåìÿ öåíòð òÿ�æåñòè ñ áþäæåòíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÈÓÏ.

Â ðàìêàõ Ó×Ñ îñîáîå ìåñòî ñòàë çàíèìàòü îòäåë âîåí�íîé ïîìîùè ñîþçíèêàì ÑØÀ, ïðåîáðàçîâàííûé â 1941 ã. â Óïðàâëåíèå ïî ëåíä-ëèçó, à â 1943 ã. — â Óïðàâëåíèå ïî âíåøíåé ýêîíîìèêå, âî ãëàâå ñ ïîìîùíèêîì ïðåçèäåíòà, âûïîëíÿâøèì ðîëü ãëàâíîãî êîîðäèíàòîðà ðàçëè÷íûõ âå�äîìñòâ ïî îêàçàíèþ âîåííîé ïîìîùè ñîþçíèêàì ÑØÀ, ïî âîññòàíîâèòåëüíûì ðàáîòàì è ïð. Â ÓÝÑ, ñûãðàâøåì ðå�øàþùóþ ðîëü â äåëå îðãàíèçàöèè âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñòåêàëàñü âñÿ èíôîðìàöèÿ î âûïóñêàåìîé âîåííîé ïðîäóê�öèè, î çàïàñàõ ñûðüåéûõ ðåñóðñîâ, î ïîòåðÿõ âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ è âñåõ âîþþùèõ ñòðàí, î çàêóïêàõ âîîðóæåíèÿ. Îñîáîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ÑØÀ ñî ñòðàíàìè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ â ðàì�êàõ Ó×Ñ â 1941 ã. ñïåöèàëüíîãî îòäåëà ìåæàìåðèêàíñêèõ äåë, çàíÿòîãî âûðàáîòêîé âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé è èäåîëî�ãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â ýòîì ðåãèîíå.

Ïîñëå âîéíû ÈÓÏ ñòàë íå òîëüêî èãðàòü îïðåäåëÿþ�ùóþ ðîëü â ïðèíÿòèè âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé,
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íî è âûïîëíÿòü ðîëü ñâîåîáðàçíîãî âûñøåãî àðáèòðà â ñôå�ðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïåðåìåùåíèå öåíòðà òÿæåñòè â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷å�ñêèõ ðåøåíèé è ïðîãðàìì èç ìèíèñòåðñòâ â ÈÓÏ íå áûëî ãëàäêèì è íå ìîãëî áûòü òàêîâûì ïðè äåéñòâèè ìåõàíèçìà "ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ", îáåñïå÷èâàþùèõ îïðåäåëåííûé áàëàíñ, ðàâíîâåñèå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Êàê è â ñëó÷àå ñ áåç�óñïåøíîé ïîïûòêîé Ô. Ðóçâåëüòà ðåôîðìèðîâàòü Âåðõîâ�íûé ñóä, åìó íå óäàëîñü â ãîäû âîéíû ïî ïðèìåðó Âåëèêî�áðèòàíèè ñîçäàòü íåêèé ïðåçèäåíòñêèé "âîåííûé êàáèíåò", â êîòîðûé äîëæíû áûëè âîéòè âîåííûå ìèíèñòðû, ïðåäñòà�âèòåëè Êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàòîâ è äð.

Áåçóñïåøíîé â ýòî âðåìÿ îêàçàëàñü èç-çà ñîïðîòèâëå�íèÿ âîåííûõ è ÔÁÐ è ïîïûòêà Ô. Ðóçâåëüòà öåíòðàëèçî�âàòü â ðàìêàõ ÈÓÏ âñþ ðàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Íî ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà â ýòîì íà�ïðàâëåíèè áûëà ïðîâåäåíà. Òàê êàê Êîìèòåò íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ, êîòîðîìó áûëî ïåðåäàíî â ãîäû âîéíû ðóêîâîäñòâî âñåìè îïåðàöèÿìè îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé ðàçâåä�êè, íå ñïðàâëÿëñÿ ñî ñâîèìè çàäà÷àìè, â ðàìêàõ Áþäæåòíî�ãî óïðàâëåíèÿ áûëî ñîçäàíî Óïðàâëåíèå êîîðäèíàöèè èí�ôîðìàöèè (ÓÊÈ), à â ñîñòàâå Ó×Ñ ñôîðìèðîâàíî óïðàâëå�íèå âîåííîé èíôîðìàöèè.

Òîëüêî â óñëîâèÿõ íà÷àâøåéñÿ "õîëîäíîé âîéíû" â 1947 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íà îñíîâà�íèè êîòîðîãî áûëî ñîçäàíî ìîùíîå ïîäðàçäåëåíèå â ðàìêàõ ÈÓÏ — Íàöèîíàëüíûé ñîâåò áåçîïàñíîñòè (ÍÑÁ) ñ ïîä÷è�íåííûì åìó îðãàíîì — Öåíòðàëüíûì ðàçâåäûâàòåëüíûì óïðàâëåíèåì (ÖÐÓ), âîçãëàâëÿåìûì äèðåêòîðîì, íàçíà÷àåìûì ïðåçèäåíòîì "ïî ñîâåòó è ñîãëàñèþ Ñåíàòà" èç ÷èñëà äåéñò�âóþùèõ îôèöåðîâ âîîðóæåííûõ ñèë èëè ãðàæäàíñêèõ ëèö.

ÖÐÓ, êàê óêàçûâàåòñÿ â Çàêîíå, íå ïîäëåæàëî "âîåí�íîìó èëè êàêîìó-ëèáî èíîìó íàäçîðó, êîíòðîëþ èëè êà�êèì-ëèáî èíûì îãðàíè÷åíèÿì" ñî ñòîðîíû âîåííûõ äåïàð�òàìåíòîâ. Â åãî îáÿçàííîñòü âõîäèëî "äàâàòü ñîâåòû" ÍÑÁ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, "ñîñòàâëÿòü ðåêîìåíäàöèè" ïðåçèäåíòó ïî âîïðîñàì "êîîð�äèíàöèè ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äåïàðòàìåíòîâ è âåäîìñòâ ïðàâèòåëüñòâà" è ïð.

Ïðè ýòîì ïðÿìî ïîñòàíîâëÿëîñü, ÷òî íà äèðåêòîðà ÖÐÓ âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà "çàùèòó èñòî÷íèêîâ èíôîð�ìàöèè è ìåòîäîâ åå ïîëó÷åíèÿ îò íåïðàâîìåðíîãî (íå-
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óïîëíîìî÷åííîãî) ðàññåêðå÷èâàíèÿ (îãëàøåíèÿ)", ÷òî äåëà�ëî åãî ôàêòè÷åñêè áåñêîíòðîëüíûì.

Íàðÿäó ñ ñîçäàíèåì Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà áåçîïàñíî�ñòè äðóãèì âàæíûì äîïîëíåíèåì ÈÓÏ ïîñëå âòîðîé ìèðî�âîé âîéíû ñòàëî ñîçäàíèå â 1946 ã. âûøåóïîìÿíóòîãî Ñîâå�òà ýêîíîìè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ è â 1963 ã. Óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÑØÀ íà òîðãîâûõ ïåðåãîâîðàõ, îçíàìåíî�âàâøåãî çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà è â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îïðåäåëåííûé êðåí â àïïàðàòå ÈÓÏ, ñâÿçàííûé ñ âîç�íèêíîâåíèåì ÍÑÁ è çàêðåïëåíèåì çà íèì òîëüêî ñôåðû âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðÿìîå çàïðåùåíèå ÖÐÓ: "íàáëþäàòü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè", îãðàæ�äàþùåå êîìïåòåíöèþ ÔÁÐ, áûë óñòðàíåí ñîçäàíèåì â 1970 ã. â ðàìêàõ ÈÓÏ Ñîâåòà ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ñîñòîÿùåãî èç èçâåñòíûõ àíàëèòèêîâ, ïðèçâàííûõ âûðàáà�òûâàòü "ñîâåòû ïðåçèäåíòó" ïî âíóòðèïîëèòè÷åñêèì ïðî�áëåìàì.

Ìíîãèå ðåêîìåíäàöèè ýòîãî Ñîâåòà, òàê æå êàê è ðåêî�ìåíäàöèè Ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ, âîïëîùà�ëèñü â åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ ïðåçèäåíòà êîíãðåññó "Î ïî�ëîæåíèè â ñòðàíå". Ýòî ïîäðàçäåëåíèå È×Ï îñîáåííî ÷àñòî ïåðåñòðàèâàëîñü. Â ðåçóëüòàòå íîâîé ðåîðãàíèçàöèè ÈÓÏ ïðè Ä. Êàðòåðå â 1971 ã. áûë ñîçäàí Øòàá âíóòðåííåé ïîëè�òèêè. Ð. Ðåéãàí ïðåîáðàçîâàë åãî â 1981 ã. â Óïðàâëåíèå ïî ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè (ÓÐÏ).

Íî ïðè âñå âîçðàñòàþùåì çíà÷åíèè ýòèõ ïîäðàçäåëå�íèé ÈÓÏ ðåøàþùàÿ ðîëü â îïðåäåëåíèè âíóòðåííåé ïîëè�òèêè îñòàâàëàñü çà åãî Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíûì óïðàâëåíèåì (ÀÁÓ), çàìåíèâøèì íåêîãäà ñóùåñòâîâàâøåå Áþäæåòíîå áþðî. Â ôóíêöèè ÀÁÓ, ÿâëÿþùåãîñÿ "ãëàçàìè è óøàìè ïðåçèäåíòà", âõîäèò ñáîð è àíàëèç äàííûõ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì åæåãîäíîãî áþä�æåòà, èçó÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà�ñòè, ðàçðàáîòêà ïëàíîâ' èõ ðåîðãàíèçàöèè, ðåâèçèÿ áþäæåò�íûõ ïðåäëîæåíèé ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ è ïð. Ëþ�áîå ïðåäëîæåíèå âåäîìñòâ ïî èçìåíåíèþ äåéñòâóþùèõ ãî�ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïð., ïðåæäå ÷åì ïîïàñòü â êîíãðåññ, òðåáóåò îäîá�ðåíèÿ ÀÁÓ, êîòîðûé èãðàåò ðîëü çàêîíîäàòåëüíîãî ôèëüò�ðà ïðåçèäåíòà. Ïðè ïðèíÿòèè âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ
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ðåøåíèé ïðåçèäåíò îïèðàåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà ñâîé ëè÷�íûé øòàá ñîâåòíèêîâ — ñïåöèàëèñòîâ êàáèíåòà è ÀÁÓ. Ïðèçíàíèåì îñîáîé âàæíîñòè ÀÁÓ ñòàëî íûíå íàçíà÷åíèå åãî äèðåêòîðà ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

×ðåçìåðíîå ðàçðàñòàíèå áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, ïðåâðàòèâøåãîñÿ â ñàìîäîâëåþùóþ ñèëó, âûçûâàåò âñå óñè�ëèâàþùååñÿ íåäîâîëüñòâî è êðèòèêó àìåðèêàíöåâ, ê êîòî�ðîé íå ìîæåò íå ïðèñëóøèâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâî�äñòâî ñòðàíû. Áþðîêðàòîâ îñóæäàþò çà âîëîêèòó, äóáëè�ðîâàíèå ôóíêöèé, ðàñòî÷èòåëüñòâî, êîíôëèêòíîñòü. Â 1978 ã. áûëà ïðîâåäåíà ðåîðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ öåëüþ åå áîëüøåãî ïðèñïîñîáëåíèÿ è âîñïðèèì÷èâîñòè ê ïðàâèòåëüñòâåííîìó ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó ïóòåì ñîâåðøåí�ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû âîçíàãðàæäåíèÿ ÷èíîâíèêîâ, ïîâûøå�íèÿ èõ êâàëèôèêàöèè, óêðåïëåíèÿ äèñöèïëèíû. Íà îñíî�âàíèè Çàêîíà 1978 ã. ïðè íåêîòîðûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âå�äîìñòâàõ áûëè ó÷ðåæäåíû äîëæíîñòè ãåíåðàëüíûõ èíñïåê�òîðîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ æàëîáû íà çëîóïîòðåáëåíèÿ ÷è�íîâíèêîâ è ïð.

Âñå ãðîì÷å ñòàëè ðàçäàâàòüñÿ â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ è òðåáîâàíèÿ äåðåãóëÿöèè îáùåñòâåííîé æèçíè. Êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû â êà÷åñòâå êîçûðÿ ñòàëè èñïîëü�çîâàòü â ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèÿõ îáåùàíèÿ ïîêîí÷èòü ñ êîëîññàëüíûìè ðàñõîäàìè íà ãîñàïïàðàò, ñîêðàòèòü êàê åãî ÷èñëåííîñòü, òàê è êîëè÷åñòâî èçäàâàåìûõ èì ïðåäïèñà�íèé. Îñîáåííî àêòèâíî ýòè òðåáîâàíèÿ ñòàëè âûäâèãàòüñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 70—80-õ ãã. Ä. Ôîðä (1974—1977 ãã.) ñôîð�ìèðîâàë â Áåëîì äîìå ãðóïïó âûñîêîïîñòàâëåííûõ ñïåöèà�ëèñòîâ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îáçîðà ðåãóëèðóþùèõ ïðåäïèñà�íèé ðÿäà ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ, ïî èòîãàì ðàáîòû êîòîðîé áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ î äåðåãóëÿöèè â âîçäóøíîì, æå�ëåçíîäîðîæíîì è àâòîäîðîæíîì ñîîáùåíèè.

Íåïðåêðàùàþùèéñÿ ðîñò ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ðå�ãóëèðóþùèõ âåäîìñòâ çàñòàâèë Ä. Êàðòåðà âûñòóïèòü ñ ïðîãðàììîé "ïëàíèðîâàíèÿ äàëüíåéøèõ ïðîöåññîâ ðåãóëè�ðîâàíèÿ", îñëàáëåíèÿ òðåáîâàíèé ïðè ðåãóëèðîâàíèè áàí�êîâ, ìàëîãî áèçíåñà è ïð. Åìó óäàëîñü ïðèíÿòü â 1977 ã. Çàêîí î äåðåãóëÿöèè ãðóçîâûõ àâòîïåðåâîçîê è îñâîáîäèòü â 1980 ã. ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà îò îáÿçàííîñòè ðåãè�ñòðàöèè ñâîèõ öåííûõ áóìàã. Íî ñìåëîå îáåùàíèå ñîêðà�òèòü 1900 ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ äî 200 íå áûëî îñóùåñòâ�ëåíî â ÷åòûðåõëåòíèé ñðîê åãî ïðàâëåíèÿ.
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Îñîáåííî àêòèâåí áûë â òðåáîâàíèÿõ äåðåãóëÿöèè Ð. Ðåéãàí, êîòîðûé íå ïåðåñòàâàë âûñòóïàòü ïðîòèâ "íå�îïðàâäàííîãî âìåøàòåëüñòâà" ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ðûíî÷�íûõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Íå ñëó÷àéíî îí íàçâàë ñâîé ïðèõîä ê âëàñòè â 1980 ã. "êîíöîì ýðû Ðóçâåëüòà â ýêîíî�ìèêå". Ïðîâîäÿ íåîêîíñåðâàòèâíóþ ïîëèòèêó "óïðîùåí�íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ", Ð. Ðåéãàí ñîêðàòèë ÷èñëî ðåãóëè�ðóþùèõ âåäîìñòâ (íå çàòðîíóâ ïðè ýòîì ñàìûå êðóïíûå), ðàñøèðèë ïðàâà Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîãî óïðàâëå�íèÿ ÈÓÏ, òðåáóÿ åãî îáÿçàòåëüíîãî àíàëèçà íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ "ñòîèìîñòè è âûãîä" âñåõ âåäîìñòâåííûõ íîð�ìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé. Ñ öåëüþ îñâîáîæäåíèÿ îò èçëèø�íåãî áðåìåíè ðåãóëèðóþùèõ íîðìàòèâîâ áàíêîâ è ìàëîãî áèçíåñà â 1987 ã. áûëè ïðèíÿòû Çàêîíû "Î ðàâíûõ óñëî�âèÿõ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîé ñôåðå" è "Î ðåôîðìå îçäîðîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ". Ñòèìóëèðóÿ ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, Ð. Ðåéãàí ïðîâåë áåñïðåöåäåíòíóþ ïî ñâîèì ìàñøòàáàì íàëîãîâóþ ðåôîðìó, ñîêðàòèâ íàèâûñøóþ ñòàâêó íàëîãîâ íà ôèçè÷å�ñêèõ ëèö ñ 70% â 1981 ã. äî 28—33% â 1988 ã. Ïðè ýòîì 4,5 ìëí. ñåìåé ñ ñàìûìè íèçêèìè äîõîäàìè âîîáùå áûëè îñâî�áîæäåíû îò íàëîãîâ.

Ðåôîðìà ïðèâåëà ê ñïàäó èíôëÿöèè, ðîñòó äîõîäîâ ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Íî âìåñòå ñ òåì áûëè óðåçà�íû 20 ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ñïîñîáñòâóþùèõ, ïî óòâåðæäå�íèþ Ð. Ðåéãàíà, "ïàðàçèòèçìó è èæäèâåí÷åñòâó ãðàæäàí", ÷òî íåçàìåäëèòåëüíî ñêàçàëîñü íà îáîñòðåíèè ïðîáëåì æè�ëüÿ, ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ïðè ñóùåñò�âóþùåé ìíîãî÷èñëåííîé àðìèè àìåðèêàíöåâ, âîîáùå íå çà�ñòðàõîâàííûõ íà ñëó÷àé áîëåçíè). Ïîñëåäóþùèå ïîëèòè÷å�ñêèå ïåðåìåíû ïîñëå ïðîäîëæàâøåãîñÿ áîëåå äåñÿòè ëåò ïåðèîäà äåðåãóëÿöèè áûëè ïðÿìî ñâÿçàíû ñ óñèëèâøèìñÿ â ÑØÀ äâèæåíèåì â ïîääåðæêó ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, òðå�áîâàíèÿìè áîëåå àêòèâíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ýêîíî�ìèêè â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû â ìèðîâîé òîðãîâëå, íåîáõîäèìîñòüþ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïð. Ïîèñêè áàëàíñà, ìåðû ðåãóëÿöèè è äåðåãóëÿ�öèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ñ êîòîðûìè ïðÿìî ñâÿçàíà ïðîáëåìà îáùåé ÷èñëåííîñòè áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, åãî óäåøåâëåíèÿ, îñòàþòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé ñòðàíû.
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§ 6. Äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

Ãîñóäàðñòâî ÑØÀ â XX â. â öåëîì õàðàêòåðèçîâàëîñü ïîñòóïàòåëüíûì ðàçâèòèåì ëèáåðàëüíûõ ïîðÿäêîâ, âûäåð�æàâøèõ ïðîâåðêó âðåìåíåì äàæå â 30-å ãã., êîãäà ñòðàíà îêàçàëàñü íà ãðàíè íàöèîíàëüíîé êàòàñòðîôû è íà ïîâåñò�êó äíÿ ñî âñåé îñòðîòîé áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð äëÿ ïðåîäîëåíèÿ æåñòî÷àéøåãî ýêîíî�ìè÷åñêîãî êðèçèñà. "Íîâûé êóðñ" êàê ëèáåðàëüíî-äåìîêðà�òè÷åñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîáèëèçàöèîííàÿ ìîäåëü è ñòàë ñâîåîáðàçíîé àëüòåðíàòèâîé äðóãîé àíòèêðèçèñíîé ìîáè�ëèçàöèîííîé ìîäåëè — ôàøèçìó, ñ åãî àíòèíàðîäíûì, òî�òàëèòàðíûì ðåæèìîì.

Îäíàêî è â ÑØÀ ãîñóäàðñòâåííîå ðàçâèòèå â ïàðëàìåíòñêî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðìàõ è óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà íå áûëî ãëàäêèì. Ñïàäû è ïîäúåìû îðãàíèçî�âàííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, óñèëåíèÿ èëè îñëàá�ëåíèÿ ñèë ðåàêöèè â ñâÿçè ñ ìåíÿþùåéñÿ âíóòðèïîëèòè÷å�ñêîé è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàëèñü íà ñïîñîáàõ, ìåòîäàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð�ñòâåííîé âëàñòè, è ïðåæäå âñåãî íà äåÿòåëüíîñòè ÷ðåçâû�÷àéíî ïåñòðîé àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è òåñíî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îðãàíîâ âíóòðåííåé è âíåøíåé ðàçâåäêè.

Ïî äàííûì àìåðèêàíñêîé ïðåññû, â ÑØÀ äåéñòâóåò îêîëî 40 òûñ. ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ ñî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ïðàâàìè è èíñòèòóòàìè. Ðàçíîîáðàçèå èõ ñòðóêòóðû è êîì�ïåòåíöèè â îòäåëüíûõ øòàòàõ è ãîðîäàõ îáóñëîâëåíî ãëàâ�íûì îáðàçîì ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì ñòðàíû.

Íàèáîëåå âàæíûì çâåíîì ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëü�íûõ îðãàíîâ íàðÿäó ñ ñóäåáíîé ñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ àòòîðíåéñêàÿ ñëóæáà, ñîñòîÿùàÿ èç ôåäåðàëüíûõ, øòàòíûõ è ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäåëåííûõ ïðàâîìî÷èÿìè îò èìåíè ãîñóäàðñòâà âîçáóæäàòü óãîëîâ�íûå äåëà, ðàññëåäîâàòü íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, ïîääåðæèâàòü îáâèíåíèå â ñóäå, ïðèâëåêàòü ïðàâîíàðóøèòåëåé ê óãî�ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Èõ îòëè÷èå îò åâðîïåéñêèõ ïðî�êóðîðñêèõ îðãàíîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè íå èìåþò íàä�çîðíûõ çà çàêîííîñòüþ ôóíêöèé, èãðàþò îñîáóþ ïîëèòè�÷åñêóþ ðîëü â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå, íå çíàþò ñòðîãîé èåðàðõè÷åñêîé ñîïîä÷èíåííîå™, — ìåñòíûå àòòîðíåéñêèå

�
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îðãàíû íå ïîä÷èíåíû îðãàíàì øòàòîâ, øòàòíûå — ôåäå�ðàëüíûì.

Íàçíà÷àåò ãëàâó ôåäåðàëüíîé àòòîðíåéñêîé ñëóæáû — Ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíò ñ ñî�ãëàñèÿ Ñåíàòà, êîòîðûé ïðè îòáîðå êàíäèäàòà íà ýòó âûñî�êóþ äîëæíîñòü ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñîîáðàæå�íèÿìè ïàðòèéíîé ïîëèòèêè. Ãåíåðàëüíûé àòòîðíåé âûñòó�ïàåò íå òîëüêî â êà÷åñòâå ãëàâû öåëîé ñèñòåìû ôåäåðàëü�íûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñëåäñòâåííûå, ðàçâåäûâà�òåëüíûå, ñûñêíûå, ïðîêóðîðñêèå è äðóãèå ôóíêöèè, íî è â êà÷åñòâå ïðàâèòåëüñòâåííîãî þðèñêîíñóëüòà, ïîëèòè÷åñêî�ãî ñîâåòíèêà ïðåçèäåíòà. Â åãî âåäåíèè íàõîäÿòñÿ òþðüìû, äåëà èììèãðàíòîâ, áîðüáà ñ íàðêîòèêàìè è ïð.

Âìåñòå ñ òåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå àòòîðíåéñêàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííûì àïïàðàòîì, ãëà�âà êîòîðîãî — Ãåíåðàëüíûé àòòîðíåé — ðóêîâîäèò Ìèíè�ñòåðñòâîì þñòèöèè ÑØÀ è ñâîèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè â ôå�äåðàëüíûõ ñóäåáíûõ îêðóãàõ — àòòîðíåÿìè è ìàðøàëàìè. Ìàðøàëû ïðèçâàíû èñïîëíÿòü âñå ïðèêàçû è ðàñïîðÿæå�íèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ. Îíè ðóêîâîäÿò è ñïåöèàëüíûìè ïîëèöåéñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ, ïîðÿäêà ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Îáùàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ÑØÀ îïðåäåëèëà ïðîöåññû öåíòðàëèçàöèè ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ, âñå áîëüøåãî ñîñðåäîòî÷åíèÿ âëàñòè â ðóêàõ Ãåíå�ðàëüíîãî àòòîðíåÿ è ïîä÷èíÿþùåãîñÿ åìó Ìèíèñòåðñòâà þñ�òèöèè, äàëüíåéøåãî óñëîæíåíèÿ ñòðóêòóðû ýòèõ îðãàíîâ, îòðàæàþùåé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Áî�ëåå ïîëîâèíû ìíîãî÷èñëåííûõ ñîòðóäíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè (âñåãî ïîëèöåéñêèå ñèëû íàñ÷èòûâàþò îêîëî 0,5 ìëí. ÷åëîâåê) ñâÿçàíû ñî ñëåäñòâèåì è îïåðàòèâíî-ðîçûñê�íîé ðàáîòîé, ñîñðåäîòî÷åííîé â òàêèõ åãî êðóïíåéøèõ ïîä�ðàçäåëåíèÿõ, êàê Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèÿ, Ñëóæ�áà èììèãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè (ÑÈÍ), ïåðåøåäøàÿ ê Ìè�íèñòåðñòâó þñòèöèè â 1940 ã., Àäìèíèñòðàöèÿ ïî ïðèìåíå�íèþ çàêîíà î íàðêîòèêàõ (ÀÏÇÍ), ñîçäàííàÿ â 1973 ã. â ñâÿçè ñ ïðåâðàùåíèåì íàðêîìàíèè â íàöèîíàëüíîå áåäñò�âèå ÑØÀ.

Â 1954 ãîäó äëÿ áîðüáû ñ "êîììóíèñòè÷åñêîé óãðîçîé" è "øïèîíàæåì" áûë ñîçäàí Îòäåë âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, êîòîðûé â 1973 ã. áûë îáúåäèíåí ñ Îòäåëîì ïî óãîëîâíûì äåëàì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. Ñëåä-
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ñòâåííî-ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé òåñíî ïåðåïëåòàëàñü ñ îôèöèàëüíî ïðèçíàííîé íåãëàñíîé, âíóò�ðåííåé ðàçâåäêîé, ñáîðîì èíôîðìàöèè, íå èìåþùåé ïðÿ�ìîãî îòíîøåíèÿ ê êîíêðåòíîìó óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ.

Ôîðìàëüíî ÔÁÐ, îòäåëåíèÿ êîòîðîãî ñîçäàíû ïî âñåé ñòðàíå, ïðèçâàíî âåñòè ñëåäñòâèå ïî ïðåñòóïëåíèÿì, ïðå�äóñìîòðåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ïîëå åãî äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî, îêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå øè�ðîêèé êðóã äåë, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò øóì�íûé ïîëèòè÷åñêèé ðåçîíàíñ. ÔÁÐ ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì òàéíî�ãî ñûñêà. Â 1949 ã. ðóêîâîäÿùåå ïîëîæåíèå ÔÁÐ êàê öåíòðà ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà áûëî çàêðåïëåíî ïóòåì ïðåäîñòàâëå�íèÿ åãî ãëàâå ôóíêöèé ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè âñåé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ îïåðàöèè ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá àðìèè, àâèà�öèè è âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà.

Ðàçâåäûâàòåëüíî-ñûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÔÁÐ è äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè òåñíî ñâÿçàíà ñ äåÿ�òåëüíîñòüþ ñïåöèàëüíûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ îðãàíîâ ÑØÀ, âõîäÿùèõ â ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî ÑØÀ. Îñíîâíîå çâåíî ýòîãî ñîîáùåñòâà — Öåíòðàëüíîå ðàçâåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå (ÖÐÓ)'. Çàêîí 1947 ã. ôîðìàëüíî íå íàäåëÿë ÖÐÓ ïîëèöåéñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî îíî íå áóäåò âûïîëíÿòü ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòüþ. Íî îáÿçàííîñòü çàùèùàòü "íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü" ñîçäàâàëà øèðîêèå âîçìîæíîñòè îáõîäà ýòèõ îãðàíè÷åíèé. Î÷åíü åìêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ÖÐÓ áûëà äàíà â 1954 ã. â îôèöèàëüíîì äîêëàäå ñïåöèàëüíîé èññëåäîâà�òåëüñêîé ãðóïïû ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì êîíãðåññìåíà Äó-ëèòëà, â êîòîðîì ýòî óïðàâëåíèå áûëî íàçâàíî "òàéíîé, ïñè�õîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ïîëóâîåííîé îðãàíèçàöèåé", äëÿ êîòîðîé "òðåáîâàíèÿ íîðì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è àìåðèêàíñêèõ òðàäèöèé "÷åñòíîé èãðû" äîëæíû áûòü íå�ïðèåìëåìû".

' Â ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî êðîìå ÖÐÓ âõîäÿò Óïðàâëå�íèå íàöèîíàëüíîé êîñìè÷åñêîé ðàçâåäêè, ñïåöèàëèçèðóþùååñÿ íà ðàçâåäêå ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ñâÿçè, ýëåêòðîííîãî øïèîíàæà è äð.;

Àãåíòñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÀÍÁ — "òàéíàÿ èìïåðèÿ" Ïåí�òàãîíà, âêëþ÷àþùàÿ ñîçäàííîå â 1961 ã. Ðàçâåäûâàòåëüíîå óïðàâëå�íèå ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ (ÐÓÌÎ) è ñîîòâåòñòâóþùèå îòäåëû â àðìèè, ÂÂÑ, ÂÌÑ; Óïðàâëåíèå ðàçâåäêè è èññëåäîâàíèé ãîñäåïàð�òàìåíòà ÑØÀ è äð.
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Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ïðàâîâåä Ë. Ôðèäìåí â ñâîåé êíèãå "Ââåäåíèå â àìåðèêàíñêîå ïðàâî", èçäàííîé â Íüþ-Éîðêå â 1984 ã., óêàçûâàåò íà ðÿä ïåðèîäîâ â èñòîðèè Àìå�ðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà XX â., "êîòîðûå âðÿä ëè âûçîâóò ÷óâñòâî ãîðäîñòè" àìåðèêàíöåâ. Îí ñîîòíîñèò ýòè ïåðèîäû ëèøü ñ áåçäåÿòåëüíîñòüþ Âåðõîâíîãî ñóäà, ïðèçâàííîãî ñòî�ÿòü íà ñòðàæå çàêîííîñòè. Ïî åãî óòâåðæäåíèþ, ýòî — âðå�ìÿ ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è 20-å ãã. "êîãäà ñîòíè ïîñîáíè�êîâ" è "êðàñíûõ" îòïðàâëÿëèñü â òþðüìû, 50-å ãã., "âðåìåíà ìàêêàðòèçìà" è âñåãî ïðîòÿæåíèÿ "õîëîäíîé âîéíû".

Íî ýòè âðåìåíà ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî î ïðîñòîé áåçäåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ, íî è î èçìåíåíèÿõ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, â äåÿòåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðàíû.

Íàñòóïëåíèå ñèë ðåàêöèè íà äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ XX â. ñòàëî ïðÿìûì ñëåäñòâèåì îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíî-êëàññîâûõ ïðîòèâîðå÷èé ïîñëå 1917 ã., Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè â Ðîñ�ñèè, êîãäà áîðüáà àìåðèêàíñêèõ ðàáî÷èõ çà ñâîè ïðàâà ñî�ïðîâîæäàëàñü ðàçìàõîì àíòèìîíîïîëèñòè÷åñêîãî, àíòèâî�åííîãî ïàöèôèñòñêîãî äâèæåíèÿ ïðîòèâ ó÷àñòèÿ ÑØÀ â ïåðâîé ìèðîâîé âîéíå, à çàòåì çà ðàññëåäîâàíèå ðîëè âîåí�íûõ ïðîìûøëåííèêîâ â âîâëå÷åíèè ÑØÀ â ýòó âîéíó.

Ïðîòèâ ðàáî÷åãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ áûë ïóùåí â õîä øèðîêèé àðñåíàë êàðàòåëüíûõ ñðåäñòâ. Íà óíè÷òîæåíèå "êðàñíîé çàðàçû", âñÿêîãî ïðîÿâëåíèÿ ðàäè�êàëèçìà áûëà íàïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü Áþðî ðàññëåäîâà�íèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ñîçäàííîãî â 1916 ã. (áóäóùåãî ÔÁÐ), ïðåâðàòèâøåãîñÿ óæå â ýòî âðåìÿ â ìîùíûé êàðà�òåëüíûé àïïàðàò. Â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè áûë ñîç�äàí òàêæå îòäåë îáùåé ðàçâåäêè,' êîòîðîìó ïðåäñòîÿëî èã�ðàòü ðîëü ìîçãîâîãî öåíòðà Áþðî ðàññëåäîâàíèÿ. Ê îõîòå çà "êðàñíûìè" ïîäêëþ÷èëàñü àðìèÿ, ãäå â 1917 ã. áûë ñîçäàí "êîðïóñ ðàçâåäûâàòåëüíîé ïîëèöèè". Â 1919 ã. àìåðèêàí�ñêèé Ñåíàò ïðèíèìàåò ðåçîëþöèþ î ïðåñå÷åíèè "áîëüøå�âèñòñêîé ïðîïàãàíäû", â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñîçäàåòñÿ ñåíàòñêàÿ ñëåäñòâåííàÿ êîìèññèÿ, îäíà èç ïåðâûõ â ðÿäó êîìèññèé è êîìèòåòîâ "ïî ðàññëåäîâàíèþ àíòèàìåðèêàí�ñêîé äåÿòåëüíîñòè".

Ñ 1917 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä ÷ðåçâû÷àéíûõ çàêîíîâ âî�åííîãî âðåìåíè, â òîì ÷èñëå Çàêîíû 1917 è 1918 ãã. î øïèî�íàæå, êîòîðûå ñòàëè øèðîêî ïðèìåíÿòüñÿ ê ïîëèòè÷åñêèì
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ïðîòèâíèêàì ðåæèìà, ê ó÷àñòíèêàì àíòèâîåííîãî ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ è ïð. Èõ çà÷èñëèëè â ðàçðÿä "èíîñòðàííûõ àãåí�òîâ", "ïîäðûâíûõ ýëåìåíòîâ", "ñàáîòàæíèêîâ, ïîäðûâàþùèõ îáîðîíó ÑØÀ". Íà îñíîâàíèè Çàêîíà î ïðèçûâå ê ìÿòåæó 1919 ã. êàðàëèñü ëþáûå àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå âûñêàçû�âàíèÿ. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Àìåðèêè áûëà îáúÿâëåíà "ïîäðûâíîé îðãàíèçàöèåé", çàùèùàþùåé áîëüøåâèñòñêîå 'ïðàâèòåëüñòâî Ñîâåòñêîé Ðîññèè.

Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ â 20-õ ãã. ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âîåííîãî âðåìåíè ëåãèñëàòóðû ìíîãèõ øòàòîâ ïðè�íÿëè çàêîíû "î ïðåñòóïíîì ñèíäèêàëèçìå", "î ïðåñòóïíîé àíàðõèè", ñîãëàñíî êîòîðûì "àíòèïðàâèòåëüñòâåííûì àãè�òàòîðàì", ê êîòîðûì ïðè÷èñëÿëèñü ÷ëåíû ÊÏÀ è äðóãèõ ëåâûõ îðãàíèçàöèé, óãðîæàëî íàêàçàíèå â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ íà ñðîê äî 10 ëåò.

Ãîíåíèÿìè çà èíàêîìûñëèå, ðàñøèðåíèåì ðåïðåññèâ�íîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöåéñêîãî àïïàðàòà áûëî îòìå÷åíî è ïåðâîå ïîñëåâîåííîå (40—50-õ ãã.) äåñÿòèëåòèå â ÑØÀ, à òàêæå âñå âðåìÿ òàê íàçûâàåìîé "õîëîäíîé âîéíû".

Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ïîñëåâîåííîé "ïðàâîîõðàíè�òåëüíîé" ïîëèòèêè ñòàëî ïðåñëåäîâàíèå êîììóíèñòè÷åñêî�ãî äâèæåíèÿ ÑØÀ, êîãäà ðåïðåññèâíûé àïïàðàò íå ïðîâî�äèë îñîáûõ ðàçëè÷èé ñðåäè ó÷àñòíèêîâ äåìîêðàòè÷åñêîé îïïîçèöèè, îòíîñÿ ê "ïîäðûâíûì", "ýêñòðåìèñòñêèì", "êðàñ�íûì" è ÷ëåíîâ Êîìïàðòèè ÑØÀ, è ó÷àñòíèêîâ àíòèâîåííî�ãî äâèæåíèÿ è äâèæåíèÿ çà ãðàæäàíñêèå ïðàâà — ÷åðíûõ àìåðèêàíöåâ. Â ïåðèîä "âòîðîé êðàñíîé ïàíèêè", êàê åãî îïðåäåëÿþò àìåðèêàíñêèå ïîëèòîëîãè, äëÿ áîðüáû ñ äåìî�êðàòè÷åñêèìè ñèëàìè ñòàë øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ Çàêîí Ñìèòà 1940 ã. (Àêò î ðåãèñòðàöèè èíîñòðàíöåâ), ñîãëàñíî êîòîðîìó îáúÿâëÿëàñü ïðåñòóïíîé "ïðîïàãàíäà íàñèëüñò�âåííîãî ñâåðæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà", ââîäèëîñü ïîíÿòèå "îð�ãàíèçàöèè, íàõîäÿùåéñÿ ïîä êîíòðîëåì èíîñòðàííîãî ãîñó�äàðñòâà".

Âîïðåêè êîíñòàòàöèè â 1945 ã. Âåðõîâíûì ñóäîì ÑØÀ ôàêòà îá îòñóòñòâèè óãðîçû ñî ñòîðîíû Êîìïàðòèè ÑØÀ "ñâåðãíóòü ïðàâèòåëüñòâî ñèëîé èëè íàñèëèåì", âñÿêîå ðàñ�ïðîñòðàíåíèå ëåâîðàäèêàëüíûõ èäåé ñòàëî ïðèðàâíèâàòü�ñÿ ê "ïîäñòðåêàòåëüñòâó ê ìÿòåæó".

Â ýòîò ïåðèîä ñîçäàåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ êî�ìèññèÿ ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé àìåðèêàíñêîãî êîíãðåññà ïî ðàññëåäîâàíèþ àíòèàìåðèêàíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíèìà-
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åòñÿ ñåðèÿ ïðåçèäåíòñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ ïðèêàçîâ è àí�òèäåìîêðàòè÷åñêèõ çàêîíîâ. Èñïîëíèòåëüíûé ïðèêàç ¹ 9635 1947 ã., íàïðèìåð, çàïðåùàë ïîä ïðåäëîãîì "íåñîâìåñòèìî�ñòè" íàõîæäåíèå íà ôåäåðàëüíîé ñëóæáå êîììóíèñòîâ. Äî�ïîëíÿþùèé åãî ïðèêàç ¹ 10450 1953 ã. ñ òðàäèöèîííîé ññûë�êîé "íà èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè" ñòàâèë â çà�âèñèìîñòü ïðèíÿòèå èëè îñòàâëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå òîãî èëè èíîãî ëèöà îò ðåçóëüòàòîâ ïðåäâàðèòåëü�íîãî ðàññëåäîâàíèÿ ÔÁÐ.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî ñðåäè àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ ïðà�âîâûõ àêòîâ ýòîãî âðåìåíè ïðèíàäëåæàëî Çàêîíó î âíóò�ðåííåé áåçîïàñíîñòè 1950 ã., ïîëó÷èâøåìó íàçâàíèå ïî èìåíè åãî àâòîðîâ — Çàêîíà Ìàêêàðýíà-Âóäà. Çàêîí èñ�õîäèë èç àïðèîðíîé ïîñûëêè, ÷òî êîììóíèñòè÷åñêèå îðãà�íèçàöèè ÑØÀ ñîçäàþò ÿâíóþ è ðåàëüíóþ óãðîçó îáùåñò�âåííîìó ñòðîþ è "ñóùåñòâîâàíèþ ñâîáîäíûõ àìåðèêàíñêèõ ó÷ðåæäåíèé", áóäó÷è ïîäðûâíûìè, ïðåñòóïíûìè îðãàíè�çàöèÿìè "êîììóíèñòè÷åñêîé äèêòàòóðû èíîñòðàííîãî ãî�ñóäàðñòâà". Âìåñòå ñ òåì çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë íàêàçàíèå â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ íà ñðîê äî 10 ëåò, èëè øòðàô â 10 òûñ. äîëë., èëè òî è äðóãîå âìåñòå çà ëþáûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå áûëè ðàñöåíåíû ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè êàê ñî�äåéñòâóþùèå óñòàíîâëåíèþ â ÑØÀ "òîòàëèòàðíîé äèêòà�òóðû".

Ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè "ïîäðûâíûå" îðãàíèçàöèè êëàñ�ñèôèöèðîâàëèñü â çàêîíå äëÿ ïîñëåäóþùåé ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè è ðåøåíèÿ âîïðîñà îá èõ ñóäüáå íà "îðãàíèçàöèè êîììóíèñòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ" (ýòî ïðåæäå âñåãî Êîìïàðòèÿ ÑØÀ), è "îðãàíèçàöèè êîììóíèñòè÷åñêî�ãî ôðîíòà", ê ÷èñëó êîòîðûõ ìîãëà áûòü îòíåñåíà ëþáàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ êîòîðîé òàê èëè èíà÷å ñîâïàäàëè ñ òðåáîâàíèÿìè Êîììóíè�ñòè÷åñêîé ïàðòèè ÑØÀ. Ðåøåíèå âîïðîñà îá îòíåñåíèè îá�ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ê òîé èëè èíîé êàòåãîðèè áûëî ââåðåíî ñîçäàâàåìîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Óïðàâëå�íèþ ïî êîíòðîëþ íàä ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðèçíàí�íûå "êîììóíèñòè÷åñêèìè" îðãàíèçàöèè, íå ïðîøåäøèå â îïðåäåëåííûé ñðîê ðåãèñòðàöèè è íå ïðåäñòàâèâøèå, òðå�áóåìûõ çàêîíîì ñâåäåíèé (î ÷èñëåííîì ñîñòàâå, äîëæíîñò�íûõ ëèöàõ, äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèÿõ è ðàñõîäàõ è ïð.), ïîä�ëåæàëè øòðàôó â 10 òûñ. äîëë., à èõ äîëæíîñòíûå ëèöà çà òå æå äåéñòâèÿ — óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ äî 5 ëåò òþðåìíî-
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ãî çàêëþ÷åíèÿ, èëè øòðàôó äî 10 òûñ. äîëë., èëè òîìó i äðóãîìó âìåñòå.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë òàêæå øèðîêèé ïåðå÷åíü îãðà�íè÷åíèé äëÿ ÷ëåíîâ êîììóíèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé: ðàáî�òàòü â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, íà âîåííûõ ïðåäïðèÿòè�ÿõ, âûåçæàòü çà ãðàíèöó è ïð. Êàæäàÿ çàðåãèñòðèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ëèøàëàñü ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïî÷òû äëÿ ïåðåñûëêè ñâîèõ ïðîãðàìì è ïð.

Âòîðàÿ ÷àñòü Çàêîíà Ìàêêàðýíà-Âóäà ïðåäîñòàâëÿëà ïðåçèäåíòó ïðàâî ïðîâîçãëàøàòü "÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè" â ñëó÷àå âòîðæåíèÿ íà òåððèòî�ðèþ èëè âî âëàäåíèå ÑØÀ íåïðèÿòåëÿ, à òàêæå "âîññòàíèÿ âíóòðè ÑØÀ", ÷òî äàâàëî âîçìîæíîñòü Ãåíåðàëüíîìó àòòîð-íåþ ñîäåðæàòü ïîä ñòðàæåé ëþáîå ëèöî íà îñíîâàíèè ïðî�ñòûõ ïîäîçðåíèé, ÷òî ýòî ëèöî ìîæåò ïðèíÿòü "ó÷àñòèå èëè ñãîâîðèòüñÿ ñ äðóãèìè ëèöàìè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â àêòàõ øïèî�íàæà è ñàáîòàæà". Òàêèì îáðàçîì, óçàêîíèâàëîñü àíòèêîí�ñòèòóöèîííîå ïðàâî ïðåâåíòèâíîãî àðåñòà è ïîìåùåíèÿ â êîíöëàãåðÿ íåóãîäíûõ ðåæèìó ëèö áåç ñóäà è ñëåäñòâèÿ.

Ïðèíÿòûé âñëåä çà Çàêîíîì Ìàêêàðýíà-Âóäà â 1954 ã. Çàêîí Õýìôðè-Áàòëåðà î êîíòðîëå íàä êîììóíèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðÿìî îáúÿâèë Êîììóíèñòè÷åñêóþ ïàðòèþ ÑØÀ "îðóäèåì çàãîâîðà, çàìûøëÿþùåãî ñâåðæåíèå ïðà�âèòåëüñòâà ÑØÀ", è îáúÿâèë åå âíå çàêîíà.

Çàêîíîì Ìàêêàðýíà-Âóäà ñîçäàâàëàñü þðèäè÷åñêàÿ áàçà äëÿ àíòèäåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòèêè óùåìëåíèÿ ïðàâ àìå�ðèêàíñêèõ ãðàæäàí, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå "ìàêêàðòèçìà", ïî èìåíè ñåíàòîðà Ä. Ìàêêàðòè, èíèöèàòîðà ðàññëåäîâàíèé â êîíãðåññå ïî âûÿâëåíèþ "øïèîíîâ è êîììóíèñòîâ" â ãîñó�äàðñòâåííîì àïïàðàòå ÑØÀ. Íèêîãäà ïðåæäå òåñíàÿ ñâÿçü àìåðèêàíñêîãî êîíãðåññà ñ ÔÁÐ íå ïðèíèìàëà òàêèõ ìàñ�øòàáîâ, êàê â 1953 ã., êîãäà Ä. Ìàêêàðòè êàê ïðåäñåäàòåëü ñåíàòîðñêîãî êîìèòåòà ïî ïðàâèòåëüñòâåííûì îïåðàöèÿì è åãî ïîñòîÿííîãî ïîäêîìèòåòà ïî ðàññëåäîâàíèþ áûë íàäå�ëåí øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà.

Ê ñëåäñòâåííûì îïåðàöèÿì êîíãðåññà, ïðèâîäÿùèì ê òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì — óâîëüíåíèþ ñ ðàáîòû, ïîëèòè÷å�ñêîé èçîëÿöèè è äðóãèì, áûë ïîäêëþ÷åí è ïîäêîìèòåò þðè�äè÷åñêîé êîìèññèè ÑØÀ.

Ïîä íàïîðîì äåìîêðàòè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè Âåðõîâ�íûé ñóä øàã çà øàãîì íà÷àë ñ 1963 ã. ïðèçíàâàòü ÿâíóþ
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íåêîíñòèòóöèîííîñòü ðÿäà ïîëîæåíèé çàêîíà Ìàêêàðýíà-Âóäà. Â 1963 ã. (è â 1967 ã. ïîâòîðíî) ñóä îêðóãà Êîëóìáèÿ ïî äåëó Êîìïàðòèè ÑØÀ ïðèçíàë òðåáîâàíèÿ åå ðåãèñòðàöèè ïðîòèâîðå÷àùèìè V ïîïðàâêå àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè. Â 1967 ã. áûëî îáúÿâëåíî íåêîíñòèòóöèîííûì çàïðåùåíèå ïðåäîñòàâëÿòü êîììóíèñòàì ðàáîòó íà âîåííûõ ïðåäïðè�ÿòèÿõ è ïð.

Â 70-õ ãã. ÑØÀ îòõîäèëè îò "ìàêêàðòèçìà", êàê îò òÿ�æåëîé áîëåçíè. Íåçàêîííîé, ïðåñòóïíîé íàçûâàëàñü àíòè�äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåïðåññèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÔÁÐ è ÖÐÓ íå òîëüêî íà ñòðàíèöàõ ãàçåò, íî è â ñëåäñòâåííûõ êîìèòå�òàõ, ñîçäàííûõ â 1975 ã. â àìåðèêàíñêîì êîíãðåññå. Åùå -â 1974 ã. â ñâÿçè ñ ðÿäîì ñêàíäàëüíûõ ðàçîáëà÷åíèé â ïå÷àòè, ðåçêèì îñëàáëåíèåì ïîçèöèé ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñò�ðàöèè ïîñëå "óîòåðãåéòà" áûë èçäàí èñïîëíèòåëüíûé ïðè�êàç îá óïðàçäíåíèè ñïèñêà "ïîäðûâíûõ îðãàíèçàöèé".

Â çàêëþ÷èòåëüíîì äîêëàäå "Èçáðàííîãî êîìèòåòà ñå�íàòà ïî ðàçâåäêå", íàïðèìåð, ãîâîðèëîñü îá îòñóòñòâèè "íå�îáõîäèìîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òî�áû ðàçâåäûâàòåëüíûå âåäîìñòâà âûïîëíÿëè ñâîè çàäà÷è â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðîöåññîì", à òàêæå î íå�îáõîäèìîñòè "ìåõàíèçìà è ïðàêòèêè íàäçîðà êîíãðåññà" çà ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè, â ÷àñòíîñòè "çà ðàñõîäàìè ðàçâåäû�âàòåëüíûõ âåäîìñòâ".

Ðàññëåäîâàíèÿ â êîíãðåññå â 1975, 1976 ãã. ïðåäîïðåäå�ëèëè ðåôîðìû àïïàðàòà ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè è ðàçâåäêè â íàïðàâëåíèè óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä íèì è ïðèäàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè áîëåå ãèáêèõ è òîíêèõ ôîðì. Â 1976, 1977 ãã. â îáåèõ ïàëàòàõ êîíãðåññà ÑØÀ áûëè ñîçäàíû ïîñòîÿííûå êîìèòåòû ïî äåëàì ðàçâåäûâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ óêà�çàíèåì íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ íàäçîðà çàêîíîäàòåëåé çà ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ äîëæíà îñóùå�ñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ "êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè".

Óñòàíîâëåííûé âïîñëåäñòâèè êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíî�ñòüþ ÖÐÓ áûë ââåðåí Ãåíåðàëüíîìó èíñïåêòîðó, íàçíà�÷àåìîìó èç ñîáñòâåííûõ ñîòðóäíèêîâ ýòîãî âåäîìñòâà, õîòÿ äðóãèå âåäîìñòâà íàõîäèëèñü ïîä êîíòðîëåì íåçàâèñèìûõ ãåíåðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ. Òîëüêî î÷åðåäíîé ñêàíäàë, â êî�òîðîì áûëè çàìåøàíû ñîòðóäíèêè ÖÐÓ, ñâÿçàííûé ñ íåçà�êîííîé ïðîäàæåé îðóæèÿ íèêàðàãóàíñêèì "êîíòðàñ", çàñòà�âèë àìåðèêàíñêèé êîíãðåññ ëèøèòü ýòîé ïðèâèëåãèè ÖÐÓ. Ïðèíÿòàÿ, íåñìîòðÿ íà óïîðíîå ñîïðîòèâëåíèå ÖÐÓ, â 1989 ã.
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ïîïðàâêà ê çàêîíîïðîåêòó îá àññèãíîâàíèÿõ íà íóæäû ðàç�âåäêè (ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, îíà ñîñòàâëÿëà â ýòî âðå�ìÿ ïðèìåðíî 25 ìëðä. äîëë.) ïðåäóñìîòðåëà äîëæíîñòü åùå îäíîãî íåçàâèñèìîãî ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà, êîòîðîìó âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü äâàæäû â ãîä äîêëàäûâàòü î ñâîåé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå î "ñóùåñòâåííûõ ïðî�áëåìàõ, íàðóøåíèÿõ è íåäîñòàòêàõ" â ïðîãðàììàõ è îïåðà�öèÿõ ÖÐÓ êîìèòåòàì êîíãðåññà ïî ðàçâåäêå. Ôîðìàëüíî øèðîêèå êîíòðîëüíûå ïðàâà ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà ÖÐÓ, ïîëó÷èâøåãî äîñòóï êî âñåì åãî àðõèâàì, äîêëàäàì è äîêó�ìåíòàì, îãðàíè÷èâàëèñü, îäíàêî, ïðàâîì îáùåãî íàäçîðà çà åãî äåÿòåëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû äèðåêòîðà ÖÐÓ, êîòîðûé ìîæåò çàïðåòèòü ïðîâåäåíèå â ñâîåì âåäîìñòâå êàêèõ-ëèáî ðàññëåäîâàíèé ïîä ïðåäëîãîì "çàùèòû æèçíåííî âàæíûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ÑØÀ".

�Ãëàâà 9. Âåëèêîáðèòàíèÿ

Ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè�êè. Ýâîëþöèÿ ìèðîâîé ìîäåëè êàïèòàëèçìà â ïîñëåäíåé ÷åò�âåðòè XIX â. îêàçàëà áîëüøîå âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå Âåëè�êîáðèòàíèè â ìèðå è ðàçâèòèå åå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â ýòîò ïåðèîä Âåëèêîáðèòàíèÿ, êîòîðàÿ ðàíüøå áûëà "ìàñ�òåðñêîé ìèðà", ïîòåðÿëà ìèðîâîå ïåðâåíñòâî â ïðîìûø�ëåííîì ïðîèçâîäñòâå. Â êîíöå XIX — íà÷àëå XX â. îñíîâîé àíãëèéñêîãî êàïèòàëèçìà ñòàëà íå ïðîìûøëåííàÿ è òîðãî�âàÿ, à êîëîíèàëüíàÿ ìîíîïîëèÿ.

Òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ óòðàòîé ïðîìûøëåííîé ìîíî�ïîëèè è óïàäêîì òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, îñîáåííî îáîñòðèëèñü â ðåçóëüòàòå ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêî�ãî êðèçèñà 20-õ — íà÷àëà 30-õ ãã. Òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà çàñòàâèëè ïðàâÿùèå êðóãè ðàñøèðèòü ãîñóäàðñò�âåííîå âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìèêó è â ñôåðó ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ åå ñòàáèëèçàöèè.

Íàèáîëåå ðàäèêàëüíûé øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè áûë ñäåëàí ïîñëå" âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ëåéáîðèñòîâ îñóùåñòâèëî íàöèîíàëèçàöèþ ðÿäà âåäóùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè: óãîëüíîé, ñòàëåëèòåéíîé, ýíåð�ãåòè÷åñêîé, à òàêæå òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ãðàæäàíñêîé àâèà�öèè. Çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâèëè æèëîé ôîíä è îáúåêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ãîñó�äàðñòâåííûé ñåêòîð îõâàòèë 20% õîçÿéñòâà ñòðàíû. Â ðå�çóëüòàòå ýòîãî â áðèòàíñêîì ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå áûëà ñîçäàíà ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëå�íèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì ýêîíîìèêè. Ñðåäè íèõ îñîáîå ìåñòî çàíÿëè ïóáëè÷íûå êîðïîðàöèè, êîòîðûå ñîç�äàâàëèñü ãëàâíûì îáðàçîì â íàöèîíàëèçèðîâàííûõ îòðàñ�ëÿõ. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ïîä÷èíÿëèñü îáùåìó ðóêîâîäñòâó ñî ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ, íî óïðàâëÿëèñü îñîáûì ïðàâëåíèåì è îòëè÷àëèñü àäìèíèñòðàòèâíîé è ôè�íàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè (Áðèòàíñêîå æåëåçíîäîðîæíîå óïðàâëåíèå, Ëîíäîíñêîå òðàíñïîðòíîå óïðàâëåíèå, Ïî÷òîâîå âåäîìñòâî è äð.). Çíà-
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÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè è ñìåøàííûå îðãàíû, â ðóêîâîäñòâî êîòîðûõ âõîäèëè êàê äîëæíîñòíûå ëèöà ãî�ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, òàê è ïðåäñòàâèòåëè êðóïíåéøèõ êîìïàíèé, à èíîãäà è ïðåäñòàâèòåëè ðóêîâîäñòâà òðåä-þíèî�íîâ (Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, Ôèíàí�ñîâàÿ êîðïîðàöèÿ ïî äåëàì ïðîìûøëåííîñòè è äð.).

Íàðÿäó ñ óñèëåíèåì â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ðåãóëè�ðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ýêîíîìèêè, íàáëþäàëîñü åãî ðàñòóùåå âìåøàòåëüñòâî è â ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîé ôóíêöèè áðèòàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ñîïðîâîæäàëîñü ñîçäàíèåì ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ, òàêèõ, êàê, íàïðèìåð, Êîìèññèÿ ïî îòíîøåíèÿì â ïðîìûøëåííîñòè, ïðîìûøëåííûå òðèáóíàëû, âûñòóïàþùèõ â ðîëè "òðåòüåé ñòîðîíû" â ðåãóëèðîâàíèè "îòíîøåíèé â ïðîìûøëåííîñòè", ìåæäó ðàáî÷èìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Îòíîøåíèÿì â ïðî�ìûøëåííîñòè è äðóãèì ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, â òîì ÷èñëå ðåãóëèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ è ðàñîâûõ îòíîøåíèé, ñòàëî ïîñâÿùàòüñÿ âñå âîçðàñòàþùåå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì íà ðóáåæå 80-õ ãã. ïðàâèòåëüñòâî êîíñåð�âàòîðîâ îäíèì èç ïåðâûõ â ìèðå îñóùåñòâèëî ðàäèêàëüíóþ ïåðåîðèåíòàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííóþ íà ñîêðàùåíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó â ïîëüçó "ñâîáîäíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà" è "ëè÷íîé èíèöèàòèâû", ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ïðèâàòèçàöèþ ýêîíîìèêè è îñëàá�ëåíèå âëèÿíèÿ ïðîôñîþçîâ. Îñíîâíîé ôîðìîé äåíàöèîíà�ëèçàöèè èëè ïðèâàòèçàöèè â Âåëèêîáðèòàíèè ñòàëà îòêðû�òàÿ ïðîäàæà àêöèé èíâåñòîðàì, â òîì ÷èñëå ïðîäàæà èëè áåçâîçìåçäíàÿ ðàçäà÷à àêöèé ðàáî÷èì è ñëóæàùèì ãîñó�äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïðîäàæà ñî ñêèäêîé ãîñóäàð�ñòâåííîãî æèëîãî ôîíäà è ò. ï. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïîëó÷èëà íàçâàíèå "íàðîäíîãî" èëè "ðàáî÷åãî" êàïèòàëèçìà. Óæå ê íà÷àëó 90-õ ãã. äîëÿ ãîññåêòîðà â àíãëèéñêîé ïðîìûøëåí�íîñòè ñîêðàòèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1979 ã. ïðàêòè÷åñêè íà�ïîëîâèíó, à ÷èñëî ìåëêèõ àêöèîíåðîâ óòðîèëîñü.

Ïðîãðàììà ïðåâðàùåíèÿ àíãëè÷àí â "íàöèþ äîìîâëà�äåëüöåâ è àêöèîíåðîâ" äîëæíà áûëà ñïîñîáñòâîâàòü, ïî ìíå�íèþ åå àâòîðîâ, óêðåïëåíèþ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðà�íå. Íî îíè íå ó÷ëè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ýòèõ ðàäèêàëü�íûõ íåîëèáåðàëüíûõ ðåôîðì, ïðèâåäøèõ ê ðåçêîé êîíöåí�òðàöèè áîãàòñòâà è âëèÿíèÿ â ðóêàõ äîñòàòî÷íî óçêîé ýëèò�íîé ãðóïïû. Ñâîåîáðàçíûì îòâåòîì íà ýòî ñòàë ïðèõîä ê âëà-

�268        Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

ñòè â 1997 ã. ïîñëå äëèòåëüíîãî áåññìåííîãî ðóêîâîäñòâà ñòðà�íîé êîíñåðâàòîðîâ, ïðàâèòåëüñòâà ëåéáîðèñòîâ. Íå îòêàçû�âàÿñü â öåëîì îò íàñëåäèÿ êîíñåðâàòîðîâ, ëåéáîðèñòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèòñÿ íàéòè íîâûå ôîðìû ñîõðàíåíèÿ ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ðàç�âèòèÿ ðûíêà è îáùåìèðîâûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ýâîëþöèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû. Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû íà ðóáåæå XIX—XX ââ. áûëè îáóñëîâëåíû äåéñòâèåì äâóõ ïðîòèâîðå÷èâûõ òåíäåíöèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå ïðèçíàêè óïàäêà'òðà�äèöèîííîãî àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, îáîçíà÷èëîñü ïàäåíèå ðîëè ïàðëàìåíòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áðèòàíñêàÿ áóðæóàçèÿ â ñâîåì ñòðåìëåíèè çàâåðøèòü îôîðìëåíèå ñâî�åãî ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà â áëîêå ñ êðóïíûìè çåìëåâëà�äåëüöàìè îñóùåñòâèëà ðÿä ìåð ïî äåìîêðàòèçàöèè ãîñó�äàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Áûëè ïðèíÿòû íîâûå èçáèðàòåëü�íûå çàêîíû, ïðîâåäåíû ðåôîðìû ïàðëàìåíòà, ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñóäà. Áðèòàíñêèé ïðàâÿùèé êëàññ íà÷àë âñå áîëåå öåëåíàïðàâëåííî èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ öåëÿõ ðàáî÷åå äâèæåíèå, âûñòóïàâøåå çà äåìîêðàòèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ è ïàðòèéíàÿ ñèñ�òåìà. Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ íà÷àëà ïðåâðàùàòüñÿ â ïàð�òèþ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ è ôèíàíñîâûõ ñîáñòâåííèêîâ. Ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ, â îñíîâíîì ñîñòîÿùàÿ èç ñðåäíèõ ñëîåâ, ïîñòåïåííî ëèøàëàñü ñâîåé ñîöèàëüíîé áàçû è òåðÿëà ïî�ëèòè÷åñêèå ïîçèöèè, ÷òî óñêîðèëî îáðàçîâàíèå íîâîé ïàð�òèè — ëåéáîðèñòîâ.

Ëåéáîðèñòñêàÿ ïàðòèÿ âîçíèêëà êàê ðåçóëüòàò ïîäúå�ìà åâðîïåéñêîãî ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ è ïî�ÿâëåíèÿ â Àíãëèè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãðóïï è îðãàíèçàöèé (Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ôåäåðàöèè, Ôàáèàíñêîãî îáùåñòâà è äð.). Ïåðâîíà÷àëüíî ðîëü öåíòðà äâèæåíèÿ ñûãðàë Êîìè�òåò ðàáî÷åãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, âêëþ÷èâøèé â ñåáÿ íà ïðà�âàõ êîëëåêòèâíîãî ÷ëåíñòâà òðåä-þíèîíû, îáùåñòâî ôàáè�àíöåâ è ðÿä äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Ãëàâíîé öåëüþ Êîìèòåòà áûëà áîðüáà çà îáåñïå÷åíèå ðàáî÷åãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíòå. Â 1906 ã. íà áàçå Êîìèòåòà áûëà ñîçäàíà "òðó�äîâàÿ" (ëåéáîðèñòñêàÿ) ïàðòèÿ.

Ñòàíîâëåíèþ ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè ñïîñîáñòâîâàëà äàëü�íåéøàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Â 70—80-õ ãã. áûëà ïðèíÿòà ñåðèÿ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå î ââåäåíèè òàé-
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íîãî ãîëîñîâàíèÿ (1872), î íàêàçàíèè çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé (1883). Îñîáîå çíà÷åíèå èìåëè çàêîíû 1884 è 1885 ãã., êîòî�ðûå ñîñòàâèëè òðåòüþ ïî ñ÷åòó â XIX â. èçáèðàòåëüíóþ ðå�ôîðìó. Ðåôîðìà 1884 ã. óâåëè÷èëà èçáèðàòåëüíûé êîðïóñ ñ 3 ìëí. äî 5,5 ìëí. ÷åëîâåê. Â ãîðîäàõ èìóùåñòâåííûé öåíç áûë îòìåíåí, à â ãðàôñòâàõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ ïðèîá�ðåëè ìåëêèå àðåíäàòîðû, ïðè÷åì íà òåõ æå óñëîâèÿõ, êîòî�ðûå ïðåäúÿâëÿëèñü ê ãîðîäñêèì èçáèðàòåëÿì ïî ðåôîðìå 1867 ã., à òàêæå âñå íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïðîæèâàþùèå â îê�ðóãå 6 ìåñÿöåâ. Âìåñòå ñ òåì ñîõðàíÿëñÿ "äâîéíîé âîòóì" — ïðàâî ãîëîñîâàòü íå òîëüêî ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ, íî è ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòè.

Äî 1922 ã. ó âëàñòè íàõîäèëîñü ñôîðìèðîâàííîå âî âðå�ìÿ âîéíû êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî êîíñåðâàòîðîâ è ëè�áåðàëîâ. Îäíàêî åùå â ãîäû âîéíû ñòàðàÿ äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà â ðåçóëüòàòå ðàñêîëà ëèáåðàëüíîé ïàðòèè îêàçà�ëàñü çíà÷èòåëüíî ïîäîðâàííîé. Îäíîâðåìåííî ñ îñëàáëåíè�åì ëèáåðàëüíîé ïàðòèè â óñëîâèÿõ ïîñëåâîåííîé ñîöèàëü�íîé áîðüáû øåë ïðîöåññ óñèëåíèÿ ïàðòèè ëåéáîðèñòîâ. Ñðàçó æå ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû áûëà ïðîâåäåíà ðåîðãàíè�çàöèÿ ïàðòèè, ïðèíÿòû èçìåíåíèÿ â óñòàâå è ïàðòèéíîé ïðîãðàììå, â êîòîðîé ïðîâîçãëàøàëàñü íåîáõîäèìîñòü ïî�ñòðîåíèÿ íîâîãî îáùåñòâà, óñòàíîâëåíèÿ "ñèñòåìû íàðîäî�âëàñòèÿ". Îñíîâíûì ìåòîäîì äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè äîëæíî áûëî ñòàòü ïîñòåïåííîå ïðåîáðàçîâàíèå êàïèòàëèñòè÷åñêî�ãî îáùåñòâà, åãî òðàíñôîðìàöèÿ.

Ïîñëå ðàñïàäà êîàëèöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â 1922 ã. íà äîñðî÷íûõ âûáîðàõ 1923 ã. íè îäíà ïàðòèÿ íå çàâîåâàëà àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ìàíäàòîâ. Â ýòîé ñèòóàöèè ïðåä�ïðèíèìàòåëüñêèå êðóãè ñî÷ëè âîçìîæíûì ïðèõîä ê âëàñòè ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè. Íè ïåðâîå (1924 ã.), íè âòîðîå (1929— 1931 ãã.) ëåéáîðèñòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ìåæâîåííîãî ïåðèî�äà, âîïðåêè ïåðâîíà÷àëüíûì îïàñåíèÿì, íå íàðóøèëè "ïðà�âèëà èãðû" è ïðèíöèïîâ ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà, áëàãî�äàðÿ ÷åìó ïîñëå âûáîðîâ 1923 ã. ëåéáîðèñòû ïðî÷íî çàíÿëè ìåñòî îôèöèàëüíîé îïïîçèöèè â ïàðëàìåíòå. Îäíàêî îêîí�÷àòåëüíîå ñòàíîâëåíèå äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû â òîì âèäå. â êàêîì îíà äåéñòâóåò â Âåëèêîáðèòàíèè â íàñòîÿùåå âðå�ìÿ, ïðîèçîøëî ëèøü ïîñëå âûáîðîâ 1945 ã. è êðóïíîé ïîáå�äû íà íèõ ïàðòèè ëåéáîðèñòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ ìîäèôèöè�ðîâàííîé äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû Âåëèêîáðèòàíèè ñòàëî òî
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�÷òî îäíîé èç äâóõ ãëàâíûõ ïàðòèé ñòðàíû ñòàëà ïàðòèÿ "ðàáî÷åé îïïîçèöèè"; îäíàêî áîëåå äëèòåëüíîå âðåìÿ ó âëà�ñòè îñòàâàëàñü áóðæóàçíàÿ êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ. Ïîëî�æåíèå êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Âå�ëèêîáðèòàíèè îñîáåííî óïðî÷èëîñü â ñâÿçè ñ ïðèõîäîì ê åå ðóêîâîäñòâó â 1979 ã. ïðàâîêîíñåðâàòèâíîãî êðûëà âî ãëàâå ñ Ì. Òýò÷åð, ñóìåâøåãî óëîâèòü ñäâèãè â ìàññîâîì ïîëèòè�÷åñêîì ñîçíàíèè â ñòîðîíó áîëüøåé ñâîáîäû ðûíî÷íûõ îò�íîøåíèé. Â 1981 ã. ïðîèçîøåë ðàñêîë ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè è íà áàçå åå âûäåëèâøåãîñÿ êðûëà áûëà ñîçäàíà ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (îáúåäèíèâøàÿñÿ â 1988 ã. ñ ëèáå�ðàëàìè â íîâóþ ïàðòèþ), â 70-õ ãã. óñèëèëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèé â Øîòëàíäèè è Óýëüñå. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ìîíîïîëèÿ äâóõ ãëàâíûõ è êðóïíåéøèõ ïàðòèé â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû íå áûëà ïîäîðâàíà.

Â 1997 ã., ïîñëå âîñåìíàäöàòèëåòíåãî ïðàâëåíèÿ êîí�ñåðâàòîðîâ, ïðàâèòåëüñòâî âíîâü ñôîðìèðîâàëà ïîáåäèâøàÿ íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ïàðòèÿ ëåéáîðèñòîâ. Íîâûì ëè�äåðàì â óñëîâèÿõ êðèçèñà ìèðîâîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî äâè�æåíèÿ óäàëîñü ðåôîðìèðîâàòü óñòàðåâøóþ ïàðòèéíóþ ñòðóêòóðó è ïðîãðàììó, ñòàâøóþ îáðàçöîì äëÿ ñîöèàë-äå�ìîêðàòîâ äðóãèõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. "Íîâûå" ëåéáî�ðèñòû îðèåíòèðóþòñÿ â îñíîâíîì íà ñðåäíèå ñëîè íàñåëå�íèÿ ("áåëûå âîðîòíè÷êè"), à èõ ðåøèòåëüíûé îòêàç îò ëî�çóíãîâ âñåîáùåé íàöèîíàëèçàöèè è òîòàëüíîãî âìåøàòåëü�ñòâà ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ (ïðè óñèëåíèè ðîëè "çàêîíà è ïîðÿäêà" è ïðè îñëàáëåíèè ðîëè ïðîôñîþ�çîâ â ïàðòèè) îáåñïå÷èë èì ïîääåðæêó è ÷àñòè êðóïíîãî êàïèòàëà.

Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå. Ãîñó�äàðñòâåííûé ñòðîé Âåëèêîáðèòàíèè â XX â. èçìåíÿëñÿ êàê â ðåçóëüòàòå íåêîòîðûõ ðåôîðì êîíñòèòóöèîííîãî õàðàê�òåðà, òàê è ãëàâíûì îáðàçîì ïóòåì ìîäèôèêàöèè ïðåæíèõ êîíâåíöèé íåïèñàíîé êîíñòèòóöèè.

Äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè õàðàêòåðíà, êàê èçâåñòíî, áîëü�øàÿ, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ, ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èí�ñòèòóòîâ è ó÷ðåæäåíèé, ÿâëÿþùàÿñÿ ðåçóëüòàòîì íå òîëü�êî êîíñåíñóñà âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, íî è ïðåäïî÷òå�íèÿ ýâîëþöèîííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ðåçêèì "èñòîðè÷åñêèì ïîâîðîòàì", áîëåå ãèáêèõ èçìåíåíèé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Áðèòàíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ñóìåëà òàêæå ñîõðàíèòü è èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ èíòåðåñàõ
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ó÷ðåæäåíèÿ ôåîäàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ — ìîíàðõèþ è ïà�ëàòó ëîðäîâ.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå íåïîñðåäñòâåííî â êîíñòèòóöè�îííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè, èìåëè â áîëüøèí�ñòâå ñëó÷àåâ äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ñðåäè íèõ ñëåäó�åò âûäåëèòü î÷åðåäíóþ ñåðèþ ðåôîðì èçáèðàòåëüíîãî ïðà�âà, à òàêæå ðåôîðìó ïàðëàìåíòà.

Èçáèðàòåëüíàÿ ðåôîðìà 1918 ã. âïåðâûå ïðåäîñòàâèëà ïðàâî ãîëîñà æåíùèíàì, íî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ ìîãëè ëèøü æåíùèíû íå ìîëîæå 30 ëåò, åñëè îíè èëè èõ ìóæüÿ èìåëè åæåãîäíûé äîõîä â 5 ô. ñò. Ðåôîðìà 1928 ã. ðàñïðî�ñòðàíèëà ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ íà âñå æåíñêîå è ìóæñêîå íàñåëåíèå ñòàðøå 21 ãîäà, âïåðâûå óñòàíîâèâ â Âåëèêîáðèòàíèè âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî. Ïîñëå âòî�ðîé ìèðîâîé âîéíû ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè èçáèðàòåëüíî�ãî ïðàâà ïîëó÷èë ëîãè÷åñêîå çàâåðøåíèå. Â 1948 ã. Àêò î íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå ëèêâèäèðîâàë "äâîéíîé âî�òóì", à â 1969 ã. âîçðàñòíîé öåíç äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ áûë ïîíèæåí äî 18 ëåò.

Ðåôîðìà ïàðëàìåíòà. Â êîíöå XIX —íà÷àëå XX â. àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò ïðåâðàòèëñÿ â îðóäèå ïðàâèòåëüñò�âà, ðàñïîëàãàâøåãî áîëüøèíñòâîì â ïàëàòå îáùèí. Îðãàíè�çàöèîííàÿ ñòðóêòóðà è ïàðòèéíàÿ äèñöèïëèíà, âûðàáîòàí�íûå ãëàâíûìè ïàðòèÿìè ïðèìåíèòåëüíî ê áðèòàíñêîé ñèñ�òåìå ïàðëàìåíòàðèçìà, ïðåäîïðåäåëèëè ïîä÷èíåíèå äåïó�òàòîâ êàæäîé ïàðòèè ñâîåìó ëèäåðó. Çà ïîääåðæàíèåì ïàð�òèéíîé äèñöèïëèíû è îáåñïå÷åíèåì íóæíîãî ïðàâèòåëüñò�âó èñõîäà ãîëîñîâàíèÿ ñëåäèëè òàê íàçûâàåìûå ïàðëàìåíò�ñêèå "êíóòû".

Óìàëåíèþ ðîëè ïàðëàìåíòà ñïîñîáñòâîâàëî òàêæå îã�ðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïðåíèé. Â 1882 ã., ïîñëå òîãî êàê èð�ëàíäñêèå äåïóòàòû èñïîëüçîâàëè ñâîáîäó ïðåíèé äëÿ ñðû�âà ïðèíÿòèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ çàêîíîâ, ïàëàòà îáùèí ïðèíÿëà Áèëëü î ïðàâèëàõ ïðåêðàùåíèÿ ïðåíèé. Ýòî íîâîââåäåíèå äàëî âîçìîæíîñòü ïðàâèòåëüñòâó â ëþáîå âðåìÿ ñòàâèòü âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè ïðåíèé, åñëè îíè ðàçâåðòûâàëèñü â íåóãîäíîì äëÿ íåãî íàïðàâëåíèè. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèòåëü�ñòâî, ðàñïîëàãàâøåå áîëüøèíñòâîì â ïàëàòå îáùèí, èñïîëü�çóÿ ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ñèñòåìó "êíóòîâ" è ïðàâèëà ïðåêðàùåíèÿ ïðåíèé, îïðåäåëÿëî íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ïàëàòû îáùèí è ïîä÷èíÿëî ñâîèì èíòåðåñàì äåÿ�òåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.
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�Èçâåñòíî, ÷òî íåêîòîðûå àíãëèéñêèå ãîñóäàðñòâîâåäû (Ó. Áåéäæõîò) óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. íà÷àëè ïîä�ìå÷àòü ñêëàäûâàþùèåñÿ íîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ïàðëàìåí�òà è êàáèíåòà, óêàçûâàÿ, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íà÷è�íàåò ïî ñóòè êîíòðîëèðîâàòü ïàëàòó îáùèí.

Â ýòîì ïëàíå äîñòàòî÷íî ëåãêî îáúÿñíèìà ðåôîðìà ïàð�ëàìåíòà 1911 ã., óñèëèâøàÿ ðîëü êîíòðîëèðóåìîé êàáèíå�òîì ïàëàòû îáùèí â óùåðá íåèçáèðàåìîé âåðõíåé ïàëàòå. Àêò î ïàðëàìåíòå 1911 ã. îãðàíè÷èë çàêîíîäàòåëüíûå ïîë�íîìî÷èÿ ïàëàòû ëîðäîâ. Ïîâîäîì äëÿ åãî ïðèíÿòèÿ ïîñëó�æèëî îòêëîíåíèå âåðõíåé ïàëàòîé ïðàâèòåëüñòâåííîãî çà�êîíîïðîåêòà î áþäæåòå. Ñîãëàñíî Àêòó 1911 ã., ôèíàíñîâûé çàêîíîïðîåêò, ïðèíÿòûé ïàëàòîé îáùèí, íî íå óòâåðæäåí�íûé â òå÷åíèå ìåñÿöà ïàëàòîé ëîðäîâ, ïðåäñòàâëÿëñÿ êîðî�ëþ íà ïîäïèñü è ñòàíîâèëñÿ çàêîíîì. Â îòíîøåíèè æå íå�ôèíàíñîâûõ áèëëåé áûë óñòàíîâëåí ñëåäóþùèé ïîðÿäîê:

åñëè òàêîé áèëëü ïðèíèìàëñÿ ïàëàòîé îáùèí â òðåõ ïîñëå�äóþùèõ ñåññèÿõ è êàæäûé ðàç îòâåðãàëñÿ ïàëàòîé ëîðäîâ, òî îí ïðåäñòàâëÿëñÿ êîðîëþ íà óòâåðæäåíèå. Íî ìåæäó ÷òå�íèÿìè áèëëÿ â ïåðâîé è òðåòüåé ñåññèÿõ äîëæíî áûëî ïðîéòè íå ìåíåå äâóõ ëåò, ÷òî ñîõðàíÿëî çà ïàëàòîé ëîðäîâ âîç�ìîæíîñòü â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñàáîòèðîâàòü ïðè�íÿòèå íåôèíàíñîâûõ áèëëåé. Îäíîâðåìåííî àêò ñîêðàòèë ñðîê ïîëíîìî÷èé ïàëàòû îáùèí ñ 7 äî 5 ëåò.

Ðåôîðìà ïàðëàìåíòà 1911 ã. ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé î÷å�ðåäíîé âàðèàíò ñòàðîãî êîìïðîìèññà ìåæäó áóðæóàçèåé è àðèñòîêðàòèåé. Áóðæóàçíûå ïðàâèòåëüñòâà, óæå ïîä÷èíèâ�øèå ñåáå ïàëàòó îáùèí, ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü â æèçíü ôèíàíñîâûå ìåðû áåç ïîìåõ ñî ñòîðîíû çåìåëüíîé àðèñòîêðàòèè. Â òî æå âðåìÿ áðèòàíñêàÿ áóðæóàçèÿ íå ñî�áèðàëàñü îêîí÷àòåëüíî óïðàçäíÿòü àðõàè÷íóþ âåðõíþþ ïàëàòó, ïîëàãàÿñü íà åå "ñäåðæèâàþùóþ" ðîëü ïî îòíîøå�íèþ ê íèæíåé ïàëàòå. Â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåéñÿ ïîëèòè÷å�ñêîé ñèòóàöèè äâóõëåòíÿÿ ïðîâîëî÷êà ñ ïðèíÿòèåì êàêîãî-ëèáî "íåâûãîäíîãî" çàêîíîïðîåêòà ìîãëà îêàçàòüñÿ ôàòàëü�íîé äëÿ åãî ñóäüáû. Òàê, íàïðèìåð, çàêîíîïðîåêò îá îòìåíå "äâîéíîãî âîòóìà", êîòîðûé âíîñèëñÿ â ïàðëàìåíò â 1913 è 1931 ãã., äâàæäû îòâåðãàëñÿ ëîðäàìè è â ðåçóëüòàòå èçìå�íèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ (âîéíà è ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ) íåîäíîêðàòíî ñíèìàëñÿ ñ ïîâåñòêè äíÿ.

Â 1949 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí îá èçìåíåíèè Àêòà î ïàðëà�ìåíòå 1911 ã., ñîêðàòèâøèé äî îäíîãî ãîäà ñðîê âîçìîæíîãî
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âåòî ïàëàòû ëîðäîâ â îòíîøåíèè íåôèíàíñîâûõ áèëëåé. Êðîìå òîãî, â ïåðâûå ïîñëåâîåííûå ãîäû áûë îòìåíåí Çà�êîí î ñòà÷êàõ 1927 ã., ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþùèé ïðàâî íà çàáàñòîâêó, ïðîâåäåíû ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëü�íûõ ñëóæá.

Âåðõîâåíñòâî êàáèíåòà. Âíóòðåííèå, ãëóáèííûå èçìå�íåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Âå�ëèêîáðèòàíèè â XX â. çàòðîíóëè â ïåðâóþ î÷åðåäü âçàèìî�îòíîøåíèÿ âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îð�ãàíîâ. Óñèëåíèå ðîëè êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ñîïðîâîæäàëîñü îòíîñèòåëüíûì Ïàäåíèåì ðîëè ïàðëàìåíòà â îáëàñòè çàêî�íîäàòåëüñòâà è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà. Ïðåæäå âñåãî â ðóêàõ ïðàâèòåëüñòâà ñîñðåäîòî÷èëàñü îñî�áàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, äåëåãèðîâàííàÿ åìó ïàðëàìåí�òîì. Â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëü�íîé âëàñòè, èçäàâàåìûå ñ ðàçðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà (äåëåãè�ðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî), êàñàëèñü ëèøü âòîðîñòåïåííûõ âîïðîñîâ. Òåïåðü æå ïàðëàìåíò äåëåãèðîâàë èñïîëíèòåëü�íûì îðãàíàì ïðàâî èçäàâàòü àêòû è ïî òàêèì âîïðîñàì, êî�òîðûå ðàíåå ñîñòàâëÿëè èñêëþ÷èòåëüíóþ ïðåðîãàòèâó ïà�ëàòû îáùèí. Òàê, íàïðèìåð, â 30-õ ãã. ïðàâèòåëüñòâó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èçäàâàòü îáùåîáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâ�ëåíèÿ ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. Àêòû "äåëåãèðî�âàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà" â ñîòíè ðàç ñòàëè ïðåâîñõîäèòü ïî ÷èñëåííîñòè àêòû ïàðëàìåíòà. Ðàñøèðåíèå ñôåðû äåé�ñòâèÿ ñèñòåìû äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì, òàê êàê îíî ïîçâîëÿåò "ðàçãðóçèòü" ïàðëà�ìåíò â óñëîâèÿõ âîçðàñòàíèÿ íåîáõîäèìîñòè îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèå óñëîæíÿþùèõñÿ ïðî�áëåì îáùåñòâåííîé æèçíè. Âìåñòå ñ òåì îíî âåäåò ê ñíèæå�íèþ ðîëè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñó�äàðñòâåííîé âëàñòè.

Áîëåå òîãî, ñî âðåìåí ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû êàáèíåò ìèíèñòðîâ Âåëèêîáðèòàíèè ïîëó÷èë â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå è ÷ðåçâû÷àéíûå ïîëíîìî÷èÿ. Â 1920 ã. áûë èçäàí Àêò î ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èÿõ, êîòîðûé ïðåäîñòàâèë ïðà�âèòåëüñòâó ïðàâî èçäàâàòü îò èìåíè êîðîëÿ óêàç î ÷ðåç�âû÷àéíîì ïîëîæåíèè. Òàêîé óêàç ìîã áûòü èçäàí â ñëó÷àå, åñëè èìåëàñü "íåïîñðåäñòâåííàÿ óãðîçà ñî ñòîðîíû ëèöà èëè ãðóïïû ëèö" ñíàáæåíèþ îáùåñòâà ñðåäñòâàìè æèçíå�îáåñïå÷åíèÿ (ïðîäîâîëüñòâèå, òðàíñïîðò, ýíåðãèÿ è ò. ï.), è ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
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ìåð äëÿ ïîääåðæàíèÿ "íîðìàëüíîé æèçíè îáùåñòâà", îáåñ�ïå÷åíèÿ ñòðàíû âàæíûìè ðåñóðñàìè è ïðåäìåòàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. Ïàðëàìåíò äîëæåí áûë îäîáðèòü óêàç î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èé â ñåìèäíåâíûé ñðîê, íå ðàññìàòðèâàÿ êîíêðåòíûå ñïîñîáû èõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Çàêîí 1920 ã. áûë íàïðàâëåí ãëàâíûì îá�ðàçîì ïðîòèâ çàáàñòîâîê. Â 1964 ã. åãî ðåäàêöèÿ èçìåíè�ëàñü è òåïåðü îí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâè�òåëüñòâó èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â ëþáûõ ÷ðåçâû�÷àéíûõ óñëîâèÿõ.

Â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè áðèòàíñêèé êàáèíåò îêîí÷àòåëüíî ñòàë öåíòðàëüíûì çâåíîì áðèòàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Àêòîì î ìèíèñòðàõ êîðîíû 1937 ã., îïðåäåëèâøèì ðàçìåðû æàëîâàíüÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñóäàðñòâà, âïåðâûå áûëî çàêîíîäàòåëüíî (õîòÿ è êîñâåííî) ïðèçíàíî ñóùåñòâîâàíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà è åãî îïïîíåíòà — ëèäåðà îïïîçèöèè. Ëèäåð îïïîçèöèè íàðÿäó ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì è äðóãèìè ìèíèñòðàìè ñòàë ïîëó÷àòü æàëîâàíüå èç ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû.

Ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âåðõîâåíñòâî êàáèíåòà â áðèòàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíå ñòàëî åùå áîëåå î÷å�âèäíûì. Â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì âëàñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñèñòåìà "ïðàâëåíèÿ êàáèíåòà" òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ñèñ�òåìó "ïðàâëåíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà", òàê êàê ïðåìüåð-ìèíèñòð áåç êîíñóëüòàöèé ñ êàáèíåòîì ñòàë îñóùåñòâëÿòü âñå âàæíåéøèå íàçíà÷åíèÿ è ïåðåìåùåíèÿ âíóòðè ïðàâè�òåëüñòâà, îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ðàáîòû êàáèíåòà è åãî ïîâå�ñòêó äíÿ, ðåøàòü âîïðîñû î ñîçûâå è ðîñïóñêå ïàëàòû îá�ùèí è ïð. Ñâåðòûâàíèå êîëëåêòèâíûõ ôîðì â ðàáîòå ïðà�âèòåëüñòâà ïðèâåëî ê íåîôèöèàëüíîìó îáðàçîâàíèþ òàê íàçûâàåìîãî âíóòðåííåãî êàáèíåòà, â çàñåäàíèÿõ êîòîðîãî ó÷àñòâóåò ëèøü 4—5 íàèáîëåå äîâåðåííûõ ãëàâå ïðàâè�òåëüñòâà ìèíèñòðîâ, à òàêæå ê ïîÿâëåíèþ ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû êîìèòåòîâ. .Òàêèå êîìèòåòû êàáèíåòà ïî ïîðó÷å�íèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà ðàññìàòðèâàþò îñíîâíûå âîïðîñû òåêóùåé ïîëèòèêè è ìîãóò äîêëàäûâàòü î ñâîèõ ðåøåíèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî ïðåìüåð-ìèíèñòðó. Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè è ëèäåðñòâà â íåé Ì. Òýò÷åð áûëà îòìå÷åíà äàëüíåéøàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà�ñòè, åå êîíöåíòðàöèÿ â ðóêàõ ïðåìüåð-ìèíèñòðà, óñòàíîâ�ëåíèå "ïðåçèäåíöèàëèñòñêîãî" ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà ïàðòèåé è ãîñóäàðñòâîì.
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Â ðåçóëüòàòå îòìå÷åííûõ âûøå èçìåíåíèé â ïîëèòè÷å�ñêîé ñèñòåìå Âåëèêîáðèòàíèè â XX â. îñíîâíûå ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîíàëèçìà XVIII—XIX ââ., è ïðåæäå âñåãî "âåðõî�âåíñòâî ïàðëàìåíòà", áûëè ïîñòåïåííî ëèøåíû ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. Òî æå ïðîèçîøëî è ñ äðóãèì ïðèíöèïîì áðè�òàíñêîé êîíñòèòóöèè — ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà. Ïîðàæåíèå ïðàâèòåëüñòâà â ðåçóëüòàòå âî�òóìà íåäîâåðèÿ â ïàëàòå îáùèí ñòàëî êðàéíå ðåäêèì ÿâëåíè�åì. Â XX â. ýòî ïðîèçîøëî ëèøü äâàæäû — â 1924 ã. è 1979 ã. "Ïàðòèéíîå ïðàâëåíèå" êàáèíåòà, îïîðà íà ñâÿçàííîå ïàð�òèéíîé äèñöèïëèíîé ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ñîá�ñòâåííîé ïàðòèè ïîçâîëÿþò ñäåëàòü åãî. âëàñòü óñòîé÷èâîé, îáåñïå÷èòü îäîáðåíèå ïàðëàìåíòîì åãî ðåøåíèé.

Ãîâîðÿ îá îáùåé òåíäåíöèè óñèëåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíè�òåëüíîé âëàñòè (è ïðåæäå âñåãî ëè÷íî ïðåìüåð-ìèíèñòðà), áûëî áû íåïðàâèëüíûì óòâåðæäàòü, ÷òî ïàëàòà îáùèí áðè�òàíñêîãî ïàðëàìåíòà ïåðåñòàëà èãðàòü ñêîëüêî-íèáóäü çà�ìåòíóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò îáëàäàåò òàêèì ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ, êàê ôè�íàíñîâûé êîíòðîëü íàä ïðàâèòåëüñòâîì, âîòèðîâàíèå áþä�æåòà. Ïàðëàìåíòñêèå äåáàòû ïî ïîâîäó ïîëèòèêè ïðàâè�òåëüñòâà øèðîêî îñâåùàþòñÿ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîð�ìàöèè è îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå ìíå�íèå ñòðàíû. Â ïàëàòå ïîñòîÿííî èñïîëüçóåòñÿ è òàêàÿ ôîð�ìà êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà, êàê äåïóòàò�ñêèå çàïðîñû ìèíèñòðàì. Ëþáîé ïðàâèòåëüñòâåííûé çàêî�íîïðîåêò ïðîõîäèò òðè ÷òåíèÿ â ïàëàòå îáùèí, â ïðîöåññå êîòîðûõ îí òùàòåëüíî àíàëèçèðóåòñÿ â êîìèññèÿõ è êîìè�òåòàõ ïàëàòû ñ ó÷àñòèåì îïïîçèöèè. Òîëüêî ïóòåì îäîáðå�íèÿ â ïàðëàìåíòå âàæíåéøèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû êàê âûðàæåíèå "âîëè íàöèè".

Ìåíåå çàìåòíóþ ðîëü â ðåàëüíîì îñóùåñòâëåíèè ãîñó�äàðñòâåííîé âëàñòè èãðàþò ñòàðèííûå áðèòàíñêèå ó÷ðåæ�äåíèÿ — êîðîíà è ïàëàòà ëîðäîâ. Îäíàêî îíè îñòàþòñÿ íå�îáõîäèìûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è èõ ðîëü íåëüçÿ ñâåñòè ê ÷èñòî äåêîðàòèâíîé.

Êîðîíà ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàåòñÿ ñèìâîëîì ñòàáèëüíî�ñòè "ñòàðîé, äîáðîé Àíãëèè" è ïîääåðæèâàåòñÿ êàê èíñòè�òóò áîëüøèíñòâîì àíãëè÷àí. Ïðè îòñóòñòâèè ïèñàíîé êîí�ñòèòóöèè ïðåäåëû âëàñòè êîðîëÿ ÷åòêî íå îáîçíà÷åíû è îïðåäåëÿþòñÿ óñòàíîâèâøèìèñÿ ïîëèòè÷åñêèìè îáû÷àÿìè. Õîòÿ çà áðèòàíñêèì ìîíàðõîì ôîðìàëüíî ñîõðàíÿåòñÿ ïðà-
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�âî àáñîëþòíîãî âåòî, ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà è íàçíà÷åíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà, äëèòåëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ñâåëà ýòè ïðåðîãàòèâû ê "ïðàâó äàâàòü ñîâåòû, ïðàâó îäîáðÿòü è ïðàâó ïðåäîñòåðåãàòü". Ôàêòè÷åñêîå âëèÿíèå êîðîëåâñêîãî äîìà íà ãîñóäàðñòâåííóþ æèçíü, òåì íå ìåíåå, îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì. Êîðîëåâà, â ÷àñòíîñòè, ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà çàñåäàíèÿõ Òàéíîãî ñîâåòà è ðàç â íåäåëþ âûñëóøèâàåò äîêëàä ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî êîðîëå�âà ðàñïîëàãàåò íàèáîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèåé î ïîëîæåíèè â ñòðàíå, èìåþò ïîä ñîáîé çíà÷èòåëüíûå îñíîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, êîðîëåâà îñòàåòñÿ ãëàâîé Ñîäðóæåñòâà, íàñ÷èòûâàþ�ùåãî îêîëî 50 ñòðàí, â îñíîâíîì áûâøèõ êîëîíèé Âåëèêî�áðèòàíèè.

×òî êàñàåòñÿ ïàëàòû ëîðäîâ, òî, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, ñðåäíåâåêîâûå ïðèíöèïû åå ôîðìèðîâà�íèÿ (îêîëî 1200 íàñëåäñòâåííûõ è æàëîâàííûõ ïýðîâ) òîëü�êî ïîâûøàþò â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîñêîëüêó îíî ìåíåå çàâèñèìî îò ïàð�òèéíîé äèñöèïëèíû è ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû.

. Îäíîé èç äîëãîâðåìåííûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ Âåëè�êîáðèòàíèè â XX â. ñòàë ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Â êîíöå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è ñðàçó ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ áûëî îáðàçîâàíî áîëåå 5 íîâûõ ìèíèñòåðñòâ (â òîì ÷èñëå òðóäà, àâèàöèè, òðàíñïîðòà è ò. ä.), à ê ñåðåäèíå 60-õ ãã. îáùåå ÷èñëî ìèíèñòåðñòâ è öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâ ïðåâû�ñèëî ÞÎ."'Ïîñëå òîãî êàê â êîíöå XIX â. áûë ñîçäàí èíñòèòóò ïðîôåññèîíàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò ñòàë áûñòðî ðàçðàñòàòüñÿ. ×èñëî ÷èíîâíèêîâ ãðà�æäàíñêîé ñëóæáû â ïåðèîä ìåæäó 1914 ã. è 1923 ã. óäâîè�ëîñü, à â ïîñëåäóþùèå 50 ëåò óâåëè÷èëîñü â çàâèñèìîñòè îò ïðîôèëÿ ìèíèñòåðñòâ â 10—20 ðàç.

Äåÿòåëüíîñòü àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè òðàäèöèîííî îòëè÷àåòñÿ îñîáîé çàìêíóòî�ñòüþ ("ìèíèñòåðñêàÿ òàéíà") è ñòðîãîé èåðàðõè÷íîñòüþ â ñî÷åòàíèè ñ âûñîêèì ïðîôåññèîíàëèçìîì. Ïîäáîð êàäðîâ âûñøåãî è ñðåäíåãî çâåíà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðîâîäèòñÿ ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé, íàõîäÿùåéñÿ â âåäåíèè ìèíèñòðà ïî äåëàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è íå çàâèñÿùåé'îò äðó�ãèõ ó÷ðåæäåíèé. Êîðïóñ ÷èíîâíèêîâ ñòàáèëåí è íåñìåíÿåì, âíå çàâèñèìîñòè îò, ïðèõîäà ê âëàñòè ðàçëè÷íûõ ïàðòèé. ×èíîâíèêè ãîñàïïàðàòà íå äîëæíû çàíèìàòü âûáîðíûå ïî�ñòû â ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèÿõ, âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ â
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ïàðëàìåíò èëè ñîãëàøàòüñÿ íà èçáðàíèå â ïàëàòó îáùèí Ïàðëàìåíò îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæ�äàíñêîé ñëóæáû ïðåæäå âñåãî ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå ãîñó�äàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé.

Íåêîòîðûå íîâûå ÷åðòû â îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíè�ðîâàíèè áðèòàíñêîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñâÿçàíû ãëàâíûì îáðàçîì ñ îáîñòðåíèåì íàöèîíàëüíî-ðàñîâîé ïðîáëåìû.

Óñèëåíèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé â íåàíãëèé�ñêèõ ðåãèîíàõ è óñïåõè â 60—70-õ ãã. íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñåâåðîèðëàíäñêèé êðèçèñ è íàðàñòàþùåå âîçäåé�ñòâèå ýòèõ ïðîáëåì íà ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè�òóòîâ âûçâàëè ê æèçíè ìíîãî÷èñëåííûå ïðîåêòû äåöåíòðà�ëèçàöèè óïðàâëåíèÿ, ïîïûòêè ìîäèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåí�íîé ìàøèíû â íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàõ Áðèòàíèè.

Äî âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ëèøü â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, êîòîðàÿ îñòàâàëàñü â ñîñòàâå Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà ïî�ñëå èðëàíäñêîé ðåâîëþöèè 1919—1923 ãã., àïïàðàò óïðàâëå�íèÿ áûë îðãàíèçîâàí îñîáûì îáðàçîì. Ïî Àêòó 1920 ã. îá óïðàâ�ëåíèè Èðëàíäèåé öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå ïðîâèíöè�åé èç Ëîíäîíà ñî÷åòàëîñü ñ îïðåäåëåííîé ìåñòíîé àâòîíîìè�åé, ñóùåñòâîâàíèåì ìåñòíîãî ïàðëàìåíòà è êàáèíåòà. Â 50— 60-õ ãã. ñèñòåìà îñîáûõ çâåíüåâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ íàöèî�íàëüíûìè ðåãèîíàìè, ïîìèìî Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, ïîëó÷èëà ñâîå ñîâðåìåííîå îôîðìëåíèå. Ýòó ñèñòåìó âîçãëàâëÿþò ãî�ñóäàðñòâåííûå ñåêðåòàðè ïî äåëàì Øîòëàíäèè è Óýëüñà, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè êàáèíåòà. Îíè ðóêîâîäÿò Øîòëàíäñêèì è Âàëëèéñêèì âåäîìñòâàìè ñ íåñêîëüêèìè äåïàðòàìåíòàìè, ðåøàþùèìè îòäåëüíûå ìåñòíûå âîïðîñû (ñåëüñêîå õîçÿéñò�âî, îáðàçîâàíèå è ò. ï.). Ïîïûòêè ïðàâèòåëüñòâà ëåéáîðèñòîâ ïðîâåñòè â êîíöå 70-õ ãã. çàêîíû î ââåäåíèè àâòîíîìèè Øîò�ëàíäèè è Óýëüñà îòëè÷àëèñü ïðîòèâîðå÷èâûì õàðàêòåðîì, âûçâàëè ðàñêîë îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è áûëè îêîí÷àòåëüíî îòâåðãíóòû ïðàâèòåëüñòâîì êîíñåðâàòîðîâ. Òîëüêî ñ ïðèõî�äîì ê âëàñòè â 1997 ã. ïðàâèòåëüñòâà ëåéáîðèñòîâ íàñåëåíèå Øîòëàíäèè è Óýëüñà ñìîãëî, íàêîíåö, ïðîãîëîñîâàòü çà ñîç�äàíèå ñîáñòâåííûõ ïàðëàìåíòîâ â ýòèõ ðåãèîíàõ. Ñâîåîáðàç�íîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò è ðÿä îñòðîâîâ â ïðîëèâå Ëà-Ìàíø, ãäå ñîõðàíÿåòñÿ ïîëóôåîäàëüíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ.

Ïðèñïîñàáëèâàÿ òðàäèöèîííûå óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóê�òóðû ê ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ, áðèòàíñêèå ïðàâÿùèå êðóãè âñå ÷àùå ïðèáåãàþò ê çàèìñòâîâàíèþ ôîðì

�278        Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ïðåæäå âñåãî â ÑØÀ è ÔÐÃ. Â ðåçóëüòàòå â ãîñó�äàðñòâåííîì àïïàðàòå, êàê è âî âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû, íàáëþäàåòñÿ âñå áîëåå ðåäêîå ñî÷åòàíèå àðõàè÷�íûõ è íîâåéøèõ ýëåìåíòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âåëèêîáðèòàíèè óñèëèâàåòñÿ äâè�æåíèå â ïîëüçó ðåôîðìèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ ñòîðîí åå ïî�ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ðàñòåò ÷èñëî ñòîðîííèêîâ ïðèíÿòèÿ ïèñàíîé êîíñòèòóöèè, ÷òî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî âîçíèêíî�âåíèåì íîâûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ êîðîëåâñêèì äîìîì, íàöèîíàëüíûìè îòíîøåíèÿìè, ÷ëåíñò�âîì â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Êðîìå òîãî, ìíîãèå çàêîíû, îòíî�ñÿùèåñÿ ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæäàí, íåêîãäà ïðèíÿòûå â Âåëèêîáðèòàíèè âïåðâûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå, óñòàðåëè, òàê êàê íå ñîîòâåòñòâóþò ìèðîâûì ñòàíäàðòàì, íå ñîäåðæàò íåîáõîäèìûõ ãàðàíòèé, à èíîãäà è ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àò ñó�ùåñòâóþùèì äåìîêðàòè÷åñêèì ïîäõîäàì.

Ïîëèöåéñêèå è ñóäåáíûå îðãàíû. Â ãîäû ïåðâîé ìè�ðîâîé âîéíû â Àíãëèè áûëà âïåðâûå ñîçäàíà ïîñòîÿííàÿ àðìèÿ è ââåäåíà âñåîáùàÿ âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü, ïîçäíåå îòìåíåííàÿ.

Õîòÿ ïîëèöèÿ ïî-ïðåæíåìó ñîñòîèò èç îòäåëüíûõ ìå�ñòíûõ ôîðìèðîâàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ìåñòíûõ âû�áîðíûõ îðãàíîâ, ôàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïîëèöåéñêèìè ñèëàìè îñóùåñòâëÿåò ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë. Òàêîå ïîëî�æåíèå áûëî çàôèêñèðîâàíî â Çàêîíå î ïîëèöèè 1964 ã., ïî êîòîðîìó ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë íàäåëÿëñÿ ïðàâîì ïðî�âîäèòü ñëèÿíèÿ ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé, îïðåäåëÿòü ðàçìåð ñóáñèäèé ìåñòíûì âûáîðíûì îðãàíàì äëÿ ñîäåðæà�íèÿ ìåñòíîé ïîëèöèè.

Îñîáîå ïîëîæåíèå âîåííî-ïîëèöåéñêîãî àïïàðàòà õà�ðàêòåðíî äëÿ Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, ãäå äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðîèñõîäèë âîîðóæåííûé êîíôëèêò ìåæäó äâóìÿ ðåëèãè�îçíûìè îáùèíàìè. Â 1969 ã. â ïðîâèíöèþ'áûëè ââåäåíû áðè�òàíñêèå âîéñêà, à â 1972 ã. óñòàíîâëåí ðåæèì "ïðÿìîãî óïðàâ�ëåíèÿ" èç Ëîíäîíà.

Ïàðàëëåëüíî ñ öåíòðàëèçàöèåé óïðàâëåíèÿ ïîëèöèåé íåóêëîííî âîçðàñòàëè ïîëíîìî÷èÿ ïîëèöåéñêèõ ñëóæá. Çà�êîí î âîçáóæäåíèè íåäîâîëüñòâà 1934 ã. è Çàêîí î ïðàâîïî�ðÿäêå 1936 ã., ôîðìàëüíî íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ôàøèñòñêî�ãî äâèæåíèÿ, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëè âîçìîæíîñòè ïîëè�öèè â ïëàíå ïðîâåäåíèÿ îáûñêîâ, ïðèìåíåíèÿ ñèëû è çà-
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ïðåùåíèÿ ìàíèôåñòàöèé. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ÷ðåçâû÷àé�íûõ çàêîíîâ áûëî ïðèíÿòî â 70—80-õ ãã. ïîñëå îáîñòðåíèÿ ñèòóàöèè â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè. Òàê, ñåðèÿ àêòîâ î ïðåäîò�âðàùåíèè òåððîðèçìà (1974, 1975, 1979 ãã. è äð.), à òàêæå Çàêîí î ïîëèöèè 1986 ã. ïðåäîñòàâèëè ïîëèöèè ïî÷òè íåîã�ðàíè÷åííîå ïðàâî ïðîèçâîëüíûõ àðåñòîâ "çàèíòåðåñîâàí�íûõ â òåððîðèçìå" è "ïîäîçðèòåëüíûõ" ëèö. Çàêîíû 1986 ã. î ïîëèöèè è î ïðîâåäåíèè îáùåñòâåííûõ ñîáðàíèé äàëè â ðóêè ïîëèöèè äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé. Îíà ìîæåò âûäâè�ãàòü ïðåäâàðèòåëüíûå óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ìàíèôåñòàöèé, â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ, ìåñòà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñîáðàíèé ïîä îòêðûòûì íåáîì. Ýòî àð�ãóìåíòèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñåðüåçíûõ ïðàâîíàðóøåíèé èëè íàñèëèÿ.

Âàæíåéøèå ðåôîðìû ñóäîóñòðîéñòâà áûëè ïðîâåäåíû â 70—90-õ ãã., êîãäà â Àíãëèè áûëà ïðèíÿòà öåëàÿ ñåðèÿ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ èíñòèòóòó ïðèñÿæíûõ, ñóäàì ìàãèñòðàòîâ, ñó�äàì ãðàôñòâ, Âåðõîâíîìó ñóäó, ïîëèöèè, äîêàçàòåëüñòâàì ïî óãîëîâíûì äåëàì, ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëÿì è ò. ï.

Åùå â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè ïðåä�ïðèíèìàëèñü îòäåëüíûå ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàòü ñèñòå�ìó ïðàâîñóäèÿ (îòìåíà îáâèíèòåëüíîãî "áîëüøîãî æþðè" â 1933 ã.), Îäíàêî äîëãîå âðåìÿ â Âåëèêîáðèòàíèè ñîõðà�íÿëàñü ñòàðàÿ ïîëóôåîäàëüíàÿ ñèñòåìà ìåñòíûõ (íèçøèõ) ñóäîâ. Ïðåæíèå ðåôîðìû íå óíèôèöèðîâàëè ñóäåáíóþ îð�ãàíèçàöèþ, íå ëèêâèäèðîâàëè ðàçîáùåííîñòè â ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ.                                 •

Çàêîí î ñóäàõ 1971 ã. ëèêâèäèðîâàë ñóäû àññèçîâ è ÷åòâåðòíûõ ñåññèé, ïåðåäàâ èõ ïîëíîìî÷èÿ íîâîìó óãîëîâ�íîìó Ñóäó êîðîíû è ÷àñòè÷íî Âûñîêîìó ñóäó. Ñèñòåìà âûñ�øèõ ñóäîâ Àíãëèè (Âåðõîâíûé ñóä) ñòàëà âêëþ÷àòü Âûñî�êèé ñóä (ãðàæäàíñêèå äåëà), Ñóä êîðîíû (óãîëîâíûå äåëà è ÷àñòü ãðàæäàíñêèõ äåë) è Àïåëëÿöèîííûé ñóä (ãðàæäàí�ñêîå è óãîëîâíîå îòäåëåíèå). Èõ ñòðóêòóðà è þðèñäèêöèÿ ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì 1981 ã. î Âåðõîâíîì ñóäå.

Èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò ïî-ïðåæíåìó ïàëàòà ëîðäîâ è ñóäåáíûé êîìèòåò Òàéíîãî ñîâåòà. Ïàëàòà ëîðäîâ â ñâîåì ñóäåáíîì ñîñòàâå (ëîðä-êàíöëåð è 11 ëîð�äîâ-þðèñòîâ) ÿâëÿåòñÿ âûñøåé àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, à òàêæå ïî óãîëîâíûì äåëàì (êðîìå Øîòëàíäèè). Ñóäåáíûé êîìèòåò Òàéíîãî ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ
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àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé äëÿ "çàìîðñêèõ" òåððèòîðèé, öåðêîâíûõ ñóäîâ è íåêîòîðûõ ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ ïî îïðå�äåëåííûì äåëàì. Ïîìèìî ýòîãî, âñå ÷àùå ïåðâûì â ñèñòåìå ñóäîâ èìåíóåòñÿ Åâðîïåéñêèé ñóä, ÷òî îòðàæàåò îôèöèàëü�íîå ïðèçíàíèå åãî íàäíàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè.

Âåñü ñóäåáíûé àïïàðàò îðãàíèçàöèîííî ïîä÷èíÿåòñÿ ëîðäó-êàíöëåðó, êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçóåò ðàáîòó âûñøèõ ñóäîâ íà ìåñòàõ. Äëÿ ýòîãî òåððèòîðèÿ Àíãëèè è Óýëüñà áûëà ðàçäåëåíà íà 6 îêðóãîâ, â êàæäîì èç êîòîðûõ äîëæíû ïðîõîäèòü çàñåäàíèÿ Ñóäà êîðîíû ïî óãîëîâíûì äåëàì è Âûñîêîãî ñóäà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, è ñîçäàí ìíîãî÷èñëåííûé øòàò ïîñòîÿííûõ ñóäåé, èìåíóåìûõ "îê�ðóæíûìè".

Ñâîè îñîáåííîñòè â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåò Øîòëàíäèÿ.

Íèçøèìè ñóäàìè Àíãëèè ÿâëÿþòñÿ ñóäû ãðàôñòâ è ìàãèñòðàòñêèå ñóäû. Ñóäû ãðàôñòâ ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûìè ñó�äàìè ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè, îðãàíèçîâàííûìè ïî òðà�äèöèîííîìó "ðàçúåçäíîìó" ïðèíöèïó (ñóäüè îáúåçæàþò îêðóãà â ãðàôñòâàõ). Ïî çàêîíó 1984 ã. î ñóäàõ ãðàôñòâ èõ þðèñäèêöèÿ áûëà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíà, îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü öåíîé èñêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 90% âñåõ ãðàæäàíñêèõ äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäàõ ãðàôñòâ.

Ìàãèñòðàòñêèå ñóäû îáñëóæèâàþòñÿ ìèðîâûìè ñóäüÿ�ìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè þðèñòàìè è íå ïîëó÷àþò æàëîâàíüÿ, õîòÿ â Ëîíäîíå è êðóïíûõ ãîðîäàõ îáÿçàííîñòè ìàãèñòðàòîâ âûïîëíÿþò îïëà÷èâàåìûå þðèñòû. Ìàãèñòðàòñêèå ñóäû â îñíîâíîì çàíÿòû ðàññìîòðåíèåì ìåë�êèõ óãîëîâíûõ äåë â ñóììàðíîì ïîðÿäêå, áåç ó÷àñòèÿ ïðè�ñÿæíûõ.

Ñïåöèàëüíûìè ñóäàìè â Àíãëèè è Óýëüñå ÿâëÿþòñÿ ñóä êîðîíåðà (ðàññëåäîâàíèå "çàãàäî÷íûõ" ñìåðòåé è ñàìî�óáèéñòâ), âîåííûå ñóäû, öåðêîâíûå, ñóäû, àäìèíèñòðàòèâ�íûå òðèáóíàëû (äëÿ ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ, çåìåëüíûå, íàëîãîâûå è ò. ï.).

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ èãðàþò òàêæå ãåíåðàëüíûé àòòîðíåé è ãåíåðàëüíûé ñîëèñèòîð. Ãå�íåðàëüíûé àòòîðíåé è åãî çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíûé ñîëè�ñèòîð ñ÷èòàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíòåðåñîâ êîðîíû è ìî�ãóò âîçáóæäàòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå (äàâàòü íà íåãî ñîãëàñèå, ïðåêðàùàòü åãî) ïî îòäåëüíûì äåëàì. Â âåäîìñòâî ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ âõîäÿò òàêæå äèðåêòîð ïóáëè÷íûõ
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ïðåñëåäîâàíèé, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò ñîçäàííóþ â 1986 ã. ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé (ó÷àñòèå â óãîëîâíûõ ïðîöåññàõ, íà÷àòûõ ïîëèöèåé, âîçáóæäåíèå ïðåñëåäîâàíèÿ, ïîääåðæàíèå îáâèíåíèÿ) è äèðåêòîð óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ "ñåðüåçíûìè ìîøåííè÷åñòâàìè", îáëàäàþùèé ïðàâîì âîç�áóæäàòü ïðåñëåäîâàíèå è âåñòè ðàññëåäîâàíèå ïî òàêèì äåëàì.

Çàêîíîì 1990 ã. î ñóäàõ è ïðàâîâîì îáñëóæèâàíèè â Àíãëèè áûë ñîçäàí íîâûé äëÿ ñòðàíû èíñòèòóò — àäâîêà�òóðà, â êîòîðóþ ïðèíèìàþòñÿ þðèñòû, óäîâëåòâîðÿþùèå îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì è ïîëó÷èâøèå ñîîòâåòñòâóþùèé ñåðòèôèêàò. ×òî æå êàñàåòñÿ òðàäèöèîííîãî èíñòèòóòà ïðè�ñÿæíûõ, òî çäåñü èññëåäîâàòåëè åäèíîäóøíî îòìå÷àþò ñíè�æåíèå åãî ðîëè è óïðîùåíèå êëàññè÷åñêîé æåñòêîé ìîäåëè. Çàêîíû 1960—1970-õ ãã. îòìåíèëè äëÿ ïðèñÿæíûõ èìóùå�ñòâåííûé öåíç è ñíèçèëè âîçðàñòíîé äî 18 ëåò, îòìåíåí òàê�æå ïðèíöèï åäèíîãëàñèÿ (â ìåíüøèíñòâå ìîãóò, îäíàêî, îñ�òàòüñÿ íå áîëåå 2 ïðèñÿæíûõ), óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ êàê â óãîëîâíîì, òàê è ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå ìå�íåå 12 ÷åëîâåê. Îäíîâðåìåííî çàêîíîäàòåëüñòâî 70—80-õ ãã. ðàñøèðèëî ïåðå÷åíü äåë, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî â ñóììàðíîì ïîðÿäêå, áåç ó÷àñòèÿ ïðèñÿæíûõ. Â Øîòëàí�äèè íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëî òðåáîâàíèÿ åäèíîãëàñíîãî âåð�äèêòà ïðèñÿæíûõ, à ñ 1980 ã. äëÿ ïðèñÿæíûõ óñòàíîâëåíû òå æå òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ, ÷òî è â Àíãëèè.

Ìåñòíîå óïðàâëåíèå. Â îáëàñòè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ óñèëèëñÿ êîíòðîëü öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñîâåòîâ â ãîðîäàõ è ãðàôñòâàõ. Ïîñòåïåííî ýòè îðãàíû ëè�øàëèñü íàèáîëåå âàæíûõ ïîëíîìî÷èé â ïðîâåäåíèè íåçà�âèñèìîé îò áþðîêðàòè÷åñêîãî íàäçîðà ìåñòíîé ïîëèòèêè. Îñíîâíûì ðû÷àãîì âîçäåéñòâèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ ñòàëà èõ ôèíàíñîâàÿ çàâèñèìîñòü îò äîòàöèé ïðà�âèòåëüñòâà. Òàêîå ïîëîæåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ áûëî çàêðåïëåíî àêòàìè 1929 è 1933 ãã. Àêò 1929 ã. î ìåñò�íîì óïðàâëåíèè ïðåäîñòàâèë ïðàâèòåëüñòâó ïîëíîìî÷èÿ îãðàíè÷èâàòü ðàçìåðû äîòàöèé, åñëè îíî ñ÷èòàëî äåéñòâèÿ îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ "íåöåëåñîîáðàçíûìè". Àêò 1993 ã. î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïîäðîáíî îïðåäåëèë ïîðÿäîê âîç�íèêíîâåíèÿ, ñòðóêòóðó, àïïàðàò, à òàêæå äðóãèå àäìèíèñò�ðàòèâíûå è ôèíàíñîâûå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ. Ëþáîå äåéñòâèå ìåñòíîãî îðãàíà, âûõîäÿùåå çà ïðåäïèñàííûå çàêîíîì ïðàâà, ïðèçíàåòñÿ ïðåâûøåíèåì
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�ïîëíîìî÷èé, ò. å. íåäåéñòâèòåëüíûì. Êîíòðîëü çà ìåñòíûì óïðàâëåíèåì îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþ�ùåé ñðåäû, à ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì (îáðàçîâàíèå, çäðàâî�îõðàíåíèå, ôèíàíñû è ò. ï.) — è äðóãèå ìèíèñòåðñòâà. Óò�âåðæäåíèþ âûøåñòîÿùèõ âëàñòåé ïîäëåæàò àêòû ìóíèöè�ïàëèòåòîâ, ñîäåðæàùèå èìïåðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, àêòû î çàñòðîéêå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, î ìåñòíûõ íàëîãàõ.

�Ãëàâà 10. Ôðà

§ 1. Òðåòüÿ ðåñïóáëèêà â XX â. è åå ïàäåíèå

Ïàðòèéíàÿ è èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìû. Ãîñóäàðñòâåí�íîå ðàçâèòèå Ôðàíöèè â XX â., â îòëè÷èå îò Âåëèêîáðèòà�íèè, ïðîèñõîäèëî â óñëîâèÿõ ïîëÿðèçàöèè è îòêðûòîãî ïðî�òèâîáîðñòâà ïðàâûõ è ëåâûõ ñèë, ïàðòèé è ãðóïïèðîâîê, ÷òî ïðèâîäèëî íå òîëüêî ê ÷àñòûì èçìåíåíèÿì â ïîëèòè÷å�ñêîì ðåæèìå, íî è ê ãëóáîêèì ðåôîðìàì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ïåðèîäè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ïðîâîçãëàøàåìûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ.

Â óñëîâèÿõ ìíîãîïàðòèéíîñòè, îñòðîãî ñîïåðíè÷åñòâà ïàðòèéíûõ áëîêîâ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàëà áîðüáà âî�êðóã èçáèðàòåëüíûõ ðåôîðì. Çàêîí 1919 ã. ïðåäóñìîòðåë çàìåíó ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû ñèñòåìîé ïðîïîðöèîíàëüíî�ãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Îäíàêî íîâàÿ ñèñòåìà áûëà çíà÷è�òåëüíî èñêàæåíà òåì, ÷òî â çàêîíå áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïî�ëó÷åíèå ïàðòèÿìè äîïîëíèòåëüíûõ ìåñò â âèäå "ïðåìèé" çà ïîáåäó â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå. Â 1927 ã. ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà áûëà âîññòàíîâëåíà.

Ïî çàêîíó 1927 ã. Ôðàíöèÿ è ðÿä åå çàìîðñêèõ âëàäå�íèé äåëèëèñü íà ñîòíè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, îò êàæäîãî èç êîòîðûõ âûáèðàëñÿ â ïàðëàìåíò 1 äåïóòàò. Âûáîðû ïðî�âîäèëèñü â äâà òóðà. Â ïåðâîì òóðå äëÿ èçáðàíèÿ íåîáõîäè�ìî áûëî ïîëó÷èòü àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ. Åñëè ýòîãî íå ïðîèñõîäèëî, òî âî âòîðîì òóðå êàíäèäàòó îò êà�êîé-ëèáî ïàðòèè áûëî äîñòàòî÷íî ïîëó÷èòü îòíîñèòåëüíîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ, ëèøü áû èõ áûëî áîëüøå, ÷åì ó êàæ�äîãî èç ñîïåðíèêîâ.

Íîâàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ îáåñïå÷èâàëà ïðåèìóùåñòâî ìíîãî÷èñëåííûì ïðàâûì ïàðòèÿì. Öåíòð òÿæåñòè èçáèðà�òåëüíîé êàìïàíèè ïåðåíîñèëñÿ íà âòîðîé òóð, ãäå ýòè ïàð�òèè ìîãëè âûñòóïàòü åäèíûì áëîêîì è âûñòàâëÿòü îáùèõ êàíäèäàòîâ. Èñêàæåíèå âîëè èçáèðàòåëåé äåéñòâèåì ìàæî�ðèòàðíîé ñèñòåìû äîïîëíÿëîñü "ïåðåêðîéêîé" èçáèðàòåëü-
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íûõ îêðóãîâ, ñîçäàíèåì íåðàâíûõ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îêðóãîâ â ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêèõ ðàéîíàõ.

Èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå. Ïîñëå ïåð�âîé ìèðîâîé âîéíû îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ôðàí�öèè, êàê è ïðåæäå, ôîðìàëüíî îïðåäåëÿëèñü êîíñòèòóöèîí�íûìè çàêîíàìè 1875 ã. Îäíàêî ïîñòåïåííîå îñëàáëåíèå ôàê�òè÷åñêîé ðîëè ãëàâû ãîñóäàðñòâà — ïðåçèäåíòà, íèçâåäå�íèå åãî ïîëíîìî÷èé äî "öåðåìîíèàëüíûõ", íå ñîïðîâîæäà�ëîñü ñêîëü-íèáóäü ñåðüåçíûì âîññòàíîâëåíèåì ðàâíîâåñèÿ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè çà ñ÷åò çàêîíî�äàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà. Êàê èçâåñòíî, ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà ìèíèñòðîâ è îðãàíèçà�öèîííàÿ ñòðóêòóðà ïðàâèòåëüñòâà ïîëó÷èëè þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå òîëüêî â 1934—1935 ãã.

Êîíå÷íî, íà ïðàêòèêå îáùåìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ îòíîñè�òåëüíîãî âîçðàñòàíèÿ ðîëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå îáîøëà ñòîðîíîé è Ôðàíöèþ. Òàê, â ìåæâîåííûé ïåðèîä ê ïðàâè�òåëüñòâó îêîí÷àòåëüíî ïåðåøëî ïðàâî èçäàíèÿ íîðìàòèâ�íûõ àêòîâ ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Ïðè ýòîì îíî îïèðàëîñü íà ñëîæèâøóþñÿ åùå â XIX â. äîê�òðèíó "ðåãëàìåíòàðíîé âëàñòè". Ñîãëàñíî ýòîé äîêòðèíå, ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî èçäàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû áåç äåëå�ãèðîâàíèÿ åìó çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòîì, íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ ïðåðîãàòèâ.

Ôîðìàëüíî ïðàâèòåëüñòâåííûå äåêðåòû äîëæíû áûëè ëèøü äîïîëíÿòü, óòî÷íÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî è íîñèëè ïîä�çàêîííûé õàðàêòåð. Íà äåëå ïðàâèòåëüñòâî íåîäíîêðàòíî ïðèíèìàëî àêòû, èìåâøèå ñèëó çàêîíà, è îòìåíÿëî ïðåæ�íèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Êðîìå òîãî, ïàðëàìåíò ïåðèî�äè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿë ïðàâûì êàáèíåòàì ÷ðåçâû÷àéíûå ïîëíîìî÷èÿ è èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî çàêîíîäàòåëüñòâîâàòü â ôîðìå "äåêðåòîâ-çàêîíîâ" (íàïðèìåð, â 1918, 1921, 1934, 1938—1939 ãã.).

Âìåñòå ñ òåì Òðåòüÿ ðåñïóáëèêà äî âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íå ñëó÷àéíî èìåíóåòñÿ "ðåæèìîì Ñîáðàíèé" èëè "àáñîëþò�íûì ïàðëàìåíòàðèçìîì". Êîíòðîëü ïàðëàìåíòà, ñ åãî îáèëè�åì ôðàêöèîííûõ ãðóïïèðîâîê (îêîëî 20 â 30-å ãã.) íàä ïðàâè�òåëüñòâîì ïðèîáðåë ãèïåðòðîôèðîâàííûå ôîðìû, ïðèâîäèâ�øèå ê ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, ÷àñòûì ïðàâèòåëüñò�âåííûì êðèçèñàì è îòñòàâêàì êàáèíåòîâ. Ñðåäíÿÿ ïðîäîë�æèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ êàáèíåòà ó âëàñòè íå ïðåâûøàëà 6 ìåñÿöåâ. Íåðåäêî êàáèíåòû óõîäèëè â îòñòàâêó â ðåçóëüòàòå
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íåäîâåðèÿ, âûðàæåííîãî òîëüêî âåðõíåé ïàëàòîé — ñåíàòîì. ßâíîå íàðóøåíèå ðàâíîâåñèÿ âëàñòåé è "ñèñòåìû ñäåðæåê" â ïîëüçó ïàðëàìåíòà, ïðè íåñïîñîáíîñòè ïàðëàìåíòà ýôôåê�òèâíî âûïîëíÿòü ïðàâèòåëüñòâåííûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, ñåðüåçíî ïîäîðâàëè ñïîñîáíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ôðàí�öèè ïðîòèâîñòîÿòü ýêîíîìè÷åñêîìó è ïîëèòè÷åñêîìó êðèçè�ñó 30-õ ãã., óñèëåíèþ àâòîðèòàðíûõ òåíäåíöèé è ãåðìàíñêîé àãðåññèè.

Íàðîäíûé ôðîíò. Â íà÷àëå 30-õ ãã., ïî ìåðå óãëóáëå�íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðî�òèâîðå÷èé, âî Ôðàíöèè âîçðîñëà àêòèâíîñòü êðàéíå ïðà�âûõ îðãàíèçàöèé ôàøèñòñêîãî òîëêà ("Îãíåííûå êðåñòû", "Àêñüîí ôðàíñýç" è äð.). Â ôåâðàëå 1934 ã. áûë ïðåäïðèíÿò ôàøèñòñêèé ïóò÷, êîòîðûé ïðîâàëèëñÿ áëàãîäàðÿ ñîëèäàð�íîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë ñòðàíû, îðãàíèçîâàâøèõ ìàññî�âûå àíòèôàøèñòñêèå âûñòóïëåíèÿ. Âîñïîëüçîâàâøèñü îá�ñòàíîâêîé, ïðàâèòåëüñòâà ïðàâûõ ñèë, ñìåíÿâøèå äðóã äðóãà ó âëàñòè, èçäàëè ðÿä ÷ðåçâû÷àéíûõ äåêðåòîâ, óùåìëÿâøèõ äåìîêðàòè÷åñêèå ñâîáîäû.

Óñèëåíèå ðåàêöèîííûõ òåíäåíöèé â ïîëèòè÷åñêîé æèç�íè ñòðàíû ïðèâåëî ê îáúåäèíåíèþ àíòèôàøèñòñêèõ ñèë ïîëó÷èâøåìó íàçâàíèå Íàðîäíîãî ôðîíòà. Â íåãî âîøëè ïàð�òèè êîììóíèñòîâ, ñîöèàëèñòîâ è ðàäèêàëîâ, ïîäïèñàâøèå ñîãëàøåíèå î åäèíñòâå äåéñòâèé, à òàêæå áîëåå ñîðîêà ðàç�ëè÷íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â ÿíâàðå 1936 ã. áûëà îïóáëèêîâàíà ïðîãðàììà Íàðîäíîãî ôðîíòà. Â ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè ôðîíòà áûë ðîñïóñê è ðà�çîðóæåíèå ôàøèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, îòìåíà ðåïðåññèâíî�ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàíèå ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçî�ïàñíîñòè â Åâðîïå. Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ïëàíèðîâàëèñü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ïî áîðüáå ñ áåçðàáîòèöåé, ðåîðãàíèçàöèÿ Ôðàíöóçñêîãî áàíêà è ââå�äåíèå êîíòðîëÿ íàä êðóïíåéøèìè áàíêàìè, íàöèîíàëèçà�öèÿ âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè.

Íà âûáîðàõ â 1936 ã. Íàðîäíûé ôðîíò îäåðæàë ïîáåäó. Áûëî ñôîðìèðîâàíî ïðàâèòåëüñòâî èç ñîöèàëèñòîâ è ðàäè�êàëîâ. Äî 1937 ã. áûëà âûïîëíåíà ÷àñòü ïðîãðàììû ëåâûõ ñèë: ïîâûøåíà çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáî÷èì, ââåäåíà 40-÷àñî�âàÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ, ïðîâåäåíà ðåôîðìà Ôðàíöóçñêîãî áàí�êà, îòìåíåíû ÷ðåçâû÷àéíûå äåêðåòû, ÷àñòè÷íî íàöèîíàëè çèðîâàíà âîåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ê ôàøèñòñêèì îðãàíè
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çàöèÿì áûë ïðèìåíåí çàêîí î ðîñïóñêå âîåíèçèðîâàííûé ãðóïïèðîâîê.

Íàðîäíûé ôðîíò ñûãðàë áîëüøóþ ðîëü â ïðåäîòâðà�ùåíèè ïîïûòîê ôðàíöóçñêèõ ïðàâûõ óñòàíîâèòü ðåæèì àâòîðèòàðíîãî òèïà. Îäíàêî âíóòðåííèå ðàçíîãëàñèÿ â àí�òèôàøèñòñêîì áëîêå ïðèâåëè ê ðàñêîëó ýòîãî ñîþçà. Â ðå�çóëüòàòå ïîñëåäîâàòåëüíîé ñìåíû ïðàâèòåëüñòâ â 1938 ã. ó âëàñòè óòâåðäèëîñü ïðàâîå êðûëî ðàäèêàëîâ, êîòîðîå ïî�øëî íà ëèêâèäàöèþ îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ëåâîãî áëîêà è îêîí÷àòåëüíûé ðàçðûâ ñ Íàðîäíûì ôðîíòîì.

Ïàäåíèå Òðåòüåé ðåñïóáëèêè. Äâèæåíèå Ñîïðîòèâ�ëåíèÿ. Ïàäåíèå Òðåòüåé ðåñïóáëèêè ñòàëî çàêîíîìåðíûì ðåçóëüòàòîì ïîðàæåíèÿ Ôðàíöèè â âîéíå ñ ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèåé ëåòîì 1940 ã.

Ïîñëå êàïèòóëÿöèè â 1940 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü Ôðàíöèè óïðàâëÿëàñü íåìåöêèìè îêêóïàöèîííûìè îðãàíàìè. Â þæ�íîé íåîêêóïàöèîííîé çîíå âëàñòü ôîðìàëüíî íàõîäèëàñü â ðóêàõ ïðîãåðìàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ìàðøàëà Ïåòýíà. Îíî ïîëó÷èëî íàçâàíèå "ïðàâèòåëüñòâî Âèøè" — ïî íàçâàíèþ êóðîðòíîãî ãîðîäêà, åãî ðåçèäåíöèè. Êîíñòèòóöèÿ 1875 ã ôîðìàëüíî íå áûëà îòìåíåíà, îäíàêî ôàêòè÷åñêè ðåñïóá�ëèêà ïåðåñòàëà ñóùåñòâîâàòü. Ðÿäîì äåêðåòîâ Ïåòýí îòìå�íèë äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè è âîçëîæèë íà ñåáÿ ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùåãî âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. "Ðåæèì Âèøè" ÿâëÿëñÿ âîåííî-àâòîðèòàðíûì ðåæèìîì, õîòÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðîëü ýòîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëà âåñüìà îòíîñèòåëüíîé. Åãî ôóíêöèè áûëè åùå áîëåå îãðàíè÷åíû ñ îñåíè 1942 ã., êîãäà íåìöû ââåëè â þæíóþ çîíó ñâîè âîéñêà.

Áîðüáó ïðîòèâ íàöèñòîâ íà òåððèòîðèè Ôðàíöèè âîç�ãëàâèëè êîììóíèñòû, ïî èíèöèàòèâå êîòîðûõ ìíîãî÷èñëåí�íûå àíòèôàøèñòñêèå îðãàíèçàöèè îáúåäèíèëèñü â Íàöèî�íàëüíûé ñîâåò ñîïðîòèâëåíèÿ. Äðóãîé öåíòð äâèæåíèÿ Ñî�ïðîòèâëåíèÿ áûë ñîçäàí ãåíåðàëîì äå Ãîëëåì â ýìèãðàöèè ("Ñðàæàþùàÿñÿ Ôðàíöèÿ"). Â 1943—1944 ãã. ïîñëå îáúåäè�íåíèÿ ôðàíöóçñêîãî è ëîíäîíñêîãî öåíòðîâ â Àëæèðå áûë ó÷ðåæäåí åäèíûé ôðàíöóçñêèé Êîìèòåò íàöèîíàëüíîãî îñ�âîáîæäåíèÿ êàê Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî âî ãëàâå ñ äå Ãîë�ëåì, êóäà áûëè âêëþ÷åíû è äâà êîììóíèñòà, îñóùåñòâëÿëî óïðàâëåíèå ñòðàíîé â ïåðâûé ïåðèîä ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ â 1944—1946 ãã.

�Ãëàâà 10. Ôðàíöèÿ

§ 2. ×åòâåðòàÿ ðåñïóáëèêà âî Ôðàíöèè

"Âðåìåííûé ðåæèì" è áîðüáà âîêðóã êîíñòèòóöèè.

Â ïåðèîä "âðåìåííîãî ðåæèìà" âî Ôðàíöèè íà÷àëàñü ãëó�áîêàÿ ïåðåñòðîéêà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñîïðîâîæäàâøàÿ�ñÿ âàæíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ðåôîðìàìè è ïå�ðåãðóïïèðîâêîé îñíîâíûõ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Âðå�ìåííîå ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâèëî ÷àñòü ïðîãðàììû Íà�öèîíàëüíîãî ñîâåòà Ñîïðîòèâëåíèÿ: íàöèîíàëèçèðîâàëî ðÿä êðóïíûõ áàíêîâ è îòðàñëåé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè, ðå�ôîðìèðîâàëî ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âîññòàíî�âèëî äåìîêðàòè÷åñêèå ñâîáîäû. Áûëè îôèöèàëüíî îäîáðå�íû ïðîâîçãëàøåííûå â ïðîãðàììå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ÷èñòêå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è íàêàçàíèþ ëèö, ñîòðóäíè÷àâ�øèõ ñ îêêóïàíòàìè, ïî ïðèâëå÷åíèþ ñèë ôðàíöóçñêîãî Ñî�ïðîòèâëåíèÿ ê óïðàâëåíèþ ñòðàíîé. Îäíàêî ìíîãèå ïîëî�æåíèÿ ïðîãðàììû, êàñàþùèåñÿ äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñò�âåííîãî ñòðîÿ, íå áûëè ïðîâåäåíû â æèçíü èç-çà óñèëèâøå�ãîñÿ ïðîòèâîáîðñòâà ðàçëè÷íûõ ôðàêöèé áûâøåãî Ñîïðî�òèâëåíèÿ.

Öåíòðàëüíûì âîïðîñîì âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðà�íû, âîêðóã êîòîðîãî ðàçãîðåëàñü áîðüáà, ñòàë âîïðîñ î íî�âîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå, íîâîé êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè. Âñå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû îáúåäèíÿëî êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê èíñòèòóòàì Òðåòüåé ðåñïóáëèêè. Â îñòàëüíîì èõ ïîäõîä áûë ðàçëè÷íûì. "Íîâûå êîíñåðâàòîðû", è ïðåæäå âñåãî ñòîðîí�íèêè ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ, ñêëîíÿëèñü ê ó÷ðåæäåíèþ ðåñïóá�ëèêè ïðåçèäåíòñêîãî òèïà, ñ ñèëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëà�ñòüþ, ñïîñîáíîé ïðîòèâîñòîÿòü "ðåæèìó ïàðòèé" — "äåñòà�áèëèçèðóþùåìó" ïàðëàìåíòàðèçìó ýïîõè Òðåòüåé ðåñïóá�ëèêè. Ëåâûå ïàðòèè, à òàêæå ðÿä ïàðòèé öåíòðèñòñêîãî òîëêà (íàïðèìåð, êðóïíàÿ êàòîëè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ÌÐÏ), ÿâíî îïà�ñàÿñü óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà "ëè÷íîé âëàñòè" ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ, âûñòóïàëè çà ñîõðàíåíèå âåðõîâåíñòâà ïàðëàìåíòà è åãî êîíòðîëÿ íàä ïðàâèòåëüñòâîì ïðè áîëüøåé ñáàëàíñè�ðîâàííîñòè äâóõ âåòâåé âëàñòè.

Ïîëó÷èâ íà âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå â îê�òÿáðå 1945 ã. íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî äåïóòàòñêèõ ìàíäà�òîâ, êîììóíèñòû, ñîöèàëèñòû è ÌÐÏ îáðàçîâàëè òðåõïàð�òèéíîå Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî è äîáèëèñü âûðàáîòêè ïðîåêòà êîíñòèòóöèè íà îñíîâå ñâîåé ïðîãðàììû. Îäíàêî îí áûë îòêëîíåí íà ðåôåðåíäóìå. Âòîðîé ïðîåêò, ðàçðàáîòàí-
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íûé â 1946 ã. íîâûì ñîñòàâîì Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, ñî�äåðæàë ðÿä êîìïðîìèññíûå ïîëîæåíèé, ïîçâîëÿþùèõ ó÷åñòü ïëàòôîðìû âñåõ ÷ëåíîâ êîàëèöèè. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ íà ðåôåðåíäóìå âòîðîé ïðîåêò êîíñòèòóöèè ñòàë îñíîâíûì çàêîíîì Ôðàíöèè.

Êîíñòèòóöèÿ 1946 ã. Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ôðàíöèè íå ãîëüêî îòðàçèëà ñîîòíîøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ñòðàíå â ïåðâûé ïåðèîä ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ, íî è çàêðåïèëà íà êîí�ñòèòóöèîííîì óðîâíå ðÿä íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèé òàê íàçûâàå�ìîé âòîðîé âîëíû (40—50-å ãã.).

Ðåàêöèåé íà àâòîðèòàðèçì âðåìåí âîéíû áûëà äåìî�êðàòèçàöèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðåäîñòàâëåíèå øèðî�êîãî êðóãà ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííîé çà�êîííîñòè. Â Êîíñòèòóöèþ áûë âêëþ÷åí íîâûé áëîê ýêîíî�ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ: ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è æåí�ùèí, íàðîäîâ çàâèñèìûõ ñòðàí, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà: ïðàâî íà òðóä, îòäûõ è ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïðàâî ðàáî÷èõ íà îáúåäèíå�íèå â ïðîôñîþçû, íà çàáàñòîâêè, êîëëåêòèâíîå îïðåäåëå�íèå óñëîâèé òðóäà è íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ïðåäïðè�ÿòèÿìè, ïðàâî íà âñåîáùåå áåñïëàòíîå ñâåòñêîå îáðàçîâà�íèå è äð. Ðàñøèðÿëàñü ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëèòè÷å�ñêîé è îñîáåííî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó�äàðñòâà (ïîëîæåíèÿ î ìèðíîé âíåøíåé ïîëèòèêå, îá îòíî�øåíèÿõ ñ êîëîíèÿìè è ò. ï.).

Âìåñòå ñ òåì íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ çíà÷èòåëüíî ðàñøè�ðÿëà ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñôåðó æèçíè îáùåñòâà, èçìåíÿëà õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó ëè÷íîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì, âîçëàãàÿ íà ãîñóäàðñòâî, ïîìèìî øèðîêèõ ïðàâ, è íîâûå îáÿçàííîñòè. Ïðèçíàííûì êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì ñòàëî ïðîâîçãëà�øåíèå "ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà", â êîòîðîì ïðàâà ñîáñò�âåííèêà ñî÷åòàþòñÿ ñ "îáùèì áëàãîì" è îãðàíè÷èâàþòñÿ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îñíîâíîãî ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè ãîñó�äàðñòâåííîãî ñòðîÿ, â ïåðâîé ïîñëåâîåííîé êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè ïðîäîëæàëà ãîñïîäñòâîâàòü èäåÿ àáñîëþòíîãî ïàð�ëàìåíòàðèçìà. Ïî ôîðìå ïðàâëåíèÿ Ôðàíöèÿ ÿâëÿëàñü ïàð�ëàìåíòàðíîé ðåñïóáëèêîé, ïðè÷åì íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëà�ìåíòà — Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå — ïðîâîçãëàøàëàñü åäèí-
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ñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñòðàíû, êîòîðûé íå ìîã íèêîìó äåëåãèðîâàòü ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Êðîìå òîãî, Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå èìåëî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ôèíàíñîâûõ âîïðî�ñàõ, ðàòèôèêàöèè è äåíîíñàöèè âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîä�íûõ äîãîâîðîâ, îáúÿâëåíèÿ âîéíû. Ñîáðàíèå, èçáèðàåìîå ïî ñèñòåìå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, àáñîëþòíûì áîëüøèíñò�âîì ãîëîñîâ äîëæíî áûëî óòâåðæäàòü ñîñòàâ íîâîãî ïðàâè�òåëüñòâà, êîòîðîå íåñëî ïåðåä íèì âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåí�íîñòè.

Êîíñòèòóöèÿ òðàäèöèîííî ñîõðàíèëà äâóõïàëàòíóþ ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòà. Îäíàêî âòîðàÿ ïàëàòà — Ñîâåò ðåñ�ïóáëèêè — áûëà íàäåëåíà ëèøü ñîâåùàòåëüíûìè ôóíêöèÿ�ìè, è åå ðåêîìåíäàöèè íå áûëè îáÿçàòåëüíûìè äëÿ Íàöèî�íàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Ñîâåò ðåñïóáëèêè èçáèðàëñÿ êîñâåííû�ìè âûáîðàìè â äåïàðòàìåíòàõ è êîììóíàõ, à ÷àñòü åãî íà�çíà÷àëàñü Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì. Ñîñòàâ ïàëàòû äîëæåí áûë ïåðèîäè÷åñêè îáíîâëÿòüñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîìî�÷èÿ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåíàòîì Òðåòüåé ðåñïóáëèêè áûëè ñâåäåíû äî ìèíèìóìà.

Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿëñÿ ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè, êîòîðûé èçáèðàëñÿ íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïàëàò ïàðëà�ìåíòà ñðîêîì íà 7 ëåò. Ïî Êîíñòèòóöèè 1946 ã., â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâóþùåé, ïðåçèäåíò áûë ëèøåí ðÿäà âàæíûõ ïðå�ðîãàòèâ (ðîñïóñê íèæíåé ïàëàòû, íàçíà÷åíèå ïî ñâîåìó âûáîðó âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è äð.). Ëþáûå àêòû ïðå�çèäåíòà, â òîì ÷èñëå íàçíà÷åíèå íà âûñøèå äîëæíîñòè, òðå�áîâàëè êîíòðàñèãíàöèè ïðåäñåäàòåëÿ êàáèíåòà è îäíîãî èç ìèíèñòðîâ.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïî Êîíñòèòóöèè âðó÷àëàñü Ñî�âåòó ìèíèñòðîâ âî ãëàâå ñ åãî ïðåäñåäàòåëåì, ãëàâîé ïðàâè�òåëüñòâà. Ýòîò îðãàí îñóùåñòâëÿë íåïîñðåäñòâåííîå ãîñó�äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñòðàíîé è â ýòîì ñâîåì êà÷åñòâå èìåë øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ. Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü êàáèíåòà áûëà ïîñòàâëåíà ïîä ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü íèæíåé ïàëà�òû. Íàçíà÷åíèå ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ è ìèíèñò�ðîâ äåêðåòîì ïðåçèäåíòà ìîãëî ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî ïî�ñëå âûíåñåíèÿ âîòóìà äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äåïóòàòîâ ðåçîëþöèè ïîðèöàíèÿ, à òàêæå â ñëó÷àå ïðîâàëà
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â ïàëàòå âàæíîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà êàáè�íåò äîëæåí áûë óéòè â îòñòàâêó. Ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî ðàñ�ïóñòèòü ïàðëàìåíò òîëüêî ïîñëå äâóõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðèçèñîâ ïîäðÿä, ïîñëåäîâàâøèõ çà âîòóìàìè íåäîâåðèÿ èëè ïîðèöàíèÿ. Â òàêîé ñèòóàöèè íà ïåðèîä èçáðàíèÿ íîâîãî ñîñòàâà ñîáðàíèÿ ñîçäàâàëîñü êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî èç âñåõ ïàðòèéíûõ ôðàêöèé âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì Íà�öèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ ïðàêòè÷åñêè ñîõðàíÿëà â íåïðèêîñíîâåí�íîñòè ñòàðóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó è ìåñòíîå óïðàâëåíèå, ïîä�÷èíåííîå ñòðîãîìó êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. Äëÿ ðóêîâîäñòâà ñóäàìè ñîçäàâàëñÿ Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðàòó�ðû, ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿëñÿ ïðåçèäåíò. Ñîâåò âå�äàë âîïðîñàìè íàçíà÷åíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ñóäåé, èñïîëíÿë ôóíêöèè äèñöèïëèíàðíîãî ñóäà â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ñóäåá�íîãî âåäîìñòâà.

Ðåîðãàíèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ Ôðàíöèè â òîé ôîð�ìå, êîòîðàÿ áûëà ïðåäóñìîòðåíà Êîíñòèòóöèåé 1946 ã., âî ìíîãîì íå îïðàâäàëà âîçëîæåííûõ íà íåå çàäà÷ è áûñòðî óòðàòèëà ïðèâëåêàòåëüíîñòü â ãëàçàõ ôðàíöóçîâ. Ñòðàíà ïðàêòè÷åñêè âåðíóëàñü ê "ðåæèìó Ñîáðàíèÿ", ñòîëü åäèíî�äóøíî êðèòèêóåìîìó íà ïðèìåðå Òðåòüåé ðåñïóáëèêè. Çà äâåíàäöàòü ëåò ñìåíèëîñü ñîðîê ïÿòü ïðàâèòåëüñòâ, áûëî íåñêîëüêî äëèòåëüíûõ ìèíèñòåðñêèõ êðèçèñîâ. Ýòîìó ñïî�ñîáñòâîâàëè êàê íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòêà ñàìîãî ìåõàíèç�ìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íîðì îñíîâíîãî çàêîíà, òàê è ïåðèî�äè÷åñêèå îòñòóïëåíèÿ îò íèõ íà ïðàêòèêå.

Ñëîæíûå ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ïåðå�ñòðîéêè ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû, îáîñòðåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ðàñïàä êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû è êîëîíèàëü�íûå âîéíû òðåáîâàëè àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñò�âà è ñòèìóëèðîâàëè ïîèñêè ïóòåé ê óñòàíîâëåíèþ òâåðäîé âëàñòè. Ïîëèòè÷åñêàÿ .ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà êëàññè÷åñêîì ïàðëàìåíòàðèçìå, â óñëîâèÿõ ìíîãîïàðòèéíîãî ñîïåðíè÷å�ñòâà è âîçðîñøèõ òðåáîâàíèé ê àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí�÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îêàçàëàñü íåñïîñîáíîé àäåêâàòíî ðåà�ãèðîâàòü íà ñëîæíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû è êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â îáùåñòâå.

Íà ïðîòÿæåíèè 40-õ — ñåðåäèíû 50-õ ãã. ñòàëî íàðàñ�òàòü íåäîâîëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûì ðåæèìîì ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè. Âîçíèêøàÿ â 1947 ã. ãîëëèñòñêàÿ ïàðòèÿ Îáúå-
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äèíåíèå ôðàíöóçñêîãî íàðîäà (ÐÏÔ)1 âûñòóïèëà ñ òðåáîâà�íèåì îòìåíû Êîíñòèòóöèè 1946 ã. è ñîçäàíèÿ ñèëüíîé èñ�ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñïîñîáíîé âîçâûñèòüñÿ íàä "ïàðòèé�íîé ÷åõàðäîé". Â ýòîì æå ãîäó ïðîèçîøåë ðàñïàä òðåõñòî�ðîííåé êîàëèöèè, à â 1948—1951 ãã. áûëà âîññòàíîâëåíà ìà�æîðèòàðíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà. Øèðîêîå ðàñïðîñòðà�íåíèå ïîëó÷èëà ïðàêòèêà äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñò�âà. Ïî êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå 1954 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð áûë íàäåëåí äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðîñïóñêó Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, óïðîùàëñÿ ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ âîòóìà äîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâîì (ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ), îòìåíÿëèñü ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè î êîàëèöèîí�íîì ïðàâèòåëüñòâå. Áûëè ðàñøèðåíû òàêæå ïðàâà Ñîâåòà ðåñïóáëèêè, êîòîðûé ïðåâðàòèëñÿ â ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñò�íèêà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Îäíîâðåìåííî, áåç ïðÿìî�ãî ïåðåñìîòðà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, ïóòåì êîíñòè�òóöèîííîé ïðàêòèêè ïðîèçîøëî ôàêòè÷åñêîå óñèëåíèå ðîëè è âëèÿíèÿ ïðåçèäåíòà.

Îáîñòðåíèå ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè è îòõîä îò îñíîâ�íûõ ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèè 1946 ã. ïðèâåëè â êîíå÷íîì èòîãå ê ïàäåíèþ ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè è åå çàìåíå â 1958 ã. Ïÿòîé ðåñïóáëèêîé.

§ 3. Ïÿòàÿ ðåñïóáëèêà âî Ôðàíöèè

Â ìàå 1958 ã. â îáñòàíîâêå âîåííîãî ìÿòåæà â Àëæèðå ïàðëàìåíò ïðèçâàë ê âëàñòè ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ è íàäåëèë åãî ïðàâèòåëüñòâî ÷ðåçâû÷àéíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðàâè�òåëüñòâî ñïåøíî ïîäãîòîâèëî ïðîåêò íîâîé êîíñòèòóöèè, êîòîðûé â ñåíòÿáðå 1958 ã. áûë îäîáðåí íà ðåôåðåíäóìå 79,2% ãîëîñîâ åãî ó÷àñòíèêîâ è ñ îêòÿáðÿ 1958 ã. âñòóïèë â ñèëó.

Êîíñòèòóöèÿ 1958 ã. Àâòîðû Êîíñòèòóöèè 1958 ã., êî�òîðóþ ñ÷èòàëè "ñêðîåííîé òî÷íî ïî ìåðêå äëÿ äå Ãîëëÿ", èñõîäèëè èç íåîáõîäèìîñòè êîðåííîãî ïåðåñìîòðà ïðèíöè-

' Âïîñëåäñòâèè ãîëëèçì ñòàë ìàññîâûì ïîëèòè÷åñêèì òå÷åíèåì, â êîòîðîì àâòîðèòàðíûå èäåè ñî÷åòàëèñü ñ ëîçóíãàìè "âåëèêîé, íåçà�âèñèìîé Ôðàíöèè", "íàäïàðòèéíûõ èíòåðåñîâ" è "àññîöèàöèè òðóäà è êàïèòàëà". Ãîëëèñòñêàÿ ïàðòèÿ íåîäíîêðàòíî ðåîðãàíèçîâûâàëàñü è ìåíÿëà íàçâàíèå. Ñ 1976 ã. îíà èìåíóåòñÿ Îáúåäèíåíèå â ïîääåðæêó ðåñïóáëèêè (ÎÏÐ).

�292       Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.

ïîâ, ëåæàâøèõ â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Òðåòüåé ê ×åòâåðòîé ðåñïóáëèê. Ïðåæäå âñåãî ïðåäïîëàãàëîñü ñòàáè�ëèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ïóòåì "áîëüøåé ñáàëàí�ñèðîâàííîñòè" âñåõ âèäîâ âëàñòè è óñèëåíèÿ íåçàâèñèìî�ñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ ìàíåâðîâ ðàç�ëè÷íûõ ïàðòèé. Èñïîëíèòåëüíàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòè äîëæíû áûëè áûòü ÷åòêî ðàçäåëåíû, èìåÿ ñâîèì èñòî÷íè�êîì òîëüêî "ìàíäàò íàðîäà" (ò. å. âûáîðû). Îäíàêî åùå áî�ëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû âëàñòâî�âàíèÿ äîëæåí áûë ñòàòü èíñòèòóò ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Âîç�âûøàÿñü íàä âñåìè âëàñòÿìè è íå íàâÿçûâàÿ ñåáÿ â êà÷åñò�âå ïîâñåäíåâíîãî ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà è ëèäåðà ïàðëàìåíò�ñêîãî áîëüøèíñòâà, ïðåçèäåíò äîëæåí áûë âûðàæàòü âûñ�øóþ âîëþ ãîñóäàðñòâà ïî ïðîáëåìàì ïåðâîñòåïåííîãî çíà�÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ýòîãî îð�ãàíà áûëî ãàðàíòèðîâàòü ñòàáèëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëà�ñòè â íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñ�ëîâèÿõ.

Ýòè èäåè áûëè ÷åòêî ïðîâåäåíû â òåêñòå íîâîãî îñíîâ�íîãî çàêîíà. Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ ñàìà ñòðóêòó�ðà êîíñòèòóöèè, ïîñòðîåííîé ïî ñõåìå ïðåçèäåíò — ïðàâè�òåëüñòâî — ïàðëàìåíò. Öåíòðàëüíûì çâåíîì âñåé ïîëèòè�÷åñêîé ñèñòåìû ñòàë ïðåçèäåíò. Åìó áûëà îòâåäåíà ðîë! "âûñøåãî àðáèòðà", ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èâàòü íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðå�åìñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà (ñò. 5). Ïîýòîìó ïðåçèäåíò íå íåñ ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íè ïåðåä êàêèì îðãàíîì (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû) è íèêåì íå êîíòðîëèðîâàëñÿ. Â òî æå âðåìÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîåé ðîëè îí áûë íàäåëåí êàê øèðîêèìè ïîñòîÿííûìè ïðåðîãàòèâà�ìè, òàê è ïîëíîìî÷èÿìè, èìåþùèìè èñêëþ÷èòåëüíûé õà�ðàêòåð.

Ïðåæäå âñåãî, ïðåçèäåíò íàçíà÷àë ãëàâó ïðàâèòåëüñò�âà, à ïî åãî ïðåäëîæåíèþ — îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ êàáèíåòà,  òàêæå ïðèíèìàë èõ îòñòàâêó. Îí ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë íà çàñåäàíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà, â Ñîâåòå è Êîìèòåòå íàöèîíàëü�íîé îáîðîíû, â Âûñøåì ñîâåòå ìàãèñòðàòóðû. Åìó ïðåäîñ�òàâëÿëèñü ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû âîîðóæåííûõ ñèë, ïðàâî íà�çíà÷åíèÿ íà âûñøèå ãðàæäàíñêèå è âîåííûå äîëæíîñòè.

Ïðåçèäåíò áûë íàäåëåí çíà÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íå òîëüêî â èñïîëíèòåëüíîé, íî è â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå îí èìåë ïðàâî ïîäïèñûâàòü è îáíàðîäîâàòü çàêîíû, òðåáî-
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âàòü îò ïàðëàìåíòà íîâîãî îáñóæäåíèÿ çàêîíà èëè îòäåëü�íûõ åãî ñòàòåé; ïðàâî îñïîðèòü ïðèíÿòûé ïàðëàìåíòîì çà�êîíîïðîåêò è ïåðåäàòü åãî â Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò (ñóä) äëÿ çàêëþ÷åíèÿ î åãî ñîîòâåòñòâèè êîíñòèòóöèè; ïðàâî ïå�ðåäàâàòü íåêîòîðûå âèäû çàêîíîïðîåêòîâ íà ðåôåðåíäóì, þøóÿ ïàðëàìåíò; ïðàâî îáðàùàòüñÿ ê ïàðëàìåíòó ñ ïîñëà�íèÿìè, êîòîðûå íå ïîäëåæàò îáñóæäåíèþ; ïðàâî ïðèíèìàòü îðäîíàíñû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà. Ïðåçèäåíò ïîëó÷èë òàê-ýóå ïðàâî ðîñïóñêà íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà (ñò. 12), ÷òî íå õàðàêòåðíî äëÿ ÷èñòî ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèê. Îí ïðåä�ñòàâëÿë, Ôðàíöèþ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, íàäåëÿë�ñÿ çíà÷èòåëüíûìè ïðåðîãàòèâàìè â îáëàñòè âíåøíåé ïîëè�òèêè.

Ïîìèìî óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåçèäåíò ïî ñò. 16 ïîëó÷èë ïðàâî ïðèíèìàòü ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ â óñëîâèÿõ, êîãäà "óñòàíîâëåíèå Ðåñïóáëèêè, íåçàâèñèìîñòü Íàöèè, öåëîñòíîñòü åå òåððèòîðèè èëè âû�ïîëíåíèå åå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ îêàçûâàþòñÿ ïîä ñåðüåçíîé èëè íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçîé, à íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîçäàí�íûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé, íàðóøåíî".

Îäíîâðåìåííî ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ðÿä ãàðàíòèé ïðîòèâ óñòàíîâëåíèÿ åäèíîëè÷íîé äèêòàòóðû ïðåçèäåíòà (àâòîìà�òè÷åñêèé ñîçûâ ïàðëàìåíòà, çàïðîñ ìíåíèÿ Êîíñòèòóöèîí�íîãî ñîâåòà è ò. ï.). Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ïðåçèäåíòà â ïåðè�îä ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íèêåì íå êîíòðîëèðîâàëàñü Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 ñâîè íàèáîëåå âàæíûå ïîëíîìî÷èÿ;

íàçíà÷åíèå ïðàâèòåëüñòâà, ðîñïóñê ïàëàòû, ââåäåíèå â äåé�ñòâèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäà÷à çàêîíîïðîåê�òîâ íà ðåôåðåíäóì è ðÿä äðóãèõ — ïðåçèäåíò îñóùåñòâëÿë åäèíîëè÷íî, áåç êîíòðàñèãíèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðåìüåðà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòðîâ. Îñòàëüíûå àêòû ïðåçèäåíòà òðåáîâàëè ìèíèñòåðñêîé ñêðåïû, è, òàêèì îáðàçîì, ïðåìüåð-ìèíèñòð íåñ çà íèõ ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì.

Êîíñòèòóöèÿ 1958 ã. îòêàçàëàñü îò ïðåæíåé ïîëèòè÷å�ñêîé ïðàêòèêè èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòîì. Îòíûíå îí äîëæåí áûë èçáèðàòüñÿ êîëëåãèåé âûáîðùèêîâ, â êîòîðîé ÷ëåíû ïàðëàìåíòà ñîñòàâëÿëè íè÷òîæíóþ ÷àñòü. Ïîçäíåå êîñâåííûå âûáîðû ïðåçèäåíòà áûëè çàìåíåíû ïðÿìûìè.

Âòîðîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå Ïÿòîé ðåñ�ïóáëèêè áûëî îòâåäåíî ïðàâèòåëüñòâó. Â ñàìîì îáùåì âèäå
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âãî êîìïåòåíöèÿ çàêðåïëÿëàñü â ñò. 20 Êîíñòèòóöèè: ïðàâè�òåëüñòâî äîëæíî îïðåäåëÿòü è îñóùåñòâëÿòü "ïîëèòèêó íàöèè", ðàñïîðÿæàòüñÿ àäìèíèñòðàöèåé è âîîðóæåííûìè! ñèëàìè. Ïðåìüåð-ìèíèñòð, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî îïðåäåëåíû áîëåå ïîäðîáíî, äîëæåí ðóêîâîäèòü äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà, íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà îáîðîíó ñòðàíû,îáåñïå÷èâàòü èñïîëíåíèå çàêîíîâ, èçäàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû â ïîðÿäêå ðåãëàìåíòàðíîé âëàñòè, íàçíà÷àòü íà âîåííûå è ãðàæäàíñêèå äîëæíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âûñøàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ïî êîí�ñòèòóöèè, áûëà íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ðàñïðåäåëåíà ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, íî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïðåìüåð, îáëàäàÿ îïðåäåëåííîé àâòîíîìèåé, îñóùåñòâëÿåò ïîâñåäíåâíîå ðóêîâîäñòâî âíóòðåííåé ïîëèòèêîé. Êîíêðåò�íûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåçèäåíòà è ïðåìüåðà çàâèñå�ëè îò ñîãëàñîâàííîñòè èõ äåéñòâèé ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì âåð�õîâåíñòâå ïðåçèäåíòà è, ãëàâíûì îáðàçîì, îò ðàññòàíîâêè ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Íà ïîñëåäíåå ìåñòî ñðåäè âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Êîíñòèòóöèÿ 1958 ã. ïîìåñòèëà ïàðëàìåíò. Îí ñî�ñòîÿë èç äâóõ ïàëàò — Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ è Ñåíàòà, êîòîðûå áûëè ïðàêòè÷åñêè ðàâíîïðàâíûìè. Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå èçáèðàëîñü ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì. Ñåíàò, èçáèðàå�ìûé ïóòåì êîñâåííîãî ãîëîñîâàíèÿ êîëëåãèÿìè âûáîðùè�êîâ, äîëæåí áûë îáåñïå÷èâàòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî òåððèòî�ðèàëüíûõ åäèíèö ðåñïóáëèêè è ôðàíöóçîâ, ïðîæèâàâøèõ çà ïðåäåëàìè Ôðàíöèè. Îñîáûå "ñäåðæèâàþùèå" ïîëíîìî�÷èÿ Ñåíàòà, îáëàäàþùåãî ïðàâîì âåòî â îòíîøåíèè ïðîåê�òîâ êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé, ìîãëè ñòàòü òîðìîçîì ïðè ïðîõîæäåíèè âàæíûõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Ñïåöèàëüíûé ðàçäåë Êîíñòèòóöèè áûë ïîñâÿùåí âçàè�ìîîòíîøåíèÿì ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì, â êî�òîðîì îò÷åòëèâî çàêðåïëÿëàñü äîìèíèðóþùàÿ ðîëü ïðàâè�òåëüñòâà. Òùàòåëüíî îôîðìëåííîå ôóíêöèîíàëüíîå ðàçäå�ëåíèå "âëàñòåé", ïîäðîáíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñòðóêòóðû è ïðîöåäóðû çàñåäàíèé ïàðëàìåíòà èìåëè öå�ëüþ ñîçäàíèå ñèñòåìû "ðàöèîíàëèçèðîâàííîãî" ïàðëàìåí�òàðèçìà âìåñòî ïàðëàìåíòàðíûõ ìîäåëåé Òðåòüåé è ×åò�âåðòîé ðåñïóáëèê.

Àêòû ïàðëàìåíòà ìîãëè ðåãóëèðîâàòü ñòðîãî îïðåäå�ëåííûé è ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé êðóã âîïðîñîâ (ñòðóêòó�ðà è ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà,
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ïðàâà è ñâîáîäû, ãðàæäàíñòâî, íàëîãè, îñíîâíûå ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, òðóäîâîãî ïðàâà è äð.). Ïî ýòèì âîïðîñàì ïðàâèòåëüñòâî òàêæå ìîãëî èçäàâàòü íîðìàòèâ�íûå àêòû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà (îðäîíàíñû), íî òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà. Âîçìîæíîñòü ïîäîáíîãî ðîäà äå�ëåãèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé áûëà ïðÿìî 1 ïðåäóñìîòðåíà â Êîíñòèòóöèè, à ïîñëåäóþùàÿ ïðàêòèêà çà�ëåïèëà òàêîå ïîëîæåíèå. Âñå îñòàëüíûå âîïðîñû äîëæíû áûëè ðåøàòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ðåãëàìåíòàðíîé âëàñòüþ êàáèíåòà, ò. å. ïóòåì äåêðåòîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî îáëàäàëî òàêæå çíà÷èòåëüíûìè ïîëíî�ìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ íàä çàêîíîäàòåëüíûì ïðîöåññîì. Ïðå�æäå âñåãî îíî, ïî ñóòè, îïðåäåëÿëî ïîâåñòêó äíÿ ðàáîòû ïàðëàìåíòà. Ïðàâèòåëüñòâåííûå çàêîíîïðîåêòû äîëæíû áûëè ðàññìàòðèâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî òàêæå èñïîëüçîâàòü öåëûé ðÿä ñðåäñòâ ïî îòêëîíå�íèþ âíåñåííûõ ïàðëàìåíòàðèÿìè ïîïðàâîê â çàêîíîïðîåêò è ïðîâåäåíèþ ãîëîñîâàíèÿ áåç îáñóæäåíèÿ (ñò. 40, 41, 44, 45 è äð.). Äëÿ ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâîãî çàêîíîïðîåêòà, íàïðè�ìåð, ïàðëàìåíòó óñòàíàâëèâàëñÿ îïðåäåëåííûé ñðîê. Åñëè â ýòîò ñðîê áþäæåòíûé çàêîí íå ïðèíèìàëñÿ, îí ìîã áûòü ââåäåí â äåéñòâèå ïðàâèòåëüñòâåííûì äåêðåòîì.

Êîíñòèòóöèÿ 1958 ã. óñòàíàâëèâàëà îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Îäíàêî ïðèíÿòèå "ðåçî�ëþöèè ïîðèöàíèÿ", êîòîðàÿ îáÿçûâàëà áû ïðàâèòåëüñòâî óéòè â îòñòàâêó, áûëî îáñòàâëåíî ìíîãî÷èñëåííûìè óñëî�âèÿìè (ñò. 49). Ïðàâèòåëüñòâó ìîãëî áûòü îòêàçàíî â äîâå�ðèè òîëüêî àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, à åñëè èíè�öèàòîðû ðåçîëþöèè íå ñîáèðàëè òàêîãî áîëüøèíñòâà, îíè óòðà÷èâàëè ïðàâî âíîñèòü íîâóþ â òå÷åíèå òîé æå ïàðëà�ìåíòñêîé ñåññèè.

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ ñèñòåìà îðãàíîâ, ïî Êîíñòèòóöèé 1958 ã., îáëàäàëà àòðèáóòàìè ïàðëàìåíòàðíîé ðåñïóáëèêè (îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì, ìèíè�ñòåðñêàÿ ñêðåïà àêòîâ ïðåçèäåíòà è ò. ï.), íàèáîëåå ñóùåñò�âåííûå ïîëíîìî÷èÿ â îïðåäåëåíèè è ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñò�âåííîé ïîëèòèêè áûëè ïåðåäàíû ïðåçèäåíòó. Îáøèðíûå ïðåðîãàòèâû ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè, ïðåäóñìîòðåííûå êîí�ñòèòóöèåé, íå èìåëè àíàëîãà äàæå â ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóá�ëèêàõ. Ðåæèì Ïÿòîé ðåñïóáëèêè ñòàë â òåîðèè èìåíîâàòü�ñÿ ñìåøàííûì "ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêèì" èëè "êîñâåí�íûì ïðåçèäåíòñêèì" ðåæèìîì, ñòàâ îáðàçöîì ñâîåîáðàçíîé
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ãèáðèäíîé, à íà äåëå íîâîé, ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìû ïðàâ�ëåíèÿ, ïîëó÷èâøåé â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå íàèìåíîâàíèå "ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà".                      1

Ñóäåáíàÿ âëàñòü, ïî Êîíñòèòóöèè 1958 ã., ïðîâîçãëàøàëàñü "õðàíèòåëüíèöåé ëè÷íîé ñâîáîäû". Îñîáîå ïîëîæåíèå ñðåäè ñóäîâ çàíÿë Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò, êîòîðûé ñîñðåäîòî÷èë â ñâîèõ ðóêàõ êîíòðîëü çà êîíñòèòóöèîííîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ è, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ïðÿìîãî yêaçàíèÿ îá ýòîì, ïðàâî òîëêîâàòü îñíîâíîé çàêîí. Êëàññè÷å�ñêèì ïðèìåðîì ñèñòåìû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ ÿâëÿ�åòñÿ è ñóùåñòâîâàíèå âî Ôðàíöèè îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâ�íîé þñòèöèè âî ãëàâå ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì.

Â þðèñäèêöèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ âõîäèò ðåøå�íèå âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè çàêîíó àêòîâ è äåéñòâèé èñ�ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, íà ïðàêòèêå — îò ðåøåíèé ìóíèöèïàëèòåòîâ äî àêòîâ ïðåçèäåíòà. Â îñ�òàëüíîì æå òðàäèöèîííûå ôîðìû ñóäîóñòðîéñòâà ïî ïðåæ�íåìó ñîõðàíÿþòñÿ è äåéñòâóþò ñ íåçíà÷èòåëüíîé ìîäåðíè�çàöèåé â 1970-õ ãã. (Êîäåêñ ñóäîóñòðîéñòâà 1978 ã.).

Êîíñòèòóöèÿ 1958 ã. î÷åíü ñêóïî ðåãëàìåíòèðîâàëà ñèñ�òåìó ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ôðàíöóçñêàÿ (êîí�òèíåíòàëüíàÿ) ìîäåëü ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàëà îáðàçöîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà. Â íåé îïðåäå�ëåííûì îáðàçîì ñî÷åòàþòñÿ ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ�ëåíèå íà ìåñòàõ è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïðè÷åì àãåíòû ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îäíî�âðåìåííî íèæåñòîÿùèå çâåíüÿ ñèñòåìû ïîä÷èíÿþòñÿ âû�øåñòîÿùèì. Â ýòîé ñôåðå Êîíñòèòóöèÿ 1958 ã. ñëåäîâàëà ðàñïðîñòðàíåííîé òåîðèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóùåñòâóþò "åñ�òåñòâåííûå" àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû (ñåëî, ãîðîä è äð.), êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû ôîðìèðîâàòü ñâîè îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, è "èñêóññòâåííûå" îáðàçîâà�íèÿ, ò. å. ñîçäàííûå àêòàìè öåíòðàëüíîé âëàñòè (ðåãèîí è ò. ï.), â êîòîðûõ óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïðåä�ñòàâèòåëÿìè öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ïî êîíñòèòóöèè, ìåñòíû�ìè êîëëåêòèâàìè ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ êîììóíû, äåïàðòà�ìåíòû, çàìîðñêèå òåððèòîðèè, êîòîðûå ñâîáîäíî óïðàâëÿ�þòñÿ âûáîðíûìè ñîâåòàìè (ñò. 72). Íèçîâîé åäèíèöåé ñòàëà êîììóíà (ñåëî èëè ãîðîä), æèòåëè êîòîðîé èçáèðàþò ñâîé îðãàí ñàìîóïðàâëåíèÿ — ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò. Â äåïàðòà�ìåíòàõ èçáèðàþòñÿ ãåíåðàëüíûå ñîâåòû. "Èñêóññòâåííûì
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�îáðàçîâàíèåì", íå èìåþùèì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñòàë ðåãèîí. Ôóíêöèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â äåïàðòàìåíòàõ è ðåãèîíàõ áûëè âîçëîæåíû íà ïðåôåêòîâ è ñóïðåôåêòîâ êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè öåíòðà íà ìåñòàõ.

Ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ôðàíöèè â 60—80-õ ãã ÊÕ â. Îñíîâíîé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå�ìû Ïÿòîé ðåñïóáëèêè â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ åå ñóùåñòâî�âàíèÿ ÿâèëîñü äàëüíåéøåå óñèëåíèå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè åå ïåðñîíàëèçàöèÿ. Ïðåçèäåíò ñòàë íà ïðàêòèêå íå òîëüêî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, íî è ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà, îäíîâðåìåííî îñëàáëÿëîñü è êàêîå-ëèáî ïðîòèâîäåéñòâèå çàêîíîäàòåëü�íîé âëàñòè.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â òàêîé ýâîëþöèè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ñûãðàëè êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà 1962 ã., îñóùåñò�âëåííàÿ äå Ãîëëåì ïîñðåäñòâîì ðåôåðåíäóìà, êîòîðàÿ èç�ìåíèëà ïîðÿäîê âûáîðîâ ïðåçèäåíòà. Îòíûíå èçáðàíèå ïðå�çèäåíòà äîëæíî áûëî ïðîèñõîäèòü ñ ïîìîùüþ âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ.

Äåéñòâèòåëüíûé ñìûñë ðåôîðìû çàêëþ÷àëñÿ â ïðîòè�âîïîñòàâëåíèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííîãî è åäèíñòâåííîãî èçáðàííèêà íàðîäà èçáèðàåìîìó òàêèì æå ñïîñîáîì Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ.

Êðîìå òîãî, äàëüíåéøåå óñèëåíèå ïðåçèäåíòñêîé âëà�ñòè áûëî ñâÿçàíî ñ âîçìîæíîñòüþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà îïè�ðàòüñÿ íà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, ïîñêîëüêó â 60— 70-õ ãã. ïðåçèäåíò íåèçìåííî âûñòóïàë êàê ëèäåð ãîëëèñòñêîé ïàðòèè. Èìåÿ ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå, îí ôàêòè÷åñêè âîçãëàâëÿë è ïðàâèòåëüñòâî, îòòåñíèâ åãî ôîðìàëüíîãî ãëàâó — ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Ïîëíàÿ çàâèñè�ìîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïðàâèòåëüñòâà îò âîëè ïðåçè�äåíòà, ôàêòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ãëàâîé ãîñóäàðñòâà âñëåäñòâèå ñîâïàäåíèÿ ïðåçèäåíòñêîãî è ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà ñòàëè õàðàêòåðíîé ÷åðòîé Ïÿòîé ðåñïóáëèêè â ýòî âðåìÿ. Öåíòðîì ïðèíÿòèÿ ãîñó�äàðñòâåííûõ ðåøåíèé ñòàëà ãëàâíûì îáðàçîì ëè÷íàÿ êàí�öåëÿðèÿ ïðåçèäåíòà, ñâîáîäíûé îò âñÿêîé ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ðàçâåòâëåííûé àïïàðàò Åëèñåéñêîãî äâîð�öà. Çàìåòíîé òåíäåíöèåé â ðàçâèòèè ðåæèìà Ïÿòîé ðåñ�ïóáëèêè â 60—70-õ ãã. ñòàëà è öåíòðàëèçàöèÿ ñóäåáíî-ïîëèöåéñêîãî àïïàðàòà. Áûëè ñîçäàíû ÷ðåçâû÷àéíûå îðãàíû ïîëèòè÷åñêîé þñòèöèè, ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ ïîëèöèè è ïðåôåêòîâ.
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Âìåñòå ñ òåì îòìå÷àëèñü îïðåäåëåííûå ñäâèãè è â óê�ðåïëåíèè ãàðàíòèé ïðàâ ëè÷íîñòè. Â 1971 ã. Êîíñòèòóöèîí�íûé ñîâåò ïðèçíàë ïðåàìáóëó ê Êîíñòèòóöèè 1958 ã. (ñî ññûë�êàìè íà ïðàâà ÷åëîâåêà â Äåêëàðàöèè 1789 ã. è Êîíñòèòó�öèè 1946 ã.) ñîñòàâíîé ÷àñòüþ "êîíñòèòóöèîííîãî áëîêà" è îáÿçàë îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óâàæàòü ïîëîæåíèÿ ýòîé ïðåàìáóëû êàê êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû. Êðîìå òîãî, íà÷èíàÿ ñ 1971 ã., Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò äåêëàðèðîâàë öåëûé ðÿä ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè (òàê íàçûâàåìàÿ Ñóäåáíàÿ õàðòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà).

Ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â ðàññòàíîâêå ñîöèàëüíî-ïîëèòè�÷åñêèõ ñèë âî Ôðàíöèè ïðîÿâèëèñü â ïåðèîä 1973—1976 ãã., êîãäà ãîëëèñòñêàÿ ïàðòèÿ óòðàòèëà àáñîëþòíîå áîëüøèíñò�âî ìåñò â ïàðëàìåíòå è óñòóïèëà âàæíåéøèå ãîñóäàðñòâåí�íûå ïîñòû ïðåäñòàâèòåëÿì äðóãèõ ïðàâûõ è öåíòðèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê. Îäíîâðåìåííî ñ èçìåíåíèåì ñîöèàëüíîé áàçû è ïàäåíèåì ãîëëèñòñêîé ïàðòèè óñèëèëîñü âëèÿíèå ëåâûõ ñèë. Â 1972 ã. ðåôîðìèðîâàííàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ÔÑÏ) è Ôðàíöóçñêàÿ êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ïîäïèñà�ëè ñîâìåñòíóþ Ïðîãðàììó äåìîêðàòè÷åñêîãî Ïðàâèòåëüñò�âà íàðîäíîãî åäèíñòâà. Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàëà ïðîâå�äåíèå â ñòðàíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, âîññòàíîâëåíèå ðîëè è ïðåñòèæà ïàðëà�ìåíòà è äð. Ïðîòèâîñòîÿíèå äâóõ ïàðòèéíûõ áëîêîâ — êîà�ëèöèè ëåâûõ ñèë, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðàâîöåíòðèñòñêîé êîàëèöèè (ÎÏÐ—ÑÔÄ) — ñ äðóãîé, ïîëó÷èëî íàçâàíèå "áè-ïîëÿðèçàöèè" ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ñòàâ îïðåäåëÿþùåé ÷åð�òîé ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ôðàíöèè.

"Áèïîëÿðèçàöèÿ" îòêðûëà íåïîñðåäñòâåííóþ âîçìîæ�íîñòü ïðèõîäà ê âëàñòè ëåâîãî áëîêà, à òàêæå èçìåíåíèé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âëàñòåé. Ïðåçèäåíò è ïðàâèòåëüñòâî ìîãëè îòíûíå ñòàòü ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîòèâîñòîÿùèõ ãðóï�ïèðîâîê, è èõ ôàêòè÷åñêàÿ ðîëü ïðÿìî çàâèñåëà îò ñâÿçè ñ ïàðòèéíî-ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì.

Â 1981 ãîäó Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè óäàëîñü çàâîå�âàòü ïîñò ïðåçèäåíòà, ïîëó÷èâ àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ìåñò â ïàðëàìåíòå, è ñôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî. Ñîõðàíèâ îñ�íîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè 1958 ã., êàñàþùèåñÿ öåíò�ðàëüíîãî àïïàðàòà Ïÿòîé ðåñïóáëèêè, ïðàâèòåëüñòâî ñîöèà�ëèñòîâ âìåñòå ñ òåì ïðèíÿëî çàêîí î äåöåíòðàëèçàöèè ìå�ñòíîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàçäíèâ òðàäèöèîííóþ äîëæíîñòü ïðå-
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�ôåêòà (ïîòîì âîññòàíîâëåííóþ), ââåëî, õîòÿ è â óðåçàííîì âèäå, ïðîïîðöèîíàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïîëó÷èëè áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ôè�íàíñîâûõ è äðóãèõ âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè 1983 ã. ïîä÷èíåíèå íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ ñàìî�óïðàâëåíèÿ âûøåñòîÿùèì áûëî îãðàíè÷åíî îïðåäåëåííû�ìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè (îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðà�íåíèå è ò. ï.), íåñêîëüêî ñìÿã÷åí áûë àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü öåíòðà íàä ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàâî èçáèðàòü ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû (ñàìîóïðàâëåíèÿ) áûëî ïðåäîñòàâëåíî ðåãèîíàì.

Ïåðèîä 1986—1988 ãã. ñòàë óíèêàëüíûì â òîì îòíîøå�íèè, ÷òî ïîìèìî îïðåäåëåííîé ïåðåîöåíêè ðîëè ãîñóäàðñòâà, Ïÿòàÿ ðåñïóáëèêà âïåðâûå èñïûòàëà íîâàöèþ "ðàçäåëüíîãî ïðàâëåíèÿ" — ñîñóùåñòâîâàíèÿ ïðåçèäåíòà-ñîöèàëèñòà è ïðàâîöåíòðèñòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, îïèðàþùèõñÿ íà îïïî�çèöèîííûå äðóã äðóãó ïîëèòè÷åñêèå áëîêè. Âòîðîé òàêîé ïåðèîä "ñîñóùåñòâîâàíèÿ" ïðîäîëæàëñÿ ñ 1993 ïî 1995 ã., à ñ 1997 ã., íàïðîòèâ, ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî "ñîñóùå�ñòâóåò" ñ ïðåçèäåíòîì-ãîëëèñòîì.

Ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ 80—90-õ ãã. ïîêàçàëè, ÷òî, íå�ñìîòðÿ íà âñå ñëîæíîñòè è ïåðèïåòèè ïàðòèéíîãî ñîïåð�íè÷åñòâà, ïðèìàò ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè âî âñåõ îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè è íûíå îñòàëñÿ íåèçìåííûì. Íå ñëó÷àéíî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè îöåíêàìè Ïÿòîé ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ òàêèå õàðàêòåðèñòèêè, êàê "ñóïåðïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà" èëè "óëüòðàïðåçèäåíòñêèé ðå�æèì". Âìåñòå ñ òåì ïàðëàìåíò — àðåíà ïàðòèéíîãî ñîïåð�íè÷åñòâà, è â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé ïîëÿðèçàöèè ãëàâà ãîñóäàðñòâà åùå áîëüøå, ÷åì ïðåæäå, çàèíòåðåñîâàí â ïîä�äåðæêå ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, à äëÿ íàèáîëåå ýô�ôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ñâîåé ïîëèòèêè ïàðòèÿ èëè áëîê ïàðòèé äîëæíû âûèãðàòü íå òîëüêî ïðåçèäåíò�ñêèå, íî è ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû. Åñëè æå ãîâîðèòü îá îñóùåñòâëåíèè ïàðëàìåíòîì ñâîåé ãëàâíîé ôóíêöèè — çà�êîíîäàòåëüíîé, òî çäåñü îí ïî-ïðåæíåìó âûñòóïàåò â îñ�íîâíîì â ðîëè "ðåãèñòðàöèîííîé ïàëàòû", ïîñêîëüêó, ïî Êîíñòèòóöèè 1958 ã., åãî ñîáñòâåííàÿ ñôåðà çàêîíîäàòåëü�íûõ ïîëíîìî÷èé çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíà, à ïîâñåäíåâíûé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü (âîïðîñû ìèíèñòðàì) âìåñòå ñ îòâåòñòâåííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì íå èãðàþò âî Ôðàíöèè áîëüøîé ïðàêòè÷åñêîé ðîëè.
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Íåçàâèñèìî îò ðàññòàíîâêè îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, íà ðóáåæå XX è XXI ââ. ãîñóäàðñòâî âî Ôðàíöèè îñòàâà�ëîñü çíà÷èòåëüíîé ðåãóëèðóþùåé ñèëîé â ýêîíîìèêå è ñî�öèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ. Ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèìûå íàöèî�íàëèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè â öåëîì ñî�õðàíèëè ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî åå ñåê�òîðîâ. Îñîáåííîñòüþ ïðèâàòèçàöèè âî Ôðàíöèè ïðè ïåðå�äà÷å ìàëîýôôåêòèâíûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà è îáúåêòîâ ãîñ�ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá�ñòâåííîñòè êðóïíûõ ïàêåòîâ àêöèé ýòèõ îáúåêòîâ, èñïîëü�çîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé èëè àóêöèîíîâ.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü íà ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå�ìû Ôðàíöèè îêàçûâàþò èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû îáùååâ�ðîïåéñêîãî ìàñøòàáà. Òàê, â 1992 ã. Êîíñòèòóöèÿ Ôðàíöèè áûëà äîïîëíåíà, ðàçäåëîì "Åâðîïåéñêèé ñîþç", âñå áîëåå îò÷åòëèâî ñòàëà ïðîÿâëÿòüñÿ òåíäåíöèÿ ê ïðèçíàíèþ âåð�õîâåíñòâà "êîììóíèòàðíîãî ïðàâà" (ïðàâà Åâðîïåéñêîãî ñîþ�çà) íàä íàöèîíàëüíûì ïðàâîì.
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Ãëàâà 11. Ãåðìàíèÿ

§ 1. Âåéìàðñêàÿ ðåñïóáëèêà â Ãåðìàíèè

Êðàõ êàéçåðîâñêîé Ãåðìàíñêîé èìïåðèè. Âîçíèêíî�âåíèå Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ òîé ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèåé, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â êîíöå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è Íîÿáðüñêîé 1918 ã. ðåâîëþöèåé â Ãåðìàíèè.

Â. ðÿäó ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé â Åâðîïå, ïîñëå Îê�òÿáðüñêîé ðåâîëþöèè â Ðîññèè, Íîÿáðüñêàÿ áóðæóàçíî-äå�ìîêðàòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1918 ã. çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî, Ãåðìàíñêàÿ ðåâîëþöèÿ íîñèëà ìàññîâûé, íàðîäíûé õàðàê�òåð. Â íåå áûëè âîâëå÷åíû ïî÷òè âñå ñîöèàëüíûå ñëîè Ãåð�ìàíèè. Ýòî áûë ìîùíûé âçðûâ íàðîäíîãî íåãîäîâàíèÿ ïðî�òèâ ñàìîé âîéíû è òåõ ðåàêöèîííî-ìèëèòàðèñòñêèõ ñèë, êîòîðûå ðàçâÿçàëè è ïðîäîëæàëè åå äî ïîëíîãî ïîðàæåíèÿ ãåðìàíñêîé àðìèè. Âîéíà ïðèíîñèëà âñå íîâûå áåäñòâèÿ íåìåöêîìó íàðîäó. Îíà ñòîèëà Ãåðìàíèè 2,5 ìëí. óáèòûõ íåìöåâ, ñîòåí òûñÿ÷ ïðîïàâøèõ áåç âåñòè, 4,5 ìëí. ðàíåíûõ è èíâàëèäîâ, ïðèâåëà ê ðàçðóõå â ïðîìûøëåííîñòè, ñîêðà�ùåíèþ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, ïàäåíèþ óðîæàåâ, ê ãîëîäó, ñòàâøåìó ñëåäñòâèåì ýêîíîìè÷åñêîé áëîêàäû. Îçëîáëåíèå ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà áûëî âñåîáùèì. Âåðõè óæå íå ìîãëè óïðàâëÿòü ñòðàíîé ïî-ñòàðîìó. Ìåæäó ãåðìàíñêèì íàðî�äîì è ïîëíîñòüþ äèñêðåäèòèðîâàâøåé ñåáÿ ïðàâÿùåé ýëè�òîé îáðàçîâàëàñü ïðîïàñòü.

Â óñëîâèÿõ íàäâèãàþùåãîñÿ ê îñåíè 1918 ã. ïîëíîãî âî�åííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïîðàæåíèÿ â Ãåðìàíèè äî êðàéíî�ñòè îáîñòðèëñÿ êëóáîê ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ñâîéñò�âåííûõ êàéçåðîâñêîé èìïåðèè, â êîòîðîé áóðíîå ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà ñî÷åòàëîñü ñ ñîõðàíåíèåì ïîëóôåîäàëüíîãî çåìëåâëàäåíèÿ â äåðåâíå, ïîëóàáñîëþòèñòñêèé ðåæèì — ñ óòâåðäèâøèìèñÿ ôîðìàìè áóðæóàçíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ôåäåðàëèçì ñ äîìèíèðîâàíèåì ðåàêöèîííîé Ïðóññèè. Ïðî�òèâîðå÷èÿ ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì ïåðåïëåòàëèñü ñ ïðî-
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�òèâîðå÷èÿìè ìåæäó þíêåðñòâîì è áóðæóàçèåé, ìåæäó øè�ðîêèìè íàðîäíûìè ìàññàìè è ìèëèòàðèñòñêèìè ïðàâÿùè�ìè êðóãàìè.

Äðóãàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà Íîÿáðüñêîé ðåâîëþöèè áûëà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî îíà ïðîèñõîäèëà ïîä íåïîñðåäñò�âåííûì âëèÿíèåì Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè â Ðîññèè è, áî�ëåå òîãî, ïðè ïðÿìîé èäåîëîãè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîä�äåðæêå ðóêîâîäñòâîì ðîññèéñêîé áîëüøåâèñòñêîé ïàðòèè åå ëåâîðàäèêàëüíîãî êðûëà. Ïîä âëèÿíèåì Îêòÿáðüñêîé ðå�âîëþöèè â 1918 ã. â Ãåðìàíèè âñå íàñòîé÷èâåå ñòàëè çâó�÷àòü ëîçóíãè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâîëþöèè, "ñîöèàëèçàöèè ñîáñòâåííîñòè", íàöèîíàëèçàöèè áàíêîâ, øàõò, êðóïíîãî çåì�ëåâëàäåíèÿ, ïåðåõîäà âñåé âëàñòè â ðóêè ðàáî÷èõ è ñîëäàò�ñêèõ Ñîâåòîâ.

Ëåâîðàäèêàëüíûå ñèëû ñâÿçûâàëè áóäóùåå Ãåðìàíèè ñ ëèêâèäàöèåé áóðæóàçíûõ ïîðÿäêîâ â õîäå ïîáåäîíîñíîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâîëþöèè â ñîþçå ñ Ñîâåòñêîé Ðîññèåé. Ýòè ëîçóíãè, îäíàêî, íå ðàçäåëÿëèñü íå òîëüêî áîëüøèíñò�âîì íåìåöêîãî íàðîäà, íî è áîëüøèíñòâîì ðàáî÷åãî êëàññà Ãåðìàíèè, íàõîäèâøèìñÿ ïîä ñòîéêèì âëèÿíèåì ðåôîðìè�ñòñêîé ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé èäåîëîãèè.

Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïðîáîëüøåâèñòñêàÿ ïàðòèÿ Ãåðìà�íèè, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â äåêàáðå 1918 ã. íà îñíîâå "Ñîþçà Ñïàðòàêà", íå îïèðàëàñü íà ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ áàçó. Îíà íå ñìîãëà ïðåäëîæèòü ðàáî÷èì, ñðåä�íèì ñëîÿì, êðåñòüÿíñòâó ñîáñòâåííîé øèðîêîé äåìîêðàòè�÷åñêîé ïðîãðàììû âûõîäà èç òÿæåëåéøåãî ñîöèàëüíîãî êðè�çèñà.

Äîìèíèðóþùèå òðåáîâàíèÿ è ëîçóíãè Íîÿáðüñêîé ðåâî�ëþöèè: ïðåêðàùåíèå âîéíû, óíè÷òîæåíèå ìîíàðõèè, ñîçäà�íèå äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè, óñòðàíå�íèå ïîëèòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà ìèëèòàðèñòñêèõ ñèë þíêåðñò�âà è âîèíñòâóþùèõ êðóãîâ êðóïíîé áóðæóàçèè, ëèêâèäàöèÿ ïîëóôåîäàëüíîãî þíêåðñêî-ïîìåùè÷üåãî çåìëåâëàäåíèÿ, çà�êðåïëåíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ òðóäÿùèõñÿ, — íå âûõîäèëè çà áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèå ðàìêè.

Ðåâîëþöèÿ â Ãåðìàíèè íå áûëà åäèíîâðåìåííûì ñî�áûòèåì. Åå ïðåääâåðèåì ñòàëà âîëíà ïîëèòè÷åñêèõ ñòà÷åê è äåìîíñòðàöèé ëåòîì 1918 ã. ñ òðåáîâàíèåì ìèðà, äåìî�êðàòèè è óëó÷øåíèÿ æèçíåííûõ óñëîâèé íåìåöêîãî íàðî�äà, íà÷àëîì — âîññòàíèå ìîðÿêîâ â Êèëå 4 íîÿáðÿ 1918 ã., â õîäå êîòîðîãî è áûëè ñîçäàíû ïåðâûå ðàáî÷èå è ñîëäàò-
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ñêèå Ñîâåòû. Çàòåì ðåâîëþöèÿ, ñ òîé èëè èíîé ìåðîé èí�òåíñèâíîñòè, ñòàëà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïî âñåé ñòðàíå. Íî óæå â ÿíâàðå 1919 ã. êîíòððåâîëþöèÿ, îïèðàÿñü íà ñîõðà�íèâøèéñÿ êàéçåðîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, ãåíå�ðàëèòåò, îôèöåðñòâî ñòàðîé àðìèè, íà ñîçäàâàåìûå ïî âñåé ñòðàíå äîáðîâîëü÷åñêèå îòðÿäû, â êîòîðûå øèðîêî âîâëå�êàëèñü ïðåäñòàâèòåëè ñðåäíèõ ñëîåâ è êðåñòüÿíñòâà, íå ðàçäåëÿâøèõ ëåâîðàäèêàëüíûõ òðåáîâàíèé âîññòàâøèõ, ïåðåøëà ê åå âîîðóæåííîìó ïîäàâëåíèþ. Âûñòóïëåíèå ðàáî÷èõ â Áåðëèíå áûëî æåñòîêî ïîäàâëåíî, ðàçãðîìëåí øòàá íåìåöêèõ êîììóíèñòîâ, çâåðñêè óáèòû îñíîâàòåëè Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ãåðìàíèè Êàðë Ëèáêíåõò è Ðîçà Ëþêñåìáóðã.

Ëîêàëüíûå ðåâîëþöèîííûå âûñòóïëåíèÿ ïðîäîëæà�ëèñü âïëîòü äî 1921 ã., íî îíè íîñèëè ðàçðîçíåííûé õà�ðàêòåð. Èõ ñâîåîáðàçíîé êóëüìèíàöèåé ñòàëî óñòàíîâëå�íèå ïðîëåòàðñêîé âëàñòè â Áàâàðèè. Â àïðåëå 1919 ã. çäåñü áûëà ïðîâîçãëàøåíà Ñîâåòñêàÿ ðåñïóáëèêà, èçáðàí Êî�ìèòåò äåéñòâèÿ èç 15 ÷åëîâåê âî ãëàâå ñ êîììóíèñòàìè, ñîçäàíû êîìèññèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåâîëþöèîííûõ ïðå�îáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå, íà÷àòà íàöèîíàëèçàöèÿ áàíêîâ, ñîçäàíà Êðàñíàÿ ãâàðäèÿ è Êðàñíàÿ àðìèÿ. Ðåñïóáëèêà ïàëà â íà÷àëå ìàÿ, íå ïðîñóùåñòâîâàâ è îäíîãî ìåñÿöà. Ê ýòîìó âðåìåíè â Ãåðìàíèè áûëè ïîäàâëåíû ïîñëåäíèå ðå�âîëþöèîííûå î÷àãè.

Ãëàâíûìè çàâîåâàíèÿìè ðåâîëþöèè áûëè âûõîä Ãåð�ìàíèè èç âîéíû, êðàõ êàéçåðîâñêîé èìïåðèè Ãîãåíöîëëåðíîâ, à âìåñòå ñ íåé è ëèêâèäàöèÿ åùå äâóõ äåñÿòêîâ ãåð�ìàíñêèõ ïîëóàáñîëþòèñòñêèõ ìîíàðõèé, óñòàíîâëåíèå äå�ìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ïàðëàìåíòñêîé Âåéìàð�ñêîé ðåñïóáëèêè, çàêðåïëåíèå øèðîêîãî ïåðå÷íÿ ïîëèòè�÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãåðìàíñêîãî íàðîäà:

âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ñâîáîäû ñëîâà, ñîáðàíèé, ñîþçîâ, 8-÷àñîâîãî ðàáî÷åãî äíÿ, ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ ïðîô�ñîþçîâ, êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, îòìåíà ðåàêöèîííûõ çàêî�íîâ î êàáàëüíûõ ôîðìàõ ýêñïëóàòàöèè êðåñòüÿí (çàêîíîâ î ÷åëÿäè), ëèêâèäàöèÿ êðóïíîãî ôåîäàëüíîãî çåìëåâëàäåíèÿ è ïð. Â ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ìàññîâîãî íåìåöêîãî êîíñåðâàòèçìà, íàëè÷èÿ ìîùíûõ ñèë ðåàêöèè Íîÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ â Ãåðìàíèè íå óíè÷òîæèëà ïèòàòåëüíûõ êîðíåé ãåðìàíñêîãî ìèëèòàðèçìà, íå ïðîâåëà
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�êàðäèíàëüíîé ÷èñòêè åãî ãëàâíîãî íîñèòåëÿ — êàéçåðîâ�ñêîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. .

Óñòàíîâëåíèå ðåâîëþöèîííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ñîâåò�ñêàÿ ôîðìà ðåâîëþöèîííîé âëàñòè óñòàíîâèëàñü â õîäå Íî�ÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1918 ã. ïîä ïðÿìûì âîçäåéñòâèåì Îê�òÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. Êîðåííîå îòëè÷èå ãåðìàíñêèõ ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ Ñîâåòîâ îò ðîññèéñêèõ Ñîâåòîâ ðàáî�÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî ðóêîâîäèìûå ñîöèàë-äåìîêðàòàìè ãåðìàíñêèå ñîâåòû íå ïîøëè íà ïðÿìóþ êîíôðîíòàöèþ ñ íåìåöêîé ëèáåðàëüíîé áóðæóàçèåé, ïðèíèìàâøåé ó÷àñòèå â ðåâîëþöèè, è íå ñòàâè�ëè ñâîåé çàäà÷åé óíè÷òîæåíèå êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Â õîäå ñîçäàíèÿ íîâûõ îðãàíîâ ðåâîëþöèîííîé âëàñòè óæå â íîÿáðå 1918 ã. ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ñðåäè ïîâñåìå�ñòíî âîçíèêàþùèõ ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ Ñîâåòîâ Ãåðìàíèè (à êîå-ãäå è êðåñòüÿíñêèõ Ñîâåòîâ) çàíÿëè Ñîâåòû Áîëüøî�ãî Áåðëèíà è èçáðàííûé èìè Öåíòðàëüíûé êîìèòåò, ïî èíè�öèàòèâå êîòîðîãî áûë ñîçäàí Ñîâåò Íàðîäíûõ Óïîëíîìî�÷åííûõ (ÑÍÓ), âçÿâøèé íà ñåáÿ ôóíêöèè âðåìåííîãî "ïî�ëèòè÷åñêîãî êàáèíåòà". Åãî âîçãëàâèëè ñîöèàë-äåìîêðàòû Ô. Ýáåðò è Ã. Ãààçå.

ÑÍÓ ðàñïóñòèë îáå ïàëàòû ïðóññêîãî ëàíäòàãà, íî îñ�òàâèë â äîëæíîñòè ñòàðûõ ñòàòñ-ñåêðåòàðåé â êà÷åñòâå "ìè�íèñòðîâ-ñïåöèàëèñòîâ", øòàáíîé ãåíåðàëèòåò ñ åãî êîíòðîëü�íûìè ôóíêöèÿìè íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè, ÷èíîâíè÷åñò�âî. Â êîíöå íîÿáðÿ 1918 ã. ïî èíèöèàòèâå ÑÍÓ â Áåðëèíå áûëà ñîçâàíà Êîíôåðåíöèÿ, â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëè ïðåä�ñòàâèòåëè ðåâîëþöèîííûõ ïðàâèòåëüñòâ íåìåöêèõ ãîñó�äàðñòâ, ñ öåëüþ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá Ó÷ðåäèòåëüíîì ñîáðà�íèè, îïðåäåëåíèÿ îñíîâ áóäóùåé êîíñòèòóöèè Ãåðìàíèè, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêîâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà âî "âçàè�ìîîòíîøåíèÿõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ". Äî ñîçûâà Ó÷ðåäè�òåëüíîãî ñîáðàíèÿ äîëæåí áûë äåéñòâîâàòü è áóíäåñðàò ñ êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè íàä ïðàâèòåëüñòâàìè çåìåëü.

Â äåêàáðå 1918 ã. ñîñòîÿëñÿ Âñåãåðìàíñêèé ñúåçä ïðåä�ñòàâèòåëåé ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ Ñîâåòîâ, íà êîòîðîì áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ î ñîçûâå Ó÷ðåäèòåëüíîãî Íàöèîíàëü�íîãî ñîáðàíèÿ è î ïåðåäà÷å âñåé ïîëíîòû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÑÍÓ âïðåäü "äî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì áóäóùåãî ãîñóäàðñòâåí�íîãî óñòðîéñòâà". Ñúåçä èçáðàë Öåíòðàëüíûé ñîâåò, êîòî�ðîìó ôîðìàëüíî ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü ðå-
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âîëþöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî, íî ôàêòè÷åñêè îí íå èìåë äåé�ñòâåííûõ è äîëãîâðåìåííûõ ïîëíîìî÷èé; 19 ÿíâàðÿ 1919 ã áûëè ïðîâåäåíû âûáîðû â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå.

Â âûáîðàõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå 30 ìëí. èçáèðàòåëåé, îò�äàâøèõ ïî÷òè ïîðîâíó ñâîè ãîëîñà ïðåäñòàâèòåëÿì áóðæó�àçíûõ è ðàáî÷èõ ïàðòèé. 54,4% ìàíäàòîâ ïîëó÷èëè Íåìåö�êàÿ íàöèîíàëüíàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ, Íåìåöêàÿ äåìîêðàòè�÷åñêàÿ ïàðòèÿ è Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ (Öåíòð), 45,5% — Ñîöèàë-äåìîêðàòû (âêëþ÷àÿ Íå�çàâèñèìûõ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, ðàíåå îòäåëèâøèõñÿ îò Ñî�öèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè). Â ôåâðàëå 1919 ã. Íàöèî�íàëüíîå ñîáðàíèå íà÷àëî ñâîþ ðàáîòó â êà÷åñòâå âûñøåãî ëåãèòèìíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà�ñòè, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî áûëè ïîäòâåðæäåíû Öåíòðàëü�íûì ñîâåòîì ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ Ñîâåòîâ.

Îäíèì èç ïåðâûõ çàêîíîâ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ñòàë Çàêîí îò 10 ôåâðàëÿ 1919 ã. "Î âðåìåííîé èìïåðñêîé âëà�ñòè", çàêðåïèâøèé ïðàâî è îáÿçàííîñòü Íàöèîíàëüíîãî (ó÷�ðåäèòåëüíîãî) ñîáðàíèÿ ñîçäàòü íîâóþ ãåðìàíñêóþ êîíñòè�òóöèþ ñ ïàðëàìåíòñêî-ðåñïóáëèêàíñêèì ñòðîåì, âî ãëàâå ñ èçáðàííûì íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà Íà�öèîíàëüíûì ñîáðàíèåì. Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà äîëæåí áûë ñòàòü ïðåçèäåíò, ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà — ìèíèñòð-ïðåçèäåíò ñ ïðàâîì êîíòðàñèãíàöèè ïîñòàíîâëåíèé ïðåçèäåíòà, îòâåò�ñòâåííûé ïåðåä Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì. Äîãîâîðû îá îáú�åäèíåíèè â "Ñîþç íàðîäîâ" íåìåöêèõ ãîñóäàðñòâ äîëæíû áûëè îäîáðÿòüñÿ Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì è ñîçäàííûì ðàíåå Êîìèòåòîì ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé è çàíÿë ìåñòî áóíäåñðàòà, íî ñî çíà÷èòåëüíî ìåíüøèì îáúåìîì ïîë�íîìî÷èé. Çà íèì çàêðåïëÿëîñü ïðàâî "ñîäåéñòâèÿ" Íàöèî�íàëüíîìó ñîáðàíèþ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. 11 ôåâðà�ëÿ Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå èçáðàëî Ýáåðòà ïðåçèäåíòîì ðåñ�ïóáëèêè, 13 ôåâðàëÿ Øåéäåìàí ñôîðìèðîâàë êîíñòèòóöè�îííîå ïðàâèòåëüñòâî, â êîòîðîå íàðÿäó ñ Ñîöèàë-äåìîêðà�òàìè âîøëè ïðåäñòàâèòåëè Íåìåöêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàð�òèè è Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêîé íàðîäíîé ïàðòèè (Öåíòð).

Â íà÷àëå ìàðòà 1919 ã. áûë ïðèíÿò "ïåðåõîäíûé çà�êîí", êàñàþùèéñÿ ïðàâîïðååìñòâà Ðåñïóáëèêè, ïîñòàíîâèâ�øèé, ÷òî âñå ïðåäïèñàíèÿ, èçäàííûå êàéçåðîâñêîé èìïåðè�åé, ïðèçíàþòñÿ äåéñòâóþùèìè, ïîñêîëüêó îíè íå ïðîòèâî�ðå÷àò âðåìåííîìó èìïåðñêîìó è ïåðåõîäíîìó çàêîíó. Íà-
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÷àëàñü ñïåøíàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà çàêðåïèòü çàâîåâàíèÿ ðåâîëþöèè, è íà îñíîâå åå êîìïðîìèññíûõ ïîëîæåíèé óêðåïèòü ïîëèòè÷åñêóþ ñòà�áèëüíîñòü â ñòðàíå.

Âåéìàðñêàÿ êîíñòèòóöèÿ. Êîíñòèòóöèÿ 1919 ã., âîøåä�øàÿ â èñòîðèþ ïîä íàçâàíèåì Âåéìàðñêîé (ïî ìåñòó åå ïðè�íÿòèÿ), ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ êîíñòèòó�öèé, èçâåñòíûõ â ýòî âðåìÿ áóðæóàçíûì ñòðàíàì. Îíà ðàç�ðàáàòûâàëàñü â óñëîâèÿõ, êîãäà ðåâîëþöèÿ â Ãåðìàíèè åùå íå áûëà ïîäàâëåíà, ÷òî è íàøëî îòðàæåíèå â äåìîêðàòè÷å�ñêîì, ñóãóáî êîìïðîìèññíîì ñîäåðæàíèè åå ïîëîæåíèé, â ïðèçûâàõ ê "ãðàæäàíñêîìó ìèðó", "ñîòðóäíè÷åñòâó âñåõ êëàññîâ", ê "ñâîáîäå" è "ñïðàâåäëèâîñòè".

Ñîäåðæàíèå Êîíñòèòóöèè áûëî îáóñëîâëåíî íå òîëüêî ñòîëêíîâåíèÿìè èíòåðåñîâ è ñîãëàøåíèÿìè ðàçëè÷íûõ ñî�öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè, íî è òåìè êàðäèíàëüíûìè ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè èçìå�íåíèÿìè, êîòîðûå ïðîèçîøëè â Ãåðìàíèè â ïåðåëîìíûé ïåðèîä åå èñòîðèè — ñ íîÿáðÿ 1918 ã. ïî èþíü 1919 ã. Ïåð�âûé âàæíûé øàã íà ïóòè ïîëèòè÷åñêîãî êîìïðîìèññà áûë ñäåëàí åùå 15 äåêàáðÿ 1918 ã., êîãäà Ãóãî Ïðåéñ, ïðîôåññîð ïóáëè÷íîãî ïðàâà â Áåðëèíñêîé òîðãîâîé øêîëå, èçâåñòíûé åùå êàéçåðîâñêîé Ãåðìàíèè êàê "ëåâåéøèé ãîñóäàðñòâîâåä" è âèäíûé äåÿòåëü Íàöèîíàëüíî-ëèáåðàëüíîé ïàðòèè, ïîëó÷èë íàçíà÷åíèå íà ïîñò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë âìåñòå ñ ïðåäëîæåíèåì ñî�ñòàâèòü ïðîåêò íîâîé êîíñòèòóöèè. Ïðîåêò êîíñòèòóöèè áûë ñîñòàâëåí â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äíåé íà îñíîâå ðàçðàáîòàí�íîãî èì ðàíåå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ïðîåêòà è ïîñëå äîðàáîòêè, â êîòîðîé ó÷àñòâîâàë â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ì. Âåáåð', áûë íàïðàâëåí â ÑÍÓ ïîä íàçâà�íèåì "Ïðîåêò áóäóùåé êîíñòèòóöèè (îáùàÿ ÷àñòü)". Ñîñòîÿ�ùèé âñåãî èç 68 ñòàòåé "ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîåêò" êîíñòè�òóöèè ñîäåðæàë òðè ðàçäåëà: "Èìïåðèÿ è ñâîáîäíûå ãåð�ìàíñêèå ãîñóäàðñòâà", "Ðåéõñòàã", "Èìïåðñêèé ïðåçèäåíò è èìïåðñêîå ïðàâèòåëüñòâî". Â íåì êîíñòðóèðîâàëàñü ìîäåëü ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè ñ äâóìÿ âçàèìîäåéñòâóþùèìè è ñäåðæèâàþùèìè äðóã äðóãà öåíòðàìè ãîñóäàðñòâåííîé

' Ìàêñ Âåáåð (1864—1920) îäèí èç íàèáîëåå êðóïíûõ ñîöèîëîãîâ êîíöà XIX — íà÷àëà XX â.
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âëàñòè: ðåéõñòàãîì è ïðåçèäåíòîì. Îñíîâíûå ïðàâà è ñâî�áîäû íå áûëè ïîäðîáíî ïðîïèñàíû â ïðîåêòå è áûëè ïðåä�ñòàâëåíû ëèøü ñòàòüÿìè î ñâîáîäå ñîâåñòè, î ðàâåíñòâå âñåõ íåìöåâ ïåðåä çàêîíîì è î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ñîñòàâèòåëü ñòðåìèëñÿ èçáåæàòü äëèòåëüíûõ äåáàòîâ ïî ýòîìó ïîâîäó â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè, ñïîñîáíûõ óâåñòè â íåáûòèå ñàì ïðîåêò, êàê ýòî èìåëî ìåñòî âî Ôðàíêôóðòå-íà-Ìàéíå â 1848 ã.

Âàæíåéøèì íîâîââåäåíèåì ïðîåêòà ñòàëà ãëóáîêàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñò�ðîéñòâà, â îñíîâó êîòîðîãî áûëà ïîëîæåíà èäåÿ åäèíîãî ãî�ñóäàðñòâà, ñîñòîÿùåãî èç 16 ðàâíîïðàâíûõ, ñ ðàâíîé ÷èñ�ëåííîñòüþ â 2 ìëí. æèòåëåé, çåìåëü (îáëàñòåé).

Â ÿíâàðå 1919 ã. ïðîåêò êîíñòèòóöèè áûë ïåðåäàí â ÑÍÓ, ÷ëåíû êîòîðîãî, â ÷àñòíîñòè Ýáåðò, ïîòðåáîâàëè áîëü�øåãî âûÿâëåíèÿ åãî äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, çà ñ÷åò ïðåæäå âñåãî âêëþ÷åíèÿ øèðîêîãî ïåðå÷íÿ ïðàâ è ñâîáîä.

Ðåçóëüòàòîì ïîñëåäóþùåé ïîëóãîäîâîé ðàáîòû íàä ïðîåêòîì êîíñòèòóöèè (âêëþ÷àÿ äåáàòû â Íàöèîíàëüíîì ñî�áðàíèè) ñòàë íîâûé åãî âàðèàíò, ñîñòàâëåííûé èç äâóõ ÷àñ�òåé: "Ñòðîåíèå è çàäà÷è èìïåðèè" è "Îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè íåìöåâ". Îòõîä îò òðàäèöèîííîé ñòðóêòóðû åâ�ðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèé, â êîòîðûõ íà ïåðâîì ìåñòå áûë ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä, íå áûë ñëó÷àéíûì. Ã. Ïðåéñ è åãî êîëëåãè ïî Êîíñòèòóöèîííîìó êîìèòåòó ñ÷èòàëè, ÷òî "ñíà�÷àëà äîëæíî áûòü ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ìîãëî áû çàùèòèòü îñíîâíûå ïðàâà".

Êîíñòèòóöèÿ áûëà ïðèíÿòà Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì â èþëå 1919 ã. Ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ïðàâîâûå êîíöåïöèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ Êîíñòèòóöèåé 1871 ã., íàøëè îòðàæåíèå â åå ïðåàìáóëå. Ýòî — ïðèíöèï "íàðîäíîãî åäèíñòâà" è "íà�ðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà" ("ñóâåðåíèòåòà åäèíîãî ãåðìàíñêîãî íàðîäà", êîòîðûé, êàê çàïèñàíî â ïðåàìáóëå, "äàë ñåáå ýòó Êîíñòèòóöèþ"), à òàêæå ïðèíöèïû "ñâîáîäû" è "ñîöèàëü�íîé ñïðàâåäëèâîñòè". Ïðîâîçãëàøåíèåì "íàðîäíîãî ñóâåðå�íèòåòà" ðàçðóøàëàñü äèíàñòèéíàÿ òðàäèöèÿ ãîñóäàðñòâåí�íîé âëàñòè, òàê êàê åå íîñèòåëÿìè ñòàíîâèëèñü âûáîðíûå íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ðåéõñòàã è ïðå�çèäåíò.

Ãåðìàíñêàÿ èìïåðèÿ ïðîâîçãëàøàëàñü ðåñïóáëèêîé ñ _ ôåäåðàòèâíîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êîòî�ðàÿ èìåëà âåñüìà ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð. Âåéìàðñêàÿ êîí-
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ñòèòóöèÿ îòâåðãàëà ôîðìóëó ñòàðîé Êîíñòèòóöèè 1871 ã. î "ñîþçå äèíàñòèé", ñïîñîáñòâîâàâøóþ ðàçäðîáëåííîñòè, çàñèëèþ þíêåðñòâà íà ìåñòàõ, îáíàðóæèâàÿ ÿâíóþ ñêëîííîñòü ê óíèòàðèçìó. Áûâøèå "ñîþçíûå ãîñóäàðñòâà" ïîëó÷èëè íà�çâàíèå çåìåëü, à ñâîåîáðàçíàÿ âåðõíÿÿ ïàëàòà èìïåðñêîãî ïàðëàìåíòà áûëà íàçâàíà íå áóíäåñðàòîì (Ñîþçíûì ñîâå�òîì), à ðåéõñðàòîì (Èìïåðñêèì ñîâåòîì).

Çåìëè èìåëè ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû — ëàíäòà�ãè è ñâîè êîíñòèòóöèè, êîòîðûå äîëæíû áûëè çàêðåïèòü, ñîãëàñíî ñò. 17 Âåéìàðñêîé êîíñòèòóöèè, ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ è âñåîáùåå, ðàâíîå, ïðÿìîå èçáèðàòåëü�íîå ïðàâî ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè. Íåïîñðåäñòâåííî èìïåð�ñêîé Êîíñòèòóöèåé îïðåäåëÿëñÿ è ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷ëåíîâ ëàíäòàãîâ (ñò. 36—39).

Ïðàâà çåìåëü áûëè çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíû â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è â ôèíàíñîâîé ñôåðå. Â ñò. 6—12 Êîí�ñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ñëîæíûé ïîðÿäîê ðàñïðåäåëå�íèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâ ìåæäó èìïåðèåé è çåìëÿìè, îñ�íîâàííûé íà ãëàâíîì ïðèíöèïå — èìïåðñêîå ïðàâî èìååò ïðåèìóùåñòâî ïåðåä ïðàâîì çåìåëü (ñò. 15).

Ðÿä ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè — âíåøíèå îòíîøå�íèÿ, ãðàæäàíñòâî, òàìîæåííîå, ïî÷òîâîå è òåëåãðàôíîå äåëî, óñòðîéñòâî îáîðîíû è äðóãèå — ðåãóëèðîâàëñÿ èñ�êëþ÷èòåëüíî çàêîíîäàòåëüñòâîì èìïåðèè (ñò. 6). Ãðàæ�äàíñêîå, óãîëîâíîå ïðàâî, ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïå÷àòü, ñîþ�çû, ñîáðàíèÿ, òîðãîâëÿ, ïðîìûøëåííîñòü, ãîðíîå äåëî è äð. — áûëè îòíåñåíû ïðåèìóùåñòâåííî ê çàêîíîäàòåëü�ñòâó èìïåðèè (ñò. 7). Çåìëè ñîõðàíÿëè çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü ïî ýòèì âîïðîñàì äî òåõ ïîð è â òîé ìåðå, â êàêîé èìïåðèÿ íå ïîëüçîâàëàñü ñâîèìè çàêîíîäàòåëüíûìè ïðà�âàìè. Â ýòîì ñëó÷àå çåìåëüíûé çàêîí íàõîäèëñÿ ïîä óã�ðîçîé åãî îòìåíû. Ñîãëàñíî ñò. 13, "ïðè âîçíèêíîâåíèè ñîìíåíèé è ðàçëè÷èé âî âçãëÿäàõ" ïî çàêîíó, ïðèíÿòîìó â îòäåëüíîé çåìëå, èìïåðèÿ èìåëà ïðàâî ñ ïîìîùüþ Èì�ïåðñêîé ñóäåáíîé ïàëàòû îòìåíèòü åãî íà îñíîâàíèè ãëàâ�íîãî ïîñòóëàòà, ÷òî "èìïåðñêîå ïðàâî èìååò ïåðåâåñ íàä ïðàâîì çåìåëüíûì".

Êðîìå òîãî, èìïåðèÿ ìîãëà èçäàâàòü çàêîíû "ïî íåîáõî�äèìîñòè", íàïðèìåð â îáëàñòè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿä�êà è áåçîïàñíîñòè, è óñòàíàâëèâàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çà�êîíîâ (ïîëîæåíèÿ î "ïðèíöèïàõ çàêîíîâ"), ðàçðàáàòûâàåìûõ â çåìëÿõ, êàñàþùèõñÿ ðåëèãèîçíûõ îáùåñòâ, øêîëüíîãî äåëà,

�çåìåëüíîãî ïðàâà è ïð. Ýòè îáùèå ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëü�ñòâà èìåëè 

îò ãîñóäàðñòâà (ñò. 138 (1)), îá "îñ�íîâàõ" ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ÷èíîâíèêîâ, ïðåäïèñûâàþùèõ, â ÷àñòíîñòè, óñòðàíåíèå âñåõ îãðàíè÷åíèé, êàñàþùèõñÿ ÷è�íîâíèêîâ-æåíùèí (ñò. 123 (3)). Íè çàêîíîäàòåëüíûå, íè èñ�ïîëíèòåëüíûå îðãàíû çåìåëü íå èìåëè ïðàâà îòõîäèòü îò ýòèõ ïðèíöèïèàëüíûõ óñòàíîâîê öåíòðà.

Ïðè òàêîì ðàñïðåäåëåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî�÷èé ìåæäó èìïåðèåé è çåìëÿìè ïîñëåäíèì îñòàâàëîñü ïðà�âî ñàìîñòîÿòåëüíî çàêîíîäàòåëüñòâîâàòü òîëüêî ïî ìàëî�çíà÷èòåëüíîìó êðóãó ìåñòíûõ âîïðîñîâ: î ìåñòíûõ íàëî�ãàõ, î ñàíèòàðíîé ñëóæáå, äîðîãàõ è ïð.

Èìïåðèè ïðèíàäëåæàëî ïðàâî íå òîëüêî îïðåäåëÿòü ðàç�ìåðû è ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ â èìïåðñêóþ êàçíó, íî è âìåøèâàòüñÿ â âîïðîñû íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ çåìåëü, èçäàâàòü çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðèíöèïû "äî�ïóñòèìîñòè è ñïîñîáû âçèìàíèÿ â çåìëÿõ íàëîãîâ" (ñò. 11). Ïîïûòêè íåñêîëüêî ñìÿã÷èòü ôèíàíñîâûé äèêòàò öåíòðà áûëè ïðåäïðèíÿòû â 1923 ã., êîãäà áûë ïðèíÿò Çàêîí "Î ôèíàíñî�âîì âûðàâíèâàíèè", êîòîðûé èìåë, â ñèëó íåäîñòàòî÷íîé åãî ðàçðàáîòàííîñòè, âåñüìà ìàëûé ýôôåêò. Áîëåå òîãî, ñîãëàñ�íî ñò. 18 Êîíñòèòóöèè, òåððèòîðèàëüíûå èçìåíåíèÿ èëè ñîç�äàíèå íîâûõ çåìåëü ìîãëè áûòü îñóùåñòâëåíû òîëüêî ïóòåì ïðèíÿòèÿ "èìïåðñêîãî çàêîíà", è ëèøü "ïî âîçìîæíîñòè" ñî-áðàçóÿñü ñ âîëåé íàñåëåíèÿ ñàìèõ çåìåëü.

Çíà÷èòåëüíî áîëüøèé îáúåì ïîëíîìî÷èé ñîõðàíÿëñÿ ó çåìåëü â àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå, òàê êàê çà îðãàíàìè çå�ìåëü Êîíñòèòóöèåé çàêðåïëÿëîñü ïðàâî ïðèâîäèòü â èñïîë�íåíèå èìïåðñêèé çàêîí, åñëè "èìïåðñêèé çàêîí íå ïîñòàíî�âèë èíà÷å" (ñò. 14). Íî ïðè ýòîì çà èìïåðèåé ñîõðàíÿëîñü ïðàâî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà çà îðãàíàìè çåìåëü. Â íîâîé Êîíñòèòóöèè, êàê è â ñòàðîé 1871 ã., áûëî ïðåäóñìîò�ðåíî ïðàâî èìïåðñêîé "ýêçåêóöèè" (ñò. 48).

Ïðîÿâèâøååñÿ â ýòèõ ïîëîæåíèÿõ îñîáîå ñòðåìëåíèå óêðåïèòü öåíòðàëüíóþ âëàñòü ñòàëî îòâåòîì íà ïàðòèêóëÿ-ðèñòñêèå íàñòðîåíèÿ â çåìëÿõ, óñèëèâøèåñÿ âî âðåìåíà ðåâîëþöèè. Ïî óáåæäåíèþ ÷ëåíîâ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, Êîíñòèòóöèÿ äîëæíà áûëà ñîîòâåòñòâîâàòü òîìó èäåàëó äåéñòâèòåëüíî åäèíîãî, ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ñïî�ñîáíî áûëî âûâåñòè ñòðàíó èç ãëóáî÷àéøåãî âíóòðè- è âíåø�íåïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì íàðîä�íîãî ñóâåðåíèòåòà ðåéõñòàãó êàê îðãàíó íàðîäíîãî ïðåä�ñòàâèòåëüñòâà, èçáèðàåìîìó âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì, îòâî�äèëîñü â Êîíñòèòóöèè ôîðìàëüíî ïåðâîå ìåñòî. Çà íèì çà�êðåïëÿëàñü âûñøàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, â òîì ÷èñëå è ïðàâî èçìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ (äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðîñòûõ çàêî�íîâ òðåáîâàëîñü áîëüøèíñòâî, à äëÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïî�ïðàâîê — êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ ÷ëåíîâ ðåéõñòàãà), à òàêæå âîòèðîâàòü áþäæåò. Ýòè ïðàâà, îäíàêî, îãðàíè÷èâàëèñü äðóãèìè êîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè:

ðåéõñðàòîì è ïðåçèäåíòîì.

Ðåéõñðàò, ïîäîáíî áûâøåìó áóíäåñðàòó, ôîðìèðîâàë�ñÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâ îòäåëüíûõ çåìåëü. ×òîáû èçáåæàòü äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ Ïðóññèè â ðåéõñðàòå, ðàñïðåäåëåíèå ãîëîñîâ â íåì ñòðîèëîñü ïî èíîìó ïðèíöèïó, ÷åì â Êîíñòèòóöèè 1871 ã. Êàæäàÿ çåì�ëÿ äîëæíà áûëà èìåòü îäèí ãîëîñ ïëþñ ê ýòîìó äîïîëíè�òåëüíóþ ñóììó ãîëîñîâ, èç ðàñ÷åòà 1 ãîëîñ íà êàæäûå 70 òûñ. èçáèðàòåëåé, íî íè îäíà èç íèõ íå ìîãëà èìåòü áîëåå 2/5 âñåõ ãîëîñîâ, ò.å. îáëàäàòü àáñîëþòíûì áîëüøèíñò�âîì, êîòîðîå òðåáîâàëîñü äëÿ èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 63 Êîíñòèòóöèè, ïîëîâèíà èç 26 ïðóññêèõ ãîëîñîâ (âñåãî ðåéõñðàò ñîñòîÿë èç 66 ïðåäñòà�âèòåëåé çåìåëü) ïåðåäàâàëàñü íåïîñðåäñòâåííî ïðóññêèì ïðîâèíöèÿì.

Ôîðìàëüíî ðåéõñðàò íå îáëàäàë çàêîíîäàòåëüíûìè ïîë�íîìî÷èÿìè, íî, âîòèðóÿ áþäæåò, ðåéõñòàã íå ìîã áåç ñîãëà�ñèÿ ðåéõñðàòà ïîâûøàòü åãî ðàñõîäíóþ ÷àñòü èëè âêëþ�÷àòü íîâûå ñòàòüè ðàñõîäîâ.

Ðåéõñðàòó ïðèíàäëåæàëî ïðàâî îòëàãàòåëüíîãî âåòî â îòíîøåíèè çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â ðåéõñòàãå (ñò. 74), "îïðîêè�íóòü" êîòîðîå îí ìîã òîëüêî ñ ïîìîùüþ âòîðè÷íîãî ðàñ�ñìîòðåíèÿ è íîâîãî óòâåðæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà êâàëèôè�öèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíè�öèàòèâà ïðèíàäëåæàëà ÷ëåíàì ðåéõñòàãà è èìïåðñêîìó ïðà�âèòåëüñòâó, íî ïðàâèòåëüñòâåííûé çàêîíîïðîåêò íóæ�äàëñÿ â îäîáðåíèè ðåéõñðàòà.

Ðåéõñðàò, íàðÿäó ñ ðåéõñòàãîì, îáëàäàë ïðàâîì ðåøå�íèÿ âîïðîñà îá èçìåíåíèè èëè âíåñåíèè ïîïðàâîê â Êîíñòè�òóöèþ. Íå ïðèíÿòûé âî âíèìàíèå ïðîòåñò ðåéõñðàòà ïðî�òèâ ïîñòàíîâëåíèÿ ðåéõñòàãà î ïîïðàâêàõ â Êîíñòèòóöèþ ìîã ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ ðåôåðåíäóìà, "åñëè ðåéõñðàò â
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òå÷åíèå äâóõ íåäåëü ïîòðåáóåò íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ" (ñò. 76 ï. 2).

Îñîáîå ìåñòî â êîíñòèòóöèîííîì ìåõàíèçìå îòâîäèëîñü ïðåçèäåíòó ðåñïóáëèêè, ðåøàþùåå çíà÷åíèå êîòîðîãî îï�ðåäåëÿëîñü åãî âñåíàðîäíûì èçáðàíèåì, äëèòåëüíûì ñðî�êîì íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè (7 ëåò), ïðàâîì ïåðåèçáðàíèÿ íà íîâûé ñðîê. Åìó êàê âíåïàðòèéíîìó "àðáèòðó" è îòâîäè�ëàñü ãëàâíàÿ ðîëü â óñòàíîâëåíèè íà îñíîâå êîíñåíñóñà ïî�ëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå. Íåçàâèñèìûé îò ïàðëà�ìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, ïðåçèäåíò äîëæåí áûë ïðîòèâîñòî�ÿòü "ïàðëàìåíòñêîìó àáñîëþòèçìó", êîòîðîãî òàê áîÿëèñü ëåâûå ïàðòèè. Â ýòîé ðîëè ïðåçèäåíò íàäåëÿëñÿ è ïðàâîê îòìåíèòü çàêîí, ïðèíÿòûé ðåéõñòàãîì, ñ ïîìîùüþ ðåôå�ðåíäóìà (ñò. 73).

Íàðÿäó ñ ïðàâàìè ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïðåçèäåíò èìåë øèðîêèå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Îí íàçíà÷àë è óâîëüíÿë ðåéõñêàíöëåðà èìïåðèè, è ïî åãî ïðåä�ëîæåíèþ, èìïåðñêèõ ìèíèñòðîâ (ñò. 53), âñåõ âûñøèõ äîëæ�íîñòíûõ ëèö èìïåðèè (èìïåðñêèõ ÷èíîâíèêîâ è îôèöåðîâ) (ñò. 46), ÿâëÿëñÿ âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì (ñò. 47), ïðåäñòàâèòåëåì èìïåðèè â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ (â êà÷å�ñòâå òàêîâîãî åìó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî çàêëþ÷àòü îò èìåíè èìïåðèè ñîþçû è èíûå äîãîâîðû ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàð�ñòâàìè, àêêðåäèòîâàòü è ïðèíèìàòü ïîñëîâ (ñò. 45); îí èìåë ïðàâî ïîìèëîâàíèÿ â ïðåäåëàõ èìïåðèè (ñò. 49). Îñîáîå ìå�ñòî â Êîíñòèòóöèè çàíèìàëà âûøåóêàçàííàÿ ñò. 48 î ÷ðåç�âû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èÿõ ïðåçèäåíòà, íàçâàííàÿ âïîñëåäñò�âèè ñòàòüåé î "ïðåçèäåíòñêîé äèêòàòóðå". Íà îñíîâàíèè ýòîé ñòàòüè ïðåçèäåíò èìåë ïðàâî ñ ïîìîùüþ âîîðóæåííîé ñèëû ïðèíóäèòü ëþáóþ çåìëþ "âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, âîçëî�æåííûå íà íåå Êîíñòèòóöèåé èëè èìïåðñêèì çàêîíîì", à òàêæå ïðèíèìàòü ìåðû â ñëó÷àå "ñåðüåçíîãî íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà" èëè óãðîçû òàêîãî íàðóøåíèÿ. Ïðè ýòîì îí ìîã ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðè�îñòàíîâèòü äåéñòâèå ñòàòåé îá îñíîâíûõ ïðàâàõ íåìöåâ.

Ïðåçèäåíò è ðåéõñòàã îáëàäàëè, ïî Êîíñòèòóöèè, ôîð�ìàëüíî ðàâíîçíà÷íûìè ðû÷àãàìè âîçäåéñòâèÿ äðóã íà äðó�ãà, ïðèçâàííûìè îáåñïå÷èòü áàëàíñ â ñèñòåìå ãîñóäàðñò�âåííûõ îðãàíîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî íàçíà÷àëîñü ïðåçèäåíòîì â ïðèíöèïå áåç ó÷åòà ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, íî íóæäàëîñü â äîâå�ðèè ðåéõñòàãà (ñò. 54). Êàæäûé ÷ëåí ïðàâèòåëüñòâà äîëæåí
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�áûë óéòè â îòñòàâêó â ñëó÷àå âûðàæåíèÿ åìó íåäîâåðèÿ. Ñàì ïðåçèäåíò ïåðåä ðåéõñòàãîì íå îòâå÷àë, íî íà ïðàâè�òåëüñòâî ïî ïðàâèëó êîíòðàñèãíàòóðû ïåðåõîäèëà îòâåòñò�âåííîñòü çà âñå ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåçèäåíòà, â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè âîîðóæåííûõ ñèë, òàê êàê îíè äîëæ�íû áûëè ñêðåïëÿòüñÿ ïîäïèñüþ ðåéõñêàíöëåðà èëè ñîîò�âåòñòâóþùåãî ìèíèñòðà. Ïî ñò. 25 Êîíñòèòóöèè, ó ïðåçè�äåíòà áûëî òàêîå ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ íà ðåéõñòàã, êàê ïðàâî åãî ðîñïóñêà, íî íå áîëåå "îäíîãî ðàçà ïî îäíîìó ïîâîäó".

Ïðåçèäåíò æå, ñîãëàñíî ñò. 43, ïî ïðåäëîæåíèþ ðåéõå òàãà òàêæå ìîã áûòü ñìåùåí ñî ñâîåãî ïîñòà íàðîäíûì ãîëî ñîâàíèåì. Ðåéõñòàã äî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ðåôåðåíäó�ìà äîëæåí áûë âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå 2/3 ãîëîñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ îá îòñòðàíåíèè ïðåçèäåíòà îò äîëæíîñòè. Îòêëîíå�íèå íà ðåôåðåíäóìå ïîñòàíîâëåíèÿ ðåéõñòàãà ñ÷èòàëîñü ïå�ðåèçáðàíèåì ïðåçèäåíòà è âëåêëî çà ñîáîé ðîñïóñê ðåéõñ�òàãà.

Ñòàòüåé 59 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàëîñü è íåêîå ïî�äîáèå êðàéíå ñëîæíîé ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà, òðåáóþùåé ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ ïðåçèäåíòó, ðåéõñêàíöëåðó èëè ìèíèñòðó â "ïðåñòóïíîì íàðóøåíèè Êîíñòèòóöèè èëè èì�ïåðñêîãî çàêîíà" íå ìåíåå ÷åì 100 ÷ëåíàìè ðåéõñòàãà. Ïðè ïîääåðæêå ýòîãî ðåøåíèÿ áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ ðåéõñòàãà â 2/3 ãîëîñîâ îáâèíåíèå äîëæíî áûëî ðàññìàòðèâàòüñÿ Ãî�ñóäàðñòâåííûì ñóäîì Ãåðìàíñêîé èìïåðèè.

Áîëüøîå ÷èñëî ÷ëåíîâ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ îòâîäè�ëî ðåôåðåíäóìó, êàê íåïîñðåäñòâåííîé (ñëåäîâàòåëüíî, "èñ�òèííîé") ôîðìå äåìîêðàòèè, îñîáóþ ðîëü ïðåãðàäû äèêòàòó ïàðòèéíîãî áîëüøèíñòâà â ðåéõñòàãå. Åñëè, íàïðèìåð, ïðî�òèâ ïðèíÿòîãî ðåéõñòàãîì çàêîíà âûñòóïàëà ïî êðàéíåé ìåðå 1/3 åãî ÷ëåíîâ è ïî ýòîé ïðè÷èíå åãî îïóáëèêîâàíèå áûëî îòñðî÷åíî ïðåçèäåíòîì, òî çàêîí ïî òðåáîâàíèþ 1/12 èìåþ�ùèõ ïðàâî ãîëîñà ãðàæäàí äîëæåí áûë áûòü òàêæå ïîñòàâ�ëåí íà íàðîäíîå ãîëîñîâàíèå. Íàðîäíîå ãîëîñîâàíèå ìîãëî ïðîâîäèòüñÿ äàæå "ïî ïîâîäó áþäæåòà, íàëîãîâûõ çàêîíîâ è îïëàòû ñëóæàùèõ", íî òîëüêî ïî ðåøåíèþ ïðåçèäåíòà (ñò. 73 ï. 4). Áîëåå òîãî, 1/10 èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà ãðàæäàí ïðå�äîñòàâëÿëîñü ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íî ñ ïðåä�âàðèòåëüíî "ðàçðàáîòàííûì çàêîíîïðîåêòîì".

Ëåâûå ïàðòèè, íàñòîÿâøèå íà ñòîëü ÷àñòîì îáðàùåíèè ê ðåôåðåíäóìó, ÿâíî ïåðåîöåíèëè åãî äåìîêðàòè÷åñêèé
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Ýôôåêò, ÷òî î÷åíü ñêîðî íàøëî ïîäòâåðæäåíèå â èñòîðèè "Òðåòüåãî ðåéõà".

Íàäåëÿÿ ïðåçèäåíòà, êàê ãàðàíòà äåìîêðàòèè, îãðîì�íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïàðëàìåíòàðèè ïðîñìîòðåëè îïàñíîñòü îñëàáëåíèÿ ðåéõñòàãà, òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ïðåçèäåíò�ñêàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ âëàñòü ìîæåò îêàçàòüñÿ â ðóêàõ ÷åëî�âåêà, êîòîðûé èñïîëüçóåò åå îòíþäü íå â íàðîäíûõ èíòåðå�ñàõ. Èñòîðèÿ Ãåðìàíèè íàøëà ñêîðîå ïîäòâåðæäåíèå è ýòî�ìó îáñòîÿòåëüñòâó.

Âòîðîé ðàçäåë Êîíñòèòóöèè ïîñâÿùåí "Îñíîâíûì ïðà�âàì è îáÿçàííîñòÿì íåìöåâ", ãäå íàðÿäó ñ øèðîêèì ïåðå÷�íåì ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, äåòàëèçè�ðîâàííûõ òåìè èëè èíûìè ïðàâîâûìè ãàðàíòèÿìè, çàêðåï�ëÿëñÿ è ðÿä ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ.

Ïåðâàÿ ãëàâà ýòîãî ðàçäåëà  "Îòäåëüíàÿ ëè÷íîñòü" íà÷èíàåòñÿ ñ ïðîâîçãëàøåíèÿ ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêî�íîì, ïðè ýòîì îñîáåííî ïîä÷åðêèâàëîñü ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí "â ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ" (ñò. 109). Ñâîáîäà âû�áîðà ïðîôåññèè è ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ, çàêðåïëåííûå äà�ëåå, ñîïðîâîæäàëèñü ïðàâîì ýìèãðèðîâàòü çà ãðàíèöó, êî�òîðîå ìîãëî áûòü îãðàíè÷åíî òîëüêî èìïåðñêèì çàêîíîì (ñò. Ill—112). Ïðèíöèï ðàâåíñòâà òðàêòîâàëñÿ è â ñìûñëå ðàâåíñòâà "èíàêîÿçû÷íûõ ÷àñòåé íàñåëåíèÿ èìïåðèè", êî�òîðûå, ñîãëàñíî ñò. 113, íå ìîãëè áûòü ñòåñíÿåìû "çàêîíî�äàòåëüíûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè â èõ ñâîáîäíîì íàöèîíàëüíîì ðàçâèòèè" (ñò. 119). Íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷�íîñòè è æèëèùà (ñò. 115), òàéíà ïåðåïèñêè (ñò. 117), ñâîáîäà ñëîâà (ñò. 118) ñîïðîâîæäàëèñü ïðîâîçãëàøåíèåì òàêèõ ïðà�âîâûõ ãàðàíòèé, êàê ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè íåìåä�ëåííîãî îïðîòåñòîâàíèÿ àðåñòà, çàïðåùåíèå öåíçóðû è ïð Âñå ýòè ïðàâà äîïîëíÿëèñü, îäíàêî, íå òîëüêî ïðîâîçãëàøå�íèåì ãàðàíòèé, íî è òðàäèöèîííîé ôîðìóëîé îá èñêëþ÷å�íèÿõ, "äîïóñêàåìûõ íà îñíîâàíèè çàêîíà".

Âî âòîðîé ãëàâå ýòîãî ðàçäåëà — "Îáùåñòâåííàÿ æèçíü'' çàêðåïëÿëèñü òàêèå ãðàæäàíñêèå ïðàâà, êàê ñâîáîäà ñîáðà�íèé (ñò. 123), ñâîáîäà îáðàçîâàíèÿ ñîþçîâ è îáùåñòâ (ñò. 124^ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èì ïðàâîñïîñîáíîñòè (ò.å. ïðàâ þðèäè�÷åñêîãî ëèöà). Ïðè ýòîì â ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâîñïîñîáíî�ñòè íåëüçÿ áûëî îòêàçàòü è ñîþçàì, ïðåñëåäóþùèì ïîëè�òè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå öåëè (ñò. 124). Ýòî áûëà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ òðàêòîâêà ïðàâà ñîþçîâ, çàòðàãèâàþùàÿ ïðåæäå âñåãî îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ,

11 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. ×àñòü 2
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ïðîôñîþçû, êîòîðûå, ïî Ãåðìàíñêîìó ãðàæäàíñêîìó óëî�æåíèþ 1900 ã., Îòíîñèëèñü ê "íåïðàâîñïîñîáíûì îáùåñòâàì". Ïðàâî íà îñîáîå ïðîôåññèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïî�ëó÷èëè è ÷èíîâíèêè (ñò. 130).

Ñîäåðæàíèå ñëåäóþùåé ãëàâû ýòîãî ðàçäåëà — "Ðåëè�ãèÿ è ðåëèãèîçíûå îáùåñòâà" ñòàëî ïðåäìåòîì îñîáåííî áóð�íûõ äèñêóññèé â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè, çàêîí÷èâøèõñÿ äîñòèæåíèåì êîìïðîìèññà. Çàêðåïëÿÿ ñâîáîäó ñîâåñòè (ñò. 135), Êîíñòèòóöèÿ çàïðåùàëà ãîñóäàðñòâåííóþ öåðêîâü (ñò. 137, ï. 1) è ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó öåðêâè (ñò. 138, ï. 1), íî ñîõðàíÿëà çà öåðêîâüþ ñòàòóñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé êîðïîðàöèè, ÷òî äàâàëî åé ïðàâî íà äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ "ñîîòâåòñòâåííî ïîñòàíîâëåíèÿì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü�ñòâà" (ñò. 137, ï. 4).

"Âåéìàðñêèì øêîëüíûì êîìïðîìèññîì" îïðåäåëÿëîñü è ñîäåðæàíèå ãë. 4 ýòîãî ðàçäåëà — "Ïðîñâåùåíèå è øêî�ëà", â êîòîðîì çàêðåïëÿëàñü îáÿçàòåëüíîñòü "âñåîáùåãî øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ", ïî îáùåìó ïðàâèëó, â "íàðîäíîé øêî�ëå". Ê åäèíîé "íàðîäíîé" ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ îòíîñèëàñü è âûñøàÿ øêîëà, ïðè ýòîì "ðóêîâîäÿùèì íà÷àëîì... äëÿ ïðèåìà ðåáåíêà â îïðåäåëåííóþ øêîëó" äîëæíî áûëî ñëó�æèòü åãî ïðèçâàíèå, äàðîâàíèå è ñêëîííîñòü, à íå "èìóùå�ñòâåííîå è îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå... åãî ðîäèòåëåé" (ñò. 145, ï. 1). Äëÿ îáó÷åíèÿ äåòåé ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé â ñðåäíèõ è âûñøèõ øêîëàõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü âûäåëåíèå ñïåöèàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïîñîáèé (ñò. 146, ï. 3).

Ñóãóáî êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð íîñèëè ïîëîæåíèÿ è ðàçäåëà 5 — "Õîçÿéñòâåííàÿ æèçíü", â êîòîðîì ãëàâíûì îá�ðàçîì ðàññìàòðèâàëèñü ïðîáëåìû íàåìíîãî òðóäà, îòíîøå�íèé ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ðàáî÷èìè. Êîíñòèòóöèÿ âîçëàãàëà íà ãîñóäàðñòâî îáÿçàííîñòü âñåìåðíî ïîääåðæè�âàòü ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîääåðæèâàÿ ïðè ýòîì "ñðåäíèé êëàññ" (ïîîùðÿòü åãî ïóòåì çàêîíîäàòåëüñòâà "â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïðîìûñëîâîé è òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè" (ñò. 164, ï. 1)), ñîäåéñòâîâàòü âêëþ÷åíèþ "â îáùåå õîçÿéñò�âåííîå äåëî" ïðîìûñëîâûõ è êîîïåðàòèâíûõ òîâàðèùåñòâ, îáåñïå÷èâàòü "õîçÿéñòâåííóþ ñâîáîäó îòäåëüíîé ëè÷íîñòè" (ñò. 151, ï. 1), ñâîáîäó äîãîâîðîâ â õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå (ñò. 152, ï. 1), ïðåñåêàòü ðîñòîâùè÷åñòâî (ñò. 152, ï. 2) è ïð.

Íà ãîñóäàðñòâî âîçëàãàëàñü îñîáàÿ îòâåòñòâåííîñòü â äåëå "ñîöèàëèçàöèè ñîáñòâåííîñòè" èñõîäÿ èç ïðèíöèïè�àëüíî íîâîé åå òðàêòîâêè: "Ñîáñòâåííîñòü îáÿçûâàåò. Âëà-
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äåíèå åþ äîëæíî áûòü â òî æå âðåìÿ ñëóæåíèåì îáùåìó áëàãó" (ñò. 153, ï. 3). Ñîáñòâåííîñòü, ñîãëàñíî ñò. 153, ï. 1, "îáåñïå÷èâàëàñü Êîíñòèòóöèåé, åå ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæ�äåíèå ìîãëî áûòü ïðåäïðèíÿòî òîëüêî "äëÿ îáùåãî áëàãà" è íà "çàêîííîì îñíîâàíèè". Èç ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà äîïóñ�êàëèñü, îäíàêî, èñêëþ÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èìïåðñêèì çàêîíîì. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ñò. 156 (ï. 1, 2) ãîâîðèëîñü î "âîçìîæíîñòè ïðèíóäèòåëüíîãî îò÷óæäåíèÿ áåç âîçíàãðà�æäåíèÿ" è ïåðåäà÷å â îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå "÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèãîäíûõ äëÿ îáîáùåñòâëåíèÿ", î ïðàâå ãî�ñóäàðñòâà, "â ñëó÷àå íàñòîÿòåëüíîé íàäîáíîñòè", ïðîâîäèòü îáúåäèíåíèå õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ îáùåñòâåí�íûõ öåëåé (ñò. 156, ï. 2). Ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 156 ïðàâî íà�öèîíàëèçàöèè ñîáñòâåííîñòè íå áûëî èñïîëüçîâàíî äàæå â îòíîøåíèè êàïèòàëîâ Èìïåðñêîãî áàíêà Ãåðìàíèè. Áîëåå òîãî, çàêîí 1922 ã. îá Èìïåðñêîì áàíêå ëèøèë êàíöëåðà åãî áûëûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè áàíêà, êîòîðûé îñòàëñÿ ïîä êîíòðîëåì èìïåðèè, íî ðóêîâîäñòâî èì áûëî ïåðåäàíî ïîë�íîñòüþ Ñîâåòó äèðåêòîðîâ.

Â ñò. 155 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàëñÿ îñîáûé êîí�òðîëü ãîñóäàðñòâà çà ðàñïðåäåëåíèåì è ïîëüçîâàíèåì çåì�ëåé ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé è îáåñïå÷å�íèÿ "êàæäîãî íåìöà çäîðîâûì æèëèùåì, à âñåõ ãåðìàíñêèõ ñåìåé, îñîáåííî ìíîãîäåòíûõ, äîìàøíèì î÷àãîì è ïðàâîì ðàáîòû". Ãîñóäàðñòâî íàäåëÿëîñü ïðè ýòîì ïðàâîì ïðèíó�äèòåëüíîãî îò÷óæäåíèÿ çåìëè, "äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá�íîñòè â æèëèùàõ, äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàññåëåíèþ, äëÿ ñåëüñêî�õîçÿéñòâåííîé îáðàáîòêè" (ñò. 155, ï. 1). Ïðè ýòîì "îáðàáîò�êà è ïîëüçîâàíèå ïî÷âîé... çåìëåâëàäåëüöà" çàêðåïëÿëèñü â Êîíñòèòóöèè â êà÷åñòâå åãî "îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó" (ñò. 155, ï. 3).

Èäåè âçàèìíîé ñîöèàëüíîé çàâèñèìîñòè è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ëåæàò â îñíîâå è äðóãèõ ïîëîæåíèé ýòîé ãëàâû. Ñòàòüÿ 116, íàïðèìåð, "ïðèìåíåíèå óìñòâåííûõ è ôèçè÷åñêèõ ñèë íà áëàãî îáùåñòâà" îòíîñèò ê "íðàâñòâåí�íîé îáÿçàííîñòè" êàæäîãî íåìöà. Ýòî îäèí èç õàðàêòåðíûõ ïðèìåðîâ òîãî, êàê Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ïûòàëîñü ââå�ñòè ýòè÷åñêèå öåííîñòè â ìèð ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè.

Â Êîíñòèòóöèè îñîáî ïîä÷åðêèâàëàñü îáÿçàííîñòü èìïå�ðèè îêàçûâàòü îñîáîå ïîêðîâèòåëüñòâî "ðàáî÷åé ñèëå". Ôîð�ìû ýòîãî ïîêðîâèòåëüñòâà âûðàæàëèñü â ïðåäîñòàâëåíèè ðà�áî÷èì ïðàâà íà ñâîáîäíîå îáúåäèíåíèå â ñîþçû, â öåëÿõ "co�ir
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õðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà áåç âñÿêèõ îãðàíè÷å�íèé" (ñò. 159), íà êîëëåêòèâíûé äîãîâîð (ñò. 165, ï. 1), íà ñîöè�àëüíîå ñòðàõîâàíèå "äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ, ðàáîòîñïîñîá�íîñòè, îõðàíû ìàòåðèíñòâà", à òàêæå â ñëó÷àå "ñòàðîñòè, íå�äóãîâ è ðàçëè÷íûõ æèçíåííûõ ñëó÷àéíîñòåé..." (ñò. 161, ï. 1).

Â ñò. 163 çàêðåïëåíî è ïðàâî "äîáûâàòü ñåáå ñîäåðæà�íèå òðóäîì". Îäíàêî î÷åâèäíàÿ èëëþçîðíîñòü ïðàâà íà òðóä â óñëîâèÿõ ïîñëåâîåííîé Ãåðìàíèè ïðîäèêòîâàëà ñîîòâåò�ñòâóþùåå ðàçúÿñíåíèå ýòîãî ïðàâà, êîòîðîå áûëî ñâåäåíî ê ïðåäîñòàâëåíèþ "íåîáõîäèìîé ïîääåðæêè", òî åñòü ïîñî�áèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Ñóãóáî êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð íîñèëè è òå ïîëîæå�íèÿ ýòîé ãëàâû, â êîòîðûõ ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè èí�òåãðèðîâàòü ðàáî÷èå Ñîâåòû, ðîæäåííûå ðåâîëþöèåé, â ãî�ñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó. Â ñò. 165 ãîâîðèòñÿ íå òîëüêî î çà�êîííîñòè äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ, ñîçäàííûõ äëÿ ïðåäñòàâè�òåëüñòâà èíòåðåñîâ ðàáî÷èõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, íà îêðóæíîì è îáùåèìïåðñêîì óðîâíÿõ, íî è î ñîçäàíèè èõ îáúåäèíåíèé ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãà�íèçàöèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé è "èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ êðóãîâ íàñåëåíèÿ" â ôîðìå ýêîíîìè÷åñêèõ ñîâåòîâ, êîòî�ðûì ââåðÿëèñü íåêîòîðûå êîíòðîëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíûå è çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Èìïåðñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò, íàïðèìåð, ïðèçâàí áûë äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ íà ñîöè�àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è õîçÿéñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå çàêîíî�ïðîåêòû "êðóïíîãî çíà÷åíèÿ" äî âíåñåíèÿ èõ â ðåéõñòàã ïðàâèòåëüñòâîì, èìåë ïðàâî ïðåäëàãàòü ïðàâèòåëüñòâó çà�êîíîïðîåêòû ñàìîñòîÿòåëüíî, êîòîðûå äîëæíû áûëè ðàñ�ñìàòðèâàòüñÿ â ðåéõñòàãå äàæå ïðè îòêàçå ïðàâèòåëüñòâà ïîääåðæàòü èõ.

Äåêëàðàòèâíûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî ðàçäåëà Êîíñòèòóöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü íóæäàëèñü â êîíêðåòíûõ ñîöèàëü�íûõ ïðîãðàììàõ, çàêðåïëåíèè èõ òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñò�âîì. Íî îíè òàê è îñòàëèñü îïåðåæàþùèìè âðåìÿ "òåîðåòè�÷åñêèìè ïîñòðîåíèÿìè, ñòðåìÿùèìèñÿ ê àáñîëþòó", êàê óòâåðæäàþò íåìåöêèå àâòîðû.

Äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ â Âåéìàðñêîé Ãåðìàíèè íå áûëî ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé, íåîáõîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, äîëæíîãî óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, à ãëàâíîå, ïîëè�òè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Áîëåå òîãî, òåêóùèì çàêîíîäàòåëü�ñòâîì ïîçèòèâíîå ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíûõ ïîëîæåíèé Êîí�ñòèòóöèè áûëî âïîñëåäñòâèè çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíî. Òàê,
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íàïðèìåð, ââåäåííîå â 1919 ã. ïðàâî ðàáî÷èõ íà 8-÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü áûëî èçìåíåíî çàêîíîì 1920 ã., äîïóñêàþùèì 10-÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü. Äåÿòåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ îãðàíè÷èâàëàñü ñôåðàìè "ñîäåéñòâèÿ ðàçðàáîòêå íîâûõ ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà", "ñîãëàñîâàíèÿ ñëóæåáíûõ èíñòðóêöèé" è ïð. Çàêîí îò 4 ôåâðàëÿ 1920 ã. ïðÿìî çàïðå�ùàë èì "âìåøèâàòüñÿ â ðóêîâîäñòâî ïðîèçâîäñòâîì ñâîèìè ñàìîñòîÿòåëüíûìè ðàñïîðÿæåíèÿìè" (§ 66).

Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêè. Ïñ Âåðñàëüñêîìó ìèðíîìó äîãîâîðó 1919 ã. íà Ãåðìàíèþ áûëè íàëîæåíû îãðîìíûå ðåïàðàöèîííûå ïëàòåæè. Ýòîò äîëã áûë äëÿ íåå íåïîñèëåí, îí ïàäàë íà ïëå÷è òðåõ ïîêîëåíèé íåì�öåâ, è òîëüêî â 1930 ã. áûë ñíèæåí è ðàññðî÷åí ñîþçíèêà�ìè.

Âðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ â 1928 ã. ñìå�íèëàñü ðàçðóøèòåëüíûì ìèðîâûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçè�ñîì, íîâûì ðåçêèì ïàäåíèåì ïðîèçâîäñòâà, ðîñòîì áåçðàáî�òèöû. Â 1932 ã., êîãäà ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ äîñòèã êóëüìèíàöèè, ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî ñîêðàòèëîñü â Ãåðìàíèè äî 46,7% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1913 ã., 30% âñåãî òðóäî�ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ïîòåðÿëè ðàáîòó è òîëüêî 15% èç îôè�öèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ïîëó÷àëè ïîñî�áèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Ñòðàíà ñîòðÿñàëàñü ñòà÷êàìè, áåñïîðÿäêàìè, ïóò÷àìè, òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè, ñâÿçàííûìè ñ ðåçêîé ïîëÿðè�çàöèåé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, îò êðàéíå ïðàâûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íàáèðàþùèìè ñèëó íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè, íàöèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è îáðàçîâàâøåéñÿ âïîñëåäñò�âèè ôàøèñòñêîé Íàöèîíàë-ñîöèàëèñòñêîé íåìåöêîé ðàáî�÷åé ïàðòèè (ÍÑÍÐÏ), äî êðàéíå ëåâûõ — â ëèöå ëåâîðàäèêàëüíûõ ðàáî÷èõ îðãàíèçàöèé è Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ãåðìàíèè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ â ýòî âðåìÿ êðóïíåéøåé êîì�ìóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé â Åâðîïå.

Âåñ è çíà÷åíèå ýòèõ äâóõ ïàðòèéíûõ ïîëþñîâ ðîñ âìå�ñòå ñ èõ íåïðèÿòèåì Âåéìàðñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóá�ëèêè. Äëÿ îäíèõ îíà áûëà ïðåãðàäîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðå�âîëþöèè è óñòàíîâëåíèÿ "âñåîáùåãî ðàâåíñòâà", äëÿ äðó�ãèõ — ïîìåõîé ê óñòàíîâëåíèþ íàöèñòñêîé òîòàëèòàðíîé äèêòàòóðû.

Â ãëóáîêî ðàñêîëîâøåìñÿ íåìåöêîì îáùåñòâå íå íà�øëîñü ìåñòà è êîíñåíñóñó ëåâûõ ñèë, òàê íåîáõîäèìîãî â óñëîâèÿõ æåñòî÷àéøåãî êðèçèñà, óãðîçû ôàøèçìà. Äëÿ
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ïðàâîâåðíûõ íåìåöêèõ êîììóíèñòîâ, ïðîâîäèâøèõ ëèíèê Ñòàëèíà è Êîìèíòåðíà, ñîöèàë-äåìîêðàòû áûëè "ìîãèëü�ùèêàìè íåìåöêîãî ñîöèàëèçìà", ãëàâíûìè ïðîòèâíèêàìè "ìèðîâîé ðåâîëþöèè". Îíè áûëè çàíÿòû â îñíîâíîì òåì ÷òî ðàçîáëà÷àëè ñîöèàë-äåìîêðàòîâ êàê àãåíòóðó "ãåðìàí�ñêîãî ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëà", "ñîöèàë-ôàøèñòîâ" Ñîöèàë-äåìîêðàòû èñêëþ÷àëè êîìïðîìèññû ñ êîììóíèñòà�ìè, êàê ñ ïàðòèåé "óçêîëîáîãî êëàññîâîãî äîêòðèíåðñòâà", äåéñòâóþùåé ïî óêàçêå "÷óæîé äåðæàâû", òàêæå îáâèíÿÿ èõ â ïîñîáíè÷åñòâå ôàøèñòàì. Îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ ëåâûõ ñèë èìåëî ðîêîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Íà âûáîðàõ â íîÿáðå 1932 ã. ó íèõ åùå îñòàâàëàñü âîçìîæíîñòü ïðåãðàäèòü äîðîãó ðâó�ùèìñÿ ê âëàñòè ôàøèñòàì. Ñîöèàë-äåìîêðàòû è êîììóíè�ñòû, îáúåäèíèâøèñü, ìîãëè çàíÿòü 221 ìåñòî â ðåéõñòàãå, â òî âðåìÿ êàê ó ôàøèñòîâ áûëî 196 ìåñò. Íî îíè óïóñòèëè ýòó âîçìîæíîñòü.

Íåñòàáèëüíîñòü Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêè ñòàëà ñëåäñò�âèåì íå òîëüêî âûøåóêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Îíè áûëè ñâÿçàíû òàêæå ñ ãëóáîêèì íåïðèÿòèåì ðåñïóáëèêè áîëü�øèíñòâîì íåìöåâ, ñ÷èòàâøèõ åå ïîðîæäåíèåì "ïîçîðíîãî" Âåðñàëüñêîãî ìèðíîãî äîãîâîðà. ×óâñòâî íàöèîíàëüíîãî óíè�æåíèÿ ñòàëî áëàãîäàòíîé ïî÷âîé äëÿ øèðîêîãî ðàñïðîñòðà�íåíèÿ ìèôà î "íîÿáðüñêèõ ïðåäàòåëÿõ", çàêëþ÷èâøèõ Âåð�ñàëüñêèé äîãîâîð. Ýòîò ìèô øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ äåìàãî�ãàìè, òðåáîâàâøèìè ðàçðûâà Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà, ðåøè�òåëüíîé áîðüáû ïðîòèâ íåêèõ "òåìíûõ ñèë", âíóòðåííèõ è âíåøíèõ âðàãîâ, êîòîðûå ïðèâåëè Ãåðìàíèþ ê êðàõó. Íå ñëó÷àéíî èìåííî â ýòî âðåìÿ ïîÿâëÿåòñÿ èçâåñòíàÿ ôàëü�øèâêà "Ïðîòîêîëû ñèîíñêèõ ìóäðåöîâ", ïðèçâàííàÿ ïîä�òâåðäèòü, ÷òî â ïîñòèãøåé íåìöåâ òðàãåäèè âèíîâàòû çàãî�âîðùèêè-åâðåè, èíîñòðàííûå àãåíòû, ïîñòàâèâøèå çàäà÷ó ñîêðóøèòü ìîùü Ãåðìàíèè, ïîñòàâèòü åå íà êîëåíè.

Îñíîâíîé ìàññå íàñåëåíèÿ, åãî êîíñåðâàòèâíîìó ìàññî�âîìó ñîçíàíèþ òðóäíî áûëî ñìèðèòüñÿ è ñ òåì, ÷òî Âåéìàð�ñêàÿ ðåñïóáëèêà ðàçðóøèëà ñòàðûé, ïðèâû÷íûé ïîðÿäîê êàéçåðîâñêîé èìïåðèè, êàçàâøèéñÿ òàêèì ïðî÷íûì è íà�äåæíûì. Ïî ñòàðûì äîáðûì âðåìåíàì òîñêîâàëà íå òîëüêî áûâøàÿ ïðàâÿùàÿ âåðõóøêà, íî è øèðîêèå ñðåäíèå ñëîè íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ïîòåðÿëè â ðåçóëüòàòå êðèçèñà, áåçó�äåðæíîé èíôëÿöèè ñâîé äîñòàòîê è èìóùåñòâî, íå âîñ�ïðèíèìàëè íîâóþ, ìàëîïîíÿòíóþ, íå èìåþùóþ íè÷åãî îá-
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ùåãî ñî ñòàðûìè âðåìåíàìè ñèñòåìó öåííîñòåé. Ìåæäó ñâî�áîäîé è ïîðÿäêîì íåìöû âûáèðàëè ïîðÿäîê.

Îñëàáëÿëî ïîëîæåíèå Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêè è îòñóò�ñòâèå ó íåå ïðîôåññèîíàëüíûõ çàùèòíèêîâ ñðåäè ïðàâÿ�ùåãî áþðãåðñòâà è èíòåëëèãåíöèè. Îòðèöàòåëüíî ê ðåñïóá�ëèêå îòíîñèëàñü, íàïðèìåð, ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðîôåññó�ðû, ó÷åíûõ, ïðàâîâåäîâ, èñòîðèêîâ è ïð., çàäàþùèõ òîí â íåìåöêèõ óíèâåðñèòåòàõ, à òàêæå ñòóäåíòîâ, êîòîðûå îñòà�âàëèñü ïðèâåðæåíöàìè ìîíàðõèè, ñòàðûõ ïîðÿäêîâ. Íå ñëó�÷àéíî âïîñëåäñòâèè ñðåäè ñòóäåíòîâ îêàçàëîñü òàê ìíîãî ñòîðîííèêîâ Ãèòëåðà.

Äåìîêðàòè÷åñêèé ôàñàä Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêè íå îïèðàëñÿ íà ïðî÷íûé ôóíäàìåíò äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñó�äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ íå òîëüêî â ñèëó ñîõðàíåíèÿ ñòà�ðîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, íî è èçúÿíîâ ñàìîãî êîí�ñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, ïðèäóìàííîãî â Âåéìàðå áåç ãëó�áîêîãî ó÷åòà îáñòàíîâêè â ñòðàíå. Òàê, øèðîêèå äåìîêðà�òè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, â ÷àñòíîñòè ñâîáîäà ïå÷àòè, ïðè îòñóòñòâèè öåíçóðíûõ îãðàíè÷åíèé ñïîñîáñòâîâàëè áåñïðå�öåäåíòíîìó ðîñòó øîâèíèñòè÷åñêîé, ìèëèòàðèñòñêîé ïðî�ïàãàíäû. Ëèòåðàòóðà òàêîãî òîëêà ôàêòè÷åñêè çàõëåñòû�âàëà ñòðàíó. Îòñóòñòâèå êîíñòèòóöèîííîãî çàïðåòà íà äåÿ�òåëüíîñòü ïàðòèé, ñåþùèõ ðîçíü ñðåäè íåìåöêîãî íàðîäà, ðàçæèãàâøèõ íàöèîíàëüíóþ âðàæäó, àíòèñåìèòèçì, ñîç�äàâàëî óñëîâèÿ íå òîëüêî äëÿ ðîñòà íàöèñòñêèõ îðãàíèçà�öèé, íî è äëÿ ëåãàëüíîãî âõîæäåíèÿ ÍÑÍÐÏ â âåéìàðñêóþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ è ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó.

Ðîêîâîé îøèáêîé ðåñïóáëèêè áûëî òî, ÷òî îíà íå ëè�øèëà âëàñòè ðåàêöèîííóþ âîåíùèíó, íå ðåîðãàíèçîâàëà áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò. Åå íå ïðèíÿë ñîõðàíèâøèéñÿ êàäðîâûé ñîñòàâ ðåéõñâåðà, äëÿ ñîëäàò êîòîðîãî êàéçåð îñòàâàëñÿ ñèìâîëîì ñèëû è ìîùè Ãåðìàíèè. Àðìèÿ, ïîä�÷èíÿþùàÿñÿ, ïî Êîíñòèòóöèè, òîëüêî ðåéõñêàíöëåðó, ôàê�òè÷åñêè áûëà áåñêîíòðîëüíîé. Îíà ïðåâðàòèëàñü â ñàìî�ñòîÿòåëüíóþ àêòèâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó. Âûðàæåíèåì ïîëíîãî íåïðèÿòèÿ ðåéõñâåðîì Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêè ñòàë ïîäíÿòûé åãî êîìàíäîâàíèåì âìåñòå ñ ïðàâîðàäèêàëü-íûìè îôèöåðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ìàå 1920 ã. âîåííûé ïóò÷ Êàïïà—Ëþòâèöà. Çà ñ÷åò áûâøèõ êàäðîâ ðåéõñâåðà ïîïîëíÿëèñü è ÷èñëåííî ðàñòóùèå íàöèñòñêèå ïîëóâîåí�íûå îðãàíèçàöèè.
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Â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé êîíôðîíòàöèè è, êàê ñëåäñò�âèå ýòîãî, ÷àñòîé ñìåíû êàáèíåòîâ îñòàâàâøååñÿ íà ìåñòàõ ñòàðîå ÷èíîâíè÷åñòâî òàêæå áûëî áåñêîíòðîëüíûì, è åãî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü â óñëîâèÿõ "íå�ñìåíÿåìîñòè", ãàðàíòèðîâàííîé Êîíñòèòóöèåé (ñò. 130), îï�ðåäåëÿëàñü îòíþäü íå äåìîêðàòè÷åñêèìè, à êîíñåðâàòèâíî-ìîíàðõè÷åñêèìè óáåæäåíèÿìè. Ïëîõèìè çàùèòíèêàìè äå�ìîêðàòè÷åñêèõ ïîðÿäêîâ, äà è ïðîñòî ïðàâîïîðÿäêà, áûëè è ñòàðûå ñóäåéñêèå êàäðû ñ èõ òðàäèöèîííûì ïîíèìàíèåì ïðàâà, îïðàâäûâàþùåãî "æåëåçî è êðîâü", íàñèëèå âî èìÿ "íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ". Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ïðèìå�ðû èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè òåõ âðåìåí. Òàê, çà 1918—1922 ãã. â Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêå áûëî ñîâåðøåíî ëåâûìè ýêñòðåìè�ñòàìè 22 ïîëèòè÷åñêèõ óáèéñòâà, âñå âèíîâíûå áûëè ñóðîâî íàêàçàíû, 10 ÷åëîâåê — êàçíåíû. Çà ýòî æå âðåìÿ ïðàâûìè òåððîðèñòàìè áûëî ñîâåðøåíî 354 ïîëèòè÷åñêèõ óáèéñòâà, èç íèõ òîëüêî îäèí áûë ñóðîâî íàêàçàí, íî íè îäèí íå áûë êàçíåí. Â 1924 ã. íàöèñòñêèé "ïèâíîé ïóò÷" â Ìþíõåíå, êî�ãäà ôàøèñòû ïðåäïðèíÿëè ïåðâóþ ïîïûòêó ïðîðâàòüñÿ ê âëàñòè, çàêîí÷èëñÿ çàêëþ÷åíèåì Ãèòëåðà â òþðåìíóþ êðå�ïîñòü, èç êîòîðîé îí âûøåë ÷åðåç 10 ìåñÿöåâ ñ ïåðâûìè ãëàâàìè "Ìàéí Êàìïô", ïîëíûé ðåøèìîñòè ãîòîâèòüñÿ ê íîâûì âûñòóïëåíèÿì.

Ñëàáîñòü ïîëèòè÷åñêîé âîëè Âåéìàðñêîãî ãîñóäàðñòâà áûëà ñâÿçàíà òàêæå ñ îòñóòñòâèåì åäèíñòâà äåéñòâèé åãî âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè. Ðåéõñòàã íå ñòàë ïðîâîäíèêîì äå�ìîêðàòèè, êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, òàê êàê â íåì, îñî�áåííî â ïîñëåäíèå ãîäû Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêè, â ñèëó îñò�ðîãî ïàðòèéíîãî ïðîòèâîáîðñòâà ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ ïîë�íîé íåâîçìîæíîñòè îáðàçîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî áîëüøèíñòâà, ñïîñîáíîãî ïðåäëîæèòü íàðîäó óìåðåííóþ ïðîãðàììó âû�õîäà èç êðèçèñà. Íàõîäèâøèåñÿ íà äèàìåòðàëüíî ïðîòèâî�ïîëîæíûõ ôëàíãàõ ïàðòèè, èìåâøèå â íåì áîëüøèíñòâî ìàíäàòîâ, ðåçêî êðèòè÷åñêè íàñòðîåííûå ïðîòèâ ïðàâèòåëü�ñòâà, â ñèëó ïîëíîé ïðîòèâîïîëîæíîñòè ñâîèõ öåëåé íå áûëè ãîòîâû è íå áûëè â ñîñòîÿíèè âçÿòü íà ñåáÿ ïðàâèòåëüñò�âåííóþ îòâåòñòâåííîñòü.

×àñòûå è íåîáîñíîâàííûå, îñîáåííî â ïîñëåäíèå ãîäû Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêè, ðîñïóñêè ïàðëàìåíòà (ïàðëàìåíò ìîã áûòü ðàñïóùåí äàæå èç-çà íå óòâåðæäåííîãî èì ïðåçè�äåíòñêîãî óêàçà, êàê ýòî èìåëî ìåñòî â 1930 ã.), âíóøàåìûå íåìöàì ïðåññîé ïðåäñòàâëåíèÿ î åãî ïîëíîì áåññèëèè âñå
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íàñòîé÷èâåå ñêëîíÿëè ìàññîâîå ñîçíàíèå ê ïîèñêó "ñèëüíîé ðóêè" ôþðåðà.

Ñ áåññèëèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà áûëî ñâÿçàíî è áåññèëèå ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, íå îáëàäàâøåãî áîëüøèíñòâîì â ðåéõñòàãå è íå ïîëüçîâàâøåãîñÿ åãî äîâå�ðèåì è ïîääåðæêîé. Ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëè "ïðå�çèäåíòñêèå êàáèíåòû", íàçíà÷àåìûå ïðåçèäåíòîì ïî ñîáñò�âåííîìó óñìîòðåíèþ. Â îáñòàíîâêå ïåðìàíåíòíî ââîäèìîãî èì, íà îñíîâàíèè ñò. 48 Êîíñòèòóöèè, ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî�æåíèÿ ñòðàíà óïðàâëÿëàñü íå ñ ïîìîùüþ çàêîíîâ, à ñ ïîìî�ùüþ ÷ðåçâû÷àéíûõ óêàçîâ. Â 1932 ã., íàïðèìåð, ïðåçèäåíò Ãèíäåíáóðã èçäàë 66 ÷ðåçâû÷àéíûõ óêàçîâ, â òî âðåìÿ êàê ðåéõñòàã, çàíÿòûé â îñíîâíîì âòîðîñòåïåííûìè äåáàòàìè èçäàë òîëüêî ïÿòü çàêîíîâ. Äèñáàëàíñ âåéìàðñêîé ãîñóäàð�ñòâåííîé ìàøèíû âåë ê åå ïîëíîìó ðàçðóøåíèþ, ãèáåëè ÷òî è ïðîèçîøëî â ðåçóëüòàòå óñòàíîâëåíèÿ ôàøèñòñêîé äèêòàòóðû â Ãåðìàíèè â 1933 ã.

§ 2. Ôàøèñòñêàÿ äèêòàòóðà â Ãåðìàíèè

Ïðèõîä ôàøèñòîâ ê âëàñòè. Ôàøèçì â Ãåðìàíèè ïîÿ�âèëñÿ ñðàçó æå ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû i êà÷åñòâå îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ðåàêöèîííûõ ìèëèòàðè�ñòè÷åñêèõ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ òå÷åíèé, êîãäà àíòèëèáåðàëü�íûå, àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå äâèæåíèÿ ïðèîáðåëè îáùååâðî�ïåéñêèé õàðàêòåð. Â 1920 ã. Ãèòëåð âûñòóïèë ñ ïðîãðàììîé èç "25 ïóíêòîâ", ñòàâøåé âïîñëåäñòâèè ïðîãðàììîé Íàöèî�íàë-ñîöèàëèñòñêîé íåìåöêîé ðàáî÷åé ïàðòèè. Ïðîíèçàííàÿ íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè, øîâèíèñòè÷åñêèìè èäåÿìè ïðåâîñ�õîäñòâà ãåðìàíñêîé íàöèè, ïðîãðàììà òðåáîâàëà ðåâàíøà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ "ñïðàâåäëèâîñòè, ïîïðàííîé Âåðñàëåì".

Â 1921 ãîäó ñêëàäûâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ôà�øèñòñêîé ïàðòèè, îñíîâàííîé íà òàê íàçûâàåìîì ôþðåð-ïðèíöèïå, íåîãðàíè÷åííîé âëàñòè "âîæäÿ" (ôþðåðà). Ãëàâ�íîé öåëüþ ñîçäàíèÿ ïàðòèè ñòàíîâèòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ôàøèñòñêîé èäåîëîãèè, ïîäãîòîâêà ñïåöèàëüíîãî òåððîðè�ñòè÷åñêîãî àïïàðàòà äëÿ ïîäàâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ, àí�òèôàøèñòñêèõ ñèë è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äëÿ çàõâàòà âëà�ñòè.

Â 1923 ãîäó âñëåä çà âñåîáùåé çàáàñòîâêîé ãåðìàíñêîãî ïðîëåòàðèàòà ôàøèñòû ïðåäïðèíèìàþò ïðÿìóþ ïîïûòêó çàõâàòèòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ("ïèâíîé ïóò÷"). Ïðîâàë
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�ïóò÷à çàñòàâëÿåò ôàøèñòñêèõ ãëàâàðåé èçìåíèòü òàêòèêó áîðüáû çà âëàñòü. Ñ 1925 ã. íà÷èíàåòñÿ "áèòâà çà ðåéõñòàã" ïóòåì ñîçäàíèÿ ìàññîâîé áàçû ôàøèñòñêîé ïàðòèè. Óæå â 1928 ã. ýòà òàêòèêà äàåò ñâîè ïåðâûå ïëîäû, ôàøèñòû ïîëó�÷àþò 12 ìåñò â ðåéõñòàãå. Â 1932 ã. ïî ÷èñëó ìàíäàòîâ ôà�øèñòñêàÿ ïàðòèÿ ïîëó÷àåò áîëüøå ìåñò, ÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ ïàðòèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ â ðåéõñòàãå.

30 ÿíâàðÿ 1933 ã. Ãèòëåð ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ãèíäåíáóð-ãà çàíèìàåò ïîñò ðåéõñêàíöëåðà Ãåðìàíèè. Îí ïðèõîäèò ê âëàñòè êàê ãëàâà êîàëèöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, òàê êàê åãî ïàðòèÿ äàæå ñ íåìíîãî÷èñëåííûìè ñîþçíèêàìè íå èìåëà áîëüøèíñòâà â ðåéõñòàãå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå èìåëî, îä�íàêî, çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó êàáèíåò Ãèòëåðà áûë "ïðåçèäåíò�ñêèì êàáèíåòîì", à Ãèòëåð — "ïðåçèäåíòñêèì êàíöëåðîì". Âìåñòå ñ òåì ðåçóëüòàòû âûáîðîâ 1932 ã. ïðèäàëè îïðåäå�ëåííûé îðåîë ëåãèòèìíîñòè åãî êàíöëåðñòâó. Çà Ãèòëåðà ãîëîñîâàëè ñàìûå ðàçíûå ñîöèàëüíûå ñëîè è ãðóïïû íàñå�ëåíèÿ. Øèðîêàÿ ñîöèàëüíàÿ áàçà Ãèòëåðà ñîçäàâàëàñü çà ñ÷åò òåõ, ó êîãî ïîñëå ïîðàæåíèÿ Ãåðìàíèè áûëà âûáèòà ïî÷âà èç-ïîä íîã, òîé ñàìîé ñáèòîé ñ òîëêó àãðåññèâíîé òîë�ïû, ÷óâñòâóþùåé ñåáÿ îáìàíóòîé, ïîòåðÿâøåé âìåñòå ñ èìóùåñòâîì æèçíåííóþ ïåðñïåêòèâó, èñïûòûâàþùåé ñòðàõ ïåðåä çàâòðàøíèì äíåì. Ñîöèàëüíóþ, ïîëèòè÷åñêóþ è ïñè�õîëîãè÷åñêóþ íåóñòðîåííîñòü ýòèõ ëþäåé îí ñóìåë èñïîëü�çîâàòü, ïîêàçûâàÿ èì ïóòü ê ñïàñåíèþ ñåáÿ è óíèæåííîãî îòå÷åñòâà, îáåùàÿ ðàçëè÷íûì, êðóãàì è ãðóïïàì íàñåëåíèÿ âñå, ÷òî îíè õîòåëè: ìîíàðõèñòàì — âîññòàíîâëåíèå ìîíàð�õèè, ðàáî÷èì — ðàáîòó è õëåá, ïðîìûøëåííèêàì — âîåí�íûå çàêàçû, ðåéõñâåðó — íîâîå âîçâûøåíèå â ñâÿçè ñ ãðàí�äèîçíûìè âîåííûìè ïëàíàìè è ïð. Íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ëîçóíãè ôàøèñòîâ ïðèâëåêàëè íåìöåâ áîëüøå, ÷åì ïðèçû�âû ê "ðàçóìó è òåðïåíèþ" ñîöèàë-äåìîêðàòîâ èëè ê "ïðî�ëåòàðñêîé ñîëèäàðíîñòè" è ïîñòðîåíèþ "ñîâåòñêîé Ãåðìà�íèè" êîììóíèñòîâ

Ãèòëåð ïðèøåë ê âëàñòè, îïèðàÿñü íà ïðÿìóþ ïîääåðæ�êó îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ ïðàâÿùèõ êðóãîâ è ñòîÿ�ùèõ çà íèìè ðåàêöèîííûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, êîòîðûå ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì óñòàíîâèòü â ñòðàíå àâòîðè�òàðíûé ðåæèì, ÷òîáû ïîêîí÷èòü ñ íåíàâèñòíîé äåìîêðàòè�åé è ðåñïóáëèêîé. Èñïûòûâàÿ ñòðàõ ïåðåä âñå áîëüøå íà�áèðàþùèì ñèëó ëåâûì äâèæåíèåì, ïåðåä ðåâîëþöèåé è êîììóíèçìîì, îíè õîòåëè óñòàíîâèòü àâòîðèòàðíûé ðåæèì
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Ñ ïîìîùüþ "êàðìàííîãî" êàíöëåðà. Ãèíäåíáóðã ÿâíî íåäî�îöåíèâàë Ãèòëåðà, íàçûâàÿ åãî çà ãëàçà "áîãåìñêèì åôðåé�òîðîì". Íåìöàì æå îí ïîäàâàëñÿ êàê "óìåðåííûé". Ïðè ýòîì ïðåäàâàëàñü çàáâåíèþ âñÿ ñêàíäàëüíàÿ, ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿ�òåëüíîñòü ÍÑÍÐÏ. Ïåðâîå îòðåçâëåíèå íåìöåâ ïðèøëî íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå ïðèõîäà Ãèòëåðà ê âëàñòè, êîãäà òûñÿ÷è øòóðìîâèêîâ óñòðîèëè ãðîçíîå ôàêåëüíîå øåñòâèå ïåðåä ðåéõñòàãîì.

Ïðèõîä ê âëàñòè ôàøèñòîâ íå áûë îáû÷íîé ñìåíîé êà�áèíåòà. Îí îçíàìåíîâàë íà÷àëî ïëàíîìåðíîãî ðàçðóøåíèÿ âñåõ èíñòèòóòîâ áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî ïàðëàìåíò�ñêîãî ãîñóäàðñòâà, âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ çàâîåâàíèé íåìåö�êîãî íàðîäà, ñîçäàíèå "íîâîãî ïîðÿäêà" — òåððîðèñòè÷å�ñêîãî àíòèíàðîäíîãî ðåæèìà.

Âíà÷àëå, êîãäà îòêðûòîå ñîïðîòèâëåíèå ôàøèçìó íå áûëî îêîí÷àòåëüíî ïîäàâëåíî (åùå â ôåâðàëå 1933 ã. âî ìíî�ãèõ ìåñòàõ Ãåðìàíèè ïðîõîäèëè àíòèôàøèñòñêèå äåìîíñò�ðàöèè), Ãèòëåð ïðèáåãàë ê "÷ðåçâû÷àéíûì ìåðàì", øèðîêî èñïîëüçîâàâøèìñÿ â Âåéìàðå íà îñíîâå ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðå�çèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé. Îí ôîðìàëüíî íèêîãäà íå îòêàçû�âàëñÿ îò Âåéìàðñêîé êîíñòèòóöèè. Ïåðâûé ðåïðåññèâíûé äåêðåò "î çàùèòå íåìåöêîãî íàðîäà", ïîäïèñàííûé ïðåçè�äåíòîì Ãèíäåíáóðãîì, áûë ïðèíÿò íà îñíîâå ñò. 48 Âåéìàð�ñêîé êîíñòèòóöèè è ìîòèâèðîâàëñÿ çàùèòîé "îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ".

Äëÿ îïðàâäàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð Ãèòëåðó â 1933 ã. ïîòðåáîâàëñÿ ïðîâîêàöèîííûé ïîäæîã ðåéõñòàãà, â êîòî�ðîì áûëà îáâèíåíà Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ãåðìàíèè. Âñëåä çà ïðîâîêàöèåé ïîñëåäîâàëè äâà íîâûõ ÷ðåçâû÷àé�íûõ ïîñòàíîâëåíèÿ: "ïðîòèâ èçìåíû ãåðìàíñêîìó íàðîäó è ïðîòèâ èçìåííè÷åñêèõ äåéñòâèé" è "î çàùèòå íàðîäà è ãîñóäàðñòâà", ïðèíÿòûõ, êàê áûëî îáúÿâëåíî, ñ öåëüþ ïî�äàâëåíèÿ "âðåäíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà êîììóíèñòè÷åñêèõ íà�ñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé". Ïðàâèòåëüñòâó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî áðàòü íà ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ ëþáîé çåìëè, èçäàâàòü óêàçû, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì òàéíû ïåðåïèñêè, òåëå�ôîííûõ ðàçãîâîðîâ, íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè, ïðàâ ïðîôñîþçîâ.

Ìåõàíèçì ôàøèñòñêîé äèêòàòóðû. Ñ ïåðâûõ äíåé ïðè�õîäà ê âëàñòè Ãèòëåð íà÷àë îñóùåñòâëÿòü ñâîþ ïðîãðàììó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé Ãåðìàíèÿ äîëæíà áûëà äîáèòüñÿ íîâîãî âåëè÷èÿ. Åå îñóùåñòâëåíèå ïðåäïîëàãàëîñü ïðîâåñ-
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òè â äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì — ñòàâèëàñü çàäà÷à ñïëîòèòü íåìöåâ â íåêóþ "íàðîäíóþ îáùíîñòü", íà âòîðîì — ïðåâðà�òèòü åå â îáùíîñòü áîåâóþ".

Äëÿ ñïëî÷åíèÿ íåìöåâ â åäèíóþ îáùíîñòü íåîáõîäèìî áûëî î÷èñòèòü àðèéñêóþ ðàñó îò "÷óæîé êðîâè", ïðåîäî�ëåòü êëàññîâûå, êîíôåññèîíàëüíûå, èäåîëîãè÷åñêèå ïðîòè�âîðå÷èÿ, ÷òî äîñòèãàëîñü ïóòåì óñòðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êðîìå ÍÑÐÏÃ, ÷óæäîé èäåîëîãèè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êðîìå íàöèñòñêèõ, âåðíûõ "ôþðåðó è ðåéõó", à òàêæå ïóòåì "óíèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà" è ïð. Ïðîäåëàâ ýòó "âíóòðåííþþ ðàáîòó", Ãåðìàíèÿ, ïî ïëàíó Ãèòëåðà, ìîãëà ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå "âíåøíåé", âàæíåé�øåé çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿëîñü çàâîåâàíèå æèçíåííîãî ïðî�ñòðàíñòâà, âûòåñíåíèå æèâóùèõ òàì íàðîäîâ, ãëàâíûì îá�ðàçîì íàðîäîâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ïóòåì áåñïîùàäíîé, êðîâî�ïðîëèòíîé âîéíû. Ðåøåíèåì çàäà÷ ïåðâîãî ýòàïà ôàøèñò�ñêîå ãîñóäàðñòâî è ÍÑÐÏÃ çàíèìàëèñü â îñíîâíîì äî 1935 ã. Ñ ýòîãî âðåìåíè íà÷àëàñü òîòàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ê âîéíå, à çàòåì è ñàìà âîéíà.

Ñìåíà ãèòëåðîâñêèõ "ýòàïîâ" íàøëà íåïîñðåäñòâåííîå îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå è èçìåíåíèÿõ â ìåõàíèçìå ôàøèñòñêîé äèêòàòóðû. 24 ìàðòà 1933 ã. ðåéõñòàã ïðèíèìà�åò Çàêîí "Îá óñòðàíåíèè áåäñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ íàðîäà è ãîñóäàðñòâà", íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷à�åò çàêîíîäàòåëüíûå ïðàâà, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðîñàì áþä�æåòà. Äîïóñêàëîñü òàêæå, ÷òî íîðìû çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ïðà�âèòåëüñòâîì, ìîãóò ïðÿìî óêëîíÿòüñÿ îò íîðì Êîíñòèòóöèè 1919 ã., ôîðìàëüíî ïðîäîëæàâøåé äåéñòâîâàòü (ñ îäíîé óï�ðàçäíåííîé âñêîðå îãîâîðêîé — "åñëè îíè íå èìåþò îáúåê�òîì ðåéõñòàã è ðåéõñðàò"). Â çàêîíå ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêè�âàëîñü, ÷òî äîãîâîðû ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è èà èñïîëíåíèå íå íóæäàþòñÿ â óòâåðæäåíèè ïàðëàìåíòîì Ôîðìàëüíî çàêîí áûë ïðèíÿò êàê âðåìåííûé äî 1 àïðåëÿ 1937 ã., ôàêòè÷åñêè îí ñòàë ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îñíîâ�íûì çàêîíîì ôàøèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå âñåõ èìïåðñêèõ çàêîíîâ îòíûíå ïðè�íèìàëà êàíöåëÿðèÿ íàöèîíàë-ñîöèàëèñòñêîé ïàðòèè, ïîä�÷èíåííàÿ Ãèòëåðó. Ýòî áûë êîíåö Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêè ñ åå ïðåäñòàâèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ïîñëå ñìåðòè ïðåçèäåíòà Ãèíäåíáóðãà 1 àâãóñòà 1934 ã. ïî ïîñòàíîâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà áûëà óïðàçäíåíà, à âñÿ âëàñòü ñêîíöåíòðèðîâàíà â ðóêàõ Ãèòëå-
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Üà — "âîæäÿ" è ïîæèçíåííîãî ðåéõñêàíöëåðà, êîòîðîìó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íå òîëüêî íàçíà÷àòü èìïåðñêîå ïðà�âèòåëüñòâî, âñåõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èìïåðèè, íî è ñâîåãî ïðååìíèêà. Ñ ýòîãî âðåìåíè Ãèòëåð íà÷èíàåò ïëàíî�ìåðíîå óíè÷òîæåíèå âñåõ âîçìîæíûõ ïóòåé îïïîçèöèè, ÷òî áûëî ïðÿìûì âîïëîùåíèåì ïðîãðàììíûõ óñòàíîâîê íàöèñ�òîâ è îñíîâíîãî âíåäðÿåìîãî èìè òðåáîâàíèÿ — ôàíàòè÷íî�ãî, ñëåïîãî ïîä÷èíåíèÿ âîëå "ôþðåðà ãåðìàíñêîãî íàðîäà".

Âñëåä çà çàïðåùåíèåì Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè â ìàðòå 1933 ã. â ìàå òîãî æå ãîäà áûëè ðàñïóùåíû âñå ïðîô�ñîþçû, â èþíå 1933 ã. âíå çàêîíà áûëà îáúÿâëåíà Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ. Äðóãèå äåéñòâîâàâøèå äî ïðèõî�äà ê âëàñòè Ãèòëåðà ïàðòèè "ñàìîðàñïóñòèëèñü". Â èþëå 1933 ã. áûëî çàïðåùåíî çàêîíîì ñóùåñòâîâàíèå êàêèõ áû òî íè áûëî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êðîìå ôàøèñòñêîé è ðóêî�âîäèìûõ åþ îðãàíèçàöèé. "Â Ãåðìàíèè, — ïðîâîçãëàøàë çàêîí, — ñóùåñòâóåò òîëüêî îäíà ïàðòèÿ, ÍÑÐÏÃ, âñå äðó�ãèå çàïðåùàþòñÿ". Ïîïûòêè "ïîääåðæàòü îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû êàêîé-ëèáî äðóãîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè" íàêà�çûâàëèñü òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì äî òðåõ ëåò.

Ïðîâîäÿ "èíòåãðàöèîííóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà è ïàð�òèè", íàöèñòû "óíèôèöèðîâàëè" íå òîëüêî ïàðòèè, íî è ïðåññó. Îðãàíû ïå÷àòè, êðîìå íàöèñòñêèõ, ëèáî ëèêâèäèðî�âàëèñü, ëèáî âêëþ÷àëèñü â ñèñòåìó ôàøèñòñêîé ïðîïàãàí�äû. Çàêîíîì îò 24 ìàðòà 1933 ã. "Î çàùèòå ïðàâèòåëüñòâà íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèÿ îò êîâàðíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ" óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ äî äâóõ ëåò ïîäëåæàëè âñå ëèöà, êîòîðûå äîïóñêàëè "ãðó�áîå èñêàæåíèå äåéñòâèòåëüíîñòè, âûñêàçûâàëè ñóæäåíèÿ, ìîãóùèå ïðè÷èíèòü òÿæåëûé óùåðá áëàãîïîëó÷èþ èìïå�ðèè èëè îòäåëüíûì ãåðìàíñêèì çåìëÿì, èëè àâòîðèòåòó ïðà�âèòåëüñòâà èìïåðèè èëè — îòäåëüíûõ çåìåëü è ïðàâèòåëü�ñòâåííûõ ïàðòèé". Êàòîðãà ãðîçèëà òîìó, êòî ñâîèì äåÿíè�åì íàíîñèë "òÿæåëûé óùåðá èìïåðèè".

Â äåêàáðå 1933 ã. èçäàåòñÿ Çàêîí "Îá îáåñïå÷åíèè åäèí�ñòâà ïàðòèè è ãîñóäàðñòâà", îáúÿâëÿþùèé ôàøèñòñêóþ ïàð�òèþ "íîñèòåëüíèöåé íåìåöêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìûñëè". Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì ëè÷íî Ãèòëåðîì ôîðìèðî�âàëñÿ è ôàøèñòñêèé ðåéõñòàã (íà îñíîâå ñïèñêîâ, "îäîáðåí�íûõ" ïëåáèñöèòîì), à íà ïîñòû ìèíèñòðîâ è äðóãèå äîëæíî�ñòè íàçíà÷àëèñü òîëüêî ëèöà èç íàöèñòñêîé ïàðòèéíîé âåð�õóøêè. Áîëåå òîãî, âïîñëåäñòâèè áûëî ïðåäïèñàíî, ÷òî ëþ-
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áîå íàçíà÷åíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, ïðîèçâåäåííîå áåç ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ôàøèñòñêîé ïàðòèè, áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåé êîíöåíòðàöèè âëàñòè, èëè "óíè�ôèêàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â èìïåðèè è îáëàñòÿõ", Çàêîíîì îò 7 àïðåëÿ 1933 ã. "Î ñëèÿíèè îáëàñòåé ñ èìïå�ðèåé" âî âñå çåìëè ñòàëè íàçíà÷àòüñÿ, êàê ïðàâèëî, èç ãàóëÿéòåðîâ íàöèñòñêîé ïàðòèè, íàìåñòíèêè (øòàòãàëüòå�ðû), îáëå÷åííûå âñåìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 30 ÿíâà�ðÿ 1935 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí "Îá èìïåðñêèõ íàìåñò�íèêàõ". Èìïåðñêèå íàìåñòíèêè, ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, ÿâëÿëèñü íà ïîäâåäîìñòâåííûõ èì òåððèòîðèÿõ "ïðåäñòà�âèòåëÿìè èìïåðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà", â çàäà÷ó êîòîðûõ âõîäèëî "íàáëþäåíèå çà âûïîëíåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ äè�ðåêòèâ ôþðåðà è ðåéõñêàíöëåðà". Ôþðåð è ðåéõñêàíöëåð (â îäíîì ëèöå) ìîã âîçëîæèòü íà èìïåðñêîãî íàìåñòíèêà ðóêîâîäñòâî çåìåëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, íî ïðàâî íàçíà�÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ ÷èíîâíèêîâ çåìåëü îí ñîõðàíÿë çà ñî�áîé, òàê æå êàê è ïîëíîìî÷èÿ èìïåðñêîãî íàìåñòíèêà â Ïðóññèè.

Ëàíäòàãè çåìåëü ñíà÷àëà áûëè îòñòðàíåíû îò ôîðìè�ðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, à 30 ÿíâàðÿ 1934 ã. áûëè çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì ëèêâèäèðîâàíû. Ïðàâèòåëüñòâà çå�ìåëü áûëè ïîä÷èíåíû èìïåðñêîìó ïðàâèòåëüñòâó, à íàìå�ñòíèêè ïåðåøëè â âåäåíèå ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Çàêîíîì "Î ëèêâèäàöèè ðåéõñðàòà" îò 14 ôåâðàëÿ 1934 ã. áûë óïðàçäíåí è îðãàí ïðåäñòàâèòåëüñòâà çåìåëü â èìïåð�ñêîì ïàðëàìåíòå — ðåéõñðàò. Çåìëè áûëè âîîáùå ëèøåíû ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Â 1935 ã. ïîëîæåíèåì "Î ãåð�ìàíñêèõ îáùèíàõ" áûëè ëèêâèäèðîâàíû ïîñëåäíèå îñòàòêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âñå áóðãîìèñòðû ãîðîäîâ ñòàëè íàçíà÷àòüñÿ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë íà 12 ëåò èç êàíäè�äàòîâ, âûäâèãàåìûõ ìåñòíûìè ïàðòèéíûìè îðãàíèçàöèÿìè íàöèñòîâ. Åìó æå ââåðÿëîñü ïðàâî âåðõîâíîãî íàäçîðà çà âñåìè îáùèíàìè.

Ïðåâðàùåíèå ðåéõñòàãà â áåñïðàâíîå, ìàðèîíåòî÷íîå ó÷ðåæäåíèå, òàê êàê åãî íîâûé ñîñòàâ ôîðìèðîâàëñÿ èñ�êëþ÷èòåëüíî íà ïàðòèéíîé îñíîâå, ëèêâèäàöèÿ îðãàíîâ ìå�ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè òåñíî ñâÿçàíû ñ îáùåé áþðî�êðàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ïðîâîäèëèñü ÷è�ñòêè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà îò "íåñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö", îò âñåõ òåõ, êòî íà÷àë ðàáîòàòü â àïïàðàòå ïîñëå 1918 ã., îò
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ïèö "íåàðèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ", çàïðåùàëèñü áðàêè ÷è�íîâíèêîâ ñ "íåàðèéêàìè" è ïð.

Ôóíêöèè ïàðòèéíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ òåñíî ïåðåïëåòàëèñü. Ýòî ïåðåïëåòåíèå ìåæäó òåì íå îçíà÷àëî èõ ïîëíîãî ñëèÿíèÿ. Óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè áûë ìíîãî÷èñëåííûì, ÷ðåçìåðíî ãðîìîçäêèì, îí ïåðåñòðàèâàëñÿ ïî âîëå Ãèòëåðà, ñîâìåùàâøåãî â ñâîåì ëèöå ôóíêöèè ïðåçèäåíòà, ðåéõñêàíöëåðà, ôþðåðà ôàøèñòñêîé ïàðòèè è âåðõîâíîãî ãëàâíîêîìàíäóþùåãî. Òàê, íàðÿäó ñ ïðîäîëæàþùèì ñóùåñòâîâàòü èìïåðñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè áûëè ñîçäàíû Ñîâåò ìèíèñòðîâ ïî âîïðîñàì îáîðîíû èìïåðèè, Òàéíûé êàáèíåò, Êîëëåãèÿ òðåõ óïîëíîìî÷åííûõ, â êîòîðóþ âõîäèëè íà÷àëüíèê ïàðòèéíîé êàíöåëÿðèè, íà÷àëüíèê èìïåðñêîé êàíöåëÿðèè, íà÷àëüíèê øòàáà âåðõîâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, â çàäà�÷ó êîòîðîãî âõîäèëî ïðîâåäåíèå òîòàëüíîé ìîáèëèçàöèè è ðåøåíèå ñ ýòîé öåëüþ îáøèðíîãî êðóãà ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííûõ âîïðîñîâ. Âñå ýòè ó÷ðåæäåíèÿ, ïîä÷èíÿþùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ãèòëåðó, îáëàäàëè çàêîíîäàòåëüíûìè ïîë�íîìî÷èÿìè.

Ãåðìàíèÿ áûëà ðàçäåëåíà íà 32 ïàðòèéíûå îáëàñòè âî ãëàâå ñ ïàðòèéíûìè ãàóëÿéòåðàìé, íî ñîõðàíÿëîñü è ñòàðîå àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå íà çåìëè è ïðîâèíöèè, àäìèíè�ñòðàöèÿ êîòîðûõ ïðîäîëæàëà ñóùåñòâîâàòü è èãðàòü áîëü�øóþ ðîëü â ïðîâåäåíèè â æèçíü íàöèñòñêèõ ïëàíîâ.

Âàæíûì çâåíîì ìåõàíèçìà ôàøèñòñêîé äèêòàòóðû ñòà�ëè îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå øèðîêîìàñøòàáíóþ èäåîëîãè�÷åñêóþ îáðàáîòêó íåìåöêîãî íàðîäà. Â ìàðòå 1933 ã. áûëî ñîçäàíî ìèíèñòåðñòâî îáùåñòâåííîãî ïðîñâåùåíèÿ è ïðî�ïàãàíäû, ðóêîâîäèìîå Ãåááåëüñîì, êîòîðîìó ïîä÷èíÿëèñü ïðåññà, ðàäèî, êíèæíûå èçäàòåëüñòâà è ïð. Â âåäåíèè ìè�íèñòåðñòâà îáùåñòâåííîãî ïðîñâåùåíèÿ è ïðîïàãàíäû áûëà "èìïåðñêàÿ ïàëàòà êóëüòóðû", êîíòðîëèðóþùàÿ ìóçûêó, èçîáðàçèòåëüíîå èñêóññòâî, òåàòð. Êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà "Òðåòüåãî ðåéõà" áûëà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå "èäåéíî îä�íîðîäíîãî îáùåñòâà â ðàñîâîì è ìèðîâîççðåí÷åñêîì ïëà�íå", íà ïðåâðàùåíèå ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà "â áîåâîå îðó�æèå ïàðòèè". Ïðè ýòîì ñïåöèàëüíûé íàäçîð óñòàíàâëèâàë�ñÿ "çà äóõîâíûì è ìèðîâîççðåí÷åñêèì îáó÷åíèåì è âîñïè�òàíèåì ïàðòèéíûõ êàäðîâ", ñ ýòîé öåëüþ â 1934 ã. áûëî ñîç�äàíî äàæå ñïåöèàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå âåäîìñòâî. Èç àêà�äåìèè ëèòåðàòóðû èçãîíÿëèñü ëèáåðàëüíî è äåìîêðàòè÷å-
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ñêè íàñòðîåííûå ëó÷øèå ïðåäñòàâèòåëè íåìåöêîé êóëüòóðû, à òàêæå "ðàñîâî íåäîñòîéíûå" ëèöà, ïîëó÷èâøèå âïî�ñëåäñòâèè íàçâàíèå "íåäî÷åëîâåêîâ". Îäíîé èç ïåðâûõ àê�öèé "èìïåðñêîé ïàëàòû êóëüòóðû" áûëà ðåîðãàíèçàöèÿ íå�ìåöêîé àêàäåìèè ëèòåðàòóðû ñ ïîâàëüíîé ïðîâåðêîé åå ÷ëåíîâ, êîãäà êàæäûé ÷ëåí àêàäåìèè äîëæåí áûë äàòü îò�âåò íà âîïðîñ, íàìåðåí ëè îí "ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè íà�öèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ çàäà÷". Âñå ÷ëåíû àêàäåìèè äîëæíû áûëè òàêæå çàïîëíèòü ñïåöèàëüíóþ àíêåòó, êàê ïðîôåñ�ñèîíàëüíûå ÷èíîâíèêè, â êîòîðîé îäíî èç òðåáîâàíèé çà�êëþ÷àëîñü â ïðåäîñòàâëåíèè äîêàçàòåëüñòâ "àðèéñêîãî ïðî�èñõîæäåíèÿ". Â ìàå 1933 ã. áûëà ïðîâåäåíà ïóáëè÷íàÿ àê�öèÿ ñîææåíèÿ êíèã ïðîòèâíèêîâ íàöèîíàë-ñîöèàëèçìà è "ðàñîâî ÷óæäûõ" àâòîðîâ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü îáðàáîòêå â äóõå ìèëèòà�ðèçìà, øîâèíèçìà è ðàñèçìà ìîëîäåæè, êîíòðîëü íàä óìî�íàñòðîåíèåì êîòîðîé îñóùåñòâëÿëñÿ ôàøèñòñêèìè ìîëîäåæ�íûìè îðãàíèçàöèÿìè (Þíãôîëüê, "Ãèòëåðþãåíä" è äð.). Ëè�äåð "Ãèòëåðþãåíäà" îôèöèàëüíî èìåíîâàëñÿ "ëèäåðîì ìî�ëîäåæè Ãåðìàíñêîãî ðåéõà" è íåñ ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñò�âåííîñòü ïåðåä Ãèòëåðîì êàê ôþðåðîì è êàê ðåéõñêàíöëå�ðîì. Ïîñëå 1937 ã. ó÷àñòèå â ãèòëåðîâñêèõ ìîëîäåæíûõ îð�ãàíèçàöèÿõ ñòàëî îáÿçàòåëüíûì. Ýòè îðãàíèçàöèè âêëþ÷à�ëèñü â ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó ðàçíîîáðàçíûõ íàöèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, îõâàòûâàþùèõ âñå ñòîðîíû æèçíåäåÿòåëüíî�ñòè ñòðàíû.

Íàöèñòû ñîçäàëè ìîùíûé òåððîðèñòè÷åñêèé àïïàðàò, êîòîðûé íà÷àë ñêëàäûâàòüñÿ åùå äî ïðèõîäà èõ ê âëàñòè. Â 1920 ã. âîçíèêëè ïåðâûå âîîðóæåííûå îòðÿäû — "ñëóæ�áà ïîðÿäêà" ôàøèñòîâ, êîòîðîé îòâîäèëàñü ðîëü îõðàíû ôàøèñòñêèõ ñáîðèù. Èñïîëüçîâàëèñü, îäíàêî, ýòè îòðÿäû ÷àùå âñåãî äëÿ ñîçäàíèÿ áåñïîðÿäêîâ íà ìèòèíãàõ ëåâûõ ñèë, äëÿ íàïàäåíèÿ íà ðàáî÷èõ îðàòîðîâ è ïð. Â 1921 ã. "ñëóæáà ïîðÿäêà" ïîëó÷èëà íàçâàíèå "øòóðìîâûõ îòðÿ�äîâ" (ÑÀ). Â îòðÿäû ÑÀ ïðèâëåêàëèñü äåêëàññèðîâàííûå ýëåìåíòû, óâîëåííûå èç àðìèè ñîëäàòû è îôèöåðû, ðàçî�ðèâøèåñÿ ëàâî÷íèêè, êîòîðûì èìïîíèðîâàëà íàöèñòñêàÿ ïðîïàãàíäà.

Íàðÿäó ñ ïîãðîìíîé äåÿòåëüíîñòüþ îòðÿäàì ÑÀ îòâî�äèëàñü íå ïîñëåäíÿÿ ðîëü â ðàñïðîñòðàíåíèè ôàøèñòñêîé èäåîëîãèè. Â 1932 ã. â ÑÀ áûëè ñîçäàíû, ñïåöèàëüíûå ìîòî�ðèçîâàííûå ïðîïàãàíäèñòñêèå îòðÿäû. Ê ëåòó 1933 ã. êî-
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�Üè÷åñòâî øòóðìîâèêîâ ïðåâûñèëî 4 ìëí. ÷åëîâåê. Ïî ìåðå óñèëåíèÿ ðåéõñâåðà øòóðìîâûå îòðÿäû ÑÀ áûëè ïðåâðà�ùåíû â àðìåéñêèé ðåçåðâ, îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåííîé çàäà÷åé êîòîðîãî ñòàëà ñ ëåòà 1940 ã. âîåííàÿ ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ. Ãèòëåð ïîæåðòâîâàë ñâîåé "ïàðòèéíîé àðìèåé", ÷òîáû ïðèâÿçàòü ê ñåáå ðåéõñâåð, íî îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïðåäîñòàâèë îñîáûå ïîëíîìî÷èÿ ñîáñòâåííîé "ïàðòèéíîé ïîëèöèè", óñèëèâ åå ñïåöèàëüíûìè îòðÿäàìè ÑÑ, êîòîðûì áûëî ïîðó÷åíî èñòðåáëÿòü "âíóòðåííèõ âðàãîâ".

Â ñîñòàâ ÑÑ (Ñëóæáó áåçîïàñíîñòè) âõîäèëè "îáùèå îòðÿäû", âêëþ÷àþùèå ðóêîâîäñòâî íàöèñòñêîé ïàðòèè, ïðåä�ñòàâèòåëåé êðóïíîãî êàïèòàëà, þíêåðîâ, âîåíùèíû, âåðõóø�êó ôàøèñòñêîé èíòåëëèãåíöèè, à òàêæå âîîðóæåííûå "ñïå�öèàëüíûå îòðÿäû", ñîçäàííûå äëÿ âûïîëíåíèÿ îñîáûõ çà�äà÷ ôþðåðà. Èõ îñíîâîé ñòàë ïîëê ëè÷íûõ òåëîõðàíèòåëåé Ãèòëåðà è ïîäðàçäåëåíèé "ìåðòâàÿ ãîëîâà", îñóùåñòâëÿþ�ùèõ ðàçíîîáðàçíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïîäàâëåíèþ ïðîòèâ�íèêîâ ôàøèñòñêîãî ðåæèìà.

Âîéñêàì ÑÑ ââåðÿëàñü è îõðàíà êîíöëàãåðåé. Âñåãî ôàøèñòàìè áûëî ñîçäàíî 23 êîíöëàãåðÿ è 2 òûñ. èõ ôèëèà�ëîâ. Ñ 1936 ïî 1945 ã. â íèõ áûëî áðîøåíî 18 ìëí. ÷åëîâåê. Â îäíîì òîëüêî Îñâåíöèìå, ïîñòðîåííîì â 1939 ã., áûëî èñ�òðåáëåíî îêîëî 4 ìëí. ÷åëîâåê èç ìíîãèõ ñòðàí. Ãèòëåðîâöû ïðèìåíÿëè ãàçîâûå êàìåðû è äðóãèå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, äàþùèå èì âîçìîæíîñòü áåçãðàíè÷íîãî óíè÷òîæåíèÿ ëþ�äåé. Îíè èñïîëüçîâàëè ãåíîöèä, îñâÿùåííûé èõ îêêóëüòíîé âåðîé â ñâîå ðàñîâîå è äóõîâíîå ïðåâîñõîäñòâî íàä ëþäüìè, êàê ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, äîñ�òèæåíèÿ ìèðîâîãî ãîñïîäñòâà.

Â àïðåëå 1933 ã. â Ïðóññèè áûëà ñîçäàíà òàéíàÿ ãîñó�äàðñòâåííàÿ ïîëèöèÿ (ãåñòàïî), êîòîðàÿ â 1936 ã. áûëà îáú�åäèíåíà ñ óãîëîâíîé ïîëèöèåé (ÊÐÈÏÎ) â ïîëèöèþ áåçî�ïàñíîñòè (ÇÈÏÎ). Ïîëèöèÿ áåçîïàñíîñòè âìåñòå ñ ïîëèöèåé ïîðÿäêà (ÎÐÏÎ), âêëþ÷àþùåé îõðàííóþ ïîëèöèþ è æàí�äàðìåðèþ, à òàêæå ñî ñïåöèàëüíîé ñëóæáîé ïîðÿäêà (ÑÄ) íàõîäèëèñü â âåäåíèè ðåéõñôþðåðà ÑÑ Ãèììëåðà.

Â 1939 ã. áûëî ñîçäàíî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå èìïåðñêîé áåçîïàñíîñòè, ïîäâåäîìñòâåííîå Ãèììëåðó, êàê ðåéñõôþ-ðåðó ÑÑ, êîòîðûé âìåñòå ñ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ôëè�êîì ïëàíèðîâàë îñóùåñòâëåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé êàê â ñâîåé ñòðàíå, òàê è íà îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ. Òàê,
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ëåòîì 1940 ã. Ôëèêîì è Ãèììëåðîì áûëî èçäàíî ïîñòàíîâ�ëåíèå îá óíè÷òîæåíèè "áåñïîëåçíûõ äëÿ âîåííûõ öåëåé" äóøåâíîáîëüíûõ, êàëåê, ïðåñòàðåëûõ. Âî èñïîëíåíèå åãî áûëî ñîçäàíî Èìïåðñêîå îáùåñòâî ëå÷åáíûõ è ïîïå÷èòåëü�ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûõ áûëî óìåðùâëåíî 275 òûñ. íåì�öåâ. Ïåðåä íàïàäåíèåì íà ÑÑÑÐ âîéñêîâûå ñîåäèíåíèÿ ÑÑ áûëè óâåëè÷åíû äî 600 òûñ. ÷åëîâåê (35 äèâèçèé), ïðîâåäå�íî âîîðóæåíèå îáùèõ îòðÿäîâ ÑÑ. Âîéñêàì ÑÑ, ââåäåííûì â çîíó äåéñòâóþùåé àðìèè, áûëà îòâåäåíà ãëàâíàÿ ðîëü â "ðàñîâî-èäåîëîãè÷åñêîé âîéíå íà óíè÷òîæåíèå" ÑÑÑÐ.

Çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì ïîäâåðãëàñü è ñóäåáíàÿ ñèñ�òåìà Ãåðìàíèè. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ôàøèñòñêèå ñóäüè èñõîäèëè èç ïðèíöèïà ïîëíîãî îòðèöàíèÿ ëè÷íûõ ïðàâ íå�ìåöêèõ ãðàæäàí. Îáâèíåíèå â ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå ñëå�äîâàëî çà ëþáîé âèä îïïîçèöèîííîé ðåæèìó äåÿòåëüíî�ñòè. Êðîìå îáû÷íûõ ñóäîâ â êàæäîì ñóäåáíîì îêðóãå åùå â 193.3 ã. áûëè ñîçäàíû îñîáûå ñóäû äëÿ ðàñïðàâû ñ ïðî�òèâíèêàìè ôàøèñòñêîãî ðåæèìà. Â 1934 ã. ñëîæèëàñü åùå îäíà ôîðìà èñêëþ÷èòåëüíîãî ñóäà, òàê íàçûâàåìûé Íà�ðîäíûé òðèáóíàë ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû, â êîòîðîì íå òðåáîâàëîñü äàæå îáÿçàòåëüíîãî ïðåäâàðèòåëü�íîãî ñëåäñòâèÿ. Ïðèãîâîðû òðèáóíàëà íå ïîäëåæàëè îáæà�ëîâàíèþ, çàùèòíèêîâ îáâèíÿåìîìó íàçíà÷àë ñàì òðèáó�íàë. Â àðìèè äåéñòâîâàëè âîåííî-ïîëåâûå ñóäû. Òîëüêî â ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ, íàïðèìåð â 1944 ã., âîåííî-ïîëåâûå ñóäû åæåìåñÿ÷íî âûíîñèëè ïî 10 òûñ. ïðèãîâîðîâ. Â ïî�ñëåäíèå ìåñÿöû ïåðåä ïîðàæåíèåì Ãåðìàíèè âîåííî-ïî�ëåâûå ñóäû áûëè çàìåíåíû âîåííûìè òðèáóíàëàìè, â êî�òîðûõ çàñåäàëè îäíè îôèöåðû. Ðàññòðåëèâàëè âñåõ ïîäîç�ðåâàåìûõ â èçìåíå è äåçåðòèðñòâå, ñóðîâûì ðåïðåññèÿì ïîäâåðãàëè è èõ ðîäñòâåííèêîâ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè â ôàøè�ñòñêîé Ãåðìàíèè. Àãðåññèâíûå öåëè óñòàíîâëåíèÿ ìèðîâî�ãî ãîñïîäñòâà òðåáîâàëè ñîñðåäîòî÷åíèÿ âñåõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû, ÷òî ìîãëî áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà ôàøèñòñêîãî ãîñóäàðñò�âà â ýêîíîìèêó. Èíòåðåñû ãîñïîäñòâóþùèõ ãðóïïèðîâîê ôàøèñòñêîé ïàðòèè è ìàãíàòîâ íåìåöêîé ïðîìûøëåííîñòè â îñóùåñòâëåíèè ýòèõ öåëåé ïîëíîñòüþ ñîâïàäàëè. Â 1933 ã. áûë ñîçäàí Ãåíåðàëüíûé ñîâåò íåìåöêîãî õîçÿéñòâà, íà êî�òîðûé âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü îïðåäåëÿòü îáùèå íàïðàâ�ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ãåðìàíèè. Ýòî áûë ïåðâûé øàã
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ê óñòàíîâëåíèþ òîòàëèòàðíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ â ñôåðå Ýêîíîìèêè, ïðîñóùåñòâîâàâøåé ñ ñåðåäèíû 30-õ äî ñåðåäè�íû 40-õ ãã.

Çàêîí "Î ïîäãîòîâêå îðãàíè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ íàðîä�íîãî õîçÿéñòâà" îò 27 ôåâðàëÿ 1934 ã., âîïëîòèâøèé íàöèñò�ñêèå èäåè "ôþðåðñòâà" è "ñàìîóïðàâëåíèÿ" â ïðîìûøëåí�íîñòè (êàê è â äðóãèõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè), ïðåäïèñûâàë îá�ðàçîâàíèå õîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ñòàíîâè�ëèñü åäèíñòâåííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îò�ðàñëåé õîçÿéñòâà. Âñå îòðàñëè õîçÿéñòâà áûëè ðàçäåëåíû íà "èìïåðñêèå ãðóïïû", ÷èñëî êîòîðûõ ñíà÷àëà áûëî 12, à çàòåì ñîêðàòèëîñü äî 6: ïðîìûøëåííîñòè, áàíêîâ, òîðãîâëè;

ñòðàõîâàíèÿ, ýíåðãåòèêè, ðåìåñëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïà�ðàëëåëüíî ñîçäàâàëàñü òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà óïðàâ�ëåíèÿ õîçÿéñòâîì — îêðóæíûå ãðóïïû ïðîìûøëåííîñòè å õîçÿéñòâåííûõ îêðóãàõ. È îòðàñëåâûå, è òåððèòîðèàëüíûå ïðîìûøëåííûå ãðóïïû âîçãëàâëÿëèñü "ôþðåðàìè" — ïðåä�ñòàâèòåëÿìè ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëà, êîòîðûå áûëè íàäåëåíû øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îáùåå ðóêîâîäñòâî ïðîìûøëåííîñòüþ îñóùåñòâëÿëîñü ñíà÷àëà Ìèíèñòåðñòâîì èìïåðñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñ 1935 ãîäà íà÷àëàñü ìàññèðîâàííàÿ ìèëèòàðèçàöèÿ íå�ìåöêîé ýêîíîìèêè, ÷òî âûðàæàëîñü íå òîëüêî â ðîñòå ïðî�èçâîäñòâà âîîðóæåíèÿ, íî è â ïîä÷èíåíèè ìíîãèõ ïðîìûø�ëåííûõ îòðàñëåé, ïðåæäå âñåãî õèìè÷åñêîé, àâèàöèîííîé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé, çàäà÷àì ïîäãîòîâêè ê âîéíå. Ïîñêîëüêó ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé â äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ ãðóïï ñòàëà ïîäãîòîâêà ê âîéíå, â èõ ðóêîâîäñòâî ââîäè�ëèñü è ïðåäñòàâèòåëè âîåííîãî ìèíèñòåðñòâà. Â 1935 ã. íà îñíîâå ñåêðåòíîãî Çàêîíà "Îá èìïåðñêîé îáîðîíå" áûë ó÷�ðåæäåí Ñîâåò èìïåðñêîé îáîðîíû è îñîáîå âåäîìñòâî — Óïðàâëåíèå ãåíåðàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîåííîé ýêî�íîìèêå.

Â 1936 ãîäó áûëî ñîçäàíî âåäîìñòâî ïî âûïîëíåíèþ ÷å�òûðåõëåòíåãî ïëàíà ïåðåâîäà âñåé ýêîíîìèêè Ãåðìàíèè íà âîåííûå ðåëüñû, âî ãëàâå êîòîðîãî âñòàë Ãåðèíã. Öåíòðàëè�çîâàííîå ïëàíèðîâàíèå çàòðàãèâàëî ðàñïðåäåëåíèå ðåñóð�ñîâ, îãðàíè÷èâàëî ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ñâîáîäó è îáðàçî�âàíèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, óñòðàíÿëî êîíêóðåíöèþ.

Óæå â ãîäû âîéíû áûëî ñîçäàíî èìïåðñêîå Ìèíèñòåð�ñòâî âîîðóæåíèÿ è áîåïðèïàñîâ, êîòîðîå ôîðìèðîâàëî ïðè�ìåíèòåëüíî ê ñâîèì öåëÿì íîâûå ïðîìûøëåííûå îáúåäèíå-
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�íèÿ, ñóùåñòâóþùèå ïàðàëëåëüíî ñ èìïåðñêèìè. Íîâîå ìè�íèñòåðñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåé ëèíèåé âñåîáúåìëþùåé ìèëèòàðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïîñòåïåííî ïî�ãëîòèëî áîëüøóþ ÷àñòü ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâà õîçÿéñòâà, Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è äð. Ðàñøèðåíèå âîåííîãî ïðîèçâîä�ñòâà ïðîõîäèëî çà ñ÷åò êîëîññàëüíîãî ðîñòà ãîñóäàðñòâåí�íîãî äîëãà, óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâ, ñîêðàùåíèÿ íàðîäíîãî ïî�òðåáëåíèÿ.

Ìèëèòàðèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè, âñåñòîðîííåå âìåøà�òåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó ïðèâåëè ê ïåðåñìîòðó ðÿäà èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïîïûòêàì ñîçäàíèÿ íîâîãî, "íàðîäíîãî" ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà íà îñíîâå ãèòëå�ðîâñêîãî ïîíèìàíèÿ èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû, êîòîðàÿ "äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà, åñëè îíà ïðîòèâîðå÷èò ñâîáîäå íàöèè". Îñîáûì íàïàäêàì íàöèñòñêèõ ïðàâîâåäîâ â ñâÿçè ñ ýòèì ïîäâåðãàëîñü ïîíÿòèå "ñóáúåêòèâíûå ïðàâà", êîòîðûå îíè õîòåëè èëè âîîáùå îòìåíèòü, èëè çàìåíèòü ïîíÿòèåì "ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ÷ëåíà ÍÑÐÏÃ". Ïðåäëàãàëîñü óáðàòü èç êîäåêñà è ïîíÿòèå, "ïðàâîñïîñîáíîñòü", çàìåíèâ åãî ïî�íÿòèåì "ïàðòèéíûé ñòàòóñ ëèöà".

Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì ïðîåêòà íîâîãî ãðàæ�äàíñêîãî êîäåêñà, ðàáîòà íàä êîòîðûì áûëà íà÷àòà â 1938 ã., ñòàëà ôîðìóëà: "ïðàâî — ýòî òî, ÷òî ïîëåçíî íàðîäó è ðåéõó". Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïåðåñìàòðèâàëèñü ïîíÿòèÿ "ñîáñòâåííîñòü", "þðèäè÷åñêîå ëèöî", îòâåðãàëàñü òàêàÿ åãî ôîðìà, êàê "îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî�ñòüþ", íåïðåìåííûì óñëîâèåì äåÿòåëüíîñòè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ñòàíîâèëîñü åãî ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî è ïàð�òèéíûé êîíòðîëü. Â ñò. 70 Çàêîíà "Îá àêöèîíåðíûõ îáùå�ñòâàõ", ïðèíÿòîãî â 1937 ã., ïðÿìî óêàçûâàëîñü, ÷òî ïðàâ�ëåíèå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà "äîëæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñîçíàíèåì îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä îáùèì áëàãîì íàðîäà è ðåéõà".

Öåëÿì ïîäãîòîâêè è âåäåíèÿ âîéíû áûëà ïîä÷èíåíà è ïîëèòèêà íàöèñòîâ ïî îòíîøåíèþ ê ðàáî÷èì — ïîëèòèêà òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä íèìè. Ñðàçó æå ïîñëå çàõâàòà âëàñòè ôàøèñòû ðàçîãíàëè ðàáî÷èå ïðîôñîþçû, ñîçäàëè "Íåìåöêèé òðóäîâîé ôðîíò" â êà÷åñòâå åäèíîé, îôèöè�àëüíî îáúÿâëåííîé îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ, ïðèìûêàâøåé ê Íàöèîíàë-ñîöèàëèñòñêîé ïàðòèè, ê êîòîðîé ïåðåøëè êàñ�ñû, ãàçåòû, ïîìåùåíèÿ áûâøèõ ïðîôñîþçîâ. Â íåå áûëè âêëþ÷åíû è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñîþçû, à ïðåäïðèíèìà-
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òåëè îáúÿâëÿëèñü "âîæäÿìè" ïðåäïðèÿòèé. Íà îñíîâàíèè Çàêîíà "Î ïîðÿäêå íàöèîíàëüíîãî òðóäà" 1934 ã. è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî îïðåäåëå�íèÿ óñëîâèé òðóäà, óâîëüíåíèÿ, âçûñêàíèÿ øòðàôîâ è ïð. Ðîëü "áåñïðèñòðàñòíîãî ïîñðåäíèêà" ìåæäó ïðåäïðèíèìà�òåëÿìè è ðàáî÷èìè îòâîäèëàñü ôàøèñòñêîìó Ìèíèñòåðñò�âó òðóäà. Äëÿ îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ ýòî ìè�íèñòåðñòâî íàçíà÷àëî èç êðóïíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé "îïå�êóíîâ òðóäà".

Â 1934 ãîäó áûë ââåäåí ïîðÿäîê ïðèíóäèòåëüíîãî íàáî�ðà ðàáî÷åé ñèëû è åå ïåðåâîä íà âîåííûå çàâîäû, åñëè ýòî�ãî òðåáîâàëè çàäà÷è "îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêî�ãî çíà÷åíèÿ". À â 1938 ã. ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè áûëî ïðå�äîñòàâëåíî ïðàâî ïðèâëåêàòü â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå íàñåëåíèå ê ëþáûì âèäàì ðàáîò â ñâîáîäíîå îò îñíîâíîé ðàáîòû âðåìÿ. Â óñëîâèÿõ "òîòàëüíîé ìîáèëèçàöèè" 1943 ã ïî ðàñïîðÿæåíèþ ãåíåðàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ìîáè�ëèçàöèè ðàáî÷åé ñèëû ïðèíóäèòåëüíûé òðóä áûë ðàñïðî�ñòðàíåí íà ìóæ÷èí îò 16 äî 65 ëåò è æåíùèí îò 17 äî 4Å ëåò, çàêðûâàëèñü âñå òîðãîâûå è ðåìåñëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ÿâëÿâøèåñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûìè äëÿ âîåííîé ýêî�íîìèêè è ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Àðìèÿ. Íàöèñòñêàÿ âåðõóøêà ïîñòàâèëà ñâîåé öåëûå ñîçäàíèå ñàìîé ñèëüíîé àðìèè â ìèðå. Â 1935 ã. â Ãåðìàíèè áûëà ââåäåíà âñåîáùàÿ âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü äëÿ ìóæ÷èí îò 18 äî 45 ëåò. Ñðîê ñëóæáû áûë îïðåäåëåí ñíà÷àëà â 1 ãîä, çàòåì â 2 ãîäà. Âåðñàëüñêèé äîãîâîð áûë ïîïðàí, à âìåñòå ñ òåì ñíÿòû âñå ïðåïîíû äëÿ ðîñòà âåðìàõòà, ñîëäàòû êîòî�ðîãî âîñïèòûâàëèñü â äóõå íåïðèêðûòîãî àíòèêîììóíèçìà, ïðåçðåíèÿ ê äðóãèì íàðîäàì, ïîêëîíåíèÿ ñèëå.

Åùå â 1934 ã. âìåñòå ñ ïîëíîìî÷èÿìè ïðåçèäåíòà ê Ãèòëåðó ïåðåøëè ïîëíîìî÷èÿ ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Ãåð�ìàíñêîé èìïåðèè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿë âîåííûé ìèíèñòð (ìèíèñòð ðåéõñâåðà, à ñ 1935 ã. — ìè�íèñòð âåðìàõòà). Ãèòëåð ââåë êëÿòâó âåðíîñòè êàæäîãî ñîëäàòà è îôèöåðà âåðìàõòà â ëè÷íîé âåðíîñòè åìó è ãî�òîâíîñòè ïîæåðòâîâàòü ñîáîé ðàäè áåçóñëîâíîãî åå ñîáëþ�äåíèÿ. Â 1934 ã. ýòà êëÿòâà áûëà ââåäåíà äëÿ âñåõ ãîñóäàð�ñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Âîåííî-ïîëèòè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ìèíèñòåðñòâà ïðèíàäëåæàëè êîìàíäíî-êîîðäèíàöèîííûå ôóíêöèè â îòíîøåíèè øòàáîâ ðàçëè÷íûõ âîéñê: ñóõîïóò�íûõ, âîçäóøíûõ, ìîðñêèõ.

�334	Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

Â öåëÿõ äàëüíåéøåé êîíöåíòðàöèè âîåííîé âëàñòè â ñâîèõ ðóêàõ Ãèòëåð ëèêâèäèðîâàë â 1938 ã. âîåííîå ìèíè�ñòåðñòâî êàê ïðîìåæóòî÷íóþ èíñòàíöèþ ìåæäó íèì è àð�ìèåé, ïðåâðàòèâ åãî èç âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â ñâîé ëè÷íûé øòàá âåðõîâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë (ÎÊÂ), öåíòðàëüíûì îðãàíîì êîòîðîãî ñòàë øòàá îïåðà�òèâíîãî ðóêîâîäñòâà.

Âåðõîâíîìó ãëàâíîêîìàíäóþùåìó íåïîñðåäñòâåííî ïîä�÷èíÿëèñü ãëàâíîêîìàíäóþùèå ñóõîïóòíûõ, âîåííî-âîçäóø�íûõ è âîåííî-ìîðñêèõ ñèë ñî ñâîèìè ãåíåðàëüíûìè øòàáà�ìè. Îñîáóþ ðîëü â ñèñòåìå âîåííûõ îðãàíîâ èãðàë Ãåíå�ðàëüíûé øòàá ñóõîïóòíûõ âîéñê (ÎÊÕ), ÷èñëåííî ïðåâîñ�õîäÿùèé ÎÊÂ, ÷òî îáúÿñíÿëîñü îãðîìíûì çíà÷åíèåì èìåí�íî ñóõîïóòíûõ âîéñê âî âòîðîé ìèðîâîé âîéíå. Ïîñëå ïåð�âîãî êðóïíîãî ïîðàæåíèÿ ãèòëåðîâñêèõ âîéñê ïîä Ìîñêâîé â íîÿáðå 1941 ã. Ãèòëåð âçÿë íà ñåáÿ êîìàíäîâàíèå ñóõîïóò�íûìè âîéñêàìè ñ èõ ãåíåðàëüíûì øòàáîì. Ñ 1939 ã. âíîâü ñîçäàííûé Ñîâåò ìèíèñòðîâ ïî âîïðîñàì îáîðîíû èìïåðèè ñòàë íàçíà÷àòü âî âñå âîåííûå îêðóãà "óïîëíîìî÷åííûõ ïî íàöèîíàëüíîé îáîðîíå", êîòîðûå äîëæíû áûëè äëÿ óñïåø�íîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ "îáîðîíû" êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó âñåõ âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ãèòëåð ñîçäàë òàêæå ìîùíûé ðàçâåäûâàòåëüíûé àï�ïàðàò ñåêðåòíîé ñëóæáû ðåéõà, ãëàâíûì îáúåêòîì äåÿòåëü�íîñòè êîòîðîãî ñðàçó æå ïîñëå ïðèõîäà íàöèñòîâ ê âëàñòè ñòàë Ñîâåòñêèé Ñîþç. Ðàçâåäûâàòåëüíûå öåíòðû, ðàáîòàâ�øèå ïðîòèâ ÑÑÑÐ, áûëè îðãàíèçîâàíû ïðè ãåðìàíñêîì ïî�ñîëüñòâå â Ìîñêâå, ïðè Êåíèãñáåðãñêîì óíèâåðñèòåòå, êðóï�íûõ ìîíîïîëèÿõ è äð. Â 1941 ã. áûë ñôîðìèðîâàí îñîáûé øòàá ðóêîâîäñòâà ðàçâåäûâàòåëüíîé è äèâåðñèîííîé ðàáî�òîé â ÑÑÑÐ. Â åãî âåäåíèè íàõîäèëîñü 60 øêîë, â êîòîðûõ ïðîâîäèëàñü ïîäãîòîâêà àãåíòóðû äëÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé è äèâåðñèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îáùåå ðóêîâîäñòâî âîåííîé ðàçâåäêîé, êîíòððàçâåäêîé è äèâåðñèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ íàõîäèëîñü â ðóêàõ Óïðàâëåíèÿ ðàçâåäêîé (àáâåð). Ðàçâå�äûâàòåëüíóþ è ïîäðûâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâ ÑÑÑÐ âåë è Îòäåë èíîñòðàííûõ àðìèé Âîñòîêà, ñîçäàííûé ïðè ãåíå�ðàëüíîì øòàáå ñóõîïóòíûõ ñèë.

Ãèòëåðîâñêàÿ àðìèÿ ñ ìîìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ ñòàëà âàæíûì ýëåìåíòîì àïïàðàòà ïîäàâëåíèÿ ïðîòèâíèêîâ ôà�øèçìà. Åùå â 1936 ã. íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ïðèêàçà Ãèòëåðà "Î ïðèìåíåíèè àðìèåé îðóæèÿ" áûëî ðàçðåøåíî
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èñïîëüçîâàòü åå äëÿ ïîäàâëåíèÿ "âíóòðåííèõ áåñïîðÿäêîâ". Âîéñêà ÑÑ îñóùåñòâëÿëè ïîëèòèêó òåððîðà, óñòàíàâëèâàëè ôàøèñòñêèé "íîâûé ïîðÿäîê" ïóòåì ìàññîâûõ óáèéñòâ, êàç�íåé íà îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ â òåñíîì âçàèìîäåé�ñòâèè ñ äåéñòâóþùåé àðìèåé.

Â ìàðòå 1938 ã. ê Ãåðìàíèè áûëî ïðèñîåäèíåíî íåçà�âèñèìîå ãîñóäàðñòâî Àâñòðèÿ. Ñëåäóþùåé æåðòâîé ôàøè�ñòñêîé àãðåññèè ñòàëà ×åõîñëîâàêèÿ. Â ðåçóëüòàòå Ìþí�õåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííîãî â ñåíòÿáðå 1938 ã. Àíã�ëèåé, Ôðàíöèåé ñ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé, ×åõîñëîâàêèÿ ëèøèëàñü çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñâîåé òåððèòîðèè, ïðèñîå�äèíåííîé ê ðåéõó. Ýòî áûë ðàçãðîì íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñò�âà áåç âîåííûõ äåéñòâèé, çà êîòîðûì ïîñëåäîâàëà â 1939 ã. è âîåííàÿ îêêóïàöèÿ ñòðàíû. Â ñåíòÿáðå 1939 ã. ãèòëåðîâ�öàìè áûëà çàõâà÷åíà Ïîëüøà. Â èþëå 1940 ã. íåìåöêèå âîé�ñêà çàíÿëè Ïàðèæ, çàòåì ïîñëåäîâàëè íîâûå ïîáåäû àã�ðåññîðà.

Ê ìîìåíòó íàïàäåíèÿ íà ÑÑÑÐ Ãåðìàíèÿ êîíòðîëèðî�âàëà îáøèðíûå òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé, áîëü�øóþ ÷àñòü Çàïàäíîé è Ñåâåðíîé Åâðîïû. Â åå ðóêàõ íàõî�äèëîñü ïîáåðåæüå Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü Ôðàíöèè. Ìîùíàÿ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà îêêóïèðîâàí�íûõ ãîñóäàðñòâ áûëà ïîñòàâëåíà íà ñëóæáó ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè, öåëüþ êîòîðîé áûëà ïðîâîçãëàøåíà "çàùèòà öè�âèëèçàöèè îò óãðîçû áîëüøåâèçìà", à ôàêòè÷åñêè — óíè÷�òîæåíèå ÑÑÑÐ.

Ïðîòèâ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ôàøèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ âìåñòå ñî ñâîèìè ñîþçíèêàìè è ñàòåëëèòàìè âûñòàâèëà 5-ìèëëèîííóþ àðìèþ (íåìåöêèõ, èòàëüÿíñêèõ, ðóìûíñêèõ è äðóãèõ âîéñê), íà âîîðóæåíèè êîòîðîé áûëî 3500 òàíêîâ, 4900 ñàìîëåòîâ è ïð.

Â õîäå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëî 61 ãîñóäàðñòâî, áûëî óáèòî áîëåå 50 ìëí. ÷åëîâåê, 11 ìëí. óíè÷òîæåíî â ôàøèñòñêèõ êîíöëàãåðÿõ, 95 ìëí. ñòàëè èí�âàëèäàìè. Ãëàâíóþ æå òÿæåñòü âîéíû âûíåñ íà ñâîèõ ïëå�÷àõ Ñîâåòñêèé Ñîþç, êîòîðûé â òå÷åíèå 4 ëåò âåë Âåëèêóþ Îòå÷åñòâåííóþ âîéíó, ñòîèâøóþ (ïî íåóòî÷íåííûì äàííûì) 30 ìëí. æèçíåé åãî ãðàæäàí. Ñîâåòñêîìó Ñîþçó ïðèíàäëå�æèò ðåøàþùàÿ ðîëü â ðàçãðîìå ôàøèñòñêîé âîåííîé ìà�øèíû, à âìåñòå ñ íåé îäíîãî èç ñàìûõ ðåàêöèîííûõ è àã�ðåññèâíûõ, ïðåòåíäóþùèõ íà ìèðîâîå ãîñïîäñòâî ãîñóäàðñòâ â ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè.
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§ 3. Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ

Ïîòñäàìñêèå ñîãëàøåíèÿ è ñîçäàíèå âîåííî-êîíòðîëü�íîãî óïðàâëåíèÿ îêêóïèðîâàííîé Ãåðìàíèåé. Ïîñëå áåçî�ãîâîðî÷íîé êàïèòóëÿöèè è ïîëíîé îêêóïàöèè ñîþçíèêè ïî ÷åòûðåõñòîðîííåìó ñîãëàøåíèþ îò 5 èþëÿ 1945 ã. ïðèíÿëè äåêëàðàöèþ î ïîðàæåíèè Ãåðìàíèè, êîòîðàÿ ñòàëà þðèäè�÷åñêîé îñíîâîé èõ çàêîíîäàòåëüíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèÿ âîåííî-êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îêêóïèðîâàííûìè òåððèòîðèÿìè.

Âàæíåéøèå ñîãëàøåíèÿ ïî "ãåðìàíñêîìó âîïðîñó" áûëè ïðèíÿòû íà òðåõñòîðîííåé êîíôåðåíöèè ÑÑÑÐ, ÑØÀ, Àíãëèè, ïðîõîäèâøåé â Ïîòñäàìå â èþëå—àâãóñòå 1946 ã. Çäåñü áûëà âïåðâûå îáíàðîäîâàíà ïðîãðàììà ïîë�íîãî óíè÷òîæåíèÿ ãåðìàíñêîãî ìèëèòàðèçìà è íàöèçìà. Äåìèëèòàðèçàöèÿ, äåêàðòåëèçàöèÿ, äåíàöèôèêàöèÿ è äå�ìîêðàòèçàöèÿ áûëè ïðèçíàíû â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèí�öèïîâ ïîëèòèêè ñîþçíèêîâ ïî îòíîøåíèþ ê Ãåðìàíèè, çà�êðåïëåííûõ â äîêóìåíòå: "Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðèíöèïû, êîòîðûìè íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè îáðàùåíèè ñ Ãåðìàíèåé â íà÷àëå êîíòðîëüíîãî ïåðèîäà". Ýòè ïðèíöèïû áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû â òðåáîâàíèÿõ óíè÷òîæåíèÿ "â ïðàêòè÷åñêè êðàò÷àéøèé ñðîê" ôàøèç�ìà âìåñòå ñ íàöèîíàë-ñîöèàëèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, óñòàíîâëåíèÿ â Ãåðìàíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä, ðàç�ðåøåíèÿ è âñåìåðíîãî ïîîùðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðîôñîþçîâ, ïîñòåïåííîãî ââåäåíèÿ âûáîðíîñòè íåìåöêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îò ðàéîííûõ äî çåìåëüíûõ. Ðå÷ü, òàêèì îáðàçîì, øëà î ïîñòåïåííîì ñâîáîäíîì ñàìîîïðåäåëåíèè íåìöåâ â ðàìêàõ åäèíîãî ãî�ñóäàðñòâà.

Îñåíüþ 1946 ã. â îáñòàíîâêå ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà áûëè ïðîâåäåíû ïåðâûå âûáîðû ìåñòíûõ îðãàíîâ è ëàíäòà�ãîâ çåìåëü, â êîòîðûõ^ ïðèíÿëè ó÷àñòèå Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ åäèíàÿ ïàðòèÿ Ãåðìàíèè, Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç, Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ è Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷å�ñêàÿ ïàðòèÿ Ãåðìàíèè.

Êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé Ïîòñäàìñêèõ ñîãëàøåíèé äîë�æåí áûë îñóùåñòâëÿòü Ñîþçíûé êîíòðîëüíûé Ñîâåò (ÑÊÑ), ñîñòîÿùèé èç ãëàâ âîåííûõ àäìèíèñòðàöèé ñîþçíèêîâ, ðå�øåíèÿ â êîòîðîì äîëæíû áûëè ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâå êîí�ñåíñóñà. Êàæäûé ÷ëåí ÑÊÑ èìåë ïðàâî âåòî, êîòîðûì è âîñ-
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ïîëüçîâàëàñü â ýòî âðåìÿ Ôðàíöèÿ, êîãäà âîçíèê âîïðîñ î ñîçäàíèè öåíòðàëüíûõ íåìåöêèõ äåïàðòàìåíòîâ.

Âñÿ áóäóùàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà äëÿ ÑÊÑ âîçëà�ãàëàñü íà Ñîâåò ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ñîþçíèêîâ (ÑÌÈÄ). ßâíûì äèññîíàíñîì ïðè äåêëàðèðîâàíèè â ýòî âðåìÿ ïðèíöèïîâ åäèíñòâà Ãåðìàíèè ñòàëà ôîðìóëà "Âîñòî÷íàÿ è Çàïàäíàÿ çîíû", âîçíèêøàÿ â õîäå îáùåé äèñêóññèè íà Ïîò�ñäàìñêîé êîíôåðåíöèè ïî ïîâîäó ðåïàðàöèé. Ïî ýòîé ôîð�ìóëå, ñ ðàçíûõ èäåéíûõ ïîçèöèé è ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ â æèçíü "ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðèíöèïû ïðè îáðà�ùåíèè ñ Ãåðìàíèåé", ïðèíÿòûå â Ïîòñäàìå.

Óæå â èþíå 1946 ã. íà Ïàðèæñêîé ñåññèè ÑÌÈÄ ãîññåê�ðåòàðü ÑØÀ îáúÿâèë î íàìåðåíèè îáúåäèíèòü ñâîþ çîíó ñ áðèòàíñêîé è ñîçäàòü "Áèçîíèþ". Ðåøåíèå âîïðîñà î ñîçäà�íèè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà Ãåðìàíèè òåì ñàìûì áûëî ïîñòàâ�ëåíî â òóïèê. Åãî íå ìîãëè âïîñëåäñòâèè ñäâèíóòü ñ ìåðò�âîé òî÷êè ìíîãî÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ÑÑÑÐ íà Ìîñêîâ�ñêîé, Ëîíäîíñêîé ñåññèÿõ ÑÌÈÄ â 1947 ã. è äð. Áèçîíèÿ, ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ åå ýêîíîìè÷åñêîãî åäèíñòâà, ñòàëà âñå áîëü�øå ïðèîáðåòàòü ÷åðòû îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñî ñâîèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, Âåðõîâíûì ñóäîì, Öåíòðàëüíûì áàí�êîì è ïð.

Ñâîåîáðàçíûì ïàðëàìåíòîì ýòîãî ïîëèòè÷åñêîãî îáúå�äèíåíèÿ ñòàë ñîçäàííûé â ìàå 1947 ã. èç ïðåäñòàâèòåëåé ëàíäòàãîâ çåìåëü Áèçîíèé Ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò, êîòîðîìó áûëè ïðèäàíû çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â òåõ ñôåðàõ, êîòîðûå íå áûëè çàðåçåðâèðîâàíû çà îêêóïàöèîííûìè âëà�ñòÿìè. Ðîëü íåìåöêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñîçäàííîãî èç 5 áèçî-íàëüíûõ óïðàâëåíèé, âûïîëíÿë Äèðåêòîðàò. Â 1948 ã. Ýêî�íîìè÷åñêèé ñîâåò áûë óâåëè÷åí âäâîå, ïîëó÷èâ äîïîë�íèòåëüíûå ôóíêöèè ãëàâíûì îáðàçîì â íàëîãîâîé ñôåðå. Äèðåêòîðàò ñòàë íàçûâàòüñÿ Èñïîëíèòåëüíûì ñîâåòîì. Âî�ïðîñ îá îáùåãåðìàíñêîì óïðàâëåíèè, òàêèì îáðàçîì, ñíè�ìàëñÿ ñ ïîâåñòêè äíÿ íà äëèòåëüíîå âðåìÿ. Íåêîòîðûå óñ�òóïêè Ôðàíöèè ïî Ðóðó ñíÿëè âñå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ åå ïðè�ñîåäèíåíèÿ ê Áèçîíèé è ñîçäàíèÿ åäèíîé, çàïàäíîé îêêóïà�öèîííîé çîíû — Òðèçîíèè, ãðàíèöû êîòîðîé è îïðåäåëèëè áóäóùèå ãðàíèöû ÔÐÃ.

Ïðîâåäåíèå â æèçíü Ïîòñäàìñêèõ ñîãëàøåíèé ïî Ãåð�ìàíèè. Ïðèíÿòûå â Ïîòñäàìå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû áûëè îï�ðåäåëèòü äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé, íî è âíîâü ñîçäàâàåìûõ íåìåöêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.
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Ñîþçíè÷åñêîå óïðàâëåíèå ãåðìàíñêîé ýêîíîìèêîé ñâî�äèëîñü ïåðâîå âðåìÿ ê ââåäåíèþ ñèñòåìû ñòðîãîãî êîíòðî�ëÿ çà ïðîèçâîäñòâîì è ðàñïðåäåëåíèåì ñ öåëüþ îáåñïå÷å�íèÿ íåìöåâ ïðîäóêòàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è ðåïàðàöè�îííûõ ïîñòàâîê â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ óùåðáà ñòðàíàì, ïîñòðà�äàâøèì îò âîéíû. Áîëåå òîãî, íåîáõîäèìî áûëî ëîìàòü âåñü õîçÿéñòâåííûé ïîðÿäîê â öåëÿõ óíè÷òîæåíèÿ âîåííî-ïðî�ìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà Ãåðìàíèè.

Ïóíêò 12 Ïîòñäàìñêèõ ñîãëàøåíèé, êàñàÿñü èçìåíåíèé â îòíîøåíèÿõ ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëåíèÿ â ïðîìûøëåííî�ñòè Ãåðìàíèè, ãëàñèë: "Â ïðàêòè÷åñêè êðàò÷àéøèé ñðîê ãåð�ìàíñêàÿ ýêîíîìèêà äîëæíà áûòü äåöåíòðàëèçîâàíà ñ öåëüþ óíè÷òîæåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ãåðìàíñêîé êîíöåíòðàöèè ýêî�íîìè÷åñêîé ñèëû, ïðåäñòàâëåííîé îñîáåííî â ôîðìå êàðòå�ëåé, ñèíäèêàòîâ, òðåñòîâ è äðóãèõ ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ ñî�ãëàøåíèé...". Ðå÷ü øëà, òàêèì îáðàçîì, î ðàçäðîáëåíèè íå�ìåöêèõ êîìïàíèé íà ðÿä ìåëêèõ.

Âî èñïîëíåíèå Ïîòñäàìñêèõ ðåøåíèé â 1946 ã. áûë ðàç�ðàáîòàí ïëàí "ïî ðåïàðàöèÿì è óðîâíþ ïîñëåâîåííîé Ãåð�ìàíñêîé ýêîíîìèêè", ïðåäóñìàòðèâàþùèé äåìîíòàæ ïðî�ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé è çàïðå�òîâ íà âûïóñê ìíîãèõ âèäîâ ïðîäóêöèè. Ñîâîêóïíûé îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íå äîëæåí áûë ïðåâûøàòü 65% îò óðîâíÿ 1931 ã. Ïîëíîñòüþ çàïðåùàëîñü ïðîèçâîäñòâî ëþáûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ, òÿæåëûõ ãðóçîâèêîâ, àâèàñòðîå�íèå è ïð., ââîäèëîñü êâîòèðîâàíèå â ñòàëåïëàâèëüíóþ, ñòàí�êîñòðîèòåëüíóþ, ýëåêòðîõèìè÷åñêóþ è äðóãèå îòðàñëè ïðî�ìûøëåííîñòè.

Äåêàðòåëèçàöèÿ âñòðåòèëà íà ñâîåì ïóòè ñ ñàìîãî íà�÷àëà ðÿä òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ ïðåæäå âñåãî ñ ðàçíûì òîëêîâàíèåì åå â îòäåëüíûõ çîíàõ. Ñòîðîíû â ÑÊÑ òàê è íå ñìîãëè âûðàáîòàòü îáùèõ êðèòåðèåâ ïîíÿòèÿ "ìîíîïîëè�ñòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå". Äåìîíòàæ êðóïíûõ íåìåöêèõ ïðåä�ïðèÿòèé óãðîæàë ïîëíûì ñðûâîì ðåïàðàöèîííûõ ïîñòàâîê, ïðèâîäèë ê ðàçðóøåíèþ ïðîèçâîäñòâà, ïðåâðàùàÿ 2/3 åãî îáîðóäîâàíèÿ â ìåòàëëîëîì. Äåêàðòåëèçàöèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàëà ïðîâîäèòüñÿ ïî ïðèíöèïó äåíàöèôèêàöèè. Ýòîìó ñïî�ñîáñòâîâàëî òî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êðóïíûõ íåìåöêèõ ïðîìûøëåííèêîâ áûëà àðåñòîâàíà çà ñîó÷àñòèå â ïðåñòóï�ëåíèÿõ ðåéõà, à èõ èìóùåñòâî ñåêâåñòèðîâàíî. Çà èñêëþ÷å íèåì òîé åãî ÷àñòè, êîòîðàÿ øëà íà ðåïàðàöèîííûå ïîñòàâ êè, îíî ïåðåäàâàëîñü â ðàñïîðÿæåíèå çåìåëü.
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Î÷åíü ñêîðî âñòðåòèëèñü çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè è íà ïóòè ïîëèòèêè äåíàöèôèêàöèè, ïðîâîäèâøåéñÿ â îñíîâíîì ïî àìåðèêàíñêîìó ïëàíó — "âûÿâèòü, âûäåëèòü è èçîëè�ðîâàòü èç ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè àêòèâíûõ íàöèñòîâ è èõ ïîñîáíèêîâ". Ýòà ïîëèòèêà âî âñåõ îêêóïàöè�îííûõ çîíàõ áûëà íàïðàâëåíà ãëàâíûì îáðàçîì ïðîòèâ 6 ìëí. ÷ëåíîâ ÍÑÐÏÃ è åå îðãàíèçàöèé. Ïðåñòóïíûìè îðãà�íèçàöèÿìè áåçîãîâîðî÷íî áûëè ïðèçíàíû ðóêîâîäÿùèé êîð�ïóñ ÍÑÐÏÃ, ãåñòàïî, ÑÀ, ÑÑ.

Ïîñëå Íþðíáåðãñêîãî ïðîöåññà ïî äåëó ãëàâíûõ íåìåö�êèõ ïðåñòóïíèêîâ â 1945—1946 ãã. â ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè äåíàöèôèêàöèè áûëè ïîäêëþ÷åíû è íåìöû. Áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ââîäèëàñü ñèñòåìà ìåñòíûõ íåìåöêèõ êîìèññèé (øïðóõêàììåð) ïî äåíàöèôèêàöèè è ïð. Äåéñòâóÿ âìåñòå ñ òðèáóíàëàìè ñîþçíèêîâ, îíè áûëè ïðè�çâàíû âûÿâëÿòü íàöèñòîâ, êëàññèôèöèðóÿ íåìöåâ ïî ñòåïå�íè . èõ ïðè÷àñòíîñòè ê "Òðåòüåìó ðåéõó" íà 5 êàòåãîðèé:

. "ãëàâíûå âèíîâíèêè", "îáðåìåíåííûå âèíîé", "ìåíåå îáðå�ìåíåííûå", "ïîïóò÷èêè" è "íåçàòðîíóòûå".

Äåíàöèôèêàöèÿ, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çà�äåéñòâîâàííûõ â íåé îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, âñå áîëü�øå ïðåâðàùàëàñü â áþðîêðàòè÷åñêèé ôàðñ, èáî 95% âûÿâ�ëåííûõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ íàöèçìîì, íå ïîñòðàäàëè, ïðîäîë�æàÿ âïîñëåäñòâèè çàíèìàòü âèäíûå äîëæíîñòè â ìèíèñòåð�ñòâàõ, ñóäàõ, óíèâåðñèòåòàõ, áàíêàõ, áèçíåñå. Îñîáåííî íå�ýôôåêòèâíà áûëà ñèñòåìà øïðóõêàììåð, êîòîðûå îáåëÿëè ìíîãèõ ñîòðóäíè÷àâøèõ ñ ôàøèñòàìè ëèö íà òîì îñíîâà�íèè, ÷òî îíè áûëè ñâÿçàíû ñ íèìè íå ïî ïîëèòè÷åñêèì, à ïî ìàòåðèàëüíûì ñîîáðàæåíèÿì.

Ñàìûì äåéñòâåííûì èòîãîì ýòîé ïîëèòèêè ñòàëî ñî�ãëàñîâàííîå ðåøåíèå Ìîñêîâñêîé ñåññèè ÑÌÈÄ, óòâåðæäåí�íîå çàêîíîì ÑÊÑ â ìàðòå 1947 ã., î ëèêâèäàöèè ïðóññêîãî ãîñóäàðñòâà êàê öåíòðà è âäîõíîâèòåëÿ ãåðìàíñêîãî "ìèëè�òàðèçìà è ðåàêöèè". Ýòî áûë ñêîðåå ñèìâîëè÷åñêèé àêò, òàê êàê Ïðóññèÿ êàê ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå åùå â 1945 ã.

Äåéñòâåííàÿ, à íå ìíèìàÿ äåíàöèôèêàöèÿ, îñâîáîæ�äåíèå íåìöåâ îò íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ, ðàñîâûõ èäåé, îò íà�öèîíàë-ñîöèàëèñòñêèõ ìèôîâ îá èõ "èçáðàííîñòè", îò ýêñ�ïàíñèîíèñòñêèõ óñòðåìëåíèé òðåáîâàëà âðåìåíè. Îíà ïðî�èñõîäèëà ïî ìåðå èçìåíåíèÿ âñåãî äóõîâíîãî êëèìàòà ñòðàíû, äåìîêðàòèçàöèè åå îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåí-
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íîé æèçíè, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè êàê ñîþçíèêè, òàê è äå�ìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåííûå ñëîè çàïàäíîãåðìàíñêîãî îáùå�ñòâà.

Êóðñ íà ñîçäàíèå çàïàäíîãåðìàíñêîãî "ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà". Ðàçðóøåíèå êðóïíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí�öèàëà â õîäå äåêàðòåëèçàöèè â àíãëî-àìåðèêàíñêîé çîíå çàêîí÷èëîñü ê 1950 ã., â ñîâåòñêîé çîíå åùå ðàíüøå. Îíî èìåëî è îïðåäåëåííûå ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, âûðàçèâ�øèåñÿ íå òîëüêî â ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ïðîìûøëåííî�ñòè, â îáíîâëåíèè òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, íî è â ïðèíöè�ïèàëüíîì èçìåíåíèè âñåé ãîñóäàðñòâåííîé õîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé îòíûíå íå íà ìèëèòàðèçàöèþ, à íà âîññòàíîâëåíèå è ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ìèð�íûõ öåëÿõ.

Ñ íà÷àëîì "õîëîäíîé âîéíû" â 1946—1947 ãã. â çàïàä�íûõ çîíàõ ñòàëà âñå àêòèâíåå ïðîâîäèòüñÿ ïîëèòèêà îçäî�ðîâëåíèÿ ãåðìàíñêîé ýêîíîìèêè âî èìÿ îáåñïå÷åíèÿ "áåçî�ïàñíîñòè âìåñòå ñ íåìöàìè". Ñàìèì íåìöàì ïðåäñòîÿëî è âîññòàíîâèòü ýêîíîìèêó, è îïðåäåëÿòü ñòðàòåãè÷åñêîå íà�ïðàâëåíèå åå áóäóùåãî ðàçâèòèÿ.

Îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ â ïîñëåâîåííîé Ãåð�ìàíèè ñòàëà ðåôîðìà ðàçðóøåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, â êîòîðîé ïðîöâåòàëà áåñïðåöåäåíòíàÿ èíôëÿöèÿ, ÷åðíûé ðûíîê ñ öåíàìè, ïðåâûøàâøèìè îôèöèàëüíî çà�ôèêñèðîâàííûå â 20, 100 ðàç, â òî âðåìÿ êàê çàðàáîòíàÿ ïëàòà íåìöåâ áûëà çàìîðîæåíà íà óðîâíå 1945 ã.

Äåíåæíàÿ ðåôîðìà äîëæíà áûëà ñáàëàíñèðîâàòü äå�íåæíóþ è òîâàðíóþ ìàññó, âîññòàíîâèòü äîâåðèå ê íåìåö�êîé ìàðêå êàê ê íàäåæíîìó ïëàòåæíîìó ñðåäñòâó è ñðåäñò�âó ñáåðåæåíèÿ, óïîðÿäî÷èòü îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïëàòå ãî�ñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ äîëãîâ, ïîäíÿòü óðîâåíü ìàòåðè�àëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íåìöåâ, îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ñâî�áîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïóòåì ñíèæåíèÿ íàëîãîâîãî áðå�ìåíè è ïð. Ñòàáèëèçàöèÿ âàëþòíîé ñèñòåìû áûëà âûäâèíó�òà è ãëàâíûì óñëîâèåì "Ïëàíà Ìàðøàëëà" — ïðîãðàììû ÑØÀ ïî âîññòàíîâëåíèþ Åâðîïû ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîé�íû ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ áåçâîçìåçäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè.

Çàïàäíîãåðìàíñêàÿ äåíåæíàÿ ðåôîðìà áûëà îñóùåñòâ�ëåíà â 1948 ã. æåñòêèì, êîíôèñêàöèîííûì ñïîñîáîì, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ îáùåñòâà. Ñòà�ðûå ðåéõìàðêè áûëè îáìåíåíû íà íîâûå äîé÷ìàðêè èç ðàñ-

�Ãëàâà 11.Ãåðìàíèÿ

341

÷åòà 100 íà 6,5. Ïðè ýòîì 93,5% äåíåæíîé ìàññû óíè÷òîæà�ëîñü, íî çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ïåíñèè ïåðå÷èñëÿëèñü â ðàâíîì ñîîòíîøåíèè, ÷òî ãàðàíòèðîâàëî ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì âñåì ðàáîòàþùèì è ïåíñèîíåðàì, à òàêæå ñòèìóëèðîâàëî òðóä íåìöåâ, î÷åíü ñêîðî ïîäíÿâøèõ ñâîþ ñòðàíó èç ðóèí.

Ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñïîñîáñòâîâàë íå òîëüêî îáìåí äåíåã, íî è ðåøèòåëüíûé îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ, âîçìîæíîãî â òî âðåìÿ òîëüêî çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè, âûïóñêà "äå�ðåâÿííûõ" äîé÷-ìàðîê. Ëèøü òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêàÿ, äî�áûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ â 1948— 1951 ãã. ñóáñèäèðîâàëèñü ãîñóäàðñòâîì. Ïðÿìûå ñóáñèäèè ãîñóäàðñòâà âïîñëåäñòâèè áûëè îãðàíè÷åíû òðåìÿ íàïðàâ�ëåíèÿìè: âíåäðåíèåì íàó÷íûõ äîñòèæåíèé, ñîöèàëüíîé ïî�ìîùüþ íà ïåðåîáó÷åíèå ïåðñîíàëà, ðàçâèòèåì òðàíñïîðò�íîé èíôðàñòðóêòóðû.

Âìåñòå ñ äåíåæíîé ðåôîðìîé áûëà ïðîâåäåíà íàëîãî�âàÿ ðåôîðìà, ðåçêî ñíèæåíà ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà, ïðîâåäåíà ëèáåðàëèçàöèÿ öåí. Êàê ãëàâíîå óñëîâèå óñïåõà äåíåæíîé ðåôîðìû áûëî ñîçäàíèå è äååñïîñîáíîé áàíêîâ�ñêîé ñèñòåìû. Â àìåðèêàíñêîé çîíå Öåíòðàëüíûé áàíê çå�ìåëü, ïîëó÷èâøèé àêòèâû è äðóãîå íàñëåäñòâî îòäåëåíèé ñòàðîãî Èìïåðñêîãî áàíêà, áûë ó÷ðåæäåí åùå â êîíöå 1946 ã., âî ôðàíöóçñêîé — â 1947 ã., â àíãëèéñêîé — äî äåíåæíîé ðåôîðìû â ìàðòå 1948 ã. Â ÿíâàðå 1948 ã. áûë âîññîçäàí è öåíòðàëüíûé áàíê, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå Áàíê íåìåöêèõ çåìåëü (ÁÍÇ), êîòîðûé, ñîãëàñíî çàêîíó, äîëæåí áûë ïðî�âîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ äåíåæíóþ ïîëèòèêó, íå ïîä÷èíÿ�ÿñü óêàçàíèÿì íèêàêèõ ïàðòèéíûõ, îáùåñòâåííûõ è ãîñó�äàðñòâåííûõ (êðîìå ñóäåáíûõ) îðãàíîâ. Áîëåå òîãî, åãî äåÿ�òåëüíîñòü, ñîãëàñíî ñò. 4 Çàêîíà, ïðèðàâíèâàëàñü ê îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåííîé çàïàäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÁÍÇ ñòàë êîíòðîëü çà ýìèññèåé áàíêíîò, îáåñïå÷åíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè çåìåëüíûõ áàí�êîâ, êîîðäèíàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ïóòåì èçäàíèÿ ðàñïîðÿ�æåíèé, êàñàþùèõñÿ êðåäèòíîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëåíèå áåçíàëè÷íûõ ïëàòåæåé ìåæäó çåìëÿìè è ïî ñäåëêàì ñ çà�ðóáåæíûìè êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ñ ïåðâûõ æå äíåé îáðàùåíèå Äîé÷-ìàðêè Ýêîíîìè÷å�ñêèì óïðàâëåíèåì Çàïàäíîé îáúåäèíåííîé çîíû è åå îêêó�ïàöèîííûìè âëàñòÿìè áûëî îáúÿâëåíî îá îêîí÷àíèè ïåðèî�äà "ïðèíóäèòåëüíîé ýêîíîìèêè". Â àïðåëå 1948 ã. âñòóïèë â
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�äåéñòâèå "Ïëàí Ìàðøàëëà". Â ýêîíîìèêó Ãåðìàíèè áûëè âëèòû ìèëëèàðäû äîëëàðîâ. Íîâàÿ âàëþòà áûëà ïðèçíàíà íàñåëåíèåì, ïóñòûå ìàãàçèíû çàïîëíèëèñü òîâàðàìè.

Â íåìåöêîì îáùåñòâå íå îòäàâàëîñü ïðåäïî÷òåíèÿ â ýòî âðåìÿ íè àíàðõè÷åñêè ôóíêöèîíèðóþùåìó êàïèòàëèñòè�÷åñêîìó ðûíêó, íè öåíòðàëèçîâàííî-ïëàíîâîìó óïðàâëåíèþ ýêîíîìèêîé. Â õîäå ïðîâåäåííîãî åùå â 1945 ã. ðåôåðåíäó�ìà ïî âîïðîñó î ñîáñòâåííîñòè è â ñîâåòñêîé, è â àìåðèêàí�ñêîé çîíàõ ïðåèìóùåñòâî áûëî îòäàíî îáùåñòâåííûì ôîð�ìàì ñîáñòâåííîñòè. Â àìåðèêàíñêîé çîíå ýòî ðåøåíèå íå áûëî ïðîâåäåíî â æèçíü. Â àíãëèéñêîé çîíå íà "ñîöèàëèçà�öèþ" ñîáñòâåííîñòè áûëî íàëîæåíî âåòî îêêóïàöèîííûìè âëàñòÿìè.

Áîëüøèíñòâî íåìöåâ áûëî íàñòðîåíî íà âûáîð íåêîå�ãî öåíòðèñòñêîãî "òðåòüåãî êóðñà", ñîçäàíèå "ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà" è "ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà". Íà ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäñòîÿëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èòü ýêî�íîìè÷åñêóþ ñâîáîäó, ãàðàíòèðîâàííóþ ïðàâîâûì ãîñóäàð�ñòâîì, ñ äðóãîé — ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü. Îñíîâû ãåðìàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè "òðåòüåãî ïóòè" ôîð�ìèðîâàëèñü â õîäå äèñêóññèé î áóäóùåé êîíñòèòóöèè ñòðà�íû, â òîì ÷èñëå è â Ïàðëàìåíòñêîì ñîâåòå, ñîñòîÿùåì èç ïðåäñòàâèòåëåé ãåðìàíñêèõ çåìåëü, ïðèçâàííûõ åå ðàçðà�áîòàòü.

Ïî ìåðå óñïåõîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñå íàñòîé�÷èâåå ñòàëè çâó÷àòü òðåáîâàíèÿ î ñîçäàíèè îáúåäèíåííîãî çàïàäíîãåðìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà è î äàëüíåéøåì ÷åòêîì îïðåäåëåíèè åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ. Â èþëå 1948 ã. ñ òàêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè,, áåç ó÷åòà ìíåíèÿ ÑÑÑÐ, âûñòóïèëè ÑØÀ, Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ, Áåëüãèÿ, Ãîëëàíäèÿ.

Äèñêóññèè â Ïàðëàìåíòñêîì ñîâåòå øëè âîêðóã äâóõ ìîäåëåé "ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà". Áóðæóàçíûå ïàðòèè õðèñòèàíñêîãî òîëêà (îêîí÷àòåëüíî îôîðìèâøèéñÿ â ïàð�òèþ â 1950 ã. Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç (ÕÄÑ) è Õðèñòèàíñêî-ñîöèàëûèûé ñîþç (ÕÑÑ), îñíîâàííûé â 1945 ã. â Áàâàðèè â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîé ïàðòèè) ïðåäëàãàëè ñîç�äàíèå "ñîöèàëüíîãî êàïèòàëèçìà". Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ãåðìàíèè (ÑÄÏÃ), âîññòàíîâëåííàÿ â 1946 ã., — ñîç�äàíèå "äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà". Ìåæäó íèìè áûëî ìíîãî îáùèõ òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ. Ôîðìóëà "ñîöèàëüíî�ãî ãîñóäàðñòâà" è âîçíèêëà êàê ïîïûòêà ñîâìåñòèòü ðàçíî-
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ïëàíîâûå èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà â ÷ðåçâû�÷àéíî ñëîæíîé ñèòóàöèè ïîñëåâîåííîé ðàçðóõè.

Íè îäíà èç íåìåöêèõ ïàðòèé íå íàñòàèâàëà íà âêëþ÷åíèå â êîíñòèòóöèþ óêàçàíèé íà êîíêðåòíûé ïóòü ýêîíîìè�÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â íàäåæäå íà ïîáåäó â ïðåäñòîÿùèõ âû�áîðàõ â ðåéõñòàã. Âåäóùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà — ïàðòèÿ Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç âî ãëàâå ñ åå ëèäåðîì Ê. Àäåíàóýðîì, áóäóùèì áåññìåííûì (â òå÷åíèå 14 ëåò) êàíö�ëåðîì ÔÐÃ, çàÿâëÿëà îá îïîðå íà "õðèñòèàíñêóþ òðàäè�öèþ, äåìîêðàòèþ è ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî".

Íà âûáîðàõ 14 àâãóñòà 1949 ã. íåìöû ïðîãîëîñîâàëè çà ÕÄÑ/ÕÑÑ, êîòîðûå âìåñòå ñ ìàëûìè áóðæóàçíûìè ïàð�òèÿìè ïîëó÷èëè áîëüøèíñòâî â ðåéõñòàãå. Îíè òåì ñàìûì ïðîãîëîñîâàëè è çà ñîçäàíèå "ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õî�çÿéñòâà", "ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà" Ãåðìàíèè.

Îïðåäåëèâ â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå ðûíî÷íî êîíêóðåíòíûõ ïîðÿäêîâ, ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèëî ïîëèòèêó äåêîíöåíòðàöèè ïðîèçâîä�ñòâà, ââîäèëî êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ìîíîïîëèé, çà öå�íîîáðàçîâàíèåì, âñåìåðíî ïîîùðÿÿ ñîçäàíèå íîâûõ, ïðåæ�äå âñåãî ñðåäíèõ è ìåëêèõ ôèðì. Ñ ýòîé öåëüþ óïðîùàëèñü ïðàâîâûå ôîðìû èõ ðåãèñòðàöèè ïðè ïîëó÷åíèè ñòàòóñà þðè�äè÷åñêîãî ëèöà, ïðåäîñòàâëÿëèñü ëüãîòíûå êðåäèòû è ïð. Ïðî�âåäåíèå â æèçíü ïîëèòèêè ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñò�âà ïðèâåëî ê áóðíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ïîëó÷èâøåìó â çàïàäíîãåðìàíñêîé ïå÷àòè íàçâàíèå "ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà". Óðîâåíü äîâîåííîãî ðàçâèòèÿ áûë äîñòèãíóò â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè â öåëîì ê êîíöó 1950 ã.

Îáðàçîâàíèå ÔÐÃ. Îêêóïàöèîííûé ñòàòóò. Â ïðåääâå�ðèè ñêîðîãî ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü è â îïðåäåëåíèè íîâûõ ïðèíöèïîâ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îêêóïàöèîííûìè âëàñòÿìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëå�íèÿ. Áóäóùàÿ êîíñòèòóöèÿ ôàêòè÷åñêè ñíèìàëà ñ ïîâåñòêè äíÿ âîïðîñ î çàêëþ÷åíèè ïîñëåâîåííîãî ìèðíîãî äîãîâîðà ñ Ãåðìàíèåé, ñïîñîáñòâîâàëà ïðàâîâîìó çàêðåïëåíèþ åå ðàñ�êîëà íà äâå ÷àñòè: ÔÐÃ è ÃÄÐ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â àïðåëå 1949 ã. áûë ïðèíÿò òàê íàçû�âàåìûé Îêêóïàöèîííûé ñòàòóò, ðàçðàáîòàííûé çàïàäíî�ãåðìàíñêèìè îêêóïàöèîííûìè âëàñòÿìè. Ñòàòóò ñîõðàíÿë ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü ÑØÀ, Àíãëèè è Ôðàíöèè â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâèâ èì ïðàâî îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì Îñíîâíîãî
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�çàêîíà ÔÐÃ è êîíñòèòóöèé çåìåëü, îòìåíÿòü âñå ìåñòíûõ çàêîíû, ïðîòèâîðå÷àùèå èì.

8 ìàÿ 1949 ã. Îñíîâíîé çàêîí Ôåäåðàòèâíîé ðåñïóá�ëèêè Ãåðìàíèè áûë ïðèíÿò Ïàðëàìåíòñêèì ñîâåòîì è óò�âåðæäåí âîåííûìè ãóáåðíàòîðàìè ÑØÀ, Ôðàíöèè, Àíãëèè, Òåðìèíû "Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå" è "êîíñòèòóöèÿ" áûëè ñíÿòû èç óïîòðåáëåíèÿ ïî íàñòîÿíèþ ñàìèõ íåìöåâ êàê "ïîäðàçóìåâàþùèå ÿâíûé ñåïàðàòèçì". Îñíîâíîé çàêîí äîë�æåí áûë îáîçíà÷àòü "âðåìåííûé õàðàêòåð" óñòàíîâëåííûõ èì êîíñòèòóöèîííûõ ïîðÿäêîâ. Ôàêòè÷åñêè ïîñëå îäîáðå�íèÿ åãî âñåìè çåìëÿìè Çàïàäíîé Ãåðìàíèè (êðîìå Áàâàðèè, ïîäòâåðäèâøåé, îäíàêî, ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê ÔÐÃ) â êîí�öå ìàÿ 1949 ã. îí âñòóïèë â äåéñòâèå â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîé Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ.

23 ìàÿ 1949 ã. ñ÷èòàåòñÿ äíåì îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà ÔÐÃ. Èíñòèòóò âîåííûõ ãóáåðíàòîðîâ áûë ïðåîáðàçîâàí â èíñòèòóò "âîåííûõ êîìèññàðîâ" çàïàäíûõ äåðæàâ â Ãåðìà�íèè. 14 àâãóñòà 1949 ã. áûëè ïðîâåäåíû ïåðâûå âûáîðû â áóí�äåñòàã, 12 ñåíòÿáðÿ 1949 ã. ñîçäàí áóíäåñðàò, ÷åðåç òðè äíÿ èçáðàíû ïðåçèäåíò è. ôåäåðàëüíûé êàíöëåð. Íî è ïîñëå âûáî�ðîâ ÔÐÃ, äàæå ôîðìàëüíî, íå ñòàëà îáëàäàòü ïîëíîòîé ñóâå�ðåíèòåòà, òàê êàê ñôåðà âíåøíèõ îòíîøåíèé, âíåøíåé òîð�ãîâëè è äð. îñòàâàëàñü ïðåðîãàòèâîé âåðõîâíûõ êîìèññàðîâ.

Â 1951 ã. Îêêóïàöèîííûé ñòàòóò áûë ïåðåñìîòðåí â ñòî�ðîíó áîëüøåãî ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÔÐÃ, â ÷àñòíîñòè, áûë ñíÿò êîíòðîëü íàä ôåäå�ðàëüíûì è çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðàâèòåëüñòâåí�íûì îðãàíàì ÔÐÃ áûëè ïåðåäàíû íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå âíåøíåé òîðãîâëè è âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è â âîïðîñàõ äåíåæíîé ýìèññèè.

Â 1952 ã. áûë ïîäïèñàí äîãîâîð î ñîçäàíèè â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî îáîðîíèòåëüíîãî ñîîáùåñòâà (ÅÎÑ) "åâðîïåé�ñêîé àðìèè", à òàêæå Îáùèé äîãîâîð ìåæäó ÔÐÃ è îêêóïà�öèîííûìè äåðæàâàìè, ñîãëàñíî êîòîðîìó "îêêóïàöèÿ çà�êàí÷èâàëàñü" è çà ÔÐÃ ïðèçíàâàëàñü "ïîëíàÿ âëàñòü ñóâå�ðåííîãî ãîñóäàðñòâà âî âíóòðåííèõ è âíåøíèõ äåëàõ". Â îòâåò íà ýòî áûëà ñîçäàíà Îðãàíèçàöèÿ Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà (ÎÂÄ), â êîòîðóþ ñ ïåðâûõ äíåé âêëþ÷àëàñü ÃÄÐ. Çàâåð�øèëñÿ ðàçäåë ìèðà íà äâà áëîêà ïðîòèâîñòîÿùèõ ñòðàí:

ñîöèàëèñòè÷åñêèõ è êàïèòàëèñòè÷åñêèõ.

Êîíñòèòóöèÿ 1949 ã. Ñâîé ïåðâûé ðàçäåë Êîíñòèòóöèÿ 1949 ã. ïîñâÿùàåò ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîä÷åðêèâàÿ òåì ñàìûì
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�èõ ïðèîðèòåò ïåðåä âñåìè äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè. Ýòîò ðàç�äåë áîëåå ÷åì äðóãèå íåñåò íà ñåáå íàãðóçêó îòðèöàíèÿ ïîðÿäêîâ "Òðåòüåãî ðåéõà", ïðîâîçãëàøàÿ "íåíàðóøèìîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà", "íåïðèêîñíîâåííîñòü" è "íåîò�÷óæäàåìîñòü" ïðàâ ÷åëîâåêà (ñò. 1), ñðåäè êîòîðûõ — ïðàâî íà æèçíü è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì. Çäåñü ïðÿìî çâó÷èò îñóæäåíèå ïðîøëîãî, êîãäà ôèçè÷åñêè óíè÷òîæàëèñü òûñÿ÷è "ðàñîâîíåïîëíîöåí-      íûõ" è "íåæèçíåñïîñîáíûõ" íåìöåâ, ïðîâîäèëàñü ïðèíóäèòåëüíàÿ ñòåðèëèçàöèÿ è ïð. Ñðåäè äðóãèõ ïðàâ, íå òàê ïîä�ðîáíî ïðåäñòàâëåííûõ â Îñíîâíîì çàêîíå, êàê â Âåéìàð�ñêîé êîíñòèòóöèè 1919 ã., — ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ è ñî�âåñòè (ñò. 4), ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèé, ñîáðàíèé (ñò. 8), ñîþçîâ è îáùåñòâ, â òîì ÷èñëå è "äëÿ îõðàíû è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé" (ñò. 9), ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ (ñò. 11), âûáîðà ïðîôåññèè (ñò. 12), òàéíà ïå�ðåïèñêè (ñò. 10), íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà (ñò. 13), îñ�íîâíûå ïðàâà â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ, íàïðèìåð, íà "çàêîííîãî ñóäüþ" è ïð. Â ýòîì ïåðå÷íå îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ïðàâî íà ïåòèöèè (æàëîáû) â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò�äåëüíûõ ëèö è èõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ÔÐÃ íå òîëüêî êàê ãàðàíòèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, íî è êàê îäíà. èç ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ ãðàæäàí íà ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåøåíèé.

Ïåðå÷åíü ýòèõ ïðàâ äîïîëíÿåòñÿ ãàðàíòèÿìè, çàêðåï�ëåííûìè â ñàìîé Êîíñòèòóöèè èëè â òåêóùåì çàêîíîäà�òåëüñòâå. Òàê, ïðåäîñòàâëåíèå ñâîáîäû ñîâåñòè ñîïðîâîæ�äàåòñÿ ïðàâîì íà îòêàç îò âîåííîé ñëóæáû ïðîòèâ ñâîåé ñîâåñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â 1973 ã. áûë ïðèíÿò "Çà�êîí î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå äëÿ ëèö, îòêàçûâàþùèõñÿ îò âîåííîé ñëóæáû". Ñòàòüÿ 5 Êîíñòèòóöèè î ñâîáîäå ìíåíèé ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîëîæåíèåì î ñâîáîäå èíôîðìàöèè, ÿâëÿþ�ùåéñÿ îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, à òàê�æå — î çàïðåùåíèè öåíçóðû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 1975 ã. (ïóíêò "ñ" ñò. 45 Îñíîâíîãî çàêîíà) áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé Êîìèòåò ïî ïåòèöèÿì, êîòîðûé ìîæåò çàñëóøè�âàòü ïîäàòåëåé æàëîá, çàïðàøèâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èí�ôîðìàöèþ, èìåÿ äîñòóï äëÿ ýòîé öåëè âî âñå ó÷ðåæäåíèÿ è ïð.  Â áóíäåñòàãå åæåìåñÿ÷íî çàñëóøèâàþòñÿ äîêëàäû î ðàñ�ñìîòðåííûõ Êîìèòåòîì ïåòèöèÿõ è ïð.

Çàùèòà ñîöèàëüíûõ ïðàâ íå ïîëó÷èëà â Îñíîâíîì çà�êîíå çíà÷èòåëüíîãî ìåñòà, áîëåå ïîëíî îíà çàêðåïëåíà 
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êîíñòèòóöèÿõ îòäåëüíûõ çåìåëü, îáîãàùåíà ñóäåáíîé ïðàê�òèêîé, â òîì ÷èñëå Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà (ÔÑÊ), è íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè â ÔÐÃ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, çà�êðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè ïðàâî íà æèçíü è ëè÷íîå äîñòî�èíñòâî òðàêòóåòñÿ ÔÊÑ êàê ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî "ãîñóäàð�ñòâî âî âñÿêîì ñëó÷àå äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü êàæäîìó ÷å�ëîâåêó ìèíèìóì ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ äëÿ äîñòîé�íîé æèçíè".

Ñîöèàëüíûå ïðàâà çàêðåïëÿþòñÿ è ñàìèì ôàêòîì ïðî�âîçãëàøåíèÿ ÔÐÃ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì. Â ýòîì êîí�òåêñòå äàåòñÿ è òðàêòîâêà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïîâòîðÿþ�ùàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Âåéìàðñêîé êîíñòèòóöèè:

"Ñîáñòâåííîñòü îáÿçûâàåò. Âëàäåíèå åþ åñòü ñëóæåíèå îá�ùåìó áëàãó", à òàêæå ïîëîæåíèå Îñíîâíîãî çàêîíà î âîç�ìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå çàêîíà ïðèíóäèòåëüíî îò�÷óæäàòü ñîáñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå îáîáùåñòâëÿòü çåìëè, îáùåñòâåííûå ðåñóðñû è ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà "äëÿ îá�ùåãî áëàãà" (ñò. 15).

Â ðàçäåëå II Îñíîâíîãî çàêîíà (ñò. 20) äàåòñÿ îáùåå îï�ðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâà ÔÐÃ êàê ãîñóäàðñòâà äåìîêðàòè÷å�ñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ôåäåðàòèâíîãî. Íàðÿäó ñ äåìîêðàòè÷å�ñêèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ê îñíîâîïîëàãàþùèì êîíñòèòó�öèîííûì ïðèíöèïàì Îñíîâíîé çàêîí îòíîñèò "íàðîäíûé ñó�âåðåíèòåò" è "ðàçäåëåíèå âëàñòåé", èëè îñóùåñòâëåíèå âëà�ñòè íàðîäà ÷åðåç ïîñðåäñòâî "ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíî�äàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðàâîñóäèÿ" (ñò. 20 (2)). Ðàçãðàíè÷èâàÿ îðãàíû òðåõ âåòâåé âëàñòè, Îñíîâíîé çàêîí çàïðåùàåò ñîâìåùåíèå èõ ôóíêöèé, âìåøàòåëüñòâî â äåëà äðóã äðóãà è ïð. Ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà îñîáåííî ñòðîãî ïðîâîäèòñÿ â îòíîøåíèè îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ.

Äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà ÔÐÃ ðàññìàò�ðèâàåòñÿ Îñíîâíûì çàêîíîì â åäèíñòâå ñ åãî ñîöèàëüíûì è ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïîíèìàåò�ñÿ ïðè ýòîì êàê ãîñóäàðñòâî, îñóùåñòâëÿþùåå ïîëèòèêó ñî�öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, îñëàáëåíèÿ ñîöèàëüíîãî íåðàâåí�ñòâà, çàùèùàþùåå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ãðàæ�äàí â òîì ñìûñëå, êàê îíè çâó÷àò âî Âñåìèðíîé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà: "Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà òàêîé æèç�íåííûé óðîâåíü, âêëþ÷àÿ ïèùó, îäåæäó, æèëüå, ìåäèöèí�ñêèé óõîä è íåîáõîäèìîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, êîòî�ðûé íåîáõîäèì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿ-
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íèÿ åãî ñàìîãî, åãî ñåìüè, è ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ïî ñëó÷àþ áåçðàáîòèöû, áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè è ò. ä. ...".

Âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ, êàçàâøàÿñÿ íå�äîñòèæèìûì ïîñëåâîåííûì èäåàëîì, îáåñïå÷èâàåòñÿ íûíå â ÔÐÃ âûñîêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâî�ëÿþùèì 50% áþäæåòà ñòðàíû òðàòèòü íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïîâûøåíèå æèçíåí�íîãî óðîâíÿ ñâîèõ ãðàæäàí.

Â ÔÐÃ ñóùåñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàìîå ðàçâèòîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñôåðó òðóäîâûõ îòíîøå�íèé. Òàê, â ñâÿçè ñ ðåçêèì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà áåçðàáîòíûõ â íà÷àëå 50-õ ãã. â ñîîòâåòñòâèè ñ "Çàêîíîì î ñòèìóëèðîâà�íèè çàíÿòîñòè" 1958 ã. íà÷àëàñü âûïëàòà ïîñîáèé âñåì áåç�ðàáîòíûì, êîòîðàÿ çàâèñèò îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðèîäà çàíÿòîñòè ðàáîòíèêà äî óâîëüíåíèÿ, ðàçìåðà óïëà÷èâàåìûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî áåçðàáîòèöå, âîçðàñòà è ñîñòàâà ñå�ìüè áåçðàáîòíîãî. Âàæíûì ýëåìåíòîì ðåôîðìû â ñîöèàëü�íîé îáëàñòè ñòàëî ââåäåíèå "òàðèôíîé àâòîíîìèè", ïðè êî�òîðîé îòíîøåíèÿ ìåæäó íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè è ïðåäïðè�íèìàòåëÿìè ðåãóëèðóþòñÿ ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó îòðàñëå�âûìè è ðåãèîíàëüíûìè ïðîôñîþçàìè è ñîþçàìè ðàáîòîäà�òåëåé. Â ýòî æå âðåìÿ ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ ñèñòåìà ó÷à�ñòèÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè ôèðìàìè ÷åðåç íà�áëþäàòåëüíûå ñîâåòû íà ïðåäïðèÿòèÿõ, äåéñòâóþùàÿ ñ 1976 ã. âî âñåõ êðóïíûõ êîðïîðàöèÿõ. "Âåëèêèì ñîöèàëüíî-ïîëè�òè÷åñêèì çàâîåâàíèåì" â ÔÐÃ ñ÷èòàåòñÿ ïåíñèîííàÿ ðåôîð�ìà 1957 ã., óñòàíàâëèâàþùàÿ äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó ïåí�ñèé, è ïð.

Â Îñíîâíîì çàêîíå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâà ÔÐÃ ñîâìåùåíû, îñ�íîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðîâîçãëà�øåí â ñò. 20(3): "Çàêîíîäàòåëüñòâî ñâÿçàíî êîíñòèòóöèîí�íûì ñòðîåì, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü è ïðàâîñóäèå — çàêî�íîì è ïðàâîì". Ýòîò ïðèíöèï äåòàëèçèðóåòñÿ ìíîãèìè ñòàòü�ÿìè Êîíñòèòóöèè, â ÷àñòíîñòè ðàçäåëà IX — "Ïðàâîñóäèå".

Ôåäåðàëüíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà òðàäèöèîíåí äëÿ Ãåðìàíèè. Ýòà ôîðìà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî åäèí�ñòâà ïðîøëà çäåñü ñëîæíûé ïóòü îò "ãåãåìîíèñòñêîãî ôå�äåðàëèçìà" ê íûíåøíåé ìîäåëè "êîîïåðàòèâíîé ôåäåðà�öèè".

Ñóáúåêòû ãåðìàíñêîé ôåäåðàöèè èìåþò ñâîè êîíñòè�òóöèè è àäìèíèñòðàöèþ. Ê êîíñòèòóöèÿì çåìåëü ïðåäúÿâ-
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ëÿåòñÿ ëèøü òðåáîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ "îñíîâíûì ïðèíöè�ïàì ðåñïóáëèêàíñêîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ïðà�âîâîãî ãîñóäàðñòâà" (ñò. 28(1)), íî óíèòàðíàÿ òåíäåíöèÿ ïðî�ÿâëÿåòñÿ â Îñíîâíîì çàêîíå 1949 ã. åùå â áîëüøåé ìåðå ÷åì â Âåéìàðñêîé êîíñòèòóöèè 1919 ã.

Â ðàçäåëå VII — "Çàêîíîäàòåëüñòâî ôåäåðàöèè" âû�äåëÿåòñÿ òàêæå øèðîêàÿ ñôåðà, ðåãóëèðóåìàÿ èñêëþ÷è�òåëüíî çàêîíàìè ôåäåðàöèè: âíåøíèå îòíîøåíèÿ, îáîðî�íà, ãðàæäàíñòâî, âàëþòà, òàìîæåííîå è òîðãîâîå ïðàâî v ïð. (ñò. 73); ñôåðà êîíêóðèðóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ãðà�æäàíñêîå è óãîëîâíîå ïðàâî, ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèç�âîäñòâî, ïðàâî ñîþçîâ è ñîáðàíèé è ïð. (ñò. 74); ñôåðà "ðà�ìî÷íîãî" çàêîíîäàòåëüñòâà: ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèö, ñî�ñòîÿùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, îáùèå ïðèíöèïû â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îõîòíè÷üåãî äåëà è ïð. è ñôåðà çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé çåìåëü, "â òîé ìåðå, â êàêîé... çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü íå ïðåäîñòàâëåíà ôåäåðà�öèè" (ñò. 70(1)).

Ñôåðà èñêëþ÷èòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôåäåðàöèè ïðè ýòîì ðàñøèðåíà çà ñ÷åò êîíêóðèðóþùåãî çàêîíîäàòåëü�ñòâà ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â íåå ñèñòåìû ìåð è âåñîâ, âûïóñêà áóìàæíûõ äåíåã, îõðàíû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, àâ�òîðñêîãî è ïàòåíòíîãî ïðàâà è ïð. Áîëåå òîãî, ïðè îïðåäåëå�íèè ïðàâà íà èñêëþ÷èòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Îñíîâíîé çàêîí òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ ëèøü îäíîãî óñëîâèÿ — "íåîáõî�äèìîñòè" â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (ñò. 72(2)), êîòî�ðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñàìîé ôåäåðàöèåé è íèêîãäà íå îñïàðè�âàåòñÿ ÔÊÑ.

Ðàñøèðåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò è áëàãîäàðÿ ðåøåíèÿì ÔÊÑ, îïèðàþùåãîñÿ íà òðàäèöèîííóþ äëÿ Ãåðìàíèè äîêòðèíó — "â ñèëó âíóòðåí�íåé ñâÿçè", êîãäà ñóä ïðèçíàåò íàëè÷èå íåïèñàíûõ ïîëíî�ìî÷èé ãîñóäàðñòâà, èëè åñëè îíè (çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíî�ìî÷èÿ) "íåäîñòàòî÷íî òî÷íî îïðåäåëåíû" èëè ñâÿçàíû ñ ðå�øåíèåì âîïðîñîâ, "îïðåäåëåííî îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåí�öèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà".

Ïî èíîìó, ÷åì â Âåéìàðñêîé êîíñòèòóöèè, òðàêòóåòñÿ è "êîíêóðèðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî". Ôåäåðàöèè ïî Îñ�íîâíîìó çàêîíó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïðèíÿòü çàêîí, äàæå åñëè ðàíåå áûë ïðèíÿò ïî ýòîìó âîïðîñó çàêîí çåìåëüíûé. Çäåñü äåéñòâóåò ïðèíöèï: "ôåäåðàëüíîå ïðàâî ëîìàåò ïðà�âî çåìåëü".
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Îáúåêòèâíûå ïðîöåññû ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé öåí�òðà â ôåäåðàòèâíîì, äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ìåæäó òåì íå ìîãóò áûòü áåñïðåäåëüíûìè. Ïðèîðèòåò â ñôåðå "âû�ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷", èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿ�äèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ (ñò. 30 Îñíîâíîãî çàêîíà) ïðèíàäëåæàò ïî Îñíîâíîìó çàêîíó çåìëÿì.

Â íàèáîëåå ñïîðíîé ñôåðå êîíêóðèðóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà èíòåðåñû çåìåëü òàêæå îãðàæäàþòñÿ (ñò. 72(2)) òðå�áîâàíèÿìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè äàííûé âîïðîñ íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî óðåãóëèðîâàí çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíûõ çåìåëü, åñëè óðåãóëèðîâàíèå äàííîãî âîïðîñà çàêîíîäàòåëüñòâîì îäíîé çåìëè ìîæåò íàíåñòè óùåðá èí�òåðåñàì äðóãîé çåìëè èëè âñåé ñòðàíå â öåëîì è åñëè ýòîãî òðåáóåò ñîõðàíåíèå "ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî åäèíñòâà, â ÷àñòíîñòè îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçèÿ æèçíåííûõ óñëîâèé".

"Åäèíîîáðàçèå æèçíåííûõ óñëîâèé" è ëåæèò â îñíîâå íîâîé ôîðìû ãåðìàíñêîãî ôåäåðàëèçìà, ïîëó÷èâøåãî íà�çâàíèå "êîîïåðàòèâíîãî". Íîâàÿ ìîäåëü êîîïåðàòèâíîãî ôå�äåðàëèçìà — ïðîäóêò ñâîåãî âðåìåíè, êîãäà â ïîñëåâîåí�íûõ óñëîâèÿõ ðåçêî âîçðîñëà âçàèìîçàâèñèìîñòü ôåäåðà�öèè è çåìåëü â ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðî�áëåì, à ïîä âëèÿíèåì óñèëèâøåéñÿ ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïîòîêîâ áåæåíöåâ, äåÿòåëüíîñòè îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé áûëè ïîäîðâàíû êîðíè èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ñâîåîá�ðàçèÿ ãåðìàíñêèõ çåìåëü è ïð.

Ýòî "åäèíîîáðàçèå" è îïðåäåëÿåò ñòðåìëåíèå ôåäåðà�öèè è çåìåëü ê êîîðäèíàöèè ñâîèõ äåéñòâèé, ê óíèôèêàöèè ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè. Â íîâûõ óñëîâèÿõ âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò íå äèêòàò öåíòðà, íå "ýêçå�êóöèÿ", à òàêèå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ, êàê âûâåðåííàÿ ôèíàí�ñîâàÿ ïîëèòèêà è ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè�êè, îáùèå çàäà÷è â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, æèëèù�íîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ ôèíàíñèðîâàíèåì. Íå ñëó÷àéíî ñîçäàííûé íà îñíîâå ñò. 88 Îñíîâíîãî çàêîíà Íåìåöêèé ôåäåðàëüíûé áàíê íàçûâàþò â ÔÐÃ "÷åòâåðòîé âëàñòüþ", "ïàðàëëåëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì".

Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà ÔÐÃ íàõîäÿò íåïîñðåäñòâåííîå âûðàæåíèå è â ñèñòåìå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: áóíäåñòàãà áóíäåñðàòà, ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ.
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Âûñøèì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïî Êîíñòè�òóöèè 1949 ã., ÿâëÿåòñÿ áóíäåñòàã, èçáèðàåìûé íà îñíîâå âñåîáùåãî, ïðÿìîãî, ðàâíîãî è òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ (íà 4 ãîäà) ëèöàìè, äîñòèãøèìè 18-ëåòíåãî âîçðàñòà. "Âñåîáùåìó" è "ðàâíîìó" õàðàêòåðó âûáîðîâ íå ñîîòâåòñòâóåò, îäíàêî, ïðàâèëî èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìåíåå 5% ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ (ïàðòèÿì Îñíîâíîé çàêîí îòâîäèò ãëàâíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïî�ëèòè÷åñêîé âîëè íàðîäà), âîîáùå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ. Íåäîñòèæèìîñòü "ðàâåíñòâà" âû�áîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ è íåðàâíûìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíî�ñòÿìè ìåëêèõ ïàðòèé èëè íåçàâèñèìûõ äåïóòàòîâ. Ôèíàí�ñèðîâàíèå ïðåäâûáîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé èç ãîñóäàð�ñòâåííîãî áþäæåòà íå ðåøàåò òàêæå ïðîáëåìû ðàâåíñòâà, òàê êàê ïîñîáèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì òîëüêî ìåæ�äó òåìè ïàðòèÿìè, êîòîðûå ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî ïîäâåäå�íèÿ èòîãîâ âûáîðîâ ïîëó÷èëè 50% ãîëîñîâ â êîíêðåòíîì èç�áèðàòåëüíîì îêðóãå.

Íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, è ïðåæäå âñåãî ñ ïîëíîìî÷èÿìè óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà, áóíäåñòàã èç�áèðàåò ãëàâó ïðàâèòåëüñòâà, êàíöëåðà, íåñóùåãî ïåðåä íèì îòâåòñòâåííîñòü. Îí îáëàäàåò è äðóãèìè âàæíûìè êîíòðîëü�íûìè ôóíêöèÿìè, â ñâÿçè ñ ÷åì ìîæåò âûçâàòü íà ñâîè çàñå�äàíèÿ ëþáîãî ÷ëåíà ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà (ñò. 43(1)), íàçíà÷èòü ñëåäñòâåííóþ êîìèññèþ, à ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð ôèíàíñîâ îáÿçàí åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü áóíäåñòàãó è áóí�äåñðàòó îò÷åò "î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ, à òàêæå î ñîñòîÿíèè àêòèâîâ è ïàññèâîâ âûïîëíÿåìîãî áþäæåòà" (ñò. 114). Íåîäîá�ðåíèå áóíäåñòàãîì äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà âëå÷åò çà ñî�áîé âîòóì íåäîâåðèÿ, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ íå îòäåëüíîìó ìèíèñòðó, à ôåäåðàëüíîìó êàíöëåðó, âìåñòå ñ êîòîðûì äîëæ�íî óéòè â îòñòàâêó è ïðàâèòåëüñòâî. Îòñòàâêà, îäíàêî, âîç�ìîæíà ïðè óñëîâèè âûáîðà áóíäåñòàãîì áîëüøèíñòâîì ãîëî�ñîâ åãî ïðååìíèêà (ïðàâèëî òàê íàçûâàåìîãî "êîíñòðóêòèâ�íîãî âåòî").

Îáúåêòèâíàÿ òåíäåíöèÿ öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí�íîé âëàñòè, äîìèíèðîâàíèÿ ôåäåðàöèè â âîïðîñàõ çàêîíî�äàòåëüñòâà îïðåäåëÿåò îñîáîå ñòðåìëåíèå ãåðìàíñêèõ çå�ìåëü âëèÿòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â öåëîì ÷åðåç áóíäåñðàò, êîòîðûé, ñîãëàñíî Îñíîâíîìó çàêîíó, ÿâëÿåòñÿ íå ïðåäñòàâèòåëüñòâîì çåìåëü, à ôåäåðàëüíûì îðãàíîì âëà�ñòè, ñîñòîÿùèì èç ÷ëåíîâ çåìåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ.
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Ñîãëàñèå áóíäåñðàòà íåîáõîäèìî, êàê ïðàâèëî, ïðè ïðè�íÿòèè çàêîíîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîíêóðèðóþùåé ñôåðå, çà�òðàãèâàþùèõ èíòåðåñû çåìåëü. Äëÿ ýòèõ çàêîíîâ (â íàñòîÿ�ùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî çàêîíîâ ïðèíèìàåòñÿ ñ ñîãëàñèÿ áóíäåñðàòà) îòðèöàòåëüíîå ðåøåíèå áóíäåñðàòà íîñèò õà�ðàêòåð àáñîëþòíîãî âåòî. Áóíäåñðàò ïðèíèìàåò ó÷àñòèå è â óòâåðæäåíèè áþäæåòà, îñóùåñòâëÿåò âìåñòå ñ áóíäåñòàãîì íàäçîð íàä îðãàíèçàöèåé îðãàíîâ âëàñòè çåìåëü (ñò. 84(3— 4)). Åãî ñîãëàñèå òðåáóåòñÿ ïðè ïðèìåíåíèè ìåð ïðèíóæäå�íèÿ ê çåìëÿì, íå âûïîëíÿþùèì "âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿ�çàííîñòåé" (ñò. 37(1)).

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà — ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè — âûáè�ðàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îñîáîãî îðãàíà — ôåäåðàëü�íîãî ñîáðàíèÿ, ñîñòîÿùåãî èç ÷ëåíîâ áóíäåñòàãà è ðàâíîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ íàðîäíûìè ïðåäñòàâèòåëüñòâà�ìè çåìåëü íà ïðîïîðöèîíàëüíîé îñíîâå. Ïðåçèäåíò âûñòó�ïàåò ïðåæäå âñåãî â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ðåñïóáëèêè âî âíåøíèõ äåëàõ, õðàíèòåëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Îñíîâ�íîé çàêîí îòêàçàëñÿ îò äóàëèñòè÷åñêîé êîíöåïöèè Âåéìàð�ñêîé ðåñïóáëèêè: "ïðåçèäåíò-ðåéõñòàã".

Êàê íåçàâèñèìàÿ, ôàêòè÷åñêè áåñêîíòðîëüíàÿ (âñå åãî ðàñïîðÿæåíèÿ êîíòðàñèãíóþòñÿ êàíöëåðîì) è ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíàÿ ôèãóðà, îòñòðàíåííàÿ îò ðåøàþùåãî ó÷àñòèÿ â âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì ðóêîâîäñòâå, îí, êðîìå ïðåäñòà�âèòåëüñòâ â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ, íàçíà÷àåò è óâîëüíÿåò ôåäåðàëüíûõ ñóäåé, ðÿä êàòåãîðèé ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ, îáëàäàåò "â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ" ïðàâîì ïîìèëîâàíèÿ, ïðîìóëüãèðóåò ïðèíÿòûå çàêîíû.

Îñíîâíîé çàêîí ëèøàåò ãëàâó ãîñóäàðñòâà èñêîííî ãåð�ìàíñêîãî ïðàâà êîìàíäîâàíèÿ âîîðóæåííûìè ñèëàìè, âîç�ëàãàÿ ýòè îáÿçàííîñòè â ìèðíîå âðåìÿ íà ìèíèñòðà îáîðî�íû, âî âðåìÿ âîéíû — íà êàíöëåðà. Óñòàíîâëåííûé òàêèì îáðàçîì êîíòðîëü áóíäåñòàãà íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè áûë ïîäêðåïëåí âïîñëåäñòâèè çàêîíàìè 1956 è 1976 ãã. î ñîçäà�íèè, à çàòåì óñèëåíèè ïîëíîìî÷èé ñïåöèàëüíîé ïàðëàìåíò�ñêîé êîìèññèè áóíäåñòàãà ïî îáîðîíå, êîòîðàÿ íàäåëÿëàñü ïðàâàìè ñëåäñòâåííîé êîìèññèè. Ââåäåíà áûëà òàêæå äîëæ�íîñòü óïîëíîìî÷åííîãî áóíäåñòàãà "ïî îáîðîíå" äëÿ îõðàíû îñíîâíûõ ïðàâ (ñò. 45 (à) è 45 (â)).

Â ñò. 61 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè ïðåçèäåíòà ïî îáâèíåíèþ â óìûø�ëåííîì íàðóøåíèè èì Îñíîâíîãî çàêîíà èëè äðóãîãî ôåäå-
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ðàëüíîãî çàêîíà. Âîïðîñ î åãî âèíîâíîñòè è ëèøåíèè äîëæ�íîñòè ïðèíàäëåæèò ÔÊÑ.

Ðîëü ãëàâíîé ïîëèòè÷åñêîé ôèãóðû Îñíîâíîé çàêîí îòâîäèò, òàêèì îáðàçîì, íå ïðåçèäåíòó, à êàíöëåðó, êîòî�ðûé âûáèðàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ áóíäåñòàãà ïî ïðåä�ëîæåíèþ ïåðâîãî. Èì ñòàíîâèòñÿ ëèäåð ïàðòèè áîëüøèíñò�âà â áóíäåñòàãå. Óñèëåíèå ðîëè êàíöëåðà â ÔÐÃ ñáëèæàåò ôîðìó ãåðìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ ïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìîé ÑØÀ èëè Ôðàíöèè. Ýòà òåíäåíöèÿ óñèëèâàåòñÿ ïî÷òè íå�èçìåííûì ôîðìèðîâàíèåì ïðàâèòåëüñòâà ïàðòèåé êàíöëå�ðà ÕÄÑ â ñîþçå ñ ÕÑÑ. Ñ 1949 ã. ýòè ïàðòèè áåññìåííî íàõî�äÿòñÿ ó âëàñòè, çà èñêëþ÷åíèåì òðèíàäöàòè ëåò ïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèè.

Êàíöëåð áåç îäîáðåíèÿ áóíäåñòàãà ôîðìèðóåò êàáèíåò ìèíèñòðîâ è äåëàåò ïðåäñòàâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ìèíèñò�ðîâ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðåçèäåíòà. Íî ãëàâíîå — îí íàïðàâ�ëÿåò âñþ âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ñòðàíû è íåñåò çà íåå îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî ïåðåä áóíäåñòàãîì (ñò. 65).

Îñíîâíûì ãàðàíòîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÔÐÃ ÿâëÿ�åòñÿ, ïî Êîíñòèòóöèè 1949 ã., ÔÊÑ, êîòîðûé âûáèðàåòñÿ áóíäåñòàãîì è áóíäåñðàòîì è ñòîèò âî ãëàâå ñóäåáíîé ñèñ�òåìû ñòðàíû. Ïî îòíîøåíèþ êî âñåì êîíñòèòóöèîííûì îðãàíàì ÔÊÑ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé è íåçàâèñèìîé ñó�äåáíîé ïàëàòîé. Îí ðàññìàòðèâàåò êîíôëèêòû ôåäåðàöèè è çåìåëü, ñïîðû îá îáúåìå èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîí�òðîëèðóåò ïðàâîâûå íîðìû íà èõ ñîâìåñòèìîñòü ñ íîðìà�ìè áîëåå âûñîêîãî ðàíãà è îáúÿâëÿåò èõ íå èìåþùèìè þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Â 1969 ã. â öåëÿõ óñèëåíèÿ îõðàíû ïðàâ ãðàæäàí áûë ïðèíÿò çàêîí, ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ñîñòàâèëè ñîäåðæàíèå ïóíêòà 4 "à" ñò. 93 Êîíñòèòóöèè 1949 ã. Íà îñíîâàíèè ýòîãî çàêîíà ÔÊÑ ïðèçâàí ðàññìàòðèâàòü äåëà ïî èñêàì âñåõ ëèö, ñ÷èòàþùèõ íåêîíñòèòóöèîííûìè äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé, èáî îíè íàðóøàþò èõ îñíîâíûå ïðàâà. Â ýòîì ñëó�÷àå ÔÊÑ äåéñòâóåò â êà÷åñòâå âûñøåé àïåëëÿöèîííîé èí�ñòàíöèè.

Ê òàêèì æàëîáàì, îäíàêî, ïðåäúÿâëÿþòñÿ æåñòêèå òðå�áîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêàçà�òåëüñòâ, ÷òî âñå äðóãèå ïóòè âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ áûëè èñ÷åðïàíû æàëîáùèêîì. Áëàãîäàðÿ ýòîìó 98% òàêèõ æàëîá ÔÊÑ ïðîñòî íå ðàññìàòðèâàåòñÿ. Ñóäüè íåçà�âèñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çàêîíó (ñò. 97(1)).
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà Êîíñòèòóöèÿ 1949 ã. îòëè÷àåòñÿ æåñòêèì è îáøèðíûì ïå�ðå÷íåì "ãàðàíòèé îñíîâ ñâîáîäíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïî�ðÿäêà". "Âîèíñòâóþùàÿ äåìîêðàòèÿ" ìåæäó òåì íåñåò â ñåáå, ïî ïðèçíàíèþ ñàìèõ íåìåöêèõ ãîñóäàðñòâîâåäîâ, îïàñíîñòü íàðóøåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèè. Òàê, íà îñíîâàíèè ñò. 18 Îñíîâíîãî çàêîíà êàæäûé, êòî èñïîëü�çóåò ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé, ïå÷àòè, ñîáðàíèé, îáðàçî�âàíèÿ ñîþçîâ è îáùåñòâ è ïð. "äëÿ áîðüáû ïðîòèâ îñíîâ ñâîáîäíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà, ëèøàåòñÿ ýòèõ îñ�íîâíûõ ïðàâ". Ðåøåíèå âîïðîñà, èñïîëüçîâàëèñü ëè òå èëè èíûå ïðàâà ñ öåëüþ áîðüáû "ïðîòèâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïî�ðÿäêà", ïðèíàäëåæèò òîëüêî ÔÊÑ, êîòîðûé íå ìîæåò èñ�êëþ÷èòü, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ïîëèòè÷åñêèõ ïðèñòðà�ñòèé ñâîèõ ÷ëåíîâ.

§ 4. Îáúåäèíåíèå Ãåðìàíèè

Îáúåäèíåíèþ Ãåðìàíèè ïðåäøåñòâîâàë ãëóáîêèé ñîöè�àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ â ÃÄÐ, êîòî�ðûé íàçðåâàë â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 4 ëåò è ïðèâåë ê ñòðå�ìèòåëüíûì òåìïàì îáúåäèíåíèÿ ÃÄÐ è ÔÐÃ â òå÷åíèå îä�íîãî ãîäà, ñ îêòÿáðÿ 1989 ã. ïî îêòÿáðü 1990 ã., êîãäà íà ïî�ëèòè÷åñêîé êàðòå Åâðîïû ïîÿâèëîñü íîâîå îáúåäèíåííîå ãî�ñóäàðñòâî Ãåðìàíèè ñ 78 ìëí. íàñåëåíèåì.

Ñâåðõöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ âûÿâèëà ïîëíóþ íåñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ýêî�íîìèêè ÃÄÐ. Íà÷àëèñü ïåðåáîè ñ ïîñòàâêîé ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, ðîñëà èíôëÿöèÿ. Íåìöû ðâàëèñü â îáåñïå÷åííóþ Çàïàäíóþ Ãåðìàíèþ. Âñå íàñòîé÷èâåå çâó÷àâøèå òðåáîâà�íèÿ îòêðûòèÿ ãðàíèö, ñîïðîâîæäàâøèåñÿ ìàññîâûìè äåìîí�ñòðàöèÿìè, ñòàëè íà÷àëîì ðåâîëþöèîííûõ ïåðåìåí â ñòðà�íå.

Â ìàå 1989 ã. ïîñëå îòêðûòèÿ âåíãåðñêî-àâñòðèéñêîé ãðàíèöû íà÷àëîñü áåãñòâî âîñòî÷íûõ íåìöåâ ÷åðåç Âåíãðèþ çà ãðàíèöó, ÷òî ãðîçèëî îáåçëþäèòü ñòðàíó. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ñîáûòèé ïîñëå áåññìåííîãî 18-ëåòíåãî ïðàâëåíèÿ áûë ñíÿò ñî ñâîåãî ïîñòà Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÑÅÏÃ Ý. Õîííåêåð. Ñàìàÿ ìàññî�âàÿ â èñòîðèè íà÷àâøèõñÿ ìèðíûõ ðåâîëþöèé â Âîñòî÷íîé Åâðîïå äåìîíñòðàöèÿ â ÃÄÐ, â íà÷àëå íîÿáðÿ 1989 ã., â êî�òîðîé ïðèíÿëè ó÷àñòèå 1 ìëí. ÷åëîâåê, ïðèâåëà ê óäîâëå-
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òâîðåíèþ òðåáîâàíèÿ îá îòêðûòèè ãðàíèöû. Â ðåçóëüòàòå ïðàâèòåëüñòâî ïîëíîñòüþ ïîòåðÿëî êîíòðîëü íàä òîëïàìè "ýêñêóðñàíòîâ", ÷òî îêîí÷àòåëüíî ðàçìûëî ýêîíîìèêó ÃÄÐ, è áåç òîãî îñëàáëåííóþ â ýòî âðåìÿ.

Òîãäà æå íà ïîâåñòêó äíÿ âñòàåò íîâîå, áîëåå ðàäè�êàëüíîå òðåáîâàíèå — îáúåäèíåíèå ñ ÔÐÃ. Îòâåòîì íà ýòè ìàññîâûå òðåáîâàíèÿ, â óñëîâèÿõ ïîëíîãî íåâìåøàòåëüñòâà Ìîñêâû â íåìåöêèå ñîáûòèÿ, ñòàëî âûñòóïëåíèå êàíöëåðà ÔÐÃ Ãåëüìóòà Êîëÿ â çàïàäíîãåðìàíñêîì áóíäåñòàãå ñ ïðî�ãðàììîé èç 10 ïóíêòîâ, ïîñâÿùåííîé ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ìåæäó îáîèìè ãåðìàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ýòà ïðîãðàììà ñîñòîÿëà èç ïåðå÷íÿ ïîñòåïåííî îñóùå�ñòâëÿåìûõ ìåð óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ íåìåöêèõ ãîñóäàðñòâ, îáåùàíèÿ íåìåäëåííîé êîíêðåòíîé ïîìîùè ÃÄÐ â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè ñîçäàíèÿ âàëþòíîãî ôîí�äà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîåçäîê âîñòî÷íûõ íåìöåâ ê çàïàä�íûì (ÔÐÃ åùå â 1983—1984 ãã. ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ãëàâ�íûõ êðåäèòîðîâ ÃÄÐ), ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè äîãîâîðíîãî íåìåöêîãî ñîîáùåñòâà ñ íîâûìè ñîâìåñòíûìè èíñòèòóòàìè è ðàñøèðåíèåì ôóíêöèé óæå èìåþùèõñÿ. Ïîäòâåðæäàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèâàòü è óãëóáëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÃÄÐ, êàíöëåð âûñêàçûâàë íàìåðåíèå ñîçäàòü â áóäóùåì êîíôå�äåðàòèâíîå îáúåäèíåíèå Ãåðìàíèè.

Îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû îãîâàðèâàëîñü ðÿäîì óñëî�âèé: åñëè â ÃÄÐ áóäóò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ðåøåíû è íåîáðàòèìî íà÷àòû "ïðèíöèïèàëüíûå ïåðåìåíû ïîëèòè÷å�ñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû". Ýòî îçíà÷àëî äîñòèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì ÃÄÐ ñ îïïîçèöèîííûìè ãðóï�ïàìè ñîãëàøåíèÿ îá èçìåíåíèè êîíñòèòóöèè, î íîâîì äåìî�êðàòè÷åñêîì çàêîíå î âûáîðàõ ñ ó÷àñòèåì íåñîöèàëèñòè÷å�ñêèõ ïàðòèé è ïð.

Ïëàíû "ìíîãîðàçîâîãî îáúåäèíåíèÿ" îáîèõ ãîñóäàðñòâ áûëè âûäâèíóòû è íîâûì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ÃÄÐ Ã. Ìîä-ðîâûì. Îäíîé èç ïîñëåäíèõ èíèöèàòèâ îáúåäèíåíèÿ Ãåðìà�íèè ñòàëî ïðåäëîæåíèå àêêóìóëèðîâàòü âñå ëó÷øåå, ÷òî èìåëîñü â ÃÄÐ è ÔÐÃ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî äîëæíà áûëà ñîçäàòü, ñ íàèìåíüøèìè ïîòåðÿìè è áîëåå ñîâåðøåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äåéñòâèòåëüíî íîâîå ãîñóäàðñòâî Ãåð�ìàíèè. Óêàçûâàëîñü ïðè ýòîì íà ïîëîæèòåëüíûé îïûò ñèñ�òåìû âñåîáùåé òðóäîâîé çàíÿòîñòè â ÃÄÐ, íà äîñòèæåíèÿ â ñôåðå íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, áåñïðèìåðíûå ðåçóëüòàòû â ñïîðòå è ïð. Ìûñëèëîñü, ÷òî ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïðîäëèòñÿ
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2—3 ãîäà. Âñå ýòè ïëàíû, íàõîäèâøèå ïîíèìàíèå ó ñîöèàë-äåìîêðàòîâ ÔÐÃ, ïîä íàïîðîì ðåàëüíûõ ñîáûòèé áûëè îò�áðîøåíû.

Ìèðíîå îáúåäèíåíèå Ãåðìàíèè ìîãëî áûòü ïðîâåäåíî òîëüêî äîãîâîðíûì ïóòåì. Ïåðâûì êðóïíûì øàãîì íà ýòîì ïóòè è ñòàë Äîãîâîð îá ýêîíîìè÷åñêîé, âàëþòíîé è ñîöè�àëüíîé óíèè îò 18 ìàÿ 1990 ã., âñòóïëåíèå â äåéñòâèå êîòî�ðîãî ïðèâåëî ê äåíåæíîé ðåôîðìå. Â ðåçóëüòàòå ìàðêè ÃÄÐ áûëè çàìåíåíû Äîé÷-ìàðêàìè, ñòàâøèìè åäèíûì ïëàòåæ�íûì ñðåäñòâîì íà òåððèòîðèè åùå ïàðàëëåëüíî ñóùåñòâóþ�ùèõ äâóõ íåìåöêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì â ÃÄÐ ñîõðàíÿëñÿ ïðåæíèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, ñòèïåíäèé, ïåíñèé, êâàðòèðíîé è àðåíäíîé ïëàòû çà æèëüå è ãàðàíòèðîâàíû äåíåæíûå âêëàäû íàñåëåíèÿ, ïåðå÷èñëÿåìûå 1 ê 1 äî 2 òûñ. ìàðîê äëÿ äåòåé, 4 òûñ. ìàðîê äëÿ âçðîñëûõ è 6 òûñ. ìàðîê äëÿ ïåíñèîíåðîâ. Âêëàäû ñâåðõ ýòèõ ñóìì ïåðå÷èñëÿëèñü èç ðàñ÷åòà 1 ê 2. Ãåðìàíèÿ íå òîëüêî âêëþ÷àëàñü â ñôåðó äåéñòâèÿ äîé÷-ìàðêè, íî è â Îáùèé ðûíîê Åâðîïåéñêîãî

ñîîáùåñòâà.

Óñëîâèÿ äåíåæíîé ðåôîðìû ñòàëè ñîêðóøèòåëüíûì óäàðîì ïî è áåç òîãî ðàñøàòàííîé ýêîíîìèêå ÃÄÐ, ïðèâåëè ê ðîñòó çàäîëæåííîñòè åå ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ áûëà êðàéíå íèçêàÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïàäíîãåðìàíñêîé, ïðîèç�âîäèòåëüíîñòü òðóäà. Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ íàêàëà îïïîçèöè�îííûõ íàñòðîåíèé â ÃÄÐ áûëè ïîâûøåíû ðàçìåðû ïåíñèé, ÷àñòè÷íî ïîãàøåí äåôèöèò åå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñîçäàí ñïåöèàëüíûé ôîíä ïîìîùè ýêîíîìèêè ÃÄÐ è ïð.

Ñëåäóþùèì âàæíûì øàãîì íà ïóòè äîñòèæåíèÿ ãåð�ìàíñêîãî åäèíñòâà ñòàë äîãîâîð ìåæäó ÃÄÐ è ÔÐÃ, ïîäïè�ñàííûé â àâãóñòå 1990 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó â öåëÿõ äîñòè�æåíèÿ ïðàâîâîé óíèôèêàöèè ñîçäàâàëàñü "åäèíàÿ èçáèðà�òåëüíàÿ òåððèòîðèÿ", íà êîòîðîé âñå âûáîðû äîëæíû áûëè ïðîõîäèòü ïî èçáèðàòåëüíûì çàêîíàì è ïðàâèëàì, ïðèíÿ�òûì â ÔÐÃ.

Óæå 23 àâãóñòà 1990 ã. Íàðîäíàÿ ïàëàòà ÃÄÐ ïðèíèìà�åò ðåøåíèå î ïðèñîåäèíåíèè ê ÔÐÃ. 31 àâãóñòà äîãîâîð îá îáúåäèíåíèè áûë ïîäïèñàí îáåèìè ñòîðîíàìè. 13 ñåíòÿáðÿ íà îäíîì èç ïîñëåäíèõ çàñåäàíèé îí áûë ðàòèôèöèðîâàí Íàðîäíîé ïàëàòîé ÃÄÐ, à çàòåì áóíäåñòàãîì è áóíäåñðàòîì ÔÐÃ. Ñîãëàñíî ýòîìó ïîëèòè÷åñêîìó äîãîâîðó 5 âîññîçäàí�íûõ âîñòî÷íîãåðìàíñêèõ çåìåëü ñ 3 îêòÿáðÿ 1990 ã. äîëæíû áûëè áûòü âêëþ÷åíû â ñîñòàâ ÔÐÃ.
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Â äîãîâîðå áûëè çàêðåïëåíû òàêæå ïðèçíàíèå çå�ìåëüíîé ðåôîðìû, îñóùåñòâëåííîé åùå â ãîäû ïðàâëå�íèÿ ñîâåòñêîé âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, è ïðåäîñòàâëåíèå æèòåëÿì ÃÄÐ ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ áëàãàìè ñèñòåìû ñîöè�àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÔÐÃ. Ïðè ýòîì îñîáî îãîâàðèâàëîñü, ÷òî âñÿ ñîáñòâåííîñòü, êîíôèñêîâàííàÿ â ïåðèîä îêêóïà�öèè Ñîâåòñêîé Àðìèè ñ ìàÿ 1945 ã. ïî 1949 ã., âîçâðàòó íå ïîäëåæèò.

Âìåñòå ñ òåì ñòîðîíû ñîãëàøàëèñü ñ íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ âîçâðàùåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïðåæ�íèì âëàäåëüöàì çà ñ÷åò "ðåîðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî èìó�ùåñòâà", ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü êîìïåíñàöèè çà ïîòåðÿí�íóþ ñîáñòâåííîñòü ïðèçíàâàëàñü ëèøü â ñëó÷àå íåâîçìîæ�íîñòè åå âîçâðàòà. Îñòàëèñü, îäíàêî, íåðåøåííûìè òàêèå âîïðîñû, êàê ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷å�ñêîãî ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ íîâûõ çåìåëü. Âñòàâàëè ïðîáëå�ìû è ñ ðàçãîñóäàðñòâëåíèåì "íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé" ÃÄÐ, èáî íå áûëè âûðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû, ðåãóëè�ðóþùèå äåÿòåëüíîñòü âåäîìñòâà ïî îïåêå íàä íèìè, î ñïî�ñîáàõ êîìïåíñàöèè çà íàöèîíàëèçèðîâàííîå â ñâîå âðåìÿ èìóùåñòâî è ïð.

Ïðè ïîäïèñàíèè è ïîñëåäóþùåé ðàòèôèêàöèè Äîãîâî�ðà îá îáúåäèíåíèè Ãåðìàíèè îò 31 àâãóñòà 1990 ã. âîîáùå íå âíîñèëèñü ïðåäëîæåíèÿ î ðàçðàáîòêå íîâîé êîíñòèòóöèè. Ìåæäó òåì äåáàòû ïî ýòîìó âîïðîñó, ïðåäøåñòâóþùèå îáú�åäèíåíèþ, íå áûëè ïðàçäíûìè. Ðå÷ü øëà î òîì, áóäóò ëè âîñòî÷íûå è çàïàäíûå íåìöû ðàâíîöåííûìè ãðàæäàíàìè íî�âîãî ãîñóäàðñòâà, à îñíîâà èõ îáúåäèíåíèÿ ðàâíîïðàâíîé.

Ñîçäàòåëè Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ 1949 ã. ðàññìàòðèâà�ëè ñåáÿ â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé âñåãî íàñåëåíèÿ áûâøåé Ãåðìàíèè, ñîçäàâøèõ åãî, êàê óêàçàíî â ïðåàìáóëå, â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà, è çà òåõ íåìöåâ, "êîòîðûì áûëî îòêàçàíî â ñîòðóäíè÷åñòâå". Îñíîâíîé çàêîí ñîäåðæàë ïðèçûâ êî âñåìó ãåðìàíñêîìó íàðîäó "ïóòåì ñâîáîäíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü äî êîíöà åäèíñòâî è ñâîáîäó Ãåðìàíèè". Ñòàòüÿ 146 ïîä÷åð�êèâàëà ïåðåõîäíûé õàðàêòåð Îñíîâíîãî çàêîíà, ïðåäïîëà�ãàÿ ïðåêðàùåíèå åãî äåéñòâèÿ "â äåíü, êîãäà âñòóïèò â äåé�ñòâèå Êîíñòèòóöèÿ, ïðèíÿòàÿ ñâîáîäíûì âîëåèçúÿâëåíèåì íåìåöêîãî íàðîäà".

Íî â òåêñò Îñíîâíîãî çàêîíà áûëà âêëþ÷åíà âïîñëåäñò�âèè ñò. 23, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âñòóïëåíèå Îñíîâíîãî çàêî-
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sb ñèëó è "â îñòàëüíûõ ÷àñòÿõ Ãåðìàíèè... ïî èõ ïðèñîåíåíèè". Èìåííî ýòà ñòàòüÿ è áûëà âçÿòà íà âîîðóæåíèå áðàâûìè ïàðòèÿìè ÃÄÐ ïåðåä âûáîðàìè â Íàðîäíóþ ïàëà�òó âåñíîé 1990 ã. Íà ýòèõ âûáîðàõ ðåøèòåëüíóþ ïîáåäó îäåð�æàë "Àëüÿíñ ðàäè Ãåðìàíèè", âîçãëàâëÿåìûé âíîâü ñîç�äàííîé ïî ïðèìåðó ÔÐÃ Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàð�òèåé ÃÄÐ. Çàïàäíîãåðìàíñêèå ïàðòèè óæå â ýòî âðåìÿ ñòà�ëè çàíèìàòü äîìèíèðóþùèå ïîçèöèè â ïàðòèéíîé ñèñòåìå Ãåðìàíèè.

Ïîñëå îáúåäèíåíèÿ áûëà îáðàçîâàíà Êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ, ÷òîáû ïðèñïîñîáèòü Îñíîâíîé çàêîí ê íîâûì óñ�ëîâèÿì åäèíîãî ãîñóäàðñòâà ïóòåì ïîïðàâîê, êîòîðûå äîëæ�íû áûëè âíîñèòüñÿ âîñòî÷íûìè çåìëÿìè äî 1993 ã. Âíîñè�ëèñü â îñíîâíîì ïîïðàâêè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ áûëà èëè íåâîçìîæíîé, èëè íåïðèåìëåìîé äëÿ ÔÐÃ. Íàïðèìåð, î ãà�ðàíòèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè, èëè ïðàâà íà æèëüå, î ïðèçíà�íèè áîëüøåãî çíà÷åíèÿ òàêîé ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äå�ìîêðàòèè, êàê ðåôåðåíäóì, è ïð.

Çíà÷èòåëüíûì äîïîëíåíèåì ê Êîíñòèòóöèè ñòàë èòîãî�âûé äîêóìåíò ÑÌÈÄ ÷åòûðåõ âåëèêèõ äåðæàâ, ïîäïèñàí�íûé â Ìîñêâå 12 ñåíòÿáðÿ 1990 ã. ïî ôîðìóëå 2 ïëþñ 4 (Âîñ�òî÷íàÿ è Çàïàäíàÿ Ãåðìàíèè è 4 âåëèêèõ äåðæàâû), ïðè�çâàííûé îáåñïå÷èòü âíåøíèå óñëîâèÿ ãåðìàíñêîãî åäèíñò�âà.

Ñòàòüÿ 1 äîãîâîðà óñòàíàâëèâàëà íåçûáëåìîñòü ãðàíèö Ãåðìàíèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü åå çàïàäíûõ ãðàíèö ñ Ïîëü�øåé, ñò. 2—3 ïîñâÿùàëèñü çàïðåòó ïðîèçâîäñòâà, âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ÔÐÃ îðóæèåì ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì Ãåðìàíèÿ äîëæíà áûëà ñîêðàòèòü ñâîè âîîðóæåííûå ñèëû äî ñîãëàñîâàííîãî ïðåäåëà è ñòðîãî ïðèäåðæèâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ, ÷òîáû ñ åå çåìëè "èñõîäèë òîëüêî ìèð". Â ñò. 4—5 ãîâîðèëîñü î âðåìåííîì ïðåáûâàíèè ñîâåòñêèõ âîéñê íà òåððèòîðèè ÃÄÐ — äî 1994 ã. è î äðóãèõ âîåííûõ àñïåêòàõ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì ïîëíîãî ñóâåðåíè�òåòà ÔÐÃ âî âíóòðåííèõ è âíåøíèõ äåëàõ.

Òðóäíîñòè îáúåäèíèòåëüíîãî ïðîöåññà âûÿâèëèñü î÷åíü ñêîðî, êàê è ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè�àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ Çàïàäà è Âîñòîêà Ãåð�ìàíèè, êîòîðûå îêàçàëèñü áîëåå ñòîéêèìè, ÷åì ïðåäïî�ëàãàëîñü ðàíåå.

Âîññòàíîâëåíèå õîçÿéñòâåííîé æèçíè, êîòîðàÿ äåñÿ�òèëåòèÿìè ôîðìèðîâàëàñü â ÃÄÐ íà îñíîâå çàòðàòíîé
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ýêîíîìèêè, òðåáîâàëî êîëîññàëüíûõ äåíåæíûõ âëèâàíèé, ïðèâåäøèõ ê ïîâûøåíèþ ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ÔÐÃ íà 5%, öåí íà íåôòåïðîäóêòû è ïð., ÷òî íå âñòðåòèëî ïîíèìàíèÿ, îñîáåííî ó çàïàäíûõ íåìöåâ. Áþäæåò ôåäåðàöèè ïðåäïî�ëàãàëîñü ïîïîëíèòü çà ñ÷åò ïðèâàòèçàöèè "íàðîäíûõ ïðåä�ïðèÿòèé" ÃÄÐ. Çàêîí î ïðèâàòèçàöèè è ðåîðãàíèçàöèè îá�ùåñòâåííîãî èìóùåñòâà áûë ïðèíÿò åùå â ÃÄÐ 17 èþëÿ 1990 ã.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî çàêîíà áûëà âîçëîæåíà íà îäíó èç êðóïíåéøèõ õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé, êîòîðàÿ ê êîíöó 1991 ã. ñòàëà îðãàíèçàöèåé, âûñòóïàþùåé êàê äîâåðåííîå ëèöî è ôîðìàëüíûé âëàäåëåö 14 òûñÿ÷ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåí�íûõ íà òåððèòîðèè ÃÄÐ ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ â 7 ìëí. ÷åëî�âåê. Íåïîñðåäñòâåííî ýòó äåÿòåëüíîñòü âûïîëíÿë Ïîïå÷è�òåëüñêèé ñîâåò êîìïàíèè, êîòîðûé áûë ïîä÷èíåí ìèíè�ñòåðñòâó ôèíàíñîâ è ñòàë äå-ôàêòî â ÔÐÃ ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâîì ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïðîìûøëåí�íîñòè Âîñòîêà. Åãî ôóíêöèè âñå âðåìÿ óñëîæíÿëèñü (ïðè îòñóòñòâèè èõ íîðìàòèâíîé îñíîâû). Ñíà÷àëà îí äîëæåí áûë ðåøàòü çàäà÷è ïðèâàòèçàöèè "íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé" (ïðè ýòîì ïðåñëåäîâàëàñü öåëü ïîëó÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ñî�õðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå óñòðàíåíèÿ âðåäà, íàíå�ñåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå), çàòåì — çàäà÷è ñàíàöèè, ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, âûïóñêà äåøåâîé ïðîäóêöèè.

Íî ïðîäóêöèÿ ïðåäïðèÿòèé ÃÄÐ áûëà íåêîíêóðåíòî�ñïîñîáíà. Ãóáèòåëüíî ñêàçûâàëàñü è ïîòåðÿ òàêîãî åìêîãî ðûíêà, êàê ÑÑÑÐ, ðàçâàë ÑÝÂ. Óñóãóáèëî òÿæåëîå ïîëîæå�íèå âîñòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è óâåëè÷åíèå ïðàâèòåëüñòâîì Ã. Êîëÿ â 1990—1992 ãã. òàðèôîâ, ÷òî áåç ïîâûøåíèÿ ïðîèç�âîäèòåëüíîñòè òðóäà, êîòîðàÿ â ÃÄÐ ñîñòàâëÿëà ëèøü 40% îò Çàïàäíîé Ãåðìàíèè, ìîãëî ïðèâåñòè ëèøü ê óñèëåíèþ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè âîñòî÷íîé ïðîìûøëåí�íîñòè.

Ñåðüåçíîé ïðåãðàäîé íà ïóòè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîé�êè ïðîìûøëåííîñòè ñòàëî ïðåæäå âñåãî îòñóòñòâèå ïîêó�ïàòåëåé íà ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ è òî îáñòîÿ�òåëüñòâî, ÷òî â ðåçóëüòàòå òùàòåëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ áûëà ïðèçíàíà öåëåñîîáðàçíîé ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàíàöèÿ òîëüêî 10% ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÃÄÐ, îñòàëüíûå ïîäëåæàëè ëèêâèäàöèè. Ê íà÷àëó 1991 ã. Ïîïå÷èòåëüñêîìó âåäîìñòâó
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óäàëîñü âûðó÷èòü çà 1 òûñ. ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðè�ÿòèé âñåãî 4 ìëðä. ìàðîê, à èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ÷òîáû îñëàáèòü ãðóç áåçðàáîòèöû, â âîñòî÷íóþ ïðîìûø�ëåííîñòü áûëî âëèòî 300 ìëðä. ìàðîê.

ÃÄÐ íå çíàëà áåçðàáîòèöû, â îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè îíà ñòàëà ïîâñåìåñòíûì ÿâëåíèåì, îñîáåííî áîëüíî óäàðèâ�øåé ïî Âîñòîêó çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ øòàòîâ, ëèêâèäàöèè íåðåíòàáåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, èç-çà áîëåå ñëàáîé äèñöèï�ëèíû òðóäà è ïð.

Ê ìîìåíòó ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà îá îáúåäèíåíèè â áûâ�øåé ÃÄÐ óæå íàñ÷èòûâàëîñü 600 òûñ. áåçðàáîòíûõ, 1,8 ìëí. ÷åëîâåê áûëè ÷àñòè÷íî çàíÿòû. Åæåäíåâíî ÷èñëî ïîòåðÿâ�øèõ ðàáîòó óâåëè÷èâàëîñü íà 30—40 òûñ. ÷åëîâåê. Â 1992 ã. èç ÷èñëà ðàáîòàþùèõ â 1989 ã. âîñòî÷íûõ íåìöåâ ïîòåðÿëè ðàáîòó 45%. Òîëüêî â îäíîì Áåðëèíå â 1993 ã. áûëî çàðåãè�ñòðèðîâàíî 250 òûñ. áåçðàáîòíûõ.

Çàäà÷è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû è ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, øèðîêîé ìîäåðíèçàöèè âîñòî÷�íûõ ïðåäïðèÿòèé áûëè ïîñòàâëåíû íà ïåðâîì æå îáúåäè�íåííîì çàñåäàíèè áóíäåñòàãà â îêòÿáðå 1990 ã. Áåçðàáîòèöó óäàëîñü ñíèçèòü òîëüêî áëàãîäàðÿ ââåäåíèþ íåïîëíîãî ðà�áî÷åãî äíÿ, ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâà íà áîëåå ðàííèé óõîä íà ïåíñèþ, ïóòåì ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îáùåñòâ çàíÿ�òîñòè, ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ôåäåðàöèè íà ïå�ðåîáó÷åíèå, ïåðåêâàëèôèêàöèþ ðàáî÷èõ è ïð. Â ÔÐÃ ïðàê�òèêîâàëèñü è äðóãèå, áîëåå æåñòêèå ìåðû: ïðåäîñòàâëåíèå â áåçîòêàçíûé íàåì ðàáî÷åé ñèëû, çàíÿòîé íà ïðåäïðèÿòè�ÿõ âîñòî÷íûõ çåìåëü, çàïàäíûì ôèðìàì, äîñðî÷íîå óâîëü�íåíèå íà ïåíñèþ, îñîáåííî æåíùèí-ìàòåðåé, ïîëüçóþùèõ�ñÿ ñåìåéíûìè ïîñîáèÿìè, è ïð.

Ðàçâèòèå ñðåäíåãî è ìåëêîãî áèçíåñà, ñòàâøåå ãëàâíîé çàáîòîé åùå ïîñëåâîåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ÔÐÃ, òàêæå ïðè�íåñëî îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû. Ê 1994 ã. îêîëî 20% ñàìî�äåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ ÔÐÃ òðóäèëîñü íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ÷èñëî ðàáîòàþùèõ íà êîòîðûõ íå ïðåâûøàëî 5 ÷åëîâåê. Íî îíè íå áûëè çàùèùåíû çàêîíàìè îò óâîëüíåíèÿ.

Êðàéíå îñòðî ïåðåä îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèåé âñòàëà è ïðîáëåìà æèëüÿ. Çàêîí î ñîáñòâåííîñòè, ïðèíÿòûé ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè, ôàêòè÷åñêè äàë ïðàâî áûâøèì ñîá�ñòâåííèêàì òðåáîâàòü âîçâðàùåíèÿ ïÿòîé ÷àñòè âñåõ êâàð�òèð ÃÄÐ. Âñå ñäàííîå â àðåíäó æèëüå (òî åñòü ïîëîâèíà èç
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7 ìëí. êâàðòèð â ÃÄÐ, êîòîðûå ïðèíàäëåæàëè êîììóíàì è êîîïåðàòèâàì) äîòèðîâàëîñü ðàíåå èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Âîïðîñàìè æå ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â áûâøåé ÃÄÐ âåäàë Ãîñóäàðñò�âåííûé áàíê, êîòîðûé ñòàë äî÷åðíèì áàíêîì Ïîïå÷èòåëü�ñêîãî âåäîìñòâà ïîä íàçâàíèåì Íåìåöêèé êðåäèòíûé áàíê. Íåñìîòðÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû, íàêîïèâøèåñÿ ïðî�öåíòû ïî ñòàðûì äîëãàì è äðóãèå ðàñõîäû ïîñòàâèëè ýòîò áàíê íà ãðàíü áàíêðîòñòâà. ×òîáû ñïàñòè ïîëîæåíèå, áûëà ðåçêî ïîäíÿòà êâàðòèðíàÿ ïëàòà çà æèëüå, êîòîðàÿ ê êîíöó 1991 ã. óâåëè÷èëàñü â áûâøåé ÃÄÐ â 4 ðàçà. Íåõâàòêà æè�ëüÿ ðîñëà è çà ñ÷åò íåïðåêðàùàþùåãîñÿ ïîòîêà ýìèãðàíòîâ â ÔÐÃ, ÷èñëî êîòîðûõ òîëüêî â 1992 ã. äîñòèãëî òðè ÷åòâåð�òè ìèëëèîíà ÷åëîâåê, — áîëüøå, ÷åì â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, âìåñòå âçÿòûõ.

Íå ìîãëî ðåøèòü ïðîáëåìó æèëüÿ, òðóäîóñòðîéñòâà ýìèãðàíòîâ è ñïåöèàëüíî ñîçäàííîå âåäîìñòâî ïî äåëàì èíî�ñòðàííûõ áåæåíöåâ, øòàò êîòîðîãî áûë çíà÷èòåëüíî óâåëè�÷åí â ýòîì æå ãîäó. Âñå ýòî ïîâëåêëî çà ñîáîé âçðûâ íàñè�ëèÿ ñî ñòîðîíû ãåðìàíñêèõ ðàñèñòîâ, òàê íàçûâàåìûõ áðè�òîãîëîâûõ, íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ ýìèãðàíòîâ. Â õîäå ïîñëå�äóþùèõ çà ýòèì ñîáûòèåì òûñÿ÷íûõ àíòèðàñèñòñêèõ äå�ìîíñòðàöèé ïðàâèòåëüñòâî ÔÐÃ íå áåç îñíîâàíèé îáâèíÿ�ëîñü â òîì, ÷òî îíî íå ïðîâîäèò äîëæíîé áîðüáû ñ ïðàâûìè ýêñòðåìèñòàìè.

Ñîçäàíèå âìåñòî ïëàíîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé ýêîíîìè�êè ðûíî÷íîé ñòàëî ïî÷òè íåðàçðåøèìîé çàäà÷åé äëÿ ìíî�ãèõ âîñòî÷íûõ íåìöåâ, â òîì ÷èñëå è óïðàâëåí÷åñêîãî àï�ïàðàòà, â ñèëó íåçíàíèÿ çàïàäíîãåðìàíñêèõ çàêîíîâ è ïðåä�ïèñàíèé. Ìåæäó òåì ê âîñòî÷íîãåðìàíñêèì âåäîìñòâàì ïðåäúÿâëÿëèñü òå æå ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ, ÷òî è ê çàïàä�íîãåðìàíñêèì, áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé. Ôîðñèðîâàí�íîå íàâÿçûâàíèå óñëîæíåííîãî çàïàäíîãåðìàíñêîãî ïðàâà, ïî óòâåðæäåíèþ áûâøåãî êàíöëåðà ÔÐÃ Ã. Øìèäòà, "ìíî�ãîêðàòíî óñèëèâàëî îùóùåíèå âîñòî÷íûõ íåìöåâ, ÷òî îíè ïîä÷èíåíû ÷óæîìó íåïîíÿòíîìó è íåïîñòèæèìîìó ãîñïîä�ñòâó".

Îáùåèçâåñòíûé ãåðìàíñêèé ïðàâîâîé ïåäàíòèçì âêóïå ñ áþðîêðàòèçìîì, íåïîìåðíàÿ ìàññà óêàçîâ, àäìèíèñòðà�òèâíûõ ïðåäïèñàíèé, ïî ïðèçíàíèþ Ã. Êîëÿ, "ãðîçèëè çàäó�øèòü ýêîíîìèêó è îáùåñòâî", âëåêëè çà ñîáîé "ôàòàëüíûå
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ïîñëåäñòâèÿ, îñîáåííî íà Âîñòîêå, ãäå áîëüøèíñòâî ëþäåé âïåðâûå â æèçíè ñòàëêèâàëîñü ñ áåñ÷èñëåííûìè ðàñïîðÿ�æåíèÿìè, êîòîðûì íóæíî áûëî ñëåäîâàòü". Íå èñ÷åçàëà è îïðåäåëåííàÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ íåñîâìåñòèìîñòü âîñòî÷íûõ è çàïàäíûõ íåìöåâ, êîòîðàÿ óõîäèò ñâîèìè êîð�íÿìè íå òîëüêî â ïåðèîä 40-ëåòíåãî ãîñïîäñòâà ñîöèàëèñòè�÷åñêîé èäåîëîãèè â ÃÄÐ, íî è â áîëåå îòäàëåííóþ èñòîðèþ ñòðàíû, ñ åå ìíîãîâåêîâîé ðàçäðîáëåííîñòüþ è íåïðåîäî�ëåííûì ðàçîáùåíèåì íåìåöêîé íàöèè îáùíîñòÿìè áàâàð�öåâ, ñàêñîâ, øâàáîâ è äð.

�§ 1. Èòàëüÿíñêîå ãîñóäàðñòâî äî âòîðîé ìèðîâîé âîéíû

Èòàëèÿ â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ XX â. äî óñòàíîâëå�íèÿ ôàøèñòñêîé äèêòàòóðû. Â Íîâîå âðåìÿ Èòàëèÿ â ñèëó ðÿäà èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí âñòóïàåò îòñòàëîé, ïîëèòè÷åñêè ðàçäðîáëåííîé ñòðàíîé. Ëèøü â XIX â. ïîä âëèÿíèåì ðåâî�ëþöèé â äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû â Èòàëèè ñîçäàëèñü ïðåä�ïîñûëêè äëÿ îáúåäèíåíèÿ ñòðàíû è ïåðåõîäà åå íà êàïèòà�ëèñòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ; ãîñóäàðñòâåííîå îáúåäèíåíèå øëî òðóäíûì ïóòåì íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûõ âîéí è âîññòàíèé ïðîòèâ ôðàíöóçñêîãî è àâñòðèéñêîãî ãîñïîäñòâà, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå "Ðèñîðäæèìåíòî" (âîçðîæäåíèå). Ñëî�æèâøèåñÿ ê ýòîìó âðåìåíè âîñåìü èòàëüÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ áûëè â îñíîâíîì îáúåäèíåíû ëèøü ê 1861 ã., à îêîí÷àòåëüíî îáúåäèíåíèå áûëî çàâåðøåíî â 1870 ã., êîãäà â ñîñòàâ èòàëü�ÿíñêîãî êîðîëåâñòâà áûëà âêëþ÷åíà è ïàïñêàÿ îáëàñòü — Ïîíòèôèêàò. Ñ ýòèõ ñîáûòèé è íà÷èíàåòñÿ èñòîðèÿ íàöèî�íàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Èòàëèè.

Êîíñòèòóöèåé Èòàëèè ñòàëà Êîíñòèòóöèÿ êîðîëåâñò�âà Ïüåìîíò 1848 ã., ðàñïðîñòðàí¸ííàÿ â 1860 ã. íà âñþ ñòðàíó Îíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé îêòðîèðîâàííûé àêò, â îñíîâíîé âîñïðîèçâîäÿùèé ôðàíöóçñêóþ Õàðòèþ 1830 ã. Ïî Êîí�ñòèòóöèè, ñîõðàíèâøåé ñâîþ ñèëó è â íà÷àëå XX â., Èòà�ëèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé êîíñòèòóöèîííóþ ìîíàðõèþ. Êî�ðîëü êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà îáëàäàë øèðîêèìè çàêîíîäà�òåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Çàêîíîäà�òåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿëàñü èì ñîâìåñòíî ñ ïàðëàìåí�òîì. Îí óòâåðæäàë çàêîíû è ìîã èçäàâàòü äåêðåòû äëÿ èä èñïîëíåíèÿ, ôîðìèðîâàë ïðàâèòåëüñòâî, îòâåòñòâåííîå ïåðåä íèì, à íå ïåðåä ïàðëàìåíòîì, íàçíà÷àë âñåõ äîëæ�íîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, áûë ãëàâíîêîìàíäóþùèì âîîðó�æåííûìè ñèëàìè, îáúÿâëÿë âîéíó è çàêëþ÷àë ìåæäóíà�ðîäíûå äîãîâîðû
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�Ïàðëàìåíò ñîñòîÿë èç ñåíàòà è ïàëàòû äåïóòàòîâ. Ñå�íàòîðû íàçíà÷àëèñü êîðîëåì ïîæèçíåííî. Ïàëàòà äåïóòà�òîâ èçáèðàëàñü íà ïÿòü ëåò, íî ìîãëà áûòü ðàñïóùåíà êîðî�ëåì äîñðî÷íî. Âûáîðû äåïóòàòîâ ïðîâîäèëèñü ïî ìàæîðè�òàðíîé ñèñòåìå. Èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, ñ ó÷åòîì ïðîâå�äåííûõ âïîñëåäñòâèè ðåôîðì, ïîëüçîâàëèñü òîëüêî ìóæ÷è�íû, äîñòèãøèå 30-ëåòíåãî âîçðàñòà, èëè 21 ãîäà, åñëè îíè áûëè ãðàìîòíûìè èëè ïëàòèëè ïðÿìîé íàëîã, èëè îáëàäàëè çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ èëè êâàðòèðîé, èëè îòáûëè âî�èíñêóþ ïîâèííîñòü.

Â Êîíñòèòóöèè ïðîâîçãëàøàëèñü îñíîâíûå äåìîêðàòè�÷åñêèå ñâîáîäû ñ îáû÷íûìè îãîâîðêàìè î âîçìîæíîñòè èõ îãðàíè÷åíèÿ çàêîíàìè.

Ê íà÷àëó XX â. ðîëü êîðîëåâñêîé âëàñòè íà÷èíàåò ïà�äàòü. Íàêàíóíå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû â ïðîöåññå äåìîêðà�òèçàöèè ñêëàäûâàþòñÿ ôàêòè÷åñêè îòâåòñòâåííûå ïåðåä ïàðëàìåíòîì ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ñòàëè íà äåëå ðåøàòü âîïðîñ î ðîñïóñêå ïàðëàìåíòà.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ Èòàëèè â XX â., êàê è ïðåæäå, èìåëè âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è Âàòèêàíîì ñ åãî ãðîìàäíûì âëèÿíèåì âíóòðè ñòðàíû è øèðîêèìè ìå�æäóíàðîäíûìè ñâÿçÿìè. Êîíôëèêò ìåæäó íèìè, âîçíèêøèé ñ âêëþ÷åíèåì Ïîíòèôèêàòà â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâà, íå áûë ðàçðåøåí ïðèçíàíèåì â 1871 ã. íåçàâèñèìîñòè êàòîëè÷å�ñêîé öåðêâè â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ, âëàñòè ïàïû íàä âà�òèêàíñêîé òåððèòîðèåé è åãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åæåãîä�íîé ðåíòû. Ïàïà íå ñîãëàñèëñÿ ñ òàêèìè óñëîâèÿìè ðàçðå�øåíèÿ êîíôëèêòà, òðåáîâàë âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåé âëàñòè íà âñåé òåððèòîðèè áûâøåãî Ïîíòèôèêàòà, âêëþ÷àÿ Ðèì, è îòêàçà êîðîëÿ îò ïðàâà çàêðåïëåííîãî Êîíñòèòóöèåé íà�çíà÷åíèÿ öåðêîâíûõ èåðàðõîâ.

Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Èòàëèÿ îêà�çàëàñü â ÷èñëå äåðæàâ-ïîáåäèòåëüíèö, ïðèâåëà ê îáîñòðå�íèþ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ïîðîæäåííûõ çàïàäíûì êàïèòàëèñòè÷åñêèì ðàçâèòèåì, ïðåáûâàíèåì ó ãîñóäàðñò�âåííîé âëàñòè áóðæóàçèè è ïîìåùèêîâ ñî ñâîèìè ñîáñòâåí�íûìè, ÷àñòî ñòàëêèâàþùèìèñÿ èíòåðåñàìè.

Óñòàíîâëåíèå ôàøèñòñêîé äèêòàòóðû. Èç ïåðâîé ìè�ðîâîé âîéíû Èòàëèÿ âûøëà ýêîíîìè÷åñêè èñòîùåííîé è îáðåìåíåííîé âíåøíèìè äîëãàìè. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïåðåïëåòàëñÿ ñ êðèçèñîì ïîëèòè÷åñêèì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ óñèëèâàþòñÿ ðåâîëþöèîííûå íàñòðîåíèÿ ñðåäè òðóäÿùèõ-
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ñÿ ìàññ. Â 1920 ã. íà ñåâåðå ñòðàíû èòàëüÿíñêèå ðàáî÷èå çàõâàòûâàþò îòäåëüíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îð�ãàíèçóÿ íà íèõ ïðîèçâîäñòâî ïîä ðóêîâîäñòâîì ñâîèõ êîìè�òåòîâ. Áàòðàêè è áåäíåéøèå êðåñòüÿíå íà Þãå íà÷èíàþò çàõâàòûâàòü íåîáðàáîòàííûå ïîìåùè÷üè çåìëè. Ïðàâèòåëü�ñòâî, íå íàäåÿñü íà ïîääåðæêó àðìèè, íå ðåøàåòñÿ ïðèìå�íèòü ê íèì âîîðóæåííóþ ñèëó.

Ïàäàåò âëèÿíèå ñòàðûõ áóðæóàçíûõ ïàðòèé: ëèáåðà�ëîâ — ïàðòèè êðóïíîé áóðæóàçèè, "ïîïîëÿðè" — êàòîëè�÷åñêîé ïàðòèè, ïðåäøåñòâåííèöû õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, íàöèîíàëüíîé ïàðòèè àãðàðèåâ. Ñîöèàëèñòè�÷åñêàÿ ïàðòèÿ ðàñêàëûâàåòñÿ íà ôðàêöèè. Â 1921 ã. èç íåå âûøëî ëåâîå êðûëî, îáðàçîâàâøåå êîììóíèñòè÷åñêóþ ïàð�òèþ. Íî åå âëèÿíèå íà òðóäÿùèåñÿ ìàññû áûëî åùå íåçíà�÷èòåëüíûì, è ïðàâèòåëüñòâó óäàëîñü ñêîðî ñíèçèòü íàêàë áîðüáû ïóòåì ÷àñòè÷íûõ óñòóïîê ðàáî÷èì, êîòîðûå âîçâðà�òèëè çàõâà÷åííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Êðåñòüÿíàì òàêæå ïðèøëîñü âîçâðàòèòü çåìëè ïîìåùèêîâ. .

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî êðèçèñà àêòèâèçèðóåòñÿ ôà�øèñòñêîå äâèæåíèå. Åùå â 19,15 ã. áûâøèé ÷ëåí ñîöèàëè�ñòè÷åñêîé ïàðòèè Áåíèòî Ìóññîëèíè îñíîâàë ïåðâûå ôà�øèñòñêèå îðãàíèçàöèè — "ôàøèè ðåâîëþöèîííîãî äåéñò�âèÿ", âûñòóïàâøèå çà ó÷àñòèå Èòàëèè â âîéíå. Â 1919 ã. ïîä ëîçóíãîì áîðüáû çà "ïîëó÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïëî�äîâ ïîáåäû" â ïåðâîé ìèðîâîé âîéíå îí îðãàíèçîâàë "Èòàëü�ÿíñêèé ñîþç ó÷àñòíèêîâ âîéíû" — "ôàøèö êîìáàíàíòå", ñòàâøèé îñíîâîé ôàøèñòñêîé ïàðòèè. Ïåðâîíà÷àëüíî ïàð�òèÿ íàñ÷èòûâàëà âñåãî îêîëî 10 òûñ. ÷ëåíîâ è ïîëüçîâà�ëàñü êðàéíå íåçíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì â ìàññàõ. Äëÿ ïðè�âëå÷åíèÿ íàðîäíûõ ìàññ íà ñâîþ ñòîðîíó ôàøèçì 'øèðîêî èñïîëüçîâàë ñîöèàëüíóþ äåìàãîãèþ. Â ïðîãðàììå, ïðîâîç�ãëàøåííîé â 1919 ã., ñîäåðæàëèñü òðåáîâàíèÿ ýêîíîìè÷å�ñêèõ ðåôîðì: óñòàíîâëåíèå 8-÷àñîâîãî ðàáî÷åãî äíÿ, ãà�ðàíòèðîâàííîãî ìèíèìóìà çàðàáîòíîé ïëàòû, ââåäåíèå ðà�áî÷åãî êîíòðîëÿ íà ïðîèçâîäñòâå, êîíôèñêàöèÿ "íåïðîèç�âîäèòåëüíîãî êàïèòàëà". Âûäâèãàëèñü ëîçóíãè áîðüáû ïðî�òèâ "ýêñïëóàòàòîðîâ íàöèè" è òðåáîâàíèÿ ïåðåäà÷è "çåì�ëè òåì, êòî åå îáðàáàòûâàåò". Â ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè ïðî�ãðàììà âûñòóïàëà çà ñîçûâ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, óï�ðàçäíåíèå ìîíàðõèè è ñåíàòà, óñòàíîâëåíèå òâåðäîé âëàñòè, íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà è êëàññîâîãî ìèðà. Âî âíåø�íåé ïîëèòèêå âñå ñâîäèëîñü â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê áîðüáå çà
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"Âåëèêóþ Èòàëèþ", ò.å. çà çàõâàò íîâûõ òåððèòîðèé è êî�ëîíèé.

Îïèðàÿñü íà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ìàãíàòîâ êàïèòà�ëà è çàùèòó ïðàâèòåëüñòâà, ôàøèñòñêàÿ ïàðòèÿ óêðåïëÿåò ñâîè ðÿäû. Âäîõíîâèòåëÿìè ôàøèçìà ñòàíîâÿòñÿ îáðàçî�âàâøèåñÿ ê ýòîìó âðåìåíè "Êîíôèíäóñòðèÿ" — àññîöèàöèÿ ïðîìûøëåííèêîâ è "Êîíôàãðèêóëüòóðà" — àññîöèàöèÿ àã�ðàðèåâ. Îïàñàÿñü ïîâòîðåíèÿ ñîáûòèé 1920 ã. è íå íàäåÿñü íà ïîòåðÿâøèå àâòîðèòåò òðàäèöèîííûå áóðæóàçíûå ïàð�òèè, îíè âñå íàñòîé÷èâåå ñòàâÿò âîïðîñ î ñîçäàíèè "ñèëü�íîé âëàñòè". Â îòâåò íà ýòî Ìóññîëèíè â îêòÿáðå 1922 ã îðãàíèçîâàë "ïîõîä íà Ðèì" íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ âîîðóæåí�íûõ ôàøèñòîâ, êîòîðûé ïðàâÿùèå êðóãè Èòàëèè îáúÿâèëè ïðîÿâëåíèåì "âîëè íàðîäà". Òðåáîâàíèÿ Ìóññîëèíè î ïåðå�äà÷å âëàñòè "ïðåäñòàâèòåëÿì íàöèè, ñïîñîáíûì íàâåñòè ïî�ðÿäîê" áûëî îôèöèàëüíî ïîääåðæàíî "Êîíôèíäóñòðèåé" ïîñëàâøåé êîðîëþ ñîîòâåòñòâóþùóþ òåëåãðàììó. Âûñøåå îôèöåðñòâî àðìèè òàêæå òðåáîâàëî ïåðåäà÷è âëàñòè ôà�øèñòàì. 30 îêòÿáðÿ 1922 ã. êîðîëü íàçíà÷èë Ìóññîëèíè ãëà�âîé ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðàâèòåëüñòâî Ìóññîëèíè â ïåðâîå âðåìÿ íå áûëî îä�íîðîäíûì, íàðÿäó ñ ôàøèñòàìè â íåì áûëè ïðåäñòàâëåíû è ëèáåðàëû, è ïîïîëÿðè. Â ïàðëàìåíòå ñîõðàíÿëàñü îïïîçè�öèÿ.

×òîáû óêðåïèòü ñâîå ïîëîæåíèå, ôàøèñòû ïðîâåëè â 1923 ã. èçáèðàòåëüíûé çàêîí, ïî êîòîðîìó Èòàëèÿ îáúÿâ�ëÿëàñü åäèíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãîì, â êîòîðîì ãîëîñî�âàíèå ïðîâîäèëîñü ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, è ïàðòèÿ, ñïè�ñîê êîòîðîé ñîáèðàë îòíîñèòåëüíîå áîëüøèíñòâî (íî íå ìåíåå 1/4 âñåõ ïîäàííûõ ãîëîñîâ), ïîëó÷àëà 2/3 ìåñò i ïàðëàìåíòå. Îñòàâøèåñÿ ìåñòà ðàñïðåäåëÿëèñü ïðîïîðöèî�íàëüíî ìåæäó îñòàëüíûìè ïàðòèÿìè. Ïðîâåäåííûå â îá�ñòàíîâêå íàðàñòàþùåãî ôàøèñòñêîãî òåððîðà ïàðëàìåíò�ñêèå âûáîðû 1924 ã. ïîçâîëèëè ôàøèñòñêîé ïàðòèè ïîëó�÷èòü àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ìåñò â ïàðëàìåíòå, õîòÿ çà íåå áûëî ïîäàíî ëèøü íåìíîãèì áîëåå 1/3 ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.

Íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ ëèêâèäàöèè ñóùåñòâîâàâøåãî ðåæèìà. Èñêëþ÷èòåëüíûå çàêîíû 1926—1927 ãã. î "çàùèòå ãî�ñóäàðñòâà" çàïðåòèëè ñóùåñòâîâàíèå âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êðîìå ôàøèñòñêîé. Èõ äåïóòàòû áûëè èñêëþ÷åíû èç ïàðëàìåíòà, àêòèâíûå àíòèôàøèñòû áðîøåíû â òþðüìû-
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�Ðàñïóñêàþòñÿ âðàæäåáíûå ôàøèçìó îðãàíèçàöèè, çàêðû�âàþòñÿ âñå îïïîçèöèîííûå ãàçåòû. Îòìåíÿåòñÿ âûáîðíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Âîññòàíàâëèâàåòñÿ ñìåðòíàÿ êàçíü çà ïîëèòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ âíåñóäåá�íûå ðåïðåññèè (àäìèíèñòðàòèâíàÿ âûñûëêà íà îñòðîâà), ñîçäàþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûå òðèáóíàëû, ïî ïðèãîâîðó êîòîðûõ çà ïîïûòêó âîññòàíîâèòü çàïðåùåííûå ïàðòèè èëè ïðîïà�ãàíäó â èõ ïîëüçó ãðîçèëî òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå ñðîêîì îò 5 äî 10 ëåò.

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê óñòàíîâëåíèþ îòêðûòîé òåððîðè�ñòè÷åñêîé ôàøèñòñêîé äèêòàòóðû è íà÷àëó ìíîãîëåòíåé áîðüáû ïðîòèâ íåå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë ñòðàíû.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé ôàøèñòñêîé Èòàëèè. Óñòàíîâ�ëåíèå ôàøèñòñêîé äèêòàòóðû ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííûì èç�ìåíåíèÿì â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå, óíè÷òîæåíèþ äåìîêðà�òè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð�ñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Ýòî ïðîÿâèëîñü â ñîñðåäîòî÷åíèè âñåé ïîëíîòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðóêàõ ôàøèñòñêîé âåð�õóøêè íà îñíîâå ïðèíöèïà âîæäèçìà ñ êîíöåíòðàöèåé âëà�ñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ðóêàõ âîæäÿ ïàðòèè è ôàêòè÷åñêîãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà, â ïðåâðàùåíèè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ôàøèñòñêîé ïàðòèè â âåäóùåå çâåíî ãîñóäàðñòâåííîãî àï�ïàðàòà, â ñòðîãîé öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ�ëåíèÿ è ëèøåíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ èõ ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé (à çàòåì è â çàìåíå èõ êîðïîðàòèâíîé ñèñòå�ìîé), â óñòàíîâëåíèè îòêðûòîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî ðåæè�ìà.

Ôîðìàëüíî èòàëüÿíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå áûëà îòìåíå�íà, íî ôàêòè÷åñêè îíà íå äåéñòâîâàëà. Çàêîí "Îá îáÿçàííî�ñòÿõ è ïðåðîãàòèâàõ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà" 1925 ã. ïåðåäàë âñþ ïîëíîòó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðóêè ãëàâû ïðàâè�òåëüñòâà, êîòîðûé íàçíà÷àëñÿ è îòçûâàëñÿ êîðîëåì è áûë îòâåòñòâåí òîëüêî ïåðåä íèì. Ïîñêîëüêó êîðîëü ê ýòîìó âðåìåíè ïðåâðàòèëñÿ â ìàðèîíåòêó ôàøèñòñêèõ ãëàâàðåé, Ìóññîëèíè ñòàë ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûì ãëàâîé èñïîë�íèòåëüíîé âëàñòè.

Ìèíèñòðû íàçíà÷àëèñü êîðîëåì ïî ïðåäëîæåíèþ ãëà�âû ïðàâèòåëüñòâà è áûëè îòâåòñòâåííû íå ïåðåä ïàðëàìåí�òîì, à ïåðåä êîðîëåì è, ÷òî áîëåå ñóùåñòâåííî, ïåðåä ãëà�âîé ïðàâèòåëüñòâà. Ñ ñóùåñòâîâàâøåé äî ýòîãî îòâåòñòâåí�íîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì áûëî ïîêîí÷åíî. Áîëåå òîãî, çàêîí ïðåäîñòàâèë ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà âîçìîæ�
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�íîñòü íàïðàâëÿòü ðàáîòó ïàðëàìåíòà, óñòàíîâèâ, ÷òî áåç ñîãëàñèÿ ïðàâèòåëüñòâà íè îäèí âîïðîñ íå ìîæåò áûòü âêëþ�÷åí â ïîâåñòêó äíÿ ïàðëàìåíòà. Çàêîí ïðåäîñòàâèë òàêæå ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà ïðàâî ñòàâèòü îòâåðãíóòûé çàêîíîïðî�åêò íà ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå.

Ñêîíöåíòðèðîâàâ âñþ ïîëíîòó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðóêàõ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà, ôàøèñòñêèé ðåæèì íàäåëèë åãî è øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â çàêîíîäàòåëüíîé îáëàñòè. Çàêîíîì "Î ïðàâå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èçäàâàòü þðè�äè÷åñêèå íîðìû" 1926 ã. áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ãëàâà ïðà�âèòåëüñòâà ìîæåò èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå èñïîëíåíèå çàêîíîâ, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü�íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Áîëåå òîãî, ãëàâà ïðàâè�òåëüñòâà ïîëó÷èë ïðàâî ïî "óïîëíîìî÷èþ çàêîíà" è "â èñ�êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ" èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ, èìåþùèå ñèëó çàêîíà. Çàêîí ïðè ýòîì íå îïðåäåëÿë, ÷òî ïîíèìàòü ïîä "èñêëþ÷èòåëüíûìè ñëó÷àÿìè", ïðåäîñòàâèâ ýòî íà óñ�ìîòðåíèå ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà. Îãîâîðêà æå î ïîñëåäóþ�ùåì îäîáðåíèè òàêèõ ïîñòàíîâëåíèé ïàðëàìåíòîì íè÷åãî íå çíà÷èëà èç-çà íåâîçìîæíîñòè îêàçàòü äàâëåíèå íà ãëà�âó ïðàâèòåëüñòâà. Òåì ñàìûì ïðàêòèêà "äåëåãèðîâàííîãî" çàêîíîäàòåëüñòâà áåñïðåäåëüíî ðàñøèðÿëàñü, à ñàìî îíî â ñèëó òîãî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïåðåñòàëî áûòü îòâåòñòâåí�íûì ïåðåä ïàðëàìåíòîì, îêàçàëîñü èçúÿòûì èç-ïîä ïàð�ëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàëà ëèêâèäàöèÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ âûñøèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà�íîâ. Íà ýòî áûëà íàïðàâëåíà "Ðåôîðìà ïîëèòè÷åñêîãî ïðåä�ñòàâèòåëüñòâà" 1928 ã. Ðåôîðìà óñòàíàâëèâàëà, ÷òî Èòàëèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ åäèíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãîì. Íñ èçáðàíèþ òåïåðü ïîäëåæèò 400 äåïóòàòîâ. Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ áûëî ïðåäîñòàâëåíî âûñøèì îðãàíàì ôàøèñòñêèõ ñèíäèêàòîâ — ôàøèñòñêèõ ïðîôñîþ�çîâ (800 êàíäèäàòîâ) è êóëüòóðíûõ, ïðîïàãàíäèñòñêèõ è ïðî÷èõ ïðîôàøèñòñêèõ îðãàíèçàöèé (200 êàíäèäàòîâ). Èç ýòîé òûñÿ÷è êàíäèäàòîâ, à òàêæå èç èíûõ ëèö îäèí èç âûñ�øèõ îðãàíîâ ôàøèñòñêîé ïàðòèè — Áîëüøîé ôàøèñòñêèé ñîâåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñîñòàâëÿë ñïèñîê èç 400 èìåí, êîòîðûé ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ñòàâèëñÿ íà ãîëîñîâàíèå. Åñëè íå ìåíåå ïîëîâèíû ãîëîñîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â ãîëîñîâàíèè, áûëî ïîäàíî çà ñïèñîê — âñå 400 êàíäèäàòîâ ñ÷èòàëèñü èç�áðàííûìè.
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�Åñëè ñïèñîê Áîëüøîãî ôàøèñòñêîãî ñîâåòà ñîáèðàë ìåíåå ïîëîâèíû ïîäàííûõ ãîëîñîâ, òî íàçíà÷àëèñü íîâûå âûáîðû. Íà íèõ âûäâèãàëèñü êîíêóðèðóþùèå ñïèñêè, ïðåä�ëîæåííûå ëåãàëüíûìè (ò. å. ôàøèñòñêèìè èëè ïðîôàøèñò�ñêèìè) îðãàíèçàöèÿìè, íàñ÷èòûâàþùèìè íå ìåíåå 5000 ÷ëå�íîâ, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà. Ñïèñîê, ñîáðàâøèé îòíîñèòåëü�íîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ, ïîëó÷àë 3/4 äåïóòàòñêèõ ìåñò, è îñòàâøèåñÿ ìàíäàòû ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó äðóãèìè ñïè�ñêàìè ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ïîëó÷åííûõ èìè ãîëîñîâ. Çà îñíîâó, òàêèì îáðàçîì, áûë âçÿò ïðèíöèï "ïðåìèè çà áîëü�øèíñòâî" èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà 1923 ã.

Èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì ïîëüçîâàëèñü èòàëüÿíñêèå ãðà�æäàíå, äîñòèãøèå 21 ãîäà, â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè èëè óïëà�÷èâàëè âçíîñ â ñèíäèêàòû, èëè óïëà÷èâàëè íå ìåíåå 100 ëèð ïðÿìîãî íàëîãà, èëè îáëàäàëè èìåííûìè àêöèÿìè èëè îáëèãàöèÿìè, èëè ïîëó÷àëè æàëîâàíüå èëè ïåíñèþ îò ãîñó�äàðñòâà, èëè ÿâëÿëèñü ëèöàìè äóõîâíîãî ñàíà. Ïðàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ÷èñëî èçáèðàòåëåé îãðàíè÷èâàëîñü è èìè ìîãëè ñòàòü òîëüêî èìóùèå è íàäåæíûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ ôàøèçìà, êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. Äà è ðîëü èõ ñâîäèëàñü òîëü�êî ê ôîðìàëüíîìó îäîáðåíèþ íàçíà÷åííûõ Áîëüøèì ôà�øèñòñêèì ñîâåòîì äåïóòàòîâ.

Ïàðàëëåëüíî øëà ëèêâèäàöèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð�ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìåâøèõ è äî ïðèõîäà ôà�øèñòîâ ê âëàñòè êðàéíå íåçíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Çà�êîíû 1926, 1928 è 1932 ãã. çàìåíèëè âûáîðíûå îðãàíû íà ìåñòàõ íàçíà÷àåìûìè — èç êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ ñèí�äèêàòàìè è îðãàíèçàöèÿìè ôàøèñòñêîé ïàðòèè. Íèçøèì çâåíîì ñòàëè ïîäåñòû (ñòàðøèíû), íàçíà÷àåìûå îò èìåíè êîðîëÿ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë (Ìóññîëèíè), è ìóíè�öèïàëüíûå ñîâåòû, íàçíà÷àåìûå ïðåôåêòàìè îáëàñòåé. Ïðå�ôåêòû òàêæå íàçíà÷àëèñü ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë è ïðè íèõ òîæå îáðàçîâûâàëèñü ñîâåòû. È òå è äðóãèå ñîâå�òû ÿâëÿëèñü òîëüêî ñîâåùàòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè ïîäåñòàõ è ïðåôåêòàõ.

Â äàëüíåéøåì è ýòà ñëîæèâøàÿñÿ ê 30-ì ãã. àíòèäåìî�êðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îêàçàëàñü ñòåñíèòåëüíîé äëÿ ôàøè�ñòîâ. Ïîñëå ïîäãîòîâêè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ "êîðïî�ðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà" ïàðëàìåíò â 1938 ã. áûë óïðàçäíåí è çàìåíåí "ïàëàòîé ôàøèé è êîðïîðàöèé".

Èäåÿ ñîçäàíèÿ "êîðïîðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà", ñòîÿùå�ãî íàä êëàññàìè, ïðèìèðÿþùåãî èíòåðåñû "òðóäà è êàïèòà-
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�äà", çàíèìàëà âèäíîå ìåñòî â äåìàãîãè÷åñêîé ôàøèñòñêîé ïðîïàãàíäå. Ïåðâûì øàãîì ïî ïóòè ñîçäàíèÿ "êîðïîðàòèâ�íîãî ãîñóäàðñòâà" áûë çàêîí "Î ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè êîë�ëåêòèâíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé" 1926 ã. Ñóùåñòâîâàâøèå ïðîôñîþçû ðàáî÷èõ ðàñïóñêàëèñü. Â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâà áûëè ñîçäàíû ðàáî÷èå è ïðåäïðèíèìàòåëü�ñêèå ñèíäèêàòû. Óñòàâû ñèíäèêàòîâ óòâåðæäàëèñü êîðîëåâ�ñêèì äåêðåòîì, à èõ äîëæíîñòíûå ëèöà íàçíà÷àëèñü ïðàâè�òåëüñòâåííûìè îðãàíàìè è ðàáîòàëè ïîä êîíòðîëåì ïîñëåä�íèõ. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî ñèíäèêàòû ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñû âñåõ ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíèìàòåëåé äàííîé îòðàñëè ïðîèçâîäñò�âà, åñëè â íèõ ÷èñëèëîñü íå ìåíåå 1/10 ÷àñòè âñåõ çàíÿòûõ â íåé. Äëÿ êîîðäèíàöèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàáî÷èìè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñèíäèêàòàìè îäíîé è òîé æå îò�ðàñëè ïðîèçâîäñòâà îíè îáúåäèíÿëèñü â êîðïîðàöèè. Èç ïðåäñòàâèòåëåé ñèíäèêàòîâ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé ðÿäà ìèíèñòåðñòâ è ôàøèñòñêîé ïàðòèè ñîçäàâàëèñü Ñîâåòû êîð�ïîðàöèé, ÷ëåíû êîòîðûõ óòâåðæäàëèñü Ìóññîëèíè, ÿâëÿâ�øèìñÿ ìèíèñòðîì ñîçäàííîãî òîãäà æå ìèíèñòåðñòâà êîð�ïîðàöèé.

Çàêîí óñòàíîâèë ïðèíóäèòåëüíîå ðàçðåøåíèå òðóäî�âûõ êîíôëèêòîâ â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ òðóäîâûõ ñóäàõ, ðåøåíèÿ êîòîðûõ áûëè ïîä óãðîçîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåí�íîñòè îáÿçàòåëüíû êàê äëÿ ÷ëåíîâ ñèíäèêàòîâ, òàê è äëÿ ëèö, íå ñîñòîÿùèõ â íèõ.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû "êîðïîðàòèâíîé ñèñòåìû" áûëè èçëîæåíû â Õàðòèè òðóäà 1927 ã. Õàðòèÿ ïðîâîçãëàøàëà, ÷òî êîðïîðàöèè ïðèçíàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ïîëó÷àþò ïðàâî èçäàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñèíäèêàòîâ ïî�ñòàíîâëåíèÿ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ïðîèçâîäñòâà. Âñåãî áûëî ñîçäàíî 22 êîðïîðàöèè. Â 1930 ã. ñîçäàåòñÿ Íàöèîíàëüíûé ñîâåò êîðïîðàöèé — ñîâåùàòåëü�íûé îðãàí ïðè ïðàâèòåëüñòâå ïî âîïðîñàì ïðîèçâîäñòâà è òðóäà.

Â 1939 ãîäó âìåñòî óïðàçäíåííîãî ïàðëàìåíòà áûëà ñîç�äàíà "ïàëàòà ôàøèé (ôàøèñòñêèõ îðãàíèçàöèé) è êîðïîðà�öèé", ñîñòîÿùàÿ èç ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà, âûñøèõ îðãàíîâ ôàøèñòñêîé ïàðòèè, ñîâåòîâ êîðïîðàöèé è îòäåëüíûõ ñïå�öèàëèñòîâ. Âñå 650 ÷ëåíîâ ïàëàòû íàçíà÷àëèñü Ìóññîëèíè. Ôóíêöèè ïàëàòû áûëè ñôîðìóëèðîâàíû êðàéíå íåîïðåäå�ëåííî: "...ñîòðóäíè÷àòü ñ ïðàâèòåëüñòâîì â èçäàíèè çàêî�íîâ". Ñ ïàðëàìåíòàðíîé ñèñòåìîé áûëî ïîêîí÷åíî.
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Âàæíóþ ðîëü â ìåõàíèçìå "êîðïîðàòèâíîãî ãîñóäàðñò�âà" èãðàëà ôàøèñòñêàÿ ïàðòèÿ. Îíà ïðåâðàòèëàñü â ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííûé, áþðîêðàòè÷åñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îð�ãàí. Óñòàâ ïàðòèè óòâåðæäàëñÿ êîðîëåâñêèì óêàçîì. Ïàð�òèþ (êàê è ïðàâèòåëüñòâî) âîçãëàâëÿë "äó÷å" — íåâûáîð�íûé è íåñìåíÿåìûé âîæäü — Ìóññîëèíè.

Ïàðòèéíûå îðãàíû äåëèëèñü íà åäèíîëè÷íûå è êîëëå�ãèàëüíûå. Ïîñëåäíèå âûïîëíÿëè ãëàâíûì îáðàçîì ñîâåùà�òåëüíûå ôóíêöèè. Ê åäèíîëè÷íûì îòíîñèëèñü "äó÷å", ãåíå�ðàëüíûé è àäìèíèñòðàòèâíûé ñåêðåòàðè, ôåäåðàëüíûå ñåê�ðåòàðè, ñåêðåòàðè íèçîâûõ îðãàíèçàöèé ïàðòèè — ôàøèñò�ñêèõ ñîþçîâ (ôàøèé). Ïðè êàæäîì åäèíîëè÷íîì îðãàíå èìåë�ñÿ ñîâåùàòåëüíûé êîëëåãèàëüíûé îðãàí: ïðè "äó÷å" — Áîëü�øîé ôàøèñòñêèé ñîâåò, îáúÿâëåííûé çàêîíîì "Î ïîëíîìî�÷èÿõ Áîëüøîãî ôàøèñòñêîãî ñîâåòà" 1928 ã. "âåðõîâíûì îð�ãàíîì" ïàðòèè è ãîñóäàðñòâà, ïðè ãåíåðàëüíîì è àäìèíèñò�ðàòèâíîì ñåêðåòàðÿõ — Íàöèîíàëüíàÿ äèðåêòîðèÿ è Íàöèî�íàëüíûé ñîâåò, ïðè ôåäåðàëüíûõ ñåêðåòàðÿõ —.ïðîâèíöè�àëüíûå äèðåêòîðèè, ïðè ñåêðåòàðÿõ ôàøèñòñêèõ ñîþçîâ — äèðåêòîðèè.

Âñå îðãàíû ïàðòèè íå èçáèðàëèñü, à íàçíà÷àëèñü ñâåð�õó. Ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìóññîëèíè êîðîëü íàçíà÷àë ÷ëåíîâ Áîëüøîãî ôàøèñòñêîãî ñîâåòà è ãåíåðàëüíîãî è àäìèíèñò�ðàòèâíîãî ñåêðåòàðåé. ×ëåíû Íàöèîíàëüíîé äèðåêòîðèè — ïîñòîÿííî ðàáîòàþùåãî öåíòðàëüíîãî îðãàíà ïàðòèè — íà�çíà÷àëèñü Áîëüøèì ôàøèñòñêèì ñîâåòîì ïî ïðåäñòàâëå�íèþ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ. Îí æå íàçíà÷àë ôåäåðàëüíûõ ñåêðåòàðåé è óòâåðæäàë ïðåäëîæåííûõ èìè ÷ëåíîâ ïðî�âèíöèàëüíûõ äèðåêòîðèé. Ôåäåðàëüíûå ñåêðåòàðè ÿâëÿëèñü ÷ëåíàìè Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà — ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà ïðè Íàöèîíàëüíîé äèðåêòîðèè. Îíè íàçíà÷àëè ñåêðåòàðåé ôàøèé è óòâåðæäàëè ïðåäëîæåííûõ ïîñëåäíèìè ÷ëåíîâ äèðåêòîðèé ôàøèé.

Ïàðòèéíûé àïïàðàò, òàêèì îáðàçîì, ñòîÿë âíå êîíòðî�ëÿ ñî ñòîðîíû ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ ïàðòèè. Îíè ïðàêòè÷åñêè íå ìîãëè ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ïàðòèéíîé ïîëèòè�êè. Äàæå ïî óñòàâó ïàðòèè ïðåäóñìàòðèâàëîñü òîëüêî äâà îáÿçàòåëüíûõ ñîáðàíèÿ ôàøèé â ãîä. Ïîëüçóÿñü ïðåèìóùå�ñòâàìè â çàíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé è äàæå â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû, ÷ëåíû ïàðòèè áûëè îáÿçàíû ñòðî�ãî ïîä÷èíÿòüñÿ âñåì óêàçàíèÿì ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé. Ïðè âñòóïëåíèè â ïàðòèþ äàâàëàñü ïðåäóñìîòðåííàÿ óñòàâîì
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ïàðòèè êëÿòâà: "Êëÿíóñü âûïîëíÿòü áåç ðàññóæäåíèé ðàñ�ïîðÿæåíèÿ âîæäÿ è ñëóæèòü äåëó ôàøèñòñêîé ðåâîëþöèè âñåìè ìîèìè ñèëàìè è, åñëè íóæíî, êðîâüþ".

Áîëüøóþ ðîëü â èäåîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå ôàøèñò�ñêîãî ðåæèìà ñûãðàëà êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü, ñîòðóäíè÷å�ñòâî ñ êîòîðîé áûëî çàêðåïëåíî â 1929 ã. Ëàòåðàíñêèì ïàê�òîì, çàêëþ÷åííûì ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ðèìñêèì ïà�ïîé. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàëî ñóâåðåíèòåò ïàïû íàä òåððè�òîðèåé Âàòèêàíà, à êàòîëè÷åñêóþ ðåëèãèþ — îôèöèàëüíîé ðåëèãèåé ñòðàíû è îáÿçàëîñü âûïëà÷èâàòü Âàòèêàíó çíà�÷èòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà. Ïàïà, ñî ñâîåé ñòîðîíû, ñî�ãëàñèëñÿ ñ òåì, ÷òî Ðèì ÿâëÿåòñÿ ñòîëèöåé Èòàëüÿíñêîãî êîðîëåâñòâà, ïðèçíàë ôàøèñòñêèé ðåæèì è èñïîëüçîâàë âëèÿíèå êàòîëè÷åñêîé öåðêâè äëÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ïîä�äåðæêè ôàøèçìà è óêðåïëåíèÿ åãî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé. È â òîì, è â äðóãîì ôàøèñòñêàÿ äèêòàòóðà îñòðî íóæäàëàñü. Íåñìîòðÿ íà òåððîð, â ñòðàíå ðàçâèâàëîñü àí�òèôàøèñòñêîå äâèæåíèå. Íåîáõîäèìà áûëà ïîääåðæêà è âñòóïëåíèþ ôàøèñòñêîé êëèêè íà ïóòü àãðåññèâíîé âíåø�íåé ïîëèòèêè. "Ëåãàëüíûé", êîíñòèòóöèîííûé ïóòü ïðèõî�äà ê âëàñòè, ñîïðîâîæäàåìûé îòêðûòûìè ðåïðåññèÿìè ïðî�òèâ îïïîçèöèè, ðàçðóøåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè è çàìåíîé èõ òîòàëèòàðíûìè, ñîçäàíèåì ìîùíîãî àïïàðàòà ïîäàâëåíèÿ èíàêîìûñëÿùèõ, áûë âîñïðîèçâåäåí â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè íåñêîëüêî ïîçäíåå â ôàøè�ñòñêîé Ãåðìàíèè. Ëèøü â ñòðóêòóðíîé êîðïîðàòèâèçàöèè ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé Èòàëèÿ ïîøëà äàëü�øå Ãåðìàíèè.

Ñèñòåìà êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ ôàøèñòñêîé Èòàëèè ôîð�ìèðîâàëàñü ãëàâíûì îáðàçîì ïóòåì äîïîëíåíèÿ ðàíåå ñó�ùåñòâîâàâøèõ îðãàíîâ íîâûìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ïî�äàâëåíèÿ îïïîçèöèè ðåæèìó.

Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ýòèõ îðãàíîâ çàíèìàëà ïîëè�öèÿ. Íàðÿäó ñ îáùåé ïîëèöèåé, ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîé è ïîä÷èíåííîé ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë (Ìóññîëèíè) è íà�çíà÷àåìûì èì ïðåôåêòàì îáëàñòåé, êîðïóñîì êàðàáèíåðîâ è ïîëèöèåé áåçîïàñíîñòè ñ ïðèõîäîì ôàøèñòîâ ê âëàñòè áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå ïîëèöåéñêèå îðãàíû áîðüáû ñ àíòèôàøèñòñêèì äâèæåíèåì. Äëÿ ïîäàâëåíèÿ îòêðûòûõ âûñòóïëåíèé ïðîòèâ ðåæèìà áûëà îðãàíèçîâàíà âîåíèçè�ðîâàííàÿ, ñîñòîÿùàÿ èç ëåãèîíîâ è ïðåâûøàâøàÿ ÷èñëåí�íîñòüþ àðìèþ (îêîëî ïîëóìèëëèîíà ëåãèîíåðîâ â ñåðåäèíå
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30-õ ãã.) "Äîáðîâîëü÷åñêàÿ ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ�íîñòè". Åå íà÷àëüíèêîì áûë Ìóññîëèíè, êîìàíäíûé ñîñòàâ ñîñòîÿë íà ïîñòîÿííîé ñëóæáå. Äëÿ áîðüáû ñ ïîëèòè÷åñêè�ìè ïðîòèâíèêàìè áûëà ñîçäàíà òàêæå ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëè�öèÿ — "Îðãàíèçàöèÿ îõðàíû îò àíòèôàøèñòñêèõ ïðåñòóï�ëåíèé" (ÎÂÐÀ). Äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ "àíòèôàøèñòñêèõ ïðå�ñòóïëåíèé" â 1926 ã. áûëà ñîçäàíà "Îñîáàÿ ñëóæáà ïîëè�òè÷åñêèõ ðàññëåäîâàíèé". Ðàññëåäîâàííûå äåëà îíà ïåðå�äàâàëà â "Òðèáóíàë çàùèòû ãîñóäàðñòâà" (ñì. íèæå).

Ñèñòåìà óãîëîâíûõ ñóäîâ Èòàëèè äî óñòàíîâëåíèÿ ôà�øèñòñêîé äèêòàòóðû ñîñòîÿëà èç ìèðîâûõ Ñóäåé — ïðåòî�ðîâ, ÿâëÿâøèõñÿ îäíîâðåìåííî è ñëåäîâàòåëÿìè, è îáâè�íèòåëÿìè, êîòîðûå ïîä÷èíÿëèñü êîðîëåâñêîìó ïðîêóðîðó, îá�ëàñòíûõ òðèáóíàëîâ, ðàññìàòðèâàâøèõ äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðè�ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, êàññàöèîííîãî ñóäà è âåðõîâíîãî ñóäà. Ñ ïðèõîäîì ôàøèñòîâ ê âëàñòè íà ìåñòàõ áûëè ñîçäàíû åùå "ïîëèöåéñêèå òðèáóíàëû", ñóäèâøèå çà ïðîÿâëåíèÿ àíòèôàøèñòñêèõ íàñòðîåíèé. Â 1931 ã. ñóä ïðèñÿæíûõ áûë çàìåíåí ñóäîì øåôôåíîâ (ñóäüÿ è ïÿòü øåôôåíîâ). Øåôôåíû ïîäáèðàëèñü èç íàäåæíûõ ÷èíîâíèêîâ, óòâåðæäàëèñü ìèíèñòðîì þñòèöèè è íàçíà÷àëèñü êîðîëåâ�ñêèì óêàçîì. Íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè äåéñòâîâàëà ïðåçóìïöèÿ âèíîâíîñòè. Â ñóäå îáâèíÿåìûé íå èìåë ïî÷òè íèêàêèõ ãàðàíòèé ñâîèõ ïðàâ è äàæå ãëàñíîñòü ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ çàâèñåëà îò ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà.

Îñîáî âàæíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè ôàøèñòñêîãî ðåæèìà ñûãðàë ñîçäàííûé ïî çàêîíó "Î çàùèòå ãîñóäàðñòâà" 1927 ã. è ïðîñóùåñòâîâàâøèé îêîëî 10 ëåò óïîìÿíóòûé âûøå "Òðè�áóíàë çàùèòû ãîñóäàðñòâà". Îí ñîñòîÿë èç âûñøèõ îôèöå�ðîâ àðìèè è ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè è ðàññìàòðèâàë ïîëè�òè÷åñêèå äåëà, ðàññëåäîâàííûå "Îñîáîé ñëóæáîé ïîëèòè�÷åñêèõ ðàññëåäîâàíèé", â èçúÿòèå èç îáùåãî ïðîöåññóàëü�íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åãî ïðèãîâîðû, â òîì ÷èñëå è ê ñìåðò�íîé êàçíè, îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæàëè.

Âìåñòå ñ ëèêâèäàöèåé îñòàòêîâ áóðæóàçíî-äåìîêðàòè�÷åñêîãî ðåæèìà, ñóùåñòâîâàâøèõ â ïåðâûå ãîäû ïîñëå ïðèõî�äà ôàøèçìà ê âëàñòè, íà÷èíàåòñÿ ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê "ïðà�âîâîìó" îôîðìëåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïîäàâëåíèÿ

Â 1928 ãîäó áûë èçäàí Êîäåêñ ïîëèöèè áåçîïàñíîñòè, âîáðàâøèé â ñåáÿ âñå ôàøèñòñêèå çàêîíû, çàïðåùàâøèå îïïîçèöèîííûå ôàøèçìó ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, óíè÷òîæàâ�øèå ñâîáîäó ñëîâà, ïå÷àòè, ñîþçîâ è ò. ä. Êîäåêñ ïðåäîñòà-
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âèë àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ íà áîðüáó ñ "íåáëàãîíàäåæíûìè" (ò. å. àíòèôàøèñòñêèìè) ýëå�ìåíòàìè, ñâîäÿùèå íà íåò ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà èòàëüÿíñêèõ ãðàæäàí. Çàêîí "Î çàùèòå ãîñóäàðñòâà" 1927 ã. ââåë ñìåðò�íóþ êàçíü, îòìåíåííóþ åùå â 1889 ã., è "Òðèáóíàëû çàùèòû ãîñóäàðñòâà". Õîòÿ çàêîí áûë âðåìåííûì, èñêëþ÷èòåëüíûì, îñíîâíûå åãî ïîëîæåíèÿ áûëè âêëþ÷åíû â ÓÊ 1930 ã., à òðèáóíàëû äåéñòâîâàëè äî 1936 ã.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ÓÊ 1930 ã. ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ñàíêöèé, îñîáåííî ïî ïðåñòóïëåíèÿì ïîëèòè÷å�ñêîãî õàðàêòåðà. Ñìåðòíàÿ êàçíü áûëà ïðåäóñìîòðåíà êî�äåêñîì â 26 ñòàòüÿõ. Èç íèõ: 21 ñòàòüÿ îòíîñèëàñü ê ïðåñòó�ïëåíèÿì ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà, 4 — ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçî�ïàñíîñòè è 1— ïðîòèâ ëè÷íîñòè (êâàëèôèöèðîâàííîå óáèé�ñòâî). Çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíî áûëî ïðèìåíåíèå ïîæèçíåí�íîé êàòîðãè ïî öåëîìó ðÿäó ïðåñòóïëåíèé, ãëàâíûì îáðà�çîì ïîëèòè÷åñêèì.

Îòðàæàÿ ïîäãîòîâêó ôàøèçìà ê âíåøíåïîëèòè÷åñêèì àâàíòþðàì, çàõâàòíè÷åñêèì âîéíàì, êîäåêñ ïðåäóñìîòðåë îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ïîðàæåí�÷åñòâî.

Äî ñåðåäèíû 30-õ ãã. — ïåðåõîäà ê ðåàëèçàöèè àãðåñ�ñèâíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïëàíîâ — âîîðóæåííûå ñèëû Èòàëèè áûëè ñðàâíèòåëüíî íåìíîãî÷èñëåííûìè: 350000 âî�åííîñëóæàùèõ â àðìèè è 50 000 æàíäàðìîâ. Ðóêîâîäñòâî âîîðóæåííûìè ñèëàìè áûëî â ðóêàõ âîåííîãî ìèíèñòðà (Ìóññîëèíè), îôèöåðñêèé ñîñòàâ èíòåíñèâíî ôàøèçèðîâàëñÿ, íà âûñøèå êîìàíäíûå ïîñòû íàçíà÷àëèñü âèäíûå äåÿòåëè ôàøèñòñêîãî äâèæåíèÿ èëè âîåííûå, ïðî÷íî ñâÿçàâøèå ñåáÿ ñ íèì. Ïðîïàãàíäèñòñêèé àïïàðàò ýíåðãè÷íî íàñàæäàë ìè�ëèòàðèñòñêèé äóõ â èòàëüÿíñêîì îáùåñòâå, èäåîëîãè÷åñêè îáîñíîâûâàë íåîáõîäèìîñòü àãðåññèâíîé âíåøíåé ïîëèòè�êè, ïðîïîâåäîâàë øîâèíèñòè÷åñêèå èäåè è ëîçóíã ñîçäàíèÿ "Âåëèêîé Èòàëèè".

Â 1934 ãîäó ïåðåä çàõâàòíè÷åñêîé âîéíîé â Àáèññèíèè èçäàåòñÿ çàêîí "Î âîåíèçàöèè èòàëüÿíñêîé íàöèè", óñòàíî�âèâøèé, ÷òî "âîåííîå îáó÷åíèå äîëæíî íà÷èíàòüñÿ, êàê òîëü�êî ðåáåíîê â ñîñòîÿíèè ó÷èòüñÿ, è ïðîäîëæàòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ãðàæäàíèí â ñîñòîÿíèè âëàäåòü îðóæèåì". Èòàëüÿíöû ñ÷èòàëèñü ñîñòîÿùèìè íà âîåííîé ñëóæáå ñ 18 äî 55 ëåò. Ñóááîòà áûëà îáúÿâëåíà äíåì âîåííûõ çàíÿòèé íàñåëåíèÿ (âîñêðåñåíüå áûëî óñòóïëåíî êàòîëè÷åñêîé öåðêâè).

�374

Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

�

�Íà ïóòü àêòèâíîé àãðåññèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêè ôàøè�ñòñêàÿ Èòàëèÿ âñòóïàåò â 1935 ã., ðàçâÿçàâ âîéíó ïðîòèâ Àáèñ�ñèíèè. Â 1936 ã. íà÷èíàåòñÿ ñîâìåñòíî ñ Ãåðìàíèåé âìåøà�òåëüñòâî â ãðàæäàíñêóþ âîéíó â Èñïàíèè. Â 1936 ã. Èòàëèÿ íàïàëà íà Àëáàíèþ è â òîì æå ãîäó çàêëþ÷èëà âîåííûé ñîþç ñ Ãåðìàíèåé. Â 1940 ã. Èòàëèÿ âñòóïàåò íà ñòîðîíå Ãåðìàíèè âî âòîðóþ ìèðîâóþ âîéíó, à â 1941 ã. ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê àãðåñ�ñèâíîé âîéíå ïðîòèâ ÑÑÑÐ, çàêîí÷èâøåéñÿ ïîðàæåíèåì ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè è åå ñòîðîííèêîâ.

§ 2. Ïîñëåâîåííîå ðàçâèòèå èòàëüÿíñêîãî ãîñóäàðñòâà

Êðàõ ôàøèñòñêîãî ðåæèìà. Îáðàçîâàíèå ðåñïóáëèêè è Êîíñòèòóöèÿ 1947 ã. Ðàçãðîì ãèòëåðîâñêèõ àðìèé è èòàëü�ÿíñêîãî ýêñïåäèöèîííîãî êîðïóñà ïîä Ñòàëèíãðàäîì ÿâèëñÿ îäíîâðåìåííî ìîùíûì âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì óäàðîì ïî èòàëüÿíñêîìó ôàøèçìó. Âîåííîå ïîðàæåíèå äî êðàéíîñòè îáîñòðèëî è áåç òîãî íàïðÿæåííîå âíóòðèïîëèòè÷åñêîå ïî�ëîæåíèå â ñòðàíå. Ôàøèñòñêàÿ ìàøèíà ïîäàâëåíèÿ óæå íå ìîãëà ñïðàâèòüñÿ ñ ðîñòîì íàðîäíîãî äâèæåíèÿ. Íå ïîìîãëè è ïðèñëàííûå Ãèòëåðîì íåñêîëüêî òûñÿ÷ ãåñòàïîâöåâ. Êðè�çèñ ôàøèçìà ïîðîäèë ñòðåìëåíèå èòàëüÿíñêîãî ãåíåðàëè�òåòà è ÷àñòè ðóêîâîäèòåëåé ôàøèñòñêîé ïàðòèè îòìåæå�âàòüñÿ îò íåãî ïóòåì îòñòðàíåíèÿ îò âëàñòè Ìóññîëèíè. Áîëüøîé ôàøèñòñêèé ñîâåò âñêîðå ïîñëå âûñàäêè â èþëå 1943 ã. àíãëî-àìåðèêàíñêèõ âîéñê â Ñèöèëèè ïðèíÿë ðåçî�ëþöèþ îá îòñòàâêå Ìóññîëèíè. 25 èþëÿ 1943 ã. êîðîëü ïîðó�÷èë ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà ìàðøàëó Áàäîëüî, à Ìóñ�ñîëèíè áûë àðåñòîâàí. Íî ýòè ïîëóìåðû íå ìîãëè ñïàñòè ïîëîæåíèÿ. Ïîä äàâëåíèåì äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâî Áàäîëüî ðàñïóñêàåò ôàøèñòñêèå îðãàíèçà�öèè è ïîäïèñûâàåò àêò î êàïèòóëÿöèè. Ïîñëå ýòîãî Ñåâåð Èòàëèè áûë ñðàçó æå îêêóïèðîâàí âîéñêàìè ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè. Þã ñòðàíû îêàçàëñÿ çàíÿòûì àíãëî-àìåðèêàí�ñêèìè âîéñêàìè. Òîãäà æå áûë îáðàçîâàí Êîìèòåò íàöèî�íàëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ, âîçãëàâèâøèé âñå àíòèôàøèñòñêèå ñèëû ñòðàíû. Â íåãî âîøëè êîììóíèñòû, ñîöèàëèñòû, ðåñ�ïóáëèêàíöû, ëèáåðàëû è õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû (áûâøàÿ ïàðòèÿ "ïîïîëÿðè").

Âåñíîé 1945 ã. â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííîãî âîññòàíèÿ íà Ñåâåðå ñòðàíû âñÿ Èòàëèÿ áûëà îñâîáîæäåíà îò ãèòëåðîâ-
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ñêèõ çàõâàò÷èêîâ. Ïàðòèè àíòèôàøèñòñêîé êîàëèöèè îáðà�çîâàëè Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî è âñêîðå äîáèëèñü îòðå�÷åíèÿ îò ïðåñòîëà êîðîëÿ Âèêòîðà Ýììàíóèëà, ñêîìïðîìå�òèðîâàâøåãî ñåáÿ ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ ôàøèñòàìè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû îêàçàëàñü êðàéíå ñëîæíîé. Äåìîêðà�òè÷åñêèå ñèëû ñòðàíû ñòðåìèëèñü ïîêîí÷èòü ñ îñòàòêàìè ôàøèñòñêîãî ðåæèìà, âûñòóïàëè çà ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷å�ñêîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî ñòðîÿ. Ðåàêöèîííûå ïðàâÿùèå êðó�ãè, âûíóæäåííûå ñ÷èòàòüñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè äåìîêðàòè÷å�ñêîãî äâèæåíèÿ, ñòðåìèëèñü íå äîïóñòèòü åãî ðàäèêàëèçàöèè. Ïðîèçîøëà èõ ïåðåîðèåíòàöèÿ íà õðèñòèàíñêî-äåìî-êðàòè÷åñêóþ ïàðòèþ, ÷òî äàâàëî èì âîçìîæíîñòü èñïîëü�çîâàòü âëèÿíèå íà âåðóþùèõ êàòîëèêîâ ïîäöåæèâàþùåãî ýòó ïàðòèþ Âàòèêàíà.

Â ìàå 1946 ã. áûëè ïðîâåäåíû ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó î ôîðìå ïðàâëåíèÿ â Èòàëèè è âûáîðû â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîá�ðàíèå. Íà ðåôåðåíäóìå 12 700 000 ãîëîñîâ áûëî ïîäàíî çà ðåñïóáëèêó è 10 700 000 — çà ñîõðàíåíèå ìîíàðõèè.

Êîíñòèòóöèÿ 1947 ã. è åå ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå. Â Ó÷ðåäèòåëüíîì ñîáðàíèè áîëüøèíñòâî ìåñò ïîëó÷èëè òðè ïàðòèè: õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû (35% ãîëîñîâ), ñîöèàëè�ñòû (21%) è êîììóíèñòû (19%). Ïîñëå äëèòåëüíûõ äåáàòîâ â Ó÷ðåäèòåëüíîì ñîáðàíèè 22 äåêàáðÿ 1947 ã. Êîíñòèòóöèÿ Èòàëüÿíñêîé ðåñïóáëèêè áûëà óòâåðæäåíà è 1 ÿíâàðÿ 1948 ã. âñòóïèëà â ñèëó.

Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàñèëà Èòàëèþ äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé è óñòàíîâèëà, ÷òî ñóâåðåíèòåò ïðèíàäëåæèò íàðîäó. Çàäà÷åé ðåñïóáëèêè áûëî îáúÿâëåíî óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, êî�òîðûå ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷èâàþò ñâîáîäó è ðàâåíñòâî ãðà�æäàí, ìåøàþò ïîëíîìó ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è äåéñòâèòåëüíîìó ó÷àñòèþ âñåõ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷å�ñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ñòðàíû. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàò�ðèâàëàñü âîçìîæíîñòü íàöèîíàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, èìåþ�ùèõ âàæíîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Ýòè ïîëîæåíèÿ ïðåä�ñòàâëÿëè ñîáîé þðèäè÷åñêóþ áàçó, îïèðàÿñü íà êîòîðóþ, äåìîêðàòè÷åñêèå ñèëû ìîãëè âåñòè áîðüáó çà ïðîãðåññèâ�íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íå òîëüêî â ïîëèòè÷åñêîé, íî è ñîöè�àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ.

Â Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåí øèðîêèé êðóã äåìîêðàòè÷å�ñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí: ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì,
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ðàâíîïðàâèå ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè�÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ è èíûõ ðàçëè÷èé, ñâîáîäà ëè÷íîñòè è åå íåïðèêîñíîâåííîñòü, ñâîáîäà ñîáðàíèé, ñîþçîâ, ïîëè�òè÷åñêèõ ïàðòèé, ñëîâà, ïå÷àòè. Â ÷èñëå ñîöèàëüíî-ýêîíî�ìè÷åñêèõ ïðàâ áûëè ïðîâîçãëàøåíû ïðàâî íà òðóä, ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå çà íåãî, ðàâåíñòâî ìóæ�÷èíû è æåíùèíû â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè, ñâîáîäà ïðîô�ñîþçîâ è ñòà÷åê, ó÷àñòèå òðóäÿùèõñÿ â óïðàâëåíèè ïðåä�ïðèÿòèÿìè.

Âûñøèì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñòàë äâóõïà�ëàòíûé ïàðëàìåíò. Íèæíÿÿ ïàëàòà — ïàëàòà äåïóòàòîâ — ïî èçáèðàòåëüíûì çàêîíàì 1948 ã. âûáèðàåòñÿ âñåîáùèìè è ïðÿìûìè âûáîðàìè ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. Âåðõíÿÿ ïàëàòà — ñåíàò — èçáèðàåòñÿ ïî îáëàñ�òÿì Èòàëèè ïî ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå, ñîäåð�æàùåé ýëåìåíòû ìàæîðèòàðíîé è ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñ�òåì. Ïàëàòû ðàâíîïðàâíû â âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüñòâà è êîíòðîëÿ íàä ïðàâèòåëüñòâîì.

Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíò, èçáèðàåìûé íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïàëàò ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îò îáëàñòåé ñðîêîì íà 7 ëåò. Ê ïîëíîìî÷èÿì ïðåçèäåíòà îòíîñèòñÿ âåðõîâíîå êîìàíäîâàíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè, íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, ïðàâî ïîìèëîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè â ìåæäóíàðîä�íûõ îòíîøåíèÿõ. Îí ìîæåò íà îäèí ìåñÿö çàäåðæàòü âñòó�ïëåíèå çàêîíà â ñèëó, â îñîáûõ ñëó÷àÿõ èçäàâàòü äåêðåòû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà, è èìååò ïðàâî ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà. Àêòû ïðåçèäåíòà íóæäàþòñÿ â êîíòðàñèãíàöèè ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðàâèòåëüñòâî Èòàëèè íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì, íî îòâåòñòâåííî ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Êîíñòèòóöèÿ äîïóñêàåò (ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè) äåëåãàöèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòîì ïðàâèòåëüñòâó è ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâó ïðàâî â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èç�äàâàòü äåêðåòû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà.

Â ñèñòåìå âûñøèõ îðãàíîâ ðåñïóáëèêè Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìîòðåëà òàêæå Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðàòóðû — îð�ãàí ïî ðóêîâîäñòâó ñóäåáíîé ñèñòåìîé, è Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè çà�êîíîâ è èíûõ àêòîâ âëàñòåé. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ Êîíñòèòó�öèîííûì ñóäîì òîãî èëè èíîãî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì ýòîò àêò óòðà÷èâàåò çàêîííóþ ñèëó. Êðîìå òîãî, ê ïîëíîìî÷èÿì
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Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà îòíîñèòñÿ ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ ìå�æäó îáëàñòÿìè è ðåñïóáëèêîé è äåë ïî îáâèíåíèþ ïðåçè�äåíòà è ìèíèñòðîâ. ×ëåíû Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû è Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà èçáèðàþòñÿ ïàðëàìåíòîì (1/3) è íà�çíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì è ñóäüÿìè (2/3).

Èòàëèÿ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, äåëèòñÿ íà îáëàñòè, ïðî�âèíöèè è îáùèíû. Âî âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ íà îñíîâå âñåîáùèõ âûáîðîâ ñîçäàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûå îð�ãàíû — îáëàñòíûå è ïðîâèíöèàëüíûå ñîáðàíèÿ è ìóíèöè�ïàëèòåòû, êîòîðûå èçáèðàëè ëèáî êîëëåãèàëüíûå, ëèáî åäè�íîëè÷íûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû. Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìîò�ðåëà àâòîíîìèþ îáëàñòåé ñ äîâîëüíî øèðîêîé êîìïåòåíöè�åé ìåñòíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî èõ äåÿòåëüíîñòü âî ìíîãîì êîí�òðîëèðóåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûìè êîìèññàðàìè. Ïðîâèíöè�àëüíûå è îáùèííûå îðãàíû â åùå áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò íàçíà÷àåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì ïðåôåêòîâ.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Èòàëèè äå�ìîêðàòè÷íà, õîòÿ äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû ðåàëèçîâà�íû â íåé ñ ìåíüøåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ, ÷åì â Êîíñòèòó�öèè Ôðàíöèè 1946 ã. Ïðîãðåññèâíûå ñèëû ñòðàíû ñòðåìÿò�ñÿ îãðàäèòü äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû Êîíñòèòóöèè îò ïî�ïûòîê ðåàêöèè èçìåíèòü èõ èëè îãðàíè÷èòü èõ äåÿòåëü�íîñòü.

Ýòî ñòàëî íàñóùíîé çàäà÷åé óæå ïîñëå ïåðâûõ âûáî�ðîâ â ïàðëàìåíò, ñîñòîÿâøèõñÿ â 1948 ã. Â îáñòàíîâêå àíòè�êîììóíèñòè÷åñêîé êîìïàíèè, ñïðîâîöèðîâàííîé õðèñòèàí�ñêèìè äåìîêðàòàìè è ïîääåðæàííîé êàòîëè÷åñêîé öåðêî�âüþ, áîëüøå ïîëîâèíû ìåñò â ïàðëàìåíòå ïîëó÷èëà õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ Âàòèêà�íîì è âûðàæàþùàÿ èíòåðåñû ìîíîïîëèñòè÷åñêîé áóðæóà�çèè è àãðàðèåâ Èòàëèè.

Õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû ïðèëîæèëè óñèëèÿ, ÷òîáû çàòðóäíèòü è çàäåðæàòü ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé Êîíñòèòó�öèè îá îáëàñòíîé àâòîíîìèè, àãðàðíîé ðåôîðìå, ó÷àñòèè òðóäÿùèõñÿ â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì, âîçìîæíîñòè íà�öèîíàëèçàöèè ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé. Â òå÷åíèå äîëãèõ ëåò íå ñîçäàâàëèñü Êîíñòèòóöèîííûé ñóä è Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðàòóðû.

Ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé õðè�ñòèàíñêèì äåìîêðàòàì â 1953 ã. óäàëîñü ïðîâåñòè ÷åðåç ïàðëàìåíò íîâûé èçáèðàòåëüíûé çàêîí. Ïî ýòîìó çàêîíó ïàðòèÿ, ñîáðàâøàÿ áîëåå 50% ãîëîñîâ, ïîëó÷àåò 65% äå-
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ïóòàòñêèõ ìåñò. Äîïóñêàëîñü äëÿ ýòîãî è áëîêèðîâàíèå ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ. Òîëüêî åñëè è â ýòîì ñëó�÷àå íå áóäåò ñîáðàíî àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ, äåïóòàòñêèå ìàíäàòû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ïðîïîðöèîíàëü�íîé ñèñòåìå. Îäíàêî óæå íà âûáîðàõ â òîì æå ãîäó æå�ëàåìûé õðèñòèàíñêèìè äåìîêðàòàìè ðåçóëüòàò íå áûë äîñòèãíóò, ìåñòà â ïàðëàìåíòå áûëè ðàñïðåäåëåíû ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, è â 1954 ã. ê íåé ïðèøëîñü âåðíóòüñÿ. Äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå õðèñòèàíñêèõ äå�ìîêðàòîâ áûëî ïîêîëåáëåíî, è îíè âûíóæäåíû, íà÷èíàÿ ñ 1963 ã., ñîçäàâàòü êîàëèöèîííûå ïðàâèòåëüñòâà "ëåâîãî öåíòðà", â êîòîðûå êðîìå íèõ âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè îáðàçîâàâøåéñÿ â 1951 ã. ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé, ðåñ�ïóáëèêàíñêîé è (íåñêîëüêî ïîçæå) ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàð�òèè. Ýòè ïðàâèòåëüñòâà ïðîâåëè ðÿä äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé (íàöèîíàëèçàöèÿ çà âûêóï ýëåêòðîýíåð�ãåòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷àñòè÷íàÿ àãðàðíàÿ ðåôîð�ìà è äð.).

Ïðàâèòåëüñòâåííûå êðèçèñû, âîçíèêàâøèå â ðåçóëü�òàòå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîàëèöèè, ïðèâåëè â 1972 ã. ê ïåðâûì â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä äîñðî÷íûì âûáî�ðàì â ïàðëàìåíò, ïîñëå êîòîðûõ õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû ïåðåøëè ê ïîëèòèêå "ïðàâîãî öåíòðà", âîçãëàâëÿÿ ïðàâè�òåëüñòâî ñ ó÷àñòèåì ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, ðåñïóáëèêàíöåâ è ëèáåðàëîâ. Òîëüêî â 1981 ã. âïåðâûå â ïîñëåâîåííîé èñòîðèè ïðàâèòåëüñòâî áûëî ñôîðìèðîâàíî ïðåäñòàâèòåëåì ðåñ�ïóáëèêàíñêîé ïàðòèè. Íî õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû ñîõðà�íÿþò ïîçèöèè âåäóùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû ñòðàíû. Àêòèâ�íîå èñïîëüçîâàíèå ñîöèàëüíîé äîêòðèíû õðèñòèàíñòâà, èäåè êëàññîâîãî ìèðà è ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîääåðæêà êàòîëè÷åñêîé öåðêâè ïîçâîëÿþò èì îêàçûâàòü âëèÿíèå íà äîñòàòî÷íî øè�ðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ.

Â öåëÿõ åãî óêðåïëåíèÿ â 1993 ã. íà ôîíå óïàäêà âëèÿíèÿ è ðàñêîëà ðÿäà äðóãèõ ïàðòèé õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ áûëà ïðåîáðàçîâàíà â Èòàëüÿíñêóþ íàðîäíóþ ïàðòèþ.

Â òîì æå ãîäó áûëè ðåôîðìèðîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå äîòàöèè ïàðëàìåíòñêèì ïàðòèéíûì ôðàêöèÿì, íåãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è êðèòåðèè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè.

. Ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ è â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå: âìåñòî ïðîïîðöèîíàëüíîé ââåäåíà ñìåøàííàÿ è óñòàíîâëåí ïî
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ðîã ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïàðòèé â ïàëàòå äåïóòàòîâ — íå ìåíåå 4% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.

Ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ íåîáõîäèìî�ñòüþ ñàíàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðåøåíèåì ïðî�áëåì îòñòàëîãî þãà ñòðàíû, à òàêæå ñ ðåøåíèåì îáîñòðèâ�øèõñÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ çàäà÷ áîðüáû ñ ìàôèîçíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé ãîñóäàðñòâåí�íîãî àïïàðàòà, ïðîÿâèëàñü, â ÷àñòíîñòè, â ôîðìèðîâàíèè è ðàñïàäå ïàðòèéíûõ áëîêîâ è ÷àñòîé ñìåíå ïðàâèòåëüñòâ.

Íà ýòîì ôîíå ñòàáèëüíûì îñòàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ 1947 ã. â öåëîì îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ èòàëüÿíñêî�ãî îáùåñòâà.

��
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Ñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Âîçíèêíîâå�íèå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ×åõîñëîâàêèè, Âåíãðèè, Þãî�ñëàâèè ñòàëî ñëåäñòâèåì ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé, íåïîñðåä�ñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïåðâîé ìèðîâîé âîéíîé è ðàñïàäîì ëîñêóòíîé Àâñòðî-Âåíãåðñêîé èìïåðèè.

Ìèðîâàÿ âîéíà äî ïðåäåëà îáîñòðèëà ñîöèàëüíûå è íàöèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â Àâñòðî-Âåíãðèè. Áîðüáà çà íàöèîíàëüíîå îñâîáîæäåíèå ÷åõîâ, ñëîâàêîâ, õîðâàòîâ è äðóãèõ òåñíî ïåðåïëåëàñü ñ øèðîêèì àíòèâîåííûì äåìî�êðàòè÷åñêèì äâèæåíèåì è áîðüáîé ðàáî÷èõ çà ñâîè ïðàâà. Íåâèäàííûé ðàíåå ðàçìàõ ïðèîáðåëè êðåñòüÿíñêèå âûñòó�ïëåíèÿ ïðîòèâ çàñèëüÿ ïîìåùèêîâ â äåðåâíå.

Ðàçâàë Àâñòðî-Âåíãðèè, óñêîðåííûé ïîðàæåíèåì â âîé�íå, ìàññîâûì äåçåðòèðñòâîì ñîëäàò èç àðìèè (êàê îäíîé èç ôîðì íàöèîíàëüíîãî è àíòèâîåííîãî ïðîòåñòà) ñîâïàë ñ íà�÷àëîì áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè, ïåðâûì èòî�ãîì êîòîðîé áûëî ñâåðæåíèå ìîíàðõè÷åñêîé âëàñòè Ãàáñ�áóðãîâ.

Â îêòÿáðå 1918 ã. ïðîèçîøëî íàöèîíàëüíîå îïðåäåëå�íèå ×åõèè è Ñëîâàêèè. Ïðàæñêèì è Ñëîâàöêèì íàöèîíàëü�íûìè êîìèòåòàìè áûëî îáúÿâëåíî î ñîçäàíèè ñíà÷àëà íå�çàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà ×åõèè, à çàòåì î âõîæäåíèè íåçà�âèñèìîé Ñëîâàêèè â ñîñòàâ åäèíîãî ×åõîñëîâàöêîãî ãîñó�äàðñòâà. Â òîì æå ãîäó ñîçâàííîå íà îñíîâå ïðîâèíöèàëü�íîãî Ñîáîðà Íàðîäíîå âå÷å ïîä äàâëåíèåì ðåâîëþöèîííûõ íàðîäíûõ âûñòóïëåíèé îáúÿâèëî îá. îòäåëåíèè îò Àâñòðî-Âåíãðèè âñåõ þæíîñëàâÿíñêèõ ïðîâèíöèé è ïðîâîçãëàñè�ëî íåçàâèñèìîå Êîðîëåâñòâî ñåðáîâ, õîðâàòîâ è ñëîâåíöåâ (ñ 1929 ã. — Þãîñëàâèÿ), êîòîðîå âêëþ÷èëî â ñåáÿ ×åðíî�ãîðèþ, Ñåðáèþ, ÷àñòü Ìàêåäîíèè, Ãåðöåãîâèíó," Áîñíèþ, Õîðâàòèþ, Ñëîâåíèþ, Âîåâîäèíó, Äîëìàöèþ. Ðåâîëþöèÿ íà ãëàçàõ ìåíÿëà ïîëèòèêî-ãåîãðàôè÷åñêóþ êàðòó Åâðîïû. Â íîÿáðå 1918 ã. áûëà ïðîâîçãëàøåíà ðåñïóáëèêà â Âåíãðèè, çàòåì — â Àâñòðèè.
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Ïîáåäà Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. â Ðîññèè ñîçäà�ëà ïðåäïîñûëêè äëÿ íåçàâèñèìîñòè Ïîëüøè. Äåêðåòîì îò 24 àâãóñòà 1918 ã., ïðîâîçãëàñèâøèì ïðàâî íàðîäîâ íà ñàìî�îïðåäåëåíèå, áûëî ïðèçíàíî çà ïîëüñêèì íàðîäîì íåîòúåì�ëåìîå ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå è åäèíñòâî, ÷òî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ íåçàâèñèìîé Ïîëüñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõî�äèâøèõ â ïåðâîé ïîëîâèíå XX â. â âîñòî÷íî- è öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëü�ñòâî, ÷òî ýòè ïðîöåññû ôîðìèðîâàëèñü íà ïî÷âå àâòîðèòàð�íûõ ðåæèìîâ òðåõ èìïåðèé: Àâñòðî-Âåíãåðñêîé, Ãåðìàí�ñêîé è Ðîññèéñêîé, â óñëîâèÿõ ãîñïîäñòâà îñîáîãî òèïà ïî�ëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, èäåàëîì êîòîðîé áûëà ñèëüíàÿ íå�êîíòðîëèðóåìàÿ âëàñòü, íå ïðèçíàþùàÿ èëè ñ òðóäîì ïðè�çíàþùàÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû.

Çà èñêëþ÷åíèåì, ìîæåò áûòü, ×åõîñëîâàêèè, çäåñü íå óòâåðäèëàñü, êàê â Çàïàäíîé Åâðîïå (â ðåçóëüòàòå ïðåäøå�ñòâóþùèõ áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé è ïîñëåäóþùèõ ïîëèòè�÷åñêèõ èçìåíåíèé XIX â.) ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ èäåî�ëîãèÿ, íå ñëîæèëàñü óñòîé÷èâàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, ïîëè�òè÷åñêè çðåëûé ýëåêòîðàò. Ýòî íåïîñðåäñòâåííî ñêàçàëîñü íà òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå êðàòêîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷å�ñêèõ ñäâèãîâ â 20-õ ãã., â ýò.èõ ñòðàíàõ âïîñëåäñòâèè âîçðî�äèëèñü àâòîðèòàðíûå èëè âîåííî-àâòîðèòàðíûå ðåæèìû, ïðîñóùåñòâîâàâøèå âïëîòü äî âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Äåìîêðàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, àíòèôåîäàëü�íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â äåðåâíå â 20-õ ãã. íàøëè ÷àñòè÷íîå ðåøåíèå âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ â ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷å�ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðìàõ, ãëóáèíà êîòîðûõ çàâèñåëà îò ðÿäà ôàêòîðîâ: ðàññòàíîâêè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, óðîâíÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ, àíòèôåîäàëüíûõ è äðó�ãèõ ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé, õàðàêòåðà ïðåäâîåííûõ ðåæè�ìîâ, ñòåïåíè ïðÿìîãî âëèÿíèÿ âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïð. Â Âåíãðèè è Ñëîâàêèè, íàïðèìåð, ïîä âëèÿíèåì Îêòÿáðü�ñêîé ðåâîëþöèè â Ðîññèè óñòàíîâèëèñü íà êîðîòêîå âðåìÿ äàæå ñîâåòñêàÿ âëàñòü è ðåâîëþöèîííûå ïðàâèòåëüñòâà, áûëà íàöèîíàëèçèðîâàíà ïðîìûøëåííîñòü.

Äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû ñòàëè çàêîíîäàòåëüíîé áà�çîé äëÿ ïðèíÿòèÿ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ êîíñòè�òóöèé. Òàê, íàïðèìåð, êîíñòèòóöèîííîå ñàìîîïðåäåëåíèå ×åõîñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè íà÷àëîñü ñ óòâåðæäåíèÿ â íî�ÿáðå 1918 ã. Âðåìåííîé êîíñòèòóöèè, â êîòîðîé ñîäåðæà-

�382        Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.

ëèñü ïîëîæåíèÿ î âûñøåì, èçáèðàåìîì íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå — Íàöèî�íàëüíîì ñîáðàíèè, î ãëàâå ãîñóäàðñòâà — ïðåçèäåíòå, î ïðà�âèòåëüñòâå, à òàêæå î "âðåìåííîì îñòàâëåíèè â ñèëå âñåõ ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå çåìñêèõ è èìïåðñêèõ çàêîíîâ". Ïî�ñëåäóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè áûëè ó÷ðåæäåíû Âåðõîâíûé ñóä, 12 äåïàðòàìåíòîâ-ìèíèñòåðñòâ, Âûñøèé àä�ìèíèñòðàòèâíûé ñóä.

Êîíñòèòóöèÿ 1920 ã. çàêðåïèëà ïàðëàìåíòñêèé ñòðîé;

îñíîâàííûé íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñîãëàñíî êî�òîðîìó çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ââåðÿëàñü äâóõïàëàòíîìó ïàðëàìåíòó — Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü — ïðåçèäåíòó è ïðàâèòåëüñòâó (Ñîâåòó ìèíèñòðîâ), ñóäåáíàÿ — íåçàâèñèìûì ñóäüÿì âî ãëàâå ñ Âåðõîâíûì ñó�äîì.

Íîâûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû â ×åõîñëîâàêèè, êàê è â äðóãèõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, èñïûòàëè íà ñåáå â ãîé èëè èíîé ìåðå âëèÿíèå äåéñòâóþùèõ â òî âðåìÿ êîí�ñòèòóöèé äðóãèõ áóðæóàçíûõ ñòðàí. Â ÷åõîñëîâàöêîé Êîí�ñòèòóöèè âëèÿíèå àìåðèêàíñêîé êîíñòèòóöèè ïðîÿâèëîñü, íàïðèìåð, â ïîëîæåíèè î ïðàâå êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, çàêðåïëåííîãî çà ñïåöèàëüíî ó÷ðåæäåííûì äëÿ ýòîé öåëè Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì, âëèÿíèå àâñòðèéñêîé Êîíñòèòó�öèè — â ïîëîæåíèè î Ïîñòîÿííîì êîìèòåòå, êîòîðîìó ââå�ðÿëîñü ïðàâî èçäàâàòü çàêîíû â ïåðèîä ìåæäó çàñåäàíèÿ�ìè ïàðëàìåíòà. Ïî ïðèìåðó øâåéöàðñêîé Êîíñòèòóöèè, ïî Êîíñòèòóöèè ×åõîñëîâàêèè ïðàâà ïðåçèäåíòà (ïðè âñåé èõ øèðîòå) îãðàíè÷èâàëèñü â îïðåäåëåííîé ìåðå ïîäîò÷åòíûì ïàðëàìåíòó ïðàâèòåëüñòâîì, êîòîðîìó ïðèíàäëåæàëî ïðà�âî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ïðåçèäåíò æå ìîã âåðíóòü çàêîí â ïàðëàìåíò íà äîðàáîòêó ñî ñâîèìè çàìå÷àíèÿìè.

Êîíñòèòóöèÿ 1920 ã. ñîäåðæàëà ïåðå÷åíü äåìîêðàòè÷å�ñêèõ ïðàâ è ñâîáîä: ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì âñåõ äîñòèãøèõ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà ãðàæäàí (êðîìå âî�åííîñëóæàùèõ), ñâîáîäó ñëîâà, ïå÷àòè, ñîáðàíèé, ñîâåñòè, êîòîðûå, îäíàêî, ïîäëåæàëè çíà÷èòåëüíîìó îãðàíè÷åíèþ â ñëó÷àå "îñàäíîãî ïîëîæåíèÿ".

Âîçðîæäåíèå ïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâà áûëî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî ñíà÷àëà â òàê íàçûâàåìîé Ìàëîé êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòîé â 1919 ã., õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü êîòîðîé íàøëà îòðàæåíèå â íîðìàõ î êîíöåíòðàöèè âëàñòè â ðóêàõ Ó÷ðåäè�òåëüíîãî ñåéìà è "íà÷àëüíèêà ãîñóäàðñòâà". Èì ñòàë Þ. Ïèë-
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ñóäñêèé, ÿâëÿþùèéñÿ, ïî Êîíñòèòóöèè, èñïîëíèòåëåì ðåøå�íèé ñåéìà, íî âçÿâøèé â ñâîè ðóêè êîìàíäîâàíèå àðìèåé.

Ó÷ðåäèòåëüíûé ñåéì, ñðîê ïîëíîìî÷èé êîòîðîãî íå áûë îãðàíè÷åí, ïðèçâàííûé ðàçðàáîòàòü Îñíîâíîé çàêîí ñòðà�íû, ïðèíèìàë çàêîíû, äàâàë ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå íà÷àëü�íèêîì ãîñóäàðñòâà ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå îòâå÷à�ëè ïåðåä ñåéìîì çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðèíÿòàÿ çàòåì ñåéìîì â ìàðòå 1921 ã. Êîíñòèòóöèÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå Ìàðòîâñêîé. Â ïðåàìáóëå ýòîé Êîíñòè�òóöèè âîçíîñèëàñü "áëàãîäàðíîñòü ïðîâèäåíèþ çà îñâîáîæ�äåíèå îò ïîëóòîðàâåêîâîãî ãíåòà". Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè Êîíñòèòóöèè ñòàëè: ïðèíöèï ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, îòâåòñòâåííîãî ïåðåä ïàðëàìåíòîì ïðà�âèòåëüñòâà, à òàêæå ïðèíöèï ïðååìñòâåííîñòè "ñâåòëûõ òðàäèöèé" ïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâà è åãî "îäíîðîäíîñòè", ò. å. óíèòàðíîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà'. Çàêîíîäà�òåëüíàÿ âëàñòü ââåðÿëàñü äâóõïàëàòíîìó ïàðëàìåíòó, ñî�ñòîÿùåìó èç ñåéìà è ñåíàòà. Çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñåíàòà, îäíàêî, áûëè îãðàíè÷åíû, îí èìåë ïðàâî ëèøü âíî�ñèòü ïîïðàâêè â ïðèíÿòûå ñåéìîì çàêîíû, êîòîðûå ìîãëè áûòü îòêëîíåíû ïðè âòîðè÷íîì îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòà â ñåéìå 1/20 ãîëîñîâ.

Ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâ�ëÿë Ïîëüñêóþ Ðåñïóáëèêó â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ, íàçíà�÷àë (ñ÷èòàÿñü ïðè ýòîì ñ ïîçèöèåé áîëüøèíñòâà ñåéìà) è ðàñïóñêàë ïðàâèòåëüñòâî. Îí îáëàäàë ïðàâîì ñ ñîãëàñèÿ ñåéìà îáúÿâëÿòü âîéíó è çàêëþ÷àòü ìèð, ñîçûâàòü è ðàñ�ïóñêàòü ñåéì (ñ ñîãëàñèÿ 3/5 ÷ëåíîâ ñåíàòà), íàçíà÷àòü âûñ�øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èçäàâàòü èñïîëíèòåëüíûå ðàñïîðÿ�æåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïðè âñåé øèðîòå ýòèõ ïîëíîìî÷èé (ïðåçèäåíò íåñ îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà èçìåíó ðîäèíå, íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè è óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå). Îí, îä�íàêî, äîëæåí áûë äåéñòâîâàòü â îïðåäåëåííûõ äåìîêðàòè�÷åñêèõ ðàìêàõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàëèñü íå òîëüêî ñåéìîì è ñåíàòîì, íî è ïðàâèòåëüñòâîì. Ïðåìüåð-ìèíèñòð ïî Êîí�ñòèòóöèè îáëàäàë òàêèì âàæíûì ïîëíîìî÷èåì, êàê êîíòðà-ñèãíàöèÿ àêòîâ ïðåçèäåíòà.

Ðàçäåë V Êîíñòèòóöèè 1921 ã. áûë ïîñâÿùåí "Îáùèì îáÿçàííîñòÿì è ïðàâàì ãðàæäàí". Òðàäèöèîííûé ïåðå÷åíü
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' Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðèíöèïà ñòàëà âðåìåííàÿ àâòîíîìèÿ Ãîðíîé Ñèëåçèè.
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äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä äîïîëíÿëñÿ íåêîòîðûìè ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè: ïðàâîì íà îõðàíó òðóäà è ìàòåðèí�ñòâà (îñîáåííî òðóäà íåñîâåðøåííîëåòíèõ è æåíùèí), ïðà�âîì íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïðàâîì áåñïëàòíîãî îáó÷å�íèÿ â øêîëàõ è äð. Ïðè ýòîì ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ äîëæíû áûëè íàéòè çàêðåïëåíèå â òåêóùåì çàêîíîäà�òåëüñòâå, êîòîðîå èëè çàïàçäûâàëî, èëè ðàñõîäèëîñü â ñâî�åì ñîäåðæàíèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè.

Íå ñòîëü ðàäèêàëüíû áûëè äåìîêðàòè÷åñêèå èçìåíå�íèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ. Íîâûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû Áîë�ãàðèè, Þãîñëàâèè, Ðóìûíèè âíåñëè äåìîêðàòè÷åñêèå èçìå�íåíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì â èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, ïðîâîçãëà�ñèëè ðÿä äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, íî ñîõðàíèëè ìî�íàðõè÷åñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Â Âèòòîâäàíñêîé êîíñòè�òóöèè Þãîñëàâèè 1921 ã. (îíà áûëà ïðèíÿòà â äåíü ñâÿòîãî Âèòòà) ÿâíûì àíàõðîíèçìîì áûëè ïîëîæåíèÿ î çíà÷èòåëü�íûõ ïîëíîìî÷èÿõ êîðîëÿ, î ëèøåíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ æåíùèí. Êîíñòèòóöèÿ Ðóìûíèè 1923 ã. ìàëî ÷åì îòëè÷à�ëàñü îò ñòàðîé Êîíñòèòóöèè 1866 ã. Çàêðåïëÿÿ ìîíàðõè÷å�ñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, îíà îñòàâëÿëà ôàêòè÷åñêè íåòðî�íóòûì ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäåíèå, ñîõðàíÿëà ïðèâèëåãèè çíàòè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðóìûíèè, ôîðìàëüíî çàêðåïëÿÿ ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, îïðåäåëÿëà Ðóìûíèþ êàê "êîíñòè�òóöèîííî-ìîíàðõè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî". Ïî ñò. 34 Êîíñòèòó�öèè, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â ñòðàíå îñóùåñòâëÿëàñü êî�ðîëåì è íàöèîíàëüíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì â ëèöå ïàëàòû äåïóòàòîâ è ñåíàòà. Ïàëàòà äåïóòàòîâ èçáèðàëàñü íà îñíîâå âûñîêîãî âîçðàñòíîãî öåíçà — 21 ãîä äëÿ èçáèðàòåëåé è 25 ëåò äëÿ èçáèðàåìûõ. Âîçðàñòíîé öåíç äëÿ ñåíàòîðîâ ïîâû�øàëñÿ äî 40 ëåò. Áîëåå òîãî, ñåíàò ñîñòîÿë íå òîëüêî èç èçáðàííûõ ñåíàòîðîâ, íî è ñåíàòîðîâ "ïî ïðàâó". Âûáîðû îñóùåñòâëÿëèñü ïî êîëëåãèÿì (÷ëåíàìè "ïàëàò òîðãîâûõ, ïðîìûøëåííûõ, òðóäà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà", óíèâåðñèòå�òàìè) è ïî îêðóãàì. Ñåíàòîðàìè "ïî ïðàâó" ñòàíîâèëèñü ëèöà, "çàíèìàþùèå âûñîêîå ïîëîæåíèå â ãîñóäàðñòâå è öåðêâè" :

÷ëåíû êîðîëåâñêîé ñåìüè, ìèòðîïîëèòû, åïèñêîïû, ãåíåðà�ëû, áûâøèå ïðåìüåð-ìèíèñòðû, ïðåäñåäàòåëè ïàëàò âûñ�øèõ ñóäîâ è ïð. (ñò. 72, 73).

Êîíñòèòóöèÿ ââåðÿëà áîëüøèå ïðàâîìî÷èÿ íàñëåäñòâåí�íîìó êîðîëþ, íàçíà÷àâøåìó è óâîëüíÿâøåìó ìèíèñòðîâ, óòâåðæäàâøåìó è îáíàðîäîâàâøåìó çàêîíû, èìåþùåìó ïðàâî
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îòìåíÿòü è ñìÿã÷àòü êàðó ïî óãîëîâíûì äåëàì, èçäàâàòü óêà�çû, "íåîáõîäèìûå äëÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ", è ïð.

Àâòîðèòàðíûé õàðàêòåð Êîíñòèòóöèè íå ìîãëè èçìå�íèòü è ôîðìàëüíî çàêðåïëåííûå â íåé, ïî îáðàçöó çàïàäíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ êîíñòèòóöèé, ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñâîáî�äû: ñëîâà, ñîþçîâ, ïå÷àòè, ïîëîæåíèÿ îá óãîëîâíî-ïðîöåñ-ñóàëüíûõ ãàðàíòèÿõ, ñóäå ïðèñÿæíûõ. Ýòè ïðàâà ôàêòè÷å�ñêè ïåðå÷åðêèâàëèñü ââåäåíèåì â 1923 ã. ðåïðåññèâíîãî çà�êîíà î çàùèòå ãîñóäàðñòâà, ñèñòåìàòè÷åñêè ââîäèìûì â ïðåäâîåííûå ãîäû ÷ðåçâû÷àéíûì ïîëîæåíèåì, è ïð. Â óñ�ëîâèÿõ ðîñòà ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, äâèæåíèÿ çà ñâîè ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðî÷�íîãî áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå â 1926 ã. ââîäèòñÿ íîâûé àíòèäåìîêðàòè÷åñêèé èçáèðàòåëüíûé çàêîí, ïðåäîñòàâëÿâ�øèé ïàðòèè, ïîëó÷èâøåé íà âûáîðàõ áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ìåñò â ïàëàòå äåïóòàòîâ.

Íàðÿäó ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â ãîñó�äàðñòâåííîé ñôåðå ïîâñåìåñòíî áûëè ïðîâåäåíû è àãðàð�íûå ðåôîðìû, êîòîðûå, îäíàêî, íîñèëè ïîëîâèí÷àòûé õà�ðàêòåð, íå çàòðîíóëè ñóùåñòâåííî êðóïíîãî çåìëåâëàäåíèÿ è íå ðåøèëè ïðîáëåìû áåççåìåëüíîãî êðåñòüÿíñòâà.

Ïî çàêîíó îá àãðàðíîé ðåôîðìå 1919 ã. â ×åõîñëîâàêèè ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èëî ïðàâî ïðèîáðåòàòü çà âûêóï èçëèø�êè çåìëè ñ òåì, ÷òîáû ó çåìëåäåëüöåâ îñòàâàëîñü â ñðåäíåì îò 250 äî 500 ãà, íî íå áûë ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê ïåðåäà÷è çåìëè êðåñòüÿíàì.

Â ñåðáñêî-õîðâàòñêî-ñëîâåíñêîì ãîñóäàðñòâå ïîëíîñòüþ îò÷óæäàëèñü ëèøü çåìëè Ãàáñáóðãîâ, àâñòðèéñêèõ è âåí�ãåðñêèõ ïîìåùèêîâ. Èçëèøêè (ñâåðõ 150—400 ãà çåìëè â Õîðâàòèè, 150—400 ãà â Âîåâîäèíå) äîëæíû áûëè ñäàâàòü�ñÿ ïîìåùèêàìè çà áîëüøóþ êîìïåíñàöèþ â ôîíä àãðàðíîé ðåôîðìû, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé ðàñòÿíóëîñü íà 20 ëåò.

Â Âåíãðèè è Ðóìûíèè íà äîëãèå ãîäû ñåëüñêîå õîçÿé�ñòâî ñîõðàíèëî ïîëóôåîäàëüíûå ÷åðòû, â òîì ÷èñëå áàðùè�íó è èçäîëüùèíó. Ïî çàêîíó 1921 ã. îá àãðàðíîé ðåôîðìå â Ðóìûíèè ïîäëåæàëè îò÷óæäåíèþ çà âûêóï èçëèøêè ïîìå�ùè÷üåé çåìëè, ïðåâûøàþùèå 500 ãà, ïðè÷åì êðåñòüÿíå äîëæíû áûëè óïëà÷èâàòü ïîìåùèêàì âûêóï, â 30—40 ðàç ïðåâîñõîäÿùèé àðåíäíóþ ïëàòó. Áîëåå ðàäèêàëüíûé õàðàê�òåð íîñèëè çåìåëüíûå ðåôîðìû 1919—1920 ãã. â Áîëãàðèè, ãäå ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð çåìëåâëàäåíèÿ áûë óñòàíîâëåí â 30 ãà.
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Íå áûëè ðåøåíû â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ âîñòî÷íîåâðî�ïåéñêèõ ñòðàíàõ è îñòðûå íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû. Íàöèî�íàëüíûå ðàñïðè íå ïðåêðàùàëèñü â Þãîñëàâèè è Ðóìûíèè, íå áûëè óðåãóëèðîâàíû îòíîøåíèÿ ÷åõîâ è ñëîâàêîâ â ×å�õîñëîâàêèè. Íàöèîíàëüíóþ ïðîáëåìó Êîíñòèòóöèÿ 1921 ã. ïðîñòî îáîøëà ìîë÷àíèåì, èñõîäÿ èç îøèáî÷íîé òåîðèè ñó�ùåñòâîâàíèÿ åäèíîé ÷åõîñëîâàöêîé íàöèè.

Ñòîéêèå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå, ìèðîâîé ýêî�íîìè÷åñêèé êðèçèñ 1929—1933 ãã. ñîïðîâîæäàëèñü íîâûì îáîñòðåíèåì ñîöèàëüíî-êëàññîâûõ, íàöèîíàëüíûõ ïðîòè�âîðå÷èé, óãëóáëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, âû�õîä èç êîòîðîé ïðàâÿùèå êðóãè âèäåëè â ñâåðòûâàíèè äå�ìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, â óæåñòî÷åíèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ. Âî âñåì ðåãèîíå ÷åòêî íàìåòèëèñü òåíäåíöèè êðèçèñà ïàðëàìåíòàðèçìà, íå èìåâ�øåãî ïðî÷íûõ òðàäèöèé è ñîöèàëüíîé áàçû, âìåøàòåëüñò�âà ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà âî âñå ñôå�ðû ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, óùåìëåíèÿ èëè ïðÿìîãî îòêàçà îò êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Ýòè òåíäåíöèè íà çà�âåðøàþùåì ýòàïå ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðè�âåëè ê óñòàíîâëåíèþ äèêòàòîðñêîãî âîåííî-àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà â Áîëãàðèè, â çàêðåïëåíèè àâòîðèòàðíûõ ïðèíöè�ïîâ è èíñòèòóòîâ âî âíîâü ïðèíÿòûõ êîíñòèòóöèÿõ Þãî�ñëàâèè 1931 ã., Ïîëüøè 1935 ã., Ðóìûíèè 1938 ã., ñóæàâøèõ ïðàâà ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàñøèðÿâøèõ ïðàâîìî�÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àðìèè è âñåãî àïïàðàòà óïðàâ�ëåíèÿ.

Ïðàâÿùèå êðóãè ýòèõ ñòðàí ïûòàëèñü, âìåñòå ñ çàèì�ñòâîâàíèåì ôàøèñòñêîé èäåîëîãèè, ïåðåíÿòü ó ôàøèñòñêèõ ðåæèìîâ Ãåðìàíèè è Èòàëèè ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, ñîçäàòü îäíîïàðòèéíóþ ñèñòåìó è ïð. Îäíàêî íà âîñòî÷íîåâðîïåé�ñêîé èñòîðè÷åñêîé ïî÷âå ýòè ïîðÿäêè äî êîíöà íå óòâåðäè�ëèñü, ïðîôàøèñòñêèå ïàðòèè íå ñóìåëè îáðåñòè ìàññîâîé áàçû. Â ýòîì è ïðîÿâèëîñü èõ êà÷åñòâåííîå îòëè÷èå îò çà�ïàäíîåâðîïåéñêèõ ôàøèñòñêèõ, òîòàëèòàðíî-àâòîêðàòè÷å�ñêèõ ðåæèìîâ, ñóìåâøèõ íà îïðåäåëåííîì ýòàïå è íà îïðå�äåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîáèëèçîâàòü ïîëèòè÷åñêè àêòèâíîå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ íà ïîääåðæêó ôàøèñòñêèõ ïîðÿäêîâ, íà ïðèçíàíèå êóëüòà õàðèçìàòè÷åñêîãî âîæäÿ. .

Èçìåíåíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëîæåíèÿõ êîíñòèòó�öèé âûðàçèëèñü â 1927 ã. â ×åõîñëîâàêèè, íàïðèìåð, â òîì ÷òî ïðåçèäåíòó ñòðàíû áûëè ââåðåíû íå òîëüêî ÷ðåçâû-
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÷àéíûå ïîëíîìî÷èÿ, íî è ïðàâî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â êîí�ñòèòóöèþ. Â Âåíãðèè â 1926 ã. áûëî îòìåíåíî âñåîáùåå èç�áèðàòåëüíîå ïðàâî, âîññòàíîâëåíà àíòèäåìîêðàòè÷åñêàÿ ïî ñïîñîáàì ôîðìèðîâàíèÿ è ïî õàðàêòåðó ñâîåé äåÿòåëüíî�ñòè âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà (ñåíàò), â êîòîðóþ âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè ãåíåðàëèòåòà, ñóäåéñêèõ ÷èíîâ, ëèöà, íàçíà�÷åííûå ïðàâÿùèì äèêòàòîðîì Õîðòè, è äð.

Â Ïîëüøå ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò â 1926 ã. ïðèâåë ê óòâåðæäåíèþ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà, çàêðåïëåííîãî âïî�ñëåäñòâèè â Êîíñòèòóöèè 1935 ã., ÿâèâøåéñÿ ñâîåîáðàçíûì àíòèïîäîì Ìàðòîâñêîé Êîíñòèòóöèè 1921 ã. Àíòèäåìîêðà�òè÷åñêîå äîïîëíåíèå áûëî âíåñåíî â Êîíñòèòóöèþ Ïîëüøè óæå â 1926 ã., ïî êîòîðîìó ïðåçèäåíò ïîëó÷èë ïðàâî (ñò. 44) èçäàâàòü "â ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè" èñïîë íèòåëüíûå óêàçû, "èìåþùèå ñèëó çàêîíà".

Ïî Êîíñòèòóöèè 1935 ã., èñòî÷íèêîì è íîñèòåëåì ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿëñÿ ïðåçèäåíò, îòâåòñòâåííûé òîëü�êî ïåðåä "Áîãîì è èñòîðèåé". Ââîäèëàñü íåäåìîêðàòè÷åñêàÿ, êðàéíå ñëîæíàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, êîòî�ðàÿ îïðåäåëÿëàñü èì ñàìèì, òàê æå êàê è ïîðÿäîê âûäâè�æåíèÿ íà ýòîò ïîñò êàíäèäàòà, íå èñêëþ÷àþùèé âûäâèæå�íèå ïðåçèäåíòîì ñàìîãî ñåáÿ.' Äåÿòåëüíîñòü ñåéìà è ñåíàòà êîòîðûé íà 1/3 íàçíà÷àëñÿ ïðåçèäåíòîì, íîñèëà ïîä÷èíåí�íûé õàðàêòåð, òàê êàê ïîñëåäíåìó ïðèíàäëåæàëî íå òîëüêî ïðàâî èçäàíèÿ óêàçîâ, èìåþùèõ ñèëó çàêîíà, îòëàãàòåëü�íîãî âåòî, ñîçûâà è ðîñïóñêà ñåéìà è ñåíàòà, íî è, áîëåå òîãî, ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè�âû â âîïðîñàõ èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèè.

Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííûõ ïåðåâîðîòîâ êîíöà 20-õ — 30-õ ãã. áûëè óñòàíîâëåíû àâòîðèòàðíûå ðåæèìû òàêæå â Þãîñëàâèè è Âåíãðèè. È ÷òî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ ïðåä�âîåííûõ ðåæèìîâ — ýòî èõ ïî÷òè ïîëíàÿ çàâèñèìîñòü, ýêî�íîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ, îò ôàøèñòñêèõ ãîñóäàðñòâ: ãåð�ìàíñêîãî ðåéõà è Èòàëèè.

Õàðàêòåð è ôîðìû ðåâîëþöèé 40-õ ãã. â Öåíòðàëüíîì è Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Â ñåðåäèíå 40-õ ãã. XX â. â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðîêàòèëàñü âîëíà ðåâî�ëþöèé. Êàê è Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ â Ðîññèè 1917 ã., ýòè ðåâîëþöèè ïðîõîäèëè â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ, âûçâàí�íûõ âîéíîé, ýêîíîìè÷åñêîé ðàçðóõîé, ðåçêîé ïîëÿðèçàöè�åé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë êàê âíóòðè ýòèõ ñòðàí, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Âìåñòå ñ òåì ýòè ðåâîëþöèè
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èìåþò ðÿä òîëüêî èì ïðèñóùèõ ÷åðò, êîòîðûå âûäåëÿþò è ñðåäè äðóãèõ ðåâîëþöèé ïðîøëîãî. Ïî÷òè âåçäå (êðîìå Ãåð ìàíèè) íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêèå ðåâîëþöèè âûðîñëè è àíòèôàøèñòñêèõ äâèæåíèé Ñîïðîòèâëåíèÿ åâðîïåéñêè íàðîäîâ íåìåöêîìó èëè èòàëüÿíñêîìó ôàøèçìó, óñòàíîâèâ�øåãî â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ðåæèì íàöèîíàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî áåñïðàâèÿ, ãðóáîãî äèêòàòà, îòêðûòîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ãðàáåæà. Áîðüáà, êîòîðóþ âåëà ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü íàðîäîâ ýòèõ ñòðàí, áûëà íàïðàâëåíà íå òîëüêî ïðîòèâ íåìåöêîãî è èòàëüÿíñêîãî ôàøèçìà, íî ã ïðîòèâ àíòèíàðîäíûõ ðåàêöèîííûõ ñèë, êîòîðûå ñîòðóäíè÷àëè ñ íàöèñòñêèìè îêêóïàíòàìè.

Îáùåé äëÿ âñåõ ýòèõ ðåâîëþöèé áûëà ìåæäóíàðîäíàÿ

îáñòàíîâêà, â êîòîðîé îíè ïðîèñõîäèëè. Ýòî ñîêðóøèòåëüíîå ïîðàæåíèå — âîåííîå, ïîëèòè÷åñêîå è ìîðàëüíîå — ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè è åå ñàòåëëèòîâ âî âòîðîé ìèðîâîé âîéíå è ðåøàþùàÿ ðîëü Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ðàçãðîìå ãèò ëåðîâñêîãî ðåéõà.

Õàðàêòåðíûå ÷åðòû ýòèõ ðåâîëþöèé îïðåäåëÿëèñü òåì ÷òî åùå âî âðåìÿ âîéíû âî âñåõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé  Âîñòî÷íîé Åâðîïû ðîñëè ëåâûå òåíäåíöèè, óêðåïëÿëèñü ïîçèöèè íàðîäíûõ, îòå÷åñòâåííûõ ôðîíòîâ, à â õîäå ïîáå�äû íàä ôàøèçìîì ñêëàäûâàëàñü ñâîåîáðàçíàÿ îáùåñòâåí�íàÿ êîàëèöèÿ, âûðàæàâøàÿ êîíñòðóêòèâíûé êîìïðîìèññ ìå�æäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë: ðàáî�÷èõ, êðåñòüÿí, ìåëêîé áóðæóàçèè. Óòâåðæäàëàñü àíòèôà�øèñòñêàÿ, íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, èìåþùàÿ øèðîêóþ ñîöèàëüíóþ áàçó, êîòîðàÿ â èçâåñòíîé ìåðå âûñòóïàëà â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû òîòàëèòàðíîé ñî�âåòñêîé âëàñòè.

Â Áîëãàðèè è ×åõîñëîâàêèè âàæíûìè âåõàìè â ðàçâè�òèè ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé ñòàëè íàðîäíûå âîîðóæåííûå âîññòàíèÿ â 1944—1945 ãã., êîòîðûå, îäíàêî, íå ïðèâåëè ê ïîëèòè÷åñêîìó ãîñïîäñòâó îäíîé ïàðòèè. Â ïðàâèòåëüñòâàõ âñåõ ýòèõ ñòðàí îïðåäåëåííîå âðåìÿ áûëè ïðåäñòàâëåíû âñå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, êîòîðûå íå ñêîìïðîìåòèðîâàëè ñåáÿ ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ ôàøèçìîì.

Îäíîòèïíûé õàðàêòåð ðåâîëþöèîííûõ ïðîöåññîâ â Âîñ�òî÷íîé Åâðîïå â 40-õ ãã. íå èñêëþ÷àåò ðàçëè÷èé â ôîðìàõ ðåâîëþöèé, êîòîðûå îïðåäåëÿëèñü êîíêðåòíîé èñòîðè÷åñêîé îáñòàíîâêîé â êàæäîé èç ñòðàí, ñëîæèâøèìñÿ òàì ñîîòíî�øåíèåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, óðîâíåì èõ ñîöèàëü�
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íî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â Àëáàíèè, íàïðèìåð, åùå ñèëüíû áûëè ôåîäàëüíûå îòíîøåíèÿ; âûñî�êîðàçâèòîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé ×åõîñëîâàêèè ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óñòóïàëè àãðàðíî-ïðî-ìûøëåííûå Ïîëüøà è Âåíãðèÿ èëè Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ ñ èõ îòñòàëîé ýêîíîìèêîé.

Â íà÷àëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû óñòàíîâèëàñü ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü íàðîäîâ ýòèõ ñòðàí îò ãåðìàíñêîãî è èòàëüÿí�ñêîãî ôàøèçìà, íî ôîðìû ýòîé çàâèñèìîñòè áûëè òàêæå ðàçíûå: Àëáàíèÿ, Ïîëüøà, Þãîñëàâèÿ áûëè îêêóïèðîâàíû â ðåçóëüòàòå âîåííîãî ðàçãðîìà, ×åõèÿ (÷àñòü ðàñ÷ëåíåí�íîé ×åõîñëîâàêèè) — â ðåçóëüòàòå êàïèòóëÿöèè, Áîëãàðèÿ, Âåíãðèÿ, Ðóìûíèÿ è Ñëîâàêèÿ áûëè ïðåâðàùåíû â ïîëóêî�ëîíèè, ïðèñîåäèíåíû ê ãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè.

Ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ëåâûå ñèëû âûäâèãàëè â ñâîèõ ïðîãðàììàõ ïåðâîå âðåìÿ äåìîêðàòè÷åñêèå çàäà÷è è òðåáîâàíèÿ: â Áîëãàðèè — óñòðàíåíèå ïðîôàøèñòñêîé ìîíàðõèè, ñîçäàíèÿ íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñò�âà, ïðîâåäåíèÿ àãðàðíîé ðåôîðìû, âîññòàíîâëåíèÿ íàðîä�íîãî õîçÿéñòâà, íàêàçàíèÿ è ëèøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçè�öèé èíîçåìíûõ è ìåñòíûõ ôàøèñòîâ; â Ðóìûíèè — ñîçäà�íèÿ "íåçàâèñèìîãî ñóâåðåííîãî, ïðîöâåòàþùåãî ðóìûíñêî�ãî ãîñóäàðñòâà", â ×åõîñëîâàêèè ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðî�âåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé íàöèîíàëüíîé ðåâîëþöèè è ðå�øåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà íà îñíîâå ðàâåíñòâà ÷åõîâ è ñëîâàêîâ è äð. Íå ôîðñèðîâàëîñü ïåðâîå âðåìÿ "ñòðîèòåëü�ñòâî ñîöèàëèçìà" è ïàðòèéíûì ðóêîâîäñòâîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñâÿçàííûì ñîãëàøåíèÿìè ñ ñîþçíèêàìè ïî àíòèôà�øèñòñêîé áîðüáå, êîòîðûå îáÿçûâàëè åãî óâàæàòü âîëþ íà�ðîäîâ, íå ÷èíèòü ïðåïÿòñòâèé îðãàíèçàöèè ñâîáîäíûõ âû�áîðîâ, äåÿòåëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííûõ âëàñòåé â ñòðàíàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå åãî âëèÿíèÿ.

Îáùåé ÷åðòîé ýòèõ ðåâîëþöèé áûëî è òî, ÷òî ïðèáëè�çèòåëüíî â îäíî è òî æå âðåìÿ, ÷åðåç êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, â êîíöå 40-õ ãã., ïðîöåññû äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàç�âèòèÿ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ áûëè ïðåðâàíû íåî�áîëüøåâèñòñêèì ïîâîðîòîì â ñòîðîíó ñòðîèòåëüñòâà ñòàëèí�ñêîé ìîäåëè ñîöèàëèçìà. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî ñóæåíèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ "àíòèôàøèçì" äî óðîâíÿ ïðèçíàíèÿ è îï�ðàâäàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëèçìà, óñòàíîâëåíèÿ âëà�ñòè îäíîãî êëàññà — äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà. Âñå, êòî âû�ñòóïàë ïðîòèâ ýòîãî ïóòè ðàçâèòèÿ, èñêëþ÷àëèñü èç ëàãåðÿ
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"àíòèôàøèñòîâ", íà áåçðàçäåëüíîå ðóêîâîäñòâî êîòîðûì ïðåòåíäîâàëè êîììóíèñòè÷åñêèå, ðàáî÷èå ïàðòèè.

Ê ôàêòîðàì, èçíà÷àëüíî îïðåäåëèâøèì ýòè àíòèäåìî�êðàòè÷åñêèå òåíäåíöèè, ìîæíî îòíåñòè âîåííîå, ïîëèòè÷å�ñêîå äîìèíèðîâàíèå â ðåãèîíå ÑÑÑÐ, âíåñøåãî ãëàâíûé âêëàä â ïîáåäó íàä ôàøèçìîì, óíàñëåäîâàííóþ îò ïðîøëîãî àâ�òîðèòàðíóþ òðàäèöèþ, íèçêèé óðîâåíü äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, îðãàíèçàöèîííûé è ÷èñëåííûé ðîñò êîììóíèñòè�÷åñêèõ è ðàáî÷èõ ïàðòèé (ëèäåðû êîòîðûõ ïðîõîäèëè ïî�ëèòè÷åñêóþ âûó÷êó â ÑÑÑÐ), èõ ïðÿìîå èäåîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, ìàññèðîâàííóþ ïðîïàãàíäó, âîçáóæäàâøóþ ðå�âîëþöèîííîå íåòåðïåíèå îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ðåçêóþ àêòèâèçàöèþ ëåâîðàäèêàëüíûõ êðóãîâ ýòèõ ñòðàí è ïð.

Óñòàíîâëåíèå íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè. Âàæ�íîé âåõîé â ðàçâèòèè ðåâîëþöèé ñòàëî óñòàíîâëåíèå íà�ðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè, êîòîðîå ïðîèçîøëî â îòäåëü�íûõ ñòðàíàõ ïðè ðàçíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Îòíîñèòåëüíî ñõîäíûì ïóòåì ïðèøëè ê óñòàíîâëåíèþ íîâîé âëàñòè íàðî�äû Àëáàíèè, Þãîñëàâèè è â èçâåñòíîé ìåðå Áîëãàðèè, ãäå ñîïðîòèâëåíèå ôàøèçìó ïðèíÿëî ôîðìó ïàðòèçàíñêîé âîé�íû.

Â Áîëãàðèè îáúåäèíåíèå âñåõ àíòèôàøèñòñêèõ ñèë â Îòå÷åñòâåííûé ôðîíò íà÷àëîñü â 1942 ã., â òîì æå ãîäó áûë ñôîðìèðîâàí Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò, ðóêîâîäÿùèé öåíòð Îòå÷åñòâåííîãî ôðîíòà, â êîòîðûé íàðÿäó ñ êîììó�íèñòàìè âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ãðóïïû "Çâåíî", ñîñòîÿùåé èç ïàòðèîòè÷åñêè íàñòðîåííûõ êðóãîâ èíòåëëèãåíöèè, ÷è�íîâíè÷åñòâà, Áîëãàðñêîãî çåìëåäåëü÷åñêîãî íàðîäíîãî ñîþ�çà (ÁÇÍÑ), ëåâîãî êðûëà Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (ÑÄÏ) è äð. Â ñòðàíå áûëà ñîçäàíà ïàðòèçàíñêàÿ àðìèÿ, êîòîðàÿ â 1944 ã. íàñ÷èòûâàëà 40 òûñ. ÷åëîâåê. 9 ñåíòÿáðÿ 1944 ã. çäåñü ïðîèçîøëî àíòèôàøèñòñêîå âîññòàíèå, ðåçóëü�òàòîì êîòîðîãî ÿâèëîñü íå òîëüêî ñîçäàíèå ïðàâèòåëüñòâà Îòå÷åñòâåííîãî ôðîíòà, íî è âûñòóïëåíèå áîëãàðñêîé àð�ìèè ïðîòèâ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè.

Êîíãðåññ Îòå÷åñòâåííîãî ôðîíòà, ñîñòîÿâøèéñÿ â ìàð�òå 1945 ã., ïðîøåë ïîä çíàêîì ñïëî÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë ñòðàíû. Èì áûëè îäîáðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïî�ëèòèêè è äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà Îòå÷åñòâåííîãî ôðîí�òà. Ñîñòîÿâøèåñÿ â 1945 ã. ïåðâûå âûáîðû â Íàðîäíîå ñîá�ðàíèå ïðèíåñëè âíóøèòåëüíóþ ïîáåäó äåìîêðàòè÷åñêèì ñèëàì.
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Íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíàÿ áîðüáà â Þãîñëàâèè íà�÷àëàñü ñðàçó æå ïîñëå îêêóïàöèè ñòðàíû â 1941 ã. â ôîð�ìå âûñòóïëåíèé ìíîãî÷èñëåííûõ ïàðòèçàíñêèõ îòðÿäîâ. Òîãäà æå ñòàëè ñêëàäûâàòüñÿ ïåðâûå îðãàíèçàöèè Åäè�íîãî íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîãî ôðîíòà Þãîñëàâèè (ÅÍÎÔ), ñòàâøåãî ìàññîâîé îðãàíèçàöèåé, îáúåäèíèâøåé ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ïàòðèîòè÷åñêè íàñòðîåííûõ ñëîåâ þãîñëàâñêîãî íàðîäà. Íàðÿäó ñ ïàðòèçàíñêèìè îòðÿäàìè íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå áóäóùåé ðåãóëÿðíîé íàðîäíî-îñ�âîáîäèòåëüíîé àðìèè Þãîñëàâèè (â ìîìåíò îñâîáîæäå�íèÿ ñòðàíû îò ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ åå ÷èñëåííîñòü äîñòèãàëà 800 òûñ. ÷åëîâåê). Â ñåðåäèíå 1941 ã. ïîÿâèëèñü ïåðâûå îñâîáîæäåííûå îò îêêóïàíòîâ òåððèòîðèè Þãî�ñëàâèè, íà êîòîðûõ ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ íîâûå îðãàíû âëàñòè, íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíûå êîìèòåòû. Â íîÿáðå 1942 ã. áûëî ñîçäàíî Àíòèôàøèñòñêîå âå÷å íàðîäíîãî îñâîáîæ�äåíèÿ Þãîñëàâèè (ÀÂÍÎÞ), èçáðàí èñïîëêîì âå÷å, ñòàâ�øèé ïîëèòè÷åñêèì è îðãàíèçàöèîííûì ÿäðîì íàöèîíàëü�íî-îñâîáîäèòåëüíûõ ñèë, îáúåäèíèâøèì ïðåäñòàâèòåëåé àíòèôàøèñòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ìàññîâûõ îðãà�íèçàöèé.

Íà âòîðîé ñåññèè â íîÿáðå 1943 ã. ÀÂÍÎÞ âçÿëî íà ñåáÿ ôóíêöèè âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû, òîãäà æå áûë ñîçäàí Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò îñâîáîæäåíèÿ Þãîñëàâèè. Íà ñåññèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ ñòðàíû äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðàòèâ�íîãî Þãîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå "îáåñïå÷èò ïîëíîå ðàâíîïðàâèå ñåðáîâ, õîðâàòîâ, ñëîâàêîâ, ìàêåäîíöåâ è ÷åð�íîãîðöåâ, âñåì íàðîäàì Ñåðáèè, Õîðâàòèè, Ñëîâåíèè, Ìà�êåäîíèè, ×åðíîãîðèè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû". III ñåññèÿ ÀÂÍÎÞ â àâãóñòå 1945 ã., îáúÿâèâ ñåáÿ Âðåìåííîé íàðîä�íîé ñêóïùèíîé, ïðèíÿëà Çàêîí î ïðîâåäåíèè âñåíàðîäíûõ âûáîðîâ è ñîçûâå Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Â îêêóïèðîâàííûõ Ïîëüøå è ×åõîñëîâàêèè êîììóíè�ñòàì íå óäàëîñü ñðàçó çàâîåâàòü âåäóùèõ ïîçèöèé. Çäåñü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ìàññû èìåëè ýìèãðàíòñêèå ïðà�âèòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí, äåéñòâîâàâøèå â Ëîíäîíå.

Íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûé ôðîíò ×åõîñëîâàêèè ñòàë ñêëàäûâàòüñÿ â 1943 ã. Êóëüìèíàöèîííûì ýòàïîì íà�öèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé áîðüáû â ýòîé ñòðàíå ñòàëè Ñëîâàöêîå íàöèîíàëüíîå âîññòàíèå â àâãóñòå 1944 ã., â êîòî�ðîì ó÷àñòâîâàëî 80 òûñ. âîîðóæåííûõ áîéöîâ, è Ïðàæñêîå

�

�392	Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

âîññòàíèå â ìàå 1945 ã., ïîäíÿâøåå íà áàððèêàäû îêîëî 100 òûñ. ÷åõîâ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáûòèé ïîñòàâèëî ïåðåä ëèäå�ðàìè íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë, ÷åõîñëîâàöêîé ýìèã�ðàöèåé âî ãëàâå ñ áûâøèì ïðåçèäåíòîì Áåíåøåì âîïðîñ î ñîçäàíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ ó÷àñòèåì êîì�ìóíèñòîâ. Â àïðåëå 1945 ã. íà îñâîáîæäåííîé òåððèòîðèè â ã. Êîøèöå âñåìè ïàðòèÿìè, âîøåäøèìè â íîâîå äåìîêðàòè�÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî, áûëà ïðèíÿòà ïðîãðàììà íàöèîíàëü�íîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ ñòðàíû. Êîøèöêàÿ ïðîãðàììà ïðîâîçãëàñèëà ñîçäàíèå ïðàâèòåëüñòâà øèðîêî�ãî íàðîäíîãî ôðîíòà ÷åõîâ è ñëîâàêîâ, ñîñòàâëåííîãî èç ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ãðóïï è ïîëèòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, ó÷àñòíèêîâ íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé áîðüáû ïðîòèâ ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ.

Çàêðåïëÿÿ ñî ññûëêîé íà ñòàðóþ ÷åõîñëîâàöêóþ Êîí�ñòèòóöèþ 1920 ã. ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, äåìî�êðàòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå èçáèðàåìûõ íàðîäîì íîâûõ îðãàíîâ âëàñòè — íà�öèîíàëüíûõ êîìèòåòîâ, êîòîðûì "ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðî�ëåì íàðîäà" ââåðÿëîñü óïðàâëåíèå "âñåìè îáùåñòâåííûìè äåëàìè".

Îñîáîå ìåñòî â ïðîãðàììå çàíÿë âîïðîñ î íàöèîíàëü�íûõ îòíîøåíèÿõ ÷åõîâ è ñëîâàêîâ. Îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöè�ïàõ äåìîêðàòè÷åñêîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîãðàììà ïðèçíàâàëà â êà÷åñòâå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ "ñàìîñòîÿ�òåëüíîé ñëîâàöêîé íàöèè" — íîñèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà�ñòè íà òåððèòîðèè Ñëîâàêèè — Ñëîâàöêèé íàöèîíàëüíûé ñîâåò. Ïðåäóñìîòðåëà ïðîãðàììà è øèðîêèå ïðåîáðàçîâà�íèÿ â ýêîíîìèêå: íîâóþ àãðàðíóþ ðåôîðìó, êîíôèñêàöèþ ïðåäïðèÿòèé, ïðèíàäëåæàùèõ ãåðìàíñêîìó ðåéõó, âîåííûì ïðåñòóïíèêàì, ïðåäàòåëÿì. Ñ íåîáõîäèìîñòüþ "óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ òÿæåëûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ" â ïðîãðàììå ñâÿçûâàëñÿ ðÿä òàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðåáîâà�íèé, êàê ïîä÷èíåíèå' âñåîáùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâ�ëåíèþ âñåé äåíåæíîé è êðåäèòíîé ñèñòåìû, ïðåäïðèÿòèé îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ïðèðîäíûõ è ýíåðãå�òè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ.

Â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâèòåëüñòâå, ñîçäàííîì â Êîøè�öå, êîììóíèñòû áûëè â ìåíüøèíñòâå. Èì ïðèíàäëåæàëî ëèøü 9 ìåñò, 13 ìåñò ïðèíàäëåæàëî äðóãèì ïàðòèÿì, áåñïàðòèé�íûì. Ñ öåëüþ ñïëî÷åíèÿ Íàöèîíàëüíîãî ôðîíòà â èþëå 1945 ã.
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áûëî çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå ìåæäó âåäóùèìè ïàðòèÿìè ñòðàíû íà ïëàòôîðìå ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü Êîøèöêîé ïðî�ãðàììû.

Óñèëåíèå äâèæåíèÿ Ñîïðîòèâëåíèÿ â Ïîëüøå áûëî ñâÿçàíî ñ âîçðîæäåíèåì âî âðåìÿ âîéíû è ãèòëåðîâñêîé îêêóïàöèè â 1942 ã. Ïîëüñêîé ðàáî÷åé ïàðòèè (ÏÐÏ), ïîñòà�âèâøåé â êà÷åñòâå áëèæàéøåé çàäà÷è ñîçäàíèå øèðîêîãî íàöèîíàëüíîãî ôðîíòà âñåõ ïàòðèîòè÷åñêèõ è äåìîêðàòè�÷åñêèõ ñèë, ãîòîâûõ áîðîòüñÿ ïðîòèâ íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ. Â 1943 ã. â Âàðøàâå áûë ïðèíÿò Ìàíèôåñò äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîäïèñàííûé ïðåäñòàâèòåëÿìè ÏÐÏ, ëåâîãî êðûëà Ðàáî÷åé ïàðòèè ïîëüñêèõ ñîöèàëèñòîâ (ÐÏÏÑ), Êðå�ñòüÿíñêîé ïàðòèè (Ñòðàíèöòâî ëþäîâå — ÑË), ïîäïîëüíûõ ïðîôñîþçîâ, äðóãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé. Â íà�÷àëå 1944 ã. íà ïîäïîëüíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ ïàðòèé è îðãàíèçàöèé áûë ñôîðìèðîâàí ðóêîâîäÿùèé öåíòð àíòèôàøèñòñêîé, íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé áîðüáû — Êðàéîâà ðàäà íàðîäîâà (Íàöèîíàëüíûé ñîâåò Ïîëüøè — ÊÐÍ), êîòîðîìó ïðèíàäëåæàëà ãëàâíàÿ ðîëü â ñîçäàíèè Àðìèè Ëþäîâîé (Íàðîäíîé àðìèè), íàñ÷èòûâàþùåé â 1944 ã. îêîëî 65 òûñ. ÷åëîâåê. ÊÐÍ ñòàëà äåéñòâîâàòü íà îñâîáîæ�äåííîé òåððèòîðèè ëåòîì ýòîãî æå ãîäà â êà÷åñòâå âðåìåí�íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Â èþëå 1944 ã. ÊÐÍ áûëî ñîç�äàíî âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî Ïîëüøè — Ïîëüñêèé êîìè�òåò íàöèîíàëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ (ÏÊÍÎ) èç ïðåäñòàâèòå�ëåé ÏÐÏ, Ïîëüñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè, Êðåñòüÿí�ñêîé ïàðòèè (ÑË), Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè è Ñîþçà ïîëü�ñêèõ ïàòðèîòîâ â ÑÑÑÐ.

22 èþëÿ 1944 ã. ÏÊÍÎ îïóáëèêîâàë Ìàíèôåñò — ïðî�ãðàììó ñòðîèòåëüñòâà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð�ñòâà. Îí ïðèçâàë ïîëüñêèé íàðîä ïðîäîëæàòü áîðüáó äî ïîáåäîíîñíîãî îêîí÷àíèÿ âîéíû, îòâåðãàë àíòèäåìîêðàòè�÷åñêóþ Êîíñòèòóöèþ 1935 ã., ïðîâîçãëàøàë äåìîêðàòè÷å�ñêèå ñâîáîäû, çàêðåïëÿÿ ïîëîæåíèå ÊÐÍ êàê âûñøåãî âëà�ñòíîãî îðãàíà, ïðèçûâàë ê ñîçäàíèþ íàðîäíîãî àäìèíèñò�ðàòèâíîãî àïïàðàòà, ìèëèöèè, îáúÿâëÿë î ìîáèëèçàöèè ìî�ëîäåæè ïðèçûâíîãî âîçðàñòà â àðìèþ. Âìåñòå ñ òåì Ìàíè�ôåñò ïðîâîçãëàøàë ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì — íåîòëàãàòåëüíóþ ýêñïðîïðèàöèþ çåìëè ó ïîìå�ùèêîâ è ïåðåäà÷ó åå òðóäîâîìó êðåñòüÿíñòâó, à òàêæå ïåðåäà÷ó â ðóêè ãîñóäàðñòâà êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ è
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òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, áàíêîâ, òðàíñïîðòà è ëåñîâ. Îäíî�âðåìåííî áûëî ñîçäàíî åäèíîå Âîéñêî Ïîëüñêîå (â êîòîðîå âîøëè ïîëüñêàÿ àðìèÿ, ñôîðìèðîâàííàÿ ðàíåå â ÑÑÑÐ, è Àðìèÿ Ëþäîâà).

Íà ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé â Ïîëüøå îêàçû�âàëî áîëüøîå âëèÿíèå è ýìèãðàíòñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ñîç�äàííîå â Ëîíäîíå, ïðîäîëæàâøåå ïîëüçîâàòüñÿ ïîääåðæ�êîé çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, à òàêæå ðàñïî�ëàãàâøåå áîåâîé ñèëîé â ëèöå, ãëàâíûì îáðàçîì, ðåãóëÿð�íîé Àðìèè Êðàéîâîé è íåêîòîðûõ âîîðóæåííûõ îòðÿäîâ. Îáñòàíîâêà, ñëîæèâøàÿñÿ â ñàìîé Ïîëüøå è âîêðóã íåå, ïîòðåáîâàëà çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÊÐÍ è ýìèã�ðàíòñêèì ïðàâèòåëüñòâîì î ñîçäàíèè ïðàâèòåëüñòâà íàöèî�íàëüíîãî åäèíñòâà Ïîëüøè, â êîòîðîå âìåñòå ñ áûâøèì ãëà�âîé ýìèãðàíòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Ñ. Ìèêîëàé÷èêîì âîøëè 4 ïðåäñòàâèòåëÿ áóðæóàçíûõ ïàðòèé, à êîììóíèñòû çàíè�ìàëè ëèøü ïîëîâèíó èç 14 ìåñò.

Íà îñîáåííîñòè ïðîöåññîâ óñòàíîâëåíèÿ íàðîäíî-äåìî�êðàòè÷åñêîé âëàñòè â Ðóìûíèè è Âåíãðèè îêàçàëî âëèÿíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ãîäû âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ýòè ñòðàíû áûëè âîâëå÷åíû â ãèòëåðîâñêèé áëîê.

Íàöèîíàëüíûé ôðîíò — øèðîêàÿ êîàëèöèÿ àíòèôàøè�ñòñêèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë — áûë ñîçäàí â Âåíã�ðèè ëèøü â äåêàáðå 1944 ã., êîãäà Ñîâåòñêàÿ Àðìèÿ ïðèáëè�çèëàñü ê åå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå è íà÷àë ðàçâàëèâàòü�ñÿ ãèòëåðîâñêèé áëîê. Òîãäà æå â ã. Äåáðåöåíå îòêðûëîñü Âðåìåííîå íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, ñîçäàâøåå Âðåìåííîå íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî.

Ïàòðèîòè÷åñêèé àíòèôàøèñòñêèé ôðîíò â Ðóìûíèè áûë ñîçäàí â 1943 ã. Â íåãî âîøåë íàðÿäó ñ êîììóíèñòàìè è ðÿä äðóãèõ ïàðòèé è îðãàíèçàöèé: Ñîþç ïàòðèîòîâ, îáúåäè�íèâøèé ãîðîäñêóþ ìåëêóþ áóðæóàçèþ è èíòåëëèãåíöèþ, Ôðîíò çåìëåäåëüöåâ — êðåñòüÿíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, âîçãëàâ�ëÿåìàÿ Ï. Ãðîçà, è äð. /•

Áîëåå øèðîêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êîàëèöèÿ, â êîòîðóþ íà�ðÿäó ñ âûøåíàçâàííûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è îðãà�íèçàöèÿìè âîøëè ñîöèàë-äåìîêðàòû è òàê íàçûâàåìûå èñ�òîðè÷åñêèå — íàöèîíàë-öýðîíèñòñêàÿ è íàöèîíàë-ëèáåðàëü�íàÿ — ïàðòèè, áûëà ñîçäàíà ëåòîì 1944 ã.

Ýòè ïàðòèè îáÿçàëèñü áîðîòüñÿ çà çàêëþ÷åíèå ïåðåìè�ðèÿ, çà óñòàíîâëåíèå â ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ñâåð�æåíèå âîåííî-ôàøèñòñêîé äèêòàòóðû Àíòîíåñêó. Ïîñëå
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âîññòàíèÿ 23 àâãóñòà 1944 ã. ïðîòèâ ïðàâÿùåãî ðåæèìà è îñâîáîæäåíèÿ ñòðàíû ñîâåòñêèìè âîéñêàìè â Ðóìûíèè íà�÷àëîñü óñòàíîâëåíèå íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè. Â ñòðàíå, ïåðâîå âðåìÿ ñîõðàíÿëàñü ìîíàðõèÿ.

Çíà÷èòåëüíî ïîçäíåå è ïðè äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ âëàñòü óòâåðäèëàñü â âîñòî÷íîé ÷àñòè Ãåðìàíèè, áóäóùåé ÃÄÐ. Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ Ãåðìàíèè ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ ÿâèëàñü îñòðàÿ áîðü�áà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë âîêðóã âîïðîñà î ñîçäàíèè åäèíîãî íåçàâèñèìîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð�ñòâà, íà êîòîðóþ ìîùíîå è ðàçíîïëàíîâîå âîçäåéñòâèå îêà�çûâàëè âíåøíèå ôàêòîðû, èíòåðåñû îêêóïàöèîííûõ äåð�æàâ.

Îáðàçîâàíèå Ãåðìàíñêîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëè�êè â âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû ÿâèëîñü îòâåòîì íà îñóùåñòâ�ëåííîå ðàíåå ñîçäàíèå Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìà�íèè. 7 îêòÿáðÿ 1949 ã. Íåìåöêèé íàðîäíûé ñîâåò, ïðåäñòàâ�ëÿâøèé ïîëèòè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè Âîñòî÷�íîé Ãåðìàíèè, ïðîâîçãëàñèë ñåáÿ âðåìåííîé Íàðîäíîé, ïà�ëàòîé è ââåë â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèþ ÃÄÐ.

Ñîçäàíèå íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Èíòåí�ñèâíûé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà�òà íà÷àëñÿ âî âñåõ 8 ñòðàíàõ âìåñòå ñ ðàçâèòèåì ðåâîëþ�öèîííûõ ñîáûòèé, òàê êàê áûâøèå îðãàíû âëàñòè è óïðàâ�ëåíèÿ, êàðàòåëüíûé àïïàðàò íàõîäèëèñü çäåñü â ðóêàõ íåìåöêèõ èëè èòàëüÿíñêèõ çàõâàò÷èêîâ èëè èõ ïîñîáíè�êîâ (â ãîñóäàðñòâàõ — ñàòåëëèòàõ Ãåðìàíèè). Ðàñïàä îò�äåëüíûõ ÷àñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïðåæäå âñåãî àðìèè, ïîëèöèè, íà÷àëñÿ ïîä óäàðàìè íàñòóïàþùåé Ñî�âåòñêîé Àðìèè, ïàðòèçàíñêèõ îòðÿäîâ, íàðîäíî-îñâîáîäè�òåëüíûõ àðìèé.

Âìåñòå ñ òåì òåìïû è ïóòè ðåîðãàíèçàöèè ñòàðîãî ãî�ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ñîçäàíèå íîâûõ îðãàíîâ âëàñòè íå áûëè îäèíàêîâû. Â Ðóìûíèè, íàïðèìåð, ýòè ïðîöåññû íà÷àëèñü çíà÷èòåëüíî ïîçæå, ÷åì â Áîëãàðèè èëè Þãîñëà�âèè.

Ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íà÷à�ëîñü âî âñåõ ñòðàíàõ ñ âîçíèêíîâåíèÿ öåíòðàëüíûõ è ìåñò�íûõ îðãàíîâ íàðîäíûõ ôðîíòîâ, êîòîðûå ñòàëè âûïîëíÿòü ôóíêöèè îðãàíîâ âëàñòè íà îñâîáîæäåííîé òåððèòîðèè (â ðÿäå âûøåóêàçàííûõ ñòðàí âîçíèêíîâåíèå íîâûõ îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ îïåðåæàëî â ñèëó òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí
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ñîçäàíèå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè). Òàê, íàïðèìåð, â Ïîëüøå âî âòîðîé ïîëîâèíå 1944 ã. â îáùèíàõ, ðàéîíàõ, âîå�âîäñòâàõ ñòàëè äåéñòâîâàòü íàöèîíàëüíûå ñîâåòû íå òîëüêî íà îñâîáîæäåííîé òåððèòîðèè, íî è íà òåððèòîðèè, çàíÿòîé ôàøèñòàìè.

Çàäà÷åé ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè ñòàëî ñîçäàíèå ìå�ñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè, ãäå íå áûëî âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, à ôóíêöèè öåíòðàëüíîãî àïïà�ðàòà óïðàâëåíèÿ. ñîñðåäîòî÷èâàëèñü ïåðâîå âðåìÿ â ðóêàõ Ñîâåòñêîé âîåííîé àäìèíèñòðàöèè â Ãåðìàíèè (ÑÂÀÃ). Ëàíä�òàãè çåìåëü ïðèçâàíû áûëè ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëî�âèÿ äëÿ æèçíè ëþäåé: ðàñïðåäåëÿëè ïðîäîâîëüñòâèå, âîñ�ñòàíàâëèâàëè òðàíñïîðò è ïð. Çäåñü ïåðâûå âûáîðû áûëè ïðîâåäåíû îñåíüþ 1946 ã. â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå�íèÿ: îáùèííûå, îêðóæíûå, â ëàíäòàãè çåìåëü.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé êàê ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, òàê è âðåìåííûõ ïðàâèòåëüñòâ áûëà èõ ïàðòèéíàÿ íåîäíîðîä�íîñòü. Îíè îïèðàëèñü íà ñîþç ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïîëè�òè÷åñêèõ ñèë. Â Ïîëüøå è Âåíãðèè â ïåðâûõ ðåâîëþöèîí�íûõ ïðàâèòåëüñòâàõ, íàïðèìåð, áûëè ïðåäñòàâëåíû 4 ïàð�òèè, â Áîëãàðèè, Þãîñëàâèè è Ðóìûíèè — 5, â ×åõîñëîâà�êèè — 6 ïàðòèé.

Ïåðâîî÷åðåäíîñòü çàìåíû èëè ñóùåñòâåííîé ðåîðãà�íèçàöèè òåõ èëè èíûõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà çàâèñåëà îò ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â òîé èëè èíîé ñòðà�íå. Íåñòàáèëüíîñòü âíóòðåííåé ñèòóàöèè âåñíîé 1945 ã. â Ïîëüøå ïðèâåëà, íàïðèìåð, ê áûñòðîìó ñîçäàíèþ íàðîä�íîé ìèëèöèè. Â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè óæå ëåòîì 1945 ã. êî�ðåííîé ïåðåñòðîéêå ïîäâåðãëèñü ñóäû. Ëèêâèäèðîâàëèñü ôàøèñòñêèå ÷ðåçâû÷àéíûå ñóäû, î÷èùàëèñü îò ôàøèñò�ñêèõ ýëåìåíòîâ ñòàðûå îáùèííûå, ãîðîäñêèå è ó÷àñòêîâûå ñóäû. Â àâãóñòå 1945 ã. çäåñü áûëî ñîçäàíî Öåíòðàëüíîå óïðàâëåíèå þñòèöèè, êîòîðîå äîëæíî áûëî êîîðäèíèðî�âàòü âñþ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû äåìîêðàòè÷å�ñêèõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íî�âûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ áûë ñâÿçàí ñ äåíàöèôèêàöèåé, ÷èñòêîé èõ îò ôàøèñòñêèõ ýëåìåíòîâ è âîåííûõ ïðåñòóï�íèêîâ.

Âìåñòå ñ òåì ÷èñòêà ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñî�ïðîâîæäàëàñü è ÿâíûìè ïåðåãèáàìè, ïðåñëåäîâàëà íå âñå�ãäà äåìîêðàòè÷åñêèå, à ñêîðåå óçêîïàðòèéíûå öåëè. Â õîäå åå çàêëàäûâàëèñü îñíîâû áóäóùåé ðàçâåòâëåííîé ñåòè

�397

Ãëàâà 13. Ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû

�

�

îðãàíîâ ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïðîíèçàâøèõ âïîñëåäñòâèè âñå çâåíüÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â 1946 ã. èç áîëãàðñêîé àðìèè áûëî, íàïðèìåð, óâîëåíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ëèö èç ñòàðîãî îôèöåðñêîãî êîðïóñà, â àðìèè âïðåäü çàïðåùà�ëîñü ñëóæèòü ëèöàì, ïðèçíàííûì âèíîâíûìè â âîâëå÷å�íèè Áîëãàðèè â ìèðîâóþ âîéíó, à òàêæå ëèöàì "ñ ôàøèñò�ñêèìè, ðåñòàâðàòîðñêèìè è àíòèäåìîêðàòè÷åñêèìè âçãëÿ�äàìè".

Âìåñòå ñ òåì íàðîäíîé âëàñòüþ â îäíèõ ñëó÷àÿõ â áîëü�øåé, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ â ìåíüøåé ìåðå èñïîëüçîâàëèñü ïåð�âîå âðåìÿ íå òîëüêî îòäåëüíûå çâåíüÿ ñòàðîãî ãîñóäàðñò�âåííîãî àïïàðàòà, íî è ñòàðûå êîíñòèòóöèè ñ ïàðëàìåíò�ñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðàâèëàìè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâè�òåëüñòâ ïàðòèÿìè, ðàñïîëàãàâøèìè áîëüøèíñòâîì ìåñò å ïàðëàìåíòå, âîçìîæíîñòüþ ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ â ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ïàðòèé è ïð. Ñîõðàíÿëà ñâîå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèÿ 1920 ã. â ×åõî�ñëîâàêèè, â Ïîëüøå — Êîíñòèòóöèÿ 1921 ã.

Ñòàðûå êîíñòèòóöèè ïîäâåðãàëèñü ïðè ýòîì òåì èëè èíûì èçìåíåíèÿì, íàïðèìåð, óïðàçäíÿëèñü âåðõíèå ïàëà�òû ïàðëàìåíòîâ (ñîçäàíèå â 1946 ã. îäíîïàëàòíîãî ñåéìà â Ïîëüøå, ëèêâèäàöèÿ ñåíàòà â ×åõîñëîâàêèè). Êðîìå ×åõî�ñëîâàêèè, Ïîëüøè, Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè ïåðâîå âðåìÿ ìî�íàðõèÿ ñîõðàíÿëàñü âî âñåõ äðóãèõ ñòðàíàõ. Ðåñïóáëèêàí�ñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ óòâåðäèëàñü â Þãîñëàâèè â íîÿáðå 1945 ã., â 1946 ã. — â Àëáàíèè, Âåíãðèè è Áîëãàðèè è òîëüêî s. êîíöó 1947 ã. — â Ðóìûíèè.

Áûëè èñïîëüçîâàíû è ñòàðûå äåìîêðàòè÷åñêèå èçáè�ðàòåëüíûå çàêîíû, ïðè ýòîì íå ââîäèëîñü íèêàêèõ îãðàíè�÷åíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïî êëàññîâîìó ïðèíöèïó. Îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ íà ïåðâîì ýòàïå ðåâîëþöèîííîãî ïðî�öåññà îòñòðàíÿëèñü ëèøü ëèöà, ñîòðóäíè÷àâøèå ñ îêêóïàí�òàìè, à òàêæå ëèöà, îñóæäåííûå íàðîäíûìè ñóäàìè èëè íàöèîíàëüíûìè êîìèòåòàìè (â ×åõîñëîâàêèè) è ïð. Áîëåå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ ñòàðûå èçáèðàòåëüíûå çàêîíû èçìåíÿ�ëèñü â ñòîðîíó èõ áîëüøåé äåìîêðàòèçàöèè. Òàê, íà îñíîâà�íèè çàêîíà 1945 ã. î âûáîðàõ â Íàðîäíîå ñîáðàíèå Áîëãàðèè èçáèðàòåëüíûå ïðàâà áûëè ïðåäîñòàâëåíû âîåííîñëóæàùèì, âîçðàñòíîé öåíç áûë ñíèæåí ñ 21 äî 19 ëåò äëÿ èçáèðàòåëåé è ñ 30 äî 23 ëåò äëÿ èçáèðàåìûõ. Íîâûé çàêîí óñòàíàâëèâàë ñâîáîäó è äîáðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, ïðåäîñòàâëÿë ïðàâî âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, êî-
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�ìèòåòàì Îòå÷åñòâåííîãî ôðîíòà è ëþáîé ãðóïïå ãðàæäàí, ñîñòîÿùåé íå ìåíåå ÷åì èç 10 èçáèðàòåëåé.

Ïåðâûå ïîñëå ðåâîëþöèè ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû ñîñòîÿ�ëèñü â Àëáàíèè, Áîëãàðèè, Âåíãðèè è Þãîñëàâèè â 1945 ã., â Ðóìûíèè, ×åõîñëîâàêèè è â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè (çäåñü — â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè) — â 1946 ã., â Ïîëüøå — â 1947 ã. Âûáîðû â áîëüøèíñòâå, íî íå âî âñåõ ñòðàíàõ óêðåïèëè ïîçè�öèè ëåâûõ ñèë. Â ðåçóëüòàòå ïåðâûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â Âåíãðèè â íîÿáðå 1945 ã. êîììóíèñòû è ñîöèàë-äåìîêðàòû ïîëó÷èëè âìåñòå òîëüêî 34% ãîëîñîâ, à áîëüøèíñòâî èçáèðà�òåëåé ïðîãîëîñîâàëè çà Ïàðòèþ ìåëêèõ ñåëüñêèõ õîçÿåâ:

Àãðàðíûå ðåôîðìû. Ïåðâûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè�ìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, êîòîðûå ïðèâåëè ê êîðåííûì èçìå�íåíèÿì ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí, ñòàëè àãðàðíûå ðåôîðìû. Â õîäå èõ ïðîâåäåíèÿ âî âñåõ ñòðàíàõ (êðîìå Áîëãàðèè, ãäå íå áûëî ïîìåùè÷üåãî çåìëåâëàäåíèÿ) áûëî óíè÷òîæåíî êðóïíîå çåìëåâëàäåíèå, áåççåìåëüíûå è ìàëîçåìåëüíûå êðåñòüÿíå ïîëó÷èëè çåìëþ.

Ðàçëè÷íûå òåìïû è ôîðìû ïðîâåäåíèÿ àãðàðíîé ðå�ôîðìû çàâèñåëè îò ðàññòàíîâêè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â êàæäîé èç âîñüìè ñòðàí. Â Ïîëüøå, íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû íà÷àëîñü óæå â 1944 ã., â Àëáàíèè, Âåíã�ðèè, Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè, Ðóìûíèè, ×åõîñëîâàêèè, Þãî�ñëàâèè — â 1946 ã.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðåôîðìû ïðîâîäèëèñü ïîýòàïíî, íî ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé âåçäå áûëà ýêñïðîïðèàöèÿ çå�ìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèíàäëåæàùåé ôàøèñòàì, áûâøèì âîåííûì ïðåñòóïíèêàì, ëèöàì, ñîòðóäíè÷àâøèì ñ íàöèñòà�ìè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óæå â õîäå ïåðâîãî ýòàïà ïðîâåäå�íèÿ àãðàðíûõ ðåôîðì ÷àñòü çåìëè ïåðåõîäèëà â ðóêè ãîñó�äàðñòâåííûõ õîçÿéñòâ è ïðåäïðèÿòèé, à çàêîíîì ïîîùðÿ�ëîñü êîîïåðèðîâàíèå êðåñòüÿí, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ íå áûëà îòìåíåíà.

Â ýòî âðåìÿ (çà èñêëþ÷åíèåì Áîëãàðèè è Àëáàíèè) çåìåëüíûå ðåôîðìû íå áûëè íàïðàâëåíû íà îãðàíè÷åíèå êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ. Âñëåä çà ýêñïðîïðèàöèåé çåìåëü, ïðè�íàäëåæàùèõ ôàøèñòñêîìó ãîñóäàðñòâó, âîåííûì ïðåñòóï�íèêàì, îãðàíè÷èâàëîñü ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäåíèå. Â êðóï�íûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâàõ çàïðåùàëèñü ïðèìåíåíèå íà�åìíîé ðàáî÷åé ñèëû äëÿ îáðàáîòêè çåìëè, ñäà÷à çåìëè â àðåíäó è ïð. Çåìåëüíûå èçëèøêè ýêñïðîïðèèðîâàëèñü, êàê ïðàâèëî, ñ âûïëàòîé çà íèõ êîìïåíñàöèè ãîñóäàðñòâîì.
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Òàê, ïðîâåäåíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû â Ïîëüøå íà÷à�ëîñü åùå äî êîíöà âîéíû, â ñåíòÿáðå 1944 ã., êîãäà äåêðåòîì ÏÊÍÎ áûëà ïðåäóñìîòðåíà ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâó çåìåëü, ïðèíàäëåæàùèõ íåìåöêèì îêêóïàíòàì è èõ ïîñîáíèêàì, à òàêæå ïîìåùè÷üèõ èìåíèé, ïðåâûøàþùèõ 50 ãà ïàõîòíîé çåìëè èëè 100 ãà îáùåé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îòëè÷è�òåëüíîé ÷åðòîé àãðàðíîé ðåôîðìû â Ïîëüøå áûëà áåçâîç�ìåçäíàÿ ýêñïðîïðèàöèÿ âûøåóêàçàííûõ çåìåëü, êîòîðûå ïåðåäàâàëèñü áåççåìåëüíûì èëè ìàëîçåìåëüíûì êðåñòüÿ�íàì çà íåáîëüøóþ ïëàòó èëè áåñïëàòíî.

Â ×åõîñëîâàêèè àãðàðíàÿ ðåôîðìà íå áûëà ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòîëü ðàäèêàëüíà, ïðîâîäèëàñü â òðè ýòàïà è íå ñðàçó ïðèâåëà ê ëèêâèäàöèè äàæå ïîìåùè÷üåãî çåìëåâëà�äåíèÿ. Â 1945 ã. áûëà êîíôèñêîâàíà çåìåëüíàÿ è äðóãàÿ ñåëüõîçñîáñòâåííîñòü íåìåöêèõ è âåíãåðñêèõ ïîìåùèêîâ, à òàêæå ÷åøñêèõ è ñëîâàöêèõ ïîìåùèêîâ, ñîòðóäíè÷àâ�øèõ ñ íàöèñòàìè. Ïî çàêîíó 1947 ã. ïðåäóñìàòðèâàëîñü îã�ðàíè÷åíèå âñåãî êðóïíîãî çåìëåâëàäåíèÿ äî 150 ãà ïàõîò�íîé è 250 ãà âñåé äðóãîé çåìëè çà ñ÷åò âûêóïà èçëèøêîâ çåìëè è ðàñïðåäåëåíèÿ èõ ñðåäè ìàëîçåìåëüíûõ êðåñòüÿí è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáî÷èõ. È òîëüêî çàêîí 1948 ã. ïðåäóñìàòðèâàë êîíôèñêàöèþ âñåõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåâûøàþùèõ 50 ãà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèì õàðàê�òåðîì ìåðîïðèÿòèé íà÷àëüíîãî ýòàïà ðåâîëþöèè â Ðóìû�íèè ïåðâûé çàêîí îá àãðàðíîé ðåôîðìå, ïðèíÿòûé çäåñü â íà÷àëå 1945 ã., â êà÷åñòâå ñâîåé ãëàâíîé öåëè ñòàâèë "ñîç�äàíèå êðåïêèõ, çäîðîâûõ è ïðîèçâîäèòåëüíûõ õîçÿéñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ òåõ, êòî èìè âëàäåë". Âûïîëíåíèå ýòèõ öåëåé ñâÿçûâàëîñü ñ óâåëè÷åíè�åì ïëîùàäè ïàõîòíûõ çåìåëü ìàëîçåìåëüíûõ êðåñòüÿí (èìåþùèõ ìåíåå 5 ãà çåìëè) è íàäåëåíèåì çåìëåé áåççå�ìåëüíûõ êðåñòüÿí çà ñ÷åò ýêñïðîïðèàöèè çåìåëü, ïðèíàä�ëåæàùèõ ëèöàì, ñîòðóäíè÷àâøèì ñ ôàøèñòàìè, âîåííûì ïðåñòóïíèêàì, à òàêæå èçëèøêîâ çåìëè, ïðåâûøàþùèõ 50 ãà. Ïðè ýòîì èñêëþ÷àëèñü çåìëè, ïðèíàäëåæàùèå êîðîëþ, öåðê�âè, ðÿäó ïóáëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è ïð. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè äî 5 ãà ðàñïðåäåëÿëèñü ñðåäè íóæäàþùèõñÿ çà ïëàòó, êîòî�ðàÿ âíîñèëàñü â ðàññðî÷êó â òå÷åíèå 10—20 ëåò. Ïîëó÷åí�íûå ó÷àñòêè íå ìîãëè áûòü ïðîäàíû, àðåíäîâàíû èëè çàëî�æåíû çà äîëãè. Â Ðóìûíèè îñòàòêè êðóïíîãî çåìëåâëàäå�íèÿ ñîõðàíÿëèñü äî 1949 ã. Â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî-
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�åëå ëèêâèäàöèè ìîíàðõèè ïåðåøëè è çåìëè êîðîëåâñêîé ñåìüè.

Áîëãàðñêèé Çàêîí î òðóäîâîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè 1946 ã. èñõîäèë èç ãëàâíîãî ïðèíöèïà: "çåìëÿ äîëæíà ïðè�íàäëåæàòü òåì, êòî åå îáðàáàòûâàåò". Ïî çàêîíó ïðàâî ñîá�ñòâåííîñòè íà îáðàáàòûâàåìóþ çåìëþ îãðàíè÷èâàëîñü, êàê ïðàâèëî, 20 ãà, à ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî ó÷à�ñòêà çåìëè ïðåäîñòàâëÿëîñü ëèöàì, çàíÿòûì êðåñòüÿíñêèì òðóäîì, èìåþùèì ó÷àñòîê ìåíüøå 5 ãà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àíòèìèëèòàðèñòñêèìè è àíòèíàöèñò�ñêèìè öåëÿìè Ïîòñäàìñêèõ ñîãëàøåíèé 2 àâãóñòà 1945 ã. â 1945—1946 ãã. áûëà ïðîâåäåíà àãðàðíàÿ ðåôîðìà è â Âîñ�òî÷íîé Ãåðìàíèè. Â õîäå åå áûëà ëèêâèäèðîâàíà ýêîíîìè�÷åñêàÿ îñíîâà ðåàêöèîííîãî ïðóññêîãî þíêåðñòâà, êîíôè�ñêîâàíû âñå âëàäåíèÿ âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ, à òàêæå çå�ìåëüíûå âëàäåíèÿ, ïðåâûøàþùèå 100 ãà çåìëè. Ýòî äàëî âîçìîæíîñòü ïåðåäàòü çåìëþ â ðàñïîðÿæåíèå ìàëîçåìåëü�íûõ êðåñòüÿí, ïåðåñåëåíöåâ, íàðîäíûõ èìåíèé.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåâîëþöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé íå ñòàâèëàñü çàäà÷à ïîâñåìåñòíîãî êîîïåðèðîâàíèÿ êðåñòüÿí. Ëèøü â Áîëãàðèè ýòîò âîïðîñ âñòàë î÷åíü ðàíî â ñâÿçè ñ çåìåëüíûì ãîëîäîì. Êîîïåðèðîâàíèå êðåñòüÿí, ïðîõîäèâ�øåå â ýòèõ ñòðàíàõ ïóòåì ïåðåõîäà îò ïðîñòåéøèõ ôîðì êîîïåðàöèè (ñáûòîâîé, ïîòðåáèòåëüñêîé) ê òðóäîâûì ñåëü�ñêîõîçÿéñòâåííûì êîîïåðàòèâàì, øèðîêèì ôðîíòîì ñòàëî ïðîâîäèòüñÿ ñ êîíöà 40-õ ãã. Ñ íèì ñâÿçûâàëîñü "ñòðîèòåëü�ñòâî ñîöèàëèçìà" íà ñåëå. Êîîïåðèðîâàíèå êðåñòüÿí áûëî çàâåðøåíî â îñíîâíîì â ÍÐÁ â êîíöå 50-õ ãã., â ÂÍÐ, ÃÄÐ, ×ÑÑÐ — â êîíöå 60-õ ãã. è âåçäå ñîïðîâîæäàëîñü íåãàòèâ�íûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Íàñèëüñòâåííîå ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðà�òèâîâ â Ïîëüøå, áåç äîëæíîãî ó÷åòà ñëîæèâøèõñÿ àãðàð�íûõ îòíîøåíèé, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíî-áûòîâûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî çäåñü â 1956 ã. çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ êîî�ïåðàòèâîâ ðàñïàëàñü, à ãëàâíûì ïîñòàâùèêîì ñåëüñêîõî�çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè îñòàëîñü èíäèâèäóàëüíîå õîçÿéñò�âî (íà äîëþ êîòîðîãî â êîíöå 70-õ ãã. ïðèõîäèëîñü 80% âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïëîùàäåé).

Ìàññîâîå êîîïåðèðîâàíèå êðåñòüÿí â öåëÿõ "ñîçäàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà ñåëå", ëèêâèäàöèè ÷àñò�íîé (êàê "ýêñïëóàòàòîðñêîé") ñîáñòâåííîñòè, ïðîâîäèâøåå-
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ñÿ ñíà÷àëà â Þãîñëàâèè, áûëî ïðåðâàíî â íà÷àëå 50-õ ãã. Â 1963 ã. â Þãîñëàâèè áîëüøèíñòâî òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ áûëî ðàñïóùåíî èëè ðåîðãàíèçîâàíî â êîîïåðàòèâû ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâîãî õàðàêòåðà.

Òàì æå ãäå òðóäîâûå êîîïåðàòèâû ñîõðàíÿëèñü, ïîðÿäêè óæåñòî÷àëèñü. Åñëè ñíà÷àëà â ×ÑÑÐ, ÂÍÐ è äðóãèõ ñòðàíàõ äîõîäû ìåæäó ÷ëåíàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòè�âîâ ðàñïðåäåëÿëèñü â çàâèñèìîñòè íå òîëüêî îò çàòðà÷åí�íîãî òðóäà, íî è îò âíåñåííîãî çåìåëüíîãî ïàÿ, òî âïîñëåä�ñòâèè ýòîò ïîðÿäîê âûïëàò áûë îòìåíåí, ïðè ýòîì êðåñòüÿ�íèí ïîòåðÿë ïðàâî âûõîäà èç êîîïåðàòèâà âìåñòå ñ íàäå�ëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ôîðìàëüíîì ñîõðàíåíèè ïðàâ êðå�ñòüÿí íà çåìëþ ó íèõ áûëà îòíÿòà âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ îò÷óæäåíèÿ êðåñòüÿí îò çåìëè ñòàëè âñå áîëüøå ïðîÿâëÿòüñÿ è â òåõ ñòðàíàõ (ÃÄÐ, ×ÑÑÐ, ÂÍÐ), ãäå áûëè ñîçäàíû ðåíòàáåëüíûå êîîïå�ðàòèâíûå õîçÿéñòâà, à èíäèâèäóàëüíûé ñåêòîð íå ïåðåñòà�âàë âíîñèòü ñâîé âêëàä â îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðîäóêòà�ìè ïèòàíèÿ. Îíè ïðîÿâëÿëèñü âî âñå áîëüøåì îòñòàâàíèè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà îò ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí.

Íàöèîíàëèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè. Íàðÿäó ñ àãðàð�íîé ðåôîðìîé â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ áûëà ïðîâå�äåíà íàöèîíàëèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè è áàíêîâ.

Âîçìîæíîñòü îáîáùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè âî èìÿ "îáùåãî áëàãà", ñ ïðåäâàðèòåëüíûì è ñïðàâåäëèâûì âîçìå�ùåíèåì, çàêðåïëåíà âî âñåõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ êîíñòèòó�öèÿõ. Öåëè è çàäà÷è íàöèîíàëèçàöèè çàâèñÿò ïðåæäå âñåãî îò òîãî, êàêàÿ ìîäåëü ýêîíîìèêè ãîñïîäñòâóåò â òîé èëè èíîé ñòðàíå — ðûíî÷íàÿ, êàê â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðà�íàõ, èëè ãîñóäàðñòâåííàÿ (îãîñóäàðñòâëåííàÿ), êàê â ñòðà�íàõ òîòàëèòàðíîãî ñîöèàëèçìà, êàêèå ïðèìåíÿþòñÿ ãëàâ�íûå ðåãóëÿòîðû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ — ðûíî÷íûå, ïðè îïðåäåëåííîì âìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ýêîíî�ìèêè, èëè òîòàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå, ñ ïîìîùüþ àäìèíè�ñòðàòèâíî-êîìàíäíûõ ìåòîäîâ, æåñòêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàñ�ïðåäåëåíèÿ è ïð.

Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ äîêòðèíà èçíà÷àëüíî èñõîäèò èç èäåîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ äåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà ÷àñò�íóþ ("ýêñïëóàòàòîðñêóþ") è îáùåñòâåííóþ ("íåýêñïëóàòà�òîðñêóþ"), à òàêæå ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà
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(â òîì ÷èñëå ÷àñòíóþ) è íà ñðåäñòâà ïîòðåáëåíèÿ è ïð. Ïðè ýòîì ïîñòóëèðóåòñÿ, ÷òî ýêñïëóàòàöèÿ ÷åëîâåêà ÷åëîâåêîì ìîæåò áûòü óíè÷òîæåíà, òîëüêî åñëè ñðåäñòâà ïðîèçâîäñò�âà áóäóò â îáîáùåñòâëåííîé èëè â ÷àñòíîé òðóäîâîé ñîáñò�âåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè èäåîëîãè÷åñêèìè óñòà�íîâêàìè â îáùåñòâå òîòàëèòàðíîãî ñîöèàëèçìà ëèêâèäèðó�åòñÿ' ñâîáîäà è ðàâíîïðàâèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííî�ñòè.

Íàöèîíàëèçàöèÿ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, óñêî�ðåííàÿ ïîñëåâîåííîé ðàçðóõîé â ïðîìûøëåííîñòè, î÷åíü ðàíî ïåðåøëà íà ñîöèàëèñòè÷åñêèå ðåëüñû. Ñðàçó æå ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ áûëî êîíôèñêîâàíî èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàâøåå ãåðìàíñêîìó ðåéõó è âîåííûì ïðåñòóïíèêàì, à ïðåäïðèÿòèÿ îêêóïàíòîâ è êîëëàáîðàöèî�íèñòîâ ñåêâåñòèðîâàíû, ïîä÷èíåíû ðàáî÷åìó êîíòðîëþ, çà�òåì íàöèîíàëèçèðîâàíû. Ýòè ìåðû, íîñèâøèå îòêðûòî âû�ðàæåííûé êàðàòåëüíûé õàðàêòåð, ñïîñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî â ñîáñòâåííîñòü íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà çà íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ ïåðåøëè èíîñòðàííûé êàïèòàë, êëþ÷åâûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäå�íèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ïåðâîì ýòàïå èíòåðåñû ìåñòíîé ãîðîäñêîé áóðæóàçèè â áîëüøèíñòâå ñòðàí íåïîñðåäñòâåí�íî íå çàòðàãèâàëèñü, óæå â ýòî âðåìÿ íàöèîíàëèçàöèÿ ïðè�îáðåëà àíòèêàïèòàëèñòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Â Áîëãà�ðèè è Þãîñëàâèè íàöèîíàëèçàöèÿ íà÷àëàñü åùå â 1944 ã. è ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëà çíà÷èòåëüíîé ïî îáúåìó.

Ïåðåõîäó â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â Áîëãàðèè ñïîñîáñòâîâàëî è íàëè÷èå ãîñó�äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè äî ðåâîëþöèè (â ðóêàõ ãîñó�äàðñòâà óæå â ýòî âðåìÿ áûëî ñîñðåäîòî÷åíî 87% äîáû÷è óãëÿ, 73% ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè, 75% êðåäèòíî-áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âåñü æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò è ïð.). Åùå â óñëîâèÿõ âîéíû ñ Ãåðìàíèåé çäåñü áûë óñòà�íîâëåí ðàáî÷èé êîíòðîëü íàä ïðîèçâîäñòâîì, .öåíàìè è ðàñ�ïðåäåëåíèåì ïðîäóêòîâ, ââåäåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãëà�ìåíòàöèÿ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ ñûðüÿ è òîïëèâà, åäèíîâðåìåííûé íàëîã íà ïðèáûëè âîåííîãî âðå�ìåíè è ïð.

Â 1945 ãîäó ïî ïðèãîâîðó ñóäà áûëî êîíôèñêîâàíî èìóùåñòâî âñåõ âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ, â 1946 ã. — äâè�æèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå "ïóò¸ì
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ñïåêóëÿöèè è èíûì íåçàêîííûì ñïîñîáîì". Â òîì æå ãîäó â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåøëè ñðåäñòâà è èìóùå�ñòâî âñåõ ñòðàõîâûõ îáùåñòâ, â 1947 ã. — òàáà÷íîé ïðî�ìûøëåííîñòè (ñ âîçìåùåíèåì). Â êîíöå 1947 ã. Âåëèêèì íàðîäíûì ñîáðàíèåì áûë ïðèíÿò Çàêîí î íàöèîíàëèçà�öèè ÷àñòíûõ ïðîìûøëåííûõ è ãîðíîðóäíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîâåäåíèå â æèçíü êîòîðîãî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â 1948 ã. â ðóêàõ ÷àñòíîãî êàïèòàëà îñòàâàëîñü íå áîëåå 5% ïðåä�ïðèÿòèé.

Â Þãîñëàâèè çàêîíû, ïðèíÿòûå îñåíüþ 1944 ã. è ëåòîì 1945 ã., îáúÿâèëè ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà èìóùåñòâî ëèö, ñîòðóäíè÷àâøèõ ñ îêêóïàíòàìè èëè íàõîäèâøèìèñÿ â ýìèã�ðàöèè. Ïîñëå æå ïðèíÿòèÿ çàêîíà 1946 ã. î íàöèîíàëèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè 90% ïðîìûøëåííîñòè, ôèíàíñîâûå ó÷ðå�æäåíèÿ, òðàíñïîðò, îïòîâàÿ òîðãîâëÿ, ÷àñòè÷íî ðîçíè÷íàÿ ïåðåøëè â ðóêè ãîñóäàðñòâà. Åùå ðàíüøå, â 1945 ã., çäåñü áûë óñòàíîâëåí ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä âíåøíåé òîðãîâëåé.

Íàöèîíàëèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè â Ïîëüøå òðåáîâà�ëà ðàçðóõà, âûçâàííàÿ âîéíîé. Çäåñü áûëî ðàçðóøåíî ïî÷�òè 70% ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íà äîëþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, â îñíîâíîì ãåðìàíñêîãî, â ïîëüñêîé ýêîíîìèêå ïðèõîäèëîñü 2/3 âñåõ êàïèòàëîâëîæåíèé, à â îòäåëüíûõ åå îòðàñëÿõ, íàïðèìåð â íåôòÿíîé, îí ãîñïîäñòâîâàë áåçðàçäåëüíî. Ãî�ñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä êðóïíûìè è ñðåäíèìè ïðåä�ïðèÿòèÿìè, òðàíñïîðòîì áûë óñòàíîâëåí çäåñü åùå äî ïðè�íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Äåêðåòîì îò 2 ìàðòà 1945 ã. óñòàíàâëèâàëñÿ ðàáî÷èé êîíòðîëü íàä çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì "áðîøåííûõ è îñòàâëåííûõ" ïðåä�ïðèÿòèé.

Ýòè ðåâîëþöèîííûå ìåðû ïîëó÷èëè ïðàâîâóþ îñíîâó â Çàêîíå î íàöèîíàëèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè 1946 ã., êîòîðûé íîñèë ñòîëü ðàäèêàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî âïîñëåäñòâèè â íåãî áûëè âíåñåíû ëèøü íåêîòîðûå äîïîëíåíèÿ (â 1948 ã. — îá îêîí÷àòåëüíîì ïåðåõîäå âñåõ áàíêîâ â ðóêè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, â 1951 ã. — î íàöèîíàëèçàöèè àïòåê è â 1955 ã. — ñóäîâ êàáîòàæíîãî ñóäîõîäñòâà).

Â îòëè÷èå îò òðåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñòðàí íàöèîíà�ëèçàöèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ ïðîõîäèëà ïîýòàïíî. Òàê, â ×åõî�ñëîâàêèè ïðåæäå âñåãî áûëà ïðîâåäåíà íàöèîíàëèçàöèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ Êîøèöêîé ïðîãðàììîé. Íà îñíîâå ïðåçè-
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öåíòñêèõ äåêðåòîâ, ïðèíÿòûõ â 1945 ã., áûëè íàöèîíàëèçè�ðîâàíû ãîðíûå, ýíåðãåòè÷åñêèå, ìåòàëëóðãè÷åñêèå, õèìè�÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, áàíêè, àêöèîíåðíûå è ñòðàõîâûå îá�ùåñòâà. Ïîñëå 1948 ã. íà÷àëàñü âñåîáúåìëþùàÿ íàöèîíàëè�çàöèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ïðèâåäøàÿ ê òîìó, ÷òî â ðóêè ãî�ñóäàðñòâà ïåðåøëî 95% âñåé ïðîìûøëåííîñòè ×åõîñëîâà�êèè, áàíêè, ñòðàõîâûå îáùåñòâà, âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ, âíóò�ðåííÿÿ îïòîâàÿ òîðãîâëÿ è ïð. Èçìåíèëñÿ è õàðàêòåð íà�öèîíàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Åñëè ðàíüøå îíè íàðÿäó ñ ÷àñòíûìè áûëè ñóáúåêòàìè .ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, òî ïî�ñëå 1948 ã. — ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè áþðîêðà�òè÷åñêîãî òèïà, ïðèíàäëåæàùèìè ðàçëè÷íûì âåäîìñòâàì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïîäëåæàëà ñòðîãîìó ïëàíèðîâàíèþ è ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ.

Áîëåå ìåäëåííûìè òåìïàìè øëà íàöèîíàëèçàöèÿ â Ðóìûíèè, ãäå äî ïðîâîçãëàøåíèÿ â 1947 ã. ðåñïóáëèêè áûë íàöèîíàëèçèðîâàí òîëüêî Ðóìûíñêèé áàíê, óïðàâëåíèå êîòîðûì ââåðÿëîñü íàçíà÷åííîìó êîðîëåì Ñîâåòó. Êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïîëíîå âîçìåùåíèå ñòîèìîñòè àêöèé áàíêà åãî àêöèîíåðàì. Áûë óñòàíîâëåí ãîñóäàðñò�âåííûé è ðàáî÷èé êîíòðîëü íàä ðÿäîì ÷àñòíûõ ïðåäïðè�ÿòèé. Äî 1948 ã. óäåëüíûé âåñ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí�íîñòè çäåñü áûë íåçíà÷èòåëåí, äàæå â îòðàñëÿõ òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè: â ìåòàëëóðãè÷åñêîé îí ñîñòàâëÿë ëèøü 20%, â ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùåé — 30% è ïð. Ëåòîì 1948 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí "Î íàöèîíàëèçàöèè ïðîìûøëåííûõ, áàíêîâñêèõ, ñòðàõîâûõ, ãîðíîðóäíûõ è òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé", äîïîëíåííûé â 1948 ã. Çàêîíîì "Î íàöèî�íàëèçàöèè æåëåçíûõ äîðîã". Ïðîâåäåíèå ýòèõ çàêîíîâ â æèçíü ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â 1952 ã. 97% ïðåäïðèÿòèé ñòàëî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Îñîáûìè ïóòÿìè ïðîõîäèëî îáîáùåñòâëåíèå ïðîìûø�ëåííîñòè â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè. Âî èñïîëíåíèå Ïîòñäàìñêèõ ñîãëàøåíèé îò 2 àâãóñòà/1945 ã. â òå÷åíèå 1945—1946 ãã. Ñî�þçíûé êîíòðîëüíûé ñîâåò â Ãåðìàíèè ïðèíÿë ðÿä þðèäè�÷åñêèõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå Çàêîí îò 20 íîÿáðÿ 1945 ã. î êîí�ôèñêàöèè èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî àêöèîíåðíîìó îá�ùåñòâó "È.Ã. Ôàðáåíèíäóñòðè", è Çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 1945 ã, î íàêàçàíèè ëèö, âèíîâíûõ â âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðå�ñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ìèðà è ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè, ïðåäóñìàò�ðèâàþùèé â ÷èñëå ïðî÷åãî êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà óïî�ìÿíóòûõ ëèö.
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Â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè àêòàìè â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè áûë íàëîæåí ñåêâåñòð íà èìóùåñòâî, ïðèíàäëå�æàùåå ãèòëåðîâñêîìó ðåéõó, âîåííûì ïðåñòóïíèêàì, ãåð�ìàíñêèì âîåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, à òàêæå êîíôèñêîâàíî èìóùåñòâî ôàøèñòñêîé ïàðòèè. Ñåêâåñòèðîâàííàÿ ñîáñòâåí�íîñòü áûëà ïåðåäàíà ÑÂÀÃ â 1946 ã. ñíà÷àëà â óïðàâëåíèå, à çàòåì â ñîáñòâåííîñòü íåìåöêèõ çåìåëü. Âñåãî â 1946 ã. áûëî ïåðåäàíî 9281 ïðåäïðèÿòèå, ÷òî è ñîñòàâèëî îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ïðîìûøëåííîñòè Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè.

Âïîñëåäñòâèè Âïëîòü äî 1953 ã. â ñîáñòâåííîñòü ãîñó�äàðñòâà ÃÄÐ áûëî ïåðåäàíî áîëüøîå ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ÿâëÿëèñü' ïî ðàñïîðÿæåíèþ îêêóïàöèîííûõ âëà�ñòåé, ñîâåòñêîé ñîáñòâåííîñòüþ, â òîì ÷èñëå ðÿä ïðîìûø�ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïåðåøåäøèõ ê ÑÑÑÐ â ñ÷åò óïëàòû ðåïàðàöèé.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÃÄÐ ïîñëåäóþ�ùåå îáîáùåñòâëåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ïðîìûøëåí�íîñòè è òîðãîâëå íå ïðîâîäèëîñü òàê ðàäèêàëüíî, êàê â äðó�ãèõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Âïëîòü äî îáúåäèíåíèÿ ñ ÔÐÃ 40% ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü òîðãîâëè îñòàâàëèñü â ÷àñòíûõ ðóêàõ.

Ñ êîíöà 40-õ — íà÷àëà 50-õ ãã. ãëàâíûå öåëè ýêîíîìè�÷åñêîé ïîëèòèêè â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñòàëè ïðÿìî ñâÿçûâàòüñÿ ñ ñîçäàíèåì "ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñîöèàëèçìà", ñ èíäóñòðèàëèçàöèåé ïðîìûøëåííîñòè íà îñ�íîâå îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðîå íà÷àëîñü ñ ââåäåíèÿ ïåðâûõ êðàòêîâðåìåííûõ ïëàíîâ âîññòàíîâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè: â Ðóìûíèè ãîäè÷íîãî, â ×åõîñëîâàêèè äâóõ�ãîäè÷íîãî, â Ïîëüøå òðåõãîäè÷íîãî (íà 1947—1949 ãã.), ñìå�íèâøèõñÿ âïîñëåäñòâèè ïÿòèëåòíèìè ïëàíàìè. Îäèí èç ïåð�âûõ ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ "ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñîöèàëèçìà" áûë ïðèíÿò â Þãîñëàâèè, ãëàâíûìè çà�äà÷àìè ïëàíà áûëà èíäóñòðèàëèçàöèÿ è ýëåêòðèôèêàöèÿ ñòðàíû, ïðåâðàùåíèå åå èç àãðàðíîé â "ðàçâèòîå èíäóñòðè�àëüíî-àãðàðíîå ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî".

Ïëàí íå áûë âûïîëíåí â îòâåäåííûå ñðîêè èç-çà êðàé�íåé îòñòàëîñòè ýêîíîìèêè, íåõâàòêè êàäðîâ è áûë ïðîäëåí äî 1952 ã. Ñ 1953 ã., â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèåì ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì, ïðåäîñòàâëå�íèåì øèðîêîé õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðîìûø�ëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ Þãîñëàâèè
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�ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Çàäà÷è öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñòàëè îãðàíè÷èâàòüñÿ óñòàíîâëå�íèåì ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïëà�íèðîâàíèåì îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîïîðöèé ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ. Ñ 1953 ïî 1957 ã. çäåñü ïðåäóñìàòðèâàëèñü ëèøü ãîäè÷íûå ïëàíû.

Ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè èíäóñòðèàëèçàöèè, æåñòêîãî öåí�òðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ïåðâûõ ïîðàõ ïðèíåñëî íåñîìíåííûå ïëîäû, îñîáåííî â äåëå ïîñëåâîåííîãî âîññòà�íîâëåíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, â ñîçäàíèè íåêîòîðûõ íî�âûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ñâÿçàííûõ â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñ îáîðîííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïðîèçîøåë çàìåòíûé ðîñò îáùåãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, ïðåæäå âñåãî â òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè, âûïëàâêè ÷óãóíà, ñòàëè, äîáû÷è óãëÿ, ïðî�èçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè.

Â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ äåñÿòèëåòèé (1945—1965) èç ïðå�èìóùåñòâåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ (êðîìå ÃÄÐ è ×ÑÑÐ) áîëüøèíñòâî âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí ïðåâðàòèëèñü â èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíûå, â êîòîðûõ áûë íàêîïëåí çíà÷è�òåëüíûé ïðîèçâîäñòâåííûé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Ýòî,. îäíàêî, íå ñîïðîâîæäàëîñü ñîîòâåòñòâóþùèì ïîäúå�ìîì æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Ðîñòó ïðîèçâîäñòâà íå ñîîòâåòñòâîâàëî è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ÷òî ñòà�ëî îñîáåííî çàìåòíûì ñ ñåðåäèíû 60-õ ãã., êîãäà ýêñòåíñèâ�íàÿ ýêîíîìèêà èñ÷åðïàëà ñâîè âîçìîæíîñòè. Ñ ýòîãî âðåìå�íè ñòàëî âñå áîëåå çàìåòíûì ïàäåíèå òåìïîâ ðîñòà, ñíèæå�íèå ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðèâåä�øåå âïîñëåäñòâèè ê çàñòîþ, êîòîðûé íà ôîíå áûñòðîãî ðàç�âèòèÿ ìèðà êàïèòàëèçìà ñòàë ïåðåðàñòàòü â çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå, îñîáåííî çàìåòíîå â íîâûõ îòðàñëÿõ è ïðîãðåñ�ñèâíîé òåõíîëîãèè. Àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé çàøëà â òóïèê, ïðèâîäèëà êî âñå áîëåå óãëóáëÿþùåìóñÿ ýêîíîìè÷åñêîìó è ïîëèòè÷åñêîìó êðèçèñó, ïîïûòêè ïðåîäîëåíèÿ êîòîðîãî ñ ïîìîùüþ íåýô�ôåêòèâíûõ, íåïîñëåäîâàòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì îêàçàëèñü áåçðåçóëüòàòíûìè.

Òàê, íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà â Âåíãðèè, íà öåëåííàÿ íà ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííû:

ïðåäïðèÿòèé, õîçðàñ÷åò, áûëà íà÷àòà åùå â 1968 ã., íî ñèñòåìà íîðìàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îñíîâàííàÿ íà æåñòêîì ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ïðèáûëè, ñäåðæèâàëà ðàçâèòèå òàêèõ ñòèìóëîâ ïðî
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ìûøëåííîãî ïðîãðåññà, êàê ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, êîíêó�ðåíöèÿ è äð. Íå ïðèâåë ê æåëàåìîìó ýôôåêòó è "ñàìî�óïðàâëÿþùèéñÿ ðûíî÷íûé ñîöèàëèçì" â Þãîñëàâèè èç-çà èñêóññòâåííîãî äðîáëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ââåäåíèÿ êðàé�íå îáðåìåíèòåëüíûõ íàëîãîâ, íà ïîãàøåíèå êîòîðûõ øëè ïî÷òè âñå äîõîäû ïðåäïðèÿòèé. Íà÷àâøèéñÿ ïðîöåññ ýêîíî�ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â ×åõîñëîâàêèè â 1968 ã. áûë îñòàíîâëåí ïðÿìûì âîîðóæåííûì âìåøàòåëüñòâîì èç�âíå. Ïðîâàë âñåõ ýòèõ ðåôîðì ïðèâîäèë êî âñå áîëüøåìó óáåæäåíèþ íàðîäîâ ýòèõ ñòðàí â íåâîçìîæíîñòè âûõîäà èç òóïèêà áåç ïîëíîãî óñòðàíåíèÿ òîòàëèòàðíûõ ýêîíîìè÷å�ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîðÿäêîâ.

Êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Íàðàñòàþùèå òåìïû ñîçäàíèÿ òîòàëèòàðíîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàõîäèëè íåïîñðåäñòâåííîå îòðàæåíèå â êîíñòèòó�öèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ïåð�âûå êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ�ðîïû áûëè ïðèíÿòû âî âòîðîé ïîëîâèíå 40-õ — ïåðâîé ïî�ëîâèíå 50-õ ãã.: â Þãîñëàâèè è Àëáàíèè — â 1945 ã., â Áîë�ãàðèè — â 1947 ã., â ×åõîñëîâàêèè è Ðóìûíèè — â 1948 ã., â Âåíãðèè è ÃÄÐ — â 1949 ã., â Ïîëüøå — â 1952 ã. Â Ðóìûíèè â 1952 ã. áûëà ïðèíÿòà âòîðàÿ Êîíñòèòóöèÿ.

Êîíñòèòóöèÿì Âåíãðèè 1949 ã. è Ïîëüøè 1952 ã. ïðåä�øåñòâîâàëè ïåðåõîäíûå çàêîíû, çàêðåïèâøèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Òàê, Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå 1946 ã. Âåíãðèè îáúÿâ�ëÿë î ëèêâèäàöèè ìîíàðõèè, î ñîçäàíèè Âåíãåðñêîé Íàðîä�íîé Ðåñïóáëèêè, íå çàòðàãèâàÿ åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ. Ïðèíÿòàÿ âñëåä çà ýòèì Êîíñòèòóöèÿ 1949 ã. çàêðåï�ëÿëà óæå â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû îáùåñòâà ñî�öèàëèñòè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.

Â 1947 ãîäó áûë ïðèíÿò êîíñòèòóöèîííûé çàêîí î ñòðóê�òóðå è êîìïåòåíöèè âûñøèõ îðãàíîâ Ïîëüñêîé Ðåñïóáëèêè (Ìàëàÿ êîíñòèòóöèÿ), îïðåäåëèâøèé ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî Ñåéìà è åãî êîìïåòåíöèþ. Ïðîøëî íåñêîëü�êî ëåò, ïðåæäå ÷åì â 1952 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ Ïîëü�øè, ïðîâîçãëàñèâøàÿ öåëüþ "ðåñïóáëèêè òðóäÿùèõñÿ" "îñó�ùåñòâëåíèå âåëèêèõ èäåé ñîöèàëèçìà".

Âñå êîíñòèòóöèè êîíöà 40-õ — íà÷àëà 50-õ ãã. áûëè ïðîíèêíóòû äóõîì êëàññîâîé ðîçíè è íåòåðïèìîñòè, îïðå�äåëÿÿ "êëàññîâóþ ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà" êàê "ãîñóäàðñòâà ðàáî÷èõ è òðóäÿùèõñÿ êðåñòüÿí". Òàê, â Êîíñòèòóöèè ÏÍÐ
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�(ñò. 1), Êîíñòèòóöèè ÂÍÐ (ñò. 2) îòíîøåíèÿ êëàññîâ â ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ ôèêñèðîâàëàñü ôîðìóëîé "ñîþçà ðàáî÷åãî êëàññà ñ òðóäîâûì êðåñòüÿíñòâîì ïîä ðóêîâîäñòâîì ðàáî÷åãî êëàññà".

Çàêðåïëÿÿ ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îð�ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîíñòèòóöèè ïðîâîçãëàøà�ëè, ÷òî îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ (âñå áîëüøå ïîäìå�íÿâøèåñÿ íà äåëå ïàðòèéíûìè îðãàíàìè) äîëæíû îïèðàòüñÿ "íà ñîçíàòåëüíîå è àêòèâíîå ñîäåéñòâèå øèðîêèõ òðóäÿ�ùèõñÿ ìàññ" (ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÏÍÐ), ñïîñîáñòâîâàòü àê�òèâíîìó ó÷àñòèþ òðóäÿùèõñÿ â ðóêîâîäñòâå "ãîñóäàðñò�âåííûìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè" (ñò. 32 (4) Êîíñòèòó�öèè ÂÍÐ).

Âñå êîíñòèòóöèè èñõîäèëè èç îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî�âîãî ïðèíöèïà åäèíîâëàñòèÿ Ñîâåòîâ (â òîì ÷èñëå è Íàöèî�íàëüíûõ ñîáðàíèé), êîòîðûì ôîðìàëüíî îòâîäèëàñü ðîëü ïîëíîâëàñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â öåíòðå è íà ìåñòàõ. Òàê, âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî Êîíñòèòóöèè ÂÍÐ, ÿâëÿëîñü îäíîïàðòèéíîå Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå, êîòîðîå èçáèðàëî Ïðåçèäèóì ÂÍÐ è Ñîâåò Ìèíèñòðîâ. Ïî òàêîé æå ñõåìå ñòðîèëèñü è ñèñòåìû âûñøèõ îðãàíîâ ãîñó�äàðñòâåííîé âëàñòè â äðóãèõ êîíñòèòóöèÿõ.

Ïðè "ïîëíîâëàñòèè Ñîâåòîâ", êàê ïðàâèëî, ëèøü îäîá�ðÿâøèõ ââîäèìûå â ôîðìå çàêîíîâ ðåøåíèÿ Ïîëèòáþðî ïðàâÿùèõ ïàðòèé, êîòîðûå ïî ðÿäó âàæíåéøèõ âîïðîñîâ îáùåñòâåííîé æèçíè ïðèíèìàëè ðåøåíèÿ è áåç âñÿêîãî ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ, èñêëþ÷àëñÿ ïîëèòè÷åñêèé ïëþðà�ëèçì, ôîðìèðóþùèé òàêîé ìîùíûé ðû÷àã âîçäåéñòâèÿ íà âëàñòü, êàê îáùåñòâåííîå ìíåíèå.

Ñ íà÷àëà 60-õ ãã. âìåñòå ñ óòâåðæäåíèåì "îñíîâ ñîöèà�ëèçìà" (à â ÃÄÐ â 1968 ã. è â Áîëãàðèè â 1971 ã. áûëî óæå çàÿâëåíî î ñîçäàíèè, êàê â ÑÑÑÐ, "ðàçâèòîãî ñîöèàëèñòè÷å�ñêîãî îáùåñòâà"), â óñëîâèÿõ ñëîæèâøèõñÿ àäìèíèñòðàòèâ�íî-êîìàíäíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, êîãäà óòâåðäèëàñü ôàê�òè÷åñêàÿ ìîíîïîëèÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü ïðàâÿùèõ êîì�ìóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé, íà÷àëñÿ ïðîöåññ çàìåíû ñòàðûõ êîí�ñòèòóöèé íîâûìè èëè âíåñåíèÿ â ñòàðûå êîíñòèòóöèè ñó�ùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé.

Â ×ÑÑÐ íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ áûëà ïðèíÿòà â 1960 ã., ÑÐÐ — â 1965 ã., ÃÄÐ — â 1968 ã., ÍÐÁ — â 1971 ã., ÑÔÐÞ  â 1974 ã., ñóùåñòâåííî îáíîâëåíà áûëà â 1972 è 1983 ãã. Êîíñòèòóöèÿ ÂÍÐ 1949 ã., â Êîíñòèòóöèþ ×ÑÑÐ â 1968, 1970 ã;
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áûëè âíåñåíû âàæíûå ïîïðàâêè, íåîäíîêðàòíî ñ 50-õ äî 80-õ ãã. âíîñèëèñü ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ Ïîëüøè 1952 ã. è ïð.

Êîíñòèòóöèè îòðàçèëè îáùóþ òåíäåíöèþ ñóùåñòâåí�íîãî ðàñøèðåíèÿ ðàìîê êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåãî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ. Â íèõ çàêðåïëÿ�ëèñü ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè�÷åñêèõ ñèñòåì, • âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îð�ãàíèçàöèé, òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ýòèõ êîíñòèòóöèé áûëî ðàçâåðíóòîå çàêðåïëåíèå ìåñòà ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ è ðàáî÷èõ ïàðòèé êàê ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, åäèíñòâåííîé "ðóêîâî�äÿùåé è íàïðàâëÿþùåé ñèëû" îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñò�âåííîé æèçíè. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ ÍÐÁ 1971 ã. ñâîåé ïåðâîé ñòàòüåé ïðîâîçãëàøàëà: "Ðóêîâîäÿùåé ñèëîé â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ ÁÊÏ".

Âìåñòå ñ òåì â êîíñòèòóöèÿõ ÃÄÐ, ÍÐÁ, ×ÑÑÐ, ÏÍÐ ôîðìàëüíî ïðèçíàâàëàñü ìíîãîïàðòèéíîñòü, ïðè ýòîì ïîä�÷åðêèâàëàñü âàæíîñòü ìàññîâûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé è äâèæåíèé òèïà íàðîäíûõ ôðîíòîâ.

Èñõîäÿ èç óòâåðæäåíèÿ î ïîáåäå ñîöèàëèçìà â îá�ëàñòè ýêîíîìèêè, êîíñòèòóöèè óêàçûâàëè íà ýêîíîìè÷å�ñêóþ îñíîâó ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà — îáùåñòâåí�íóþ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà (âûñòóïàþ�ùóþ â äâóõ ôîðìàõ: ãîñóäàðñòâåííîé (îáùåíàðîäíîé) è êîîïåðàòèâíîé), î ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õî�çÿéñòâà, êîòîðîìó îòâîäèëàñü ðîëü âàæíåéøåé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, è ïð.

Êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñó�äàðñòâåííîé âëàñòè âûðàçèëèñü â çàìåíå ïðåçèäåíòîâ (ÍÐÁ, ÑÐÐ) ïðåçèäèóìàìè (ÃÄÐ), ãîñóäàðñòâåííûìè ñîâåòàìè, ñî�ñòàâ êîòîðûõ, òàê æå, êàê è êàíäèäàòóðû ïðåçèäåíòîâ, òàì, ãäå îíè ñîõðàíÿëèñü, àâòîìàòè÷åñêè îäîáðÿëñÿ ïàðëàìåí�òàìè, òàê êàê íåïîñðåäñòâåííî âûäâèãàëñÿ ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè êîììóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé, ÷òî íàõîäèëî ïðÿìîå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå, íàïðèìåð, â ïðàâèòåëüñòâåííîì ðåã�ëàìåíòå Ðóìûíèè.

Ïðè ýòîì ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ ñîâåòîâ óâåëè÷èâà�ëàñü, êàê, íàïðèìåð, â Áîëãàðèè, ãäå îí â êà÷åñòâå ïîñòî�ÿííî äåéñòâóþùåãî îðãàíà íàäåëÿëñÿ øèðîêèìè ïîëíîìî�÷èÿìè ïî óïðàâëåíèþ ñòðàíîé è îñóùåñòâëåíèþ çàäà÷, âû�òåêàþùèõ èç ðåøåíèé Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåí�íûé ñîâåò Áîëãàðèè äîëæåí áûë êîíòðîëèðîâàòü è êîîð-
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äèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåë ïðàâî òðåáîâàòü îò íèõ îò÷åòà î âûïîëíåíèè ðåøå�íèé Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ. Ðàñøèðÿëàñü ôîðìàëüíî êîìïå�òåíöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è ïî Êîíñòèòóöèè ÂÍÐ â ðåäàêöèè 1972 ã. ïóòåì çàêðåïëåíèÿ çà íèì òàêèõ ïîëíî�ìî÷èé, êàê îáñóæäåíèå è óòâåðæäåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì, îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþä�æåòà, ïðàâà ðàòèôèêàöèè îò èìåíè ÂÍÐ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ïð.

Çà ïðåçèäèóìàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ñîâåòàìè ïðèçíà�âàëîñü è ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â ôîðìå àêòîâ, èìåþùèõ ñèëó çàêîíà, ñ èõ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäå�íèåì çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè, ÷òî ñòàëî ñâîåîáðàçíîé àëüòåðíàòèâîé äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ïðè�çíàâàåìîãî â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ.

Êàê è â ïðåäøåñòâóþùèõ, âî âñåõ êîíñòèòóöèÿõ çàêðå�ïëÿëñÿ øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Áîëåå òîãî, îí áûë äîïîëíåí íîâûìè ôîðìàëüíûìè ïðàâàìè, ñî�ïðîâîæäàëñÿ óñòðàíåíèåì ðÿäà îãðàíè÷åíèé. Òàê, íàïðè�ìåð, â Êîíñòèòóöèè ÂÍÐ 1972 ã. áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ïî�ëîæåíèå î ïðàâå êàæäîãî ãðàæäàíèíà ó÷àñòâîâàòü â óïðàâ�ëåíèè îáùåñòâåííûìè äåëàìè, âíîñèòü â ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïðåäëîæåíèÿ è óñòàíàâëèâàòü îáÿçàííîñòü ýòèõ îðãàíèçàöèé ðàññìàòðèâàòü èõ. Âñå êîí�ñòèòóöèè, ïðè íàëè÷èè, êàê ïðàâèëî, îäíîãî êàíäèäàòà â èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêàõ, çàêðåïëÿëè âñåîáùåå èçáèðàòåëü�íîå ïðàâî. Â ÃÄÐ, ÑÐÐ, ×ÑÑÐ, ÑÔÐÞ áûëî îòìåíåíî ëèøå�íèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïî ñóäó. Äåêëàðèðîâàëàñü ñâîáî�äà òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïð.

Ïðàâà ãðàæäàí ïðè ýòîì ñîïðîâîæäàëèñü øèðîêèì êðó�ãîì îáÿçàííîñòåé: ñîáëþäàòü êîíñòèòóöèþ è çàêîíû, îõðà�íÿòü Ðîäèíó è ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü, äîáðîñî�âåñòíî âûïîëíÿòü îáùåñòâåííûå ïîðó÷åíèÿ è ïð.

Ñðåäè ïðàâ è ñâîáîä ãëàâíûìè ñ÷èòàëèñü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà íà òðóä, áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îá�ñëóæèâàíèå, îáðàçîâàíèå, ñâîáîäó "îò ýêñïëóàòàöèè ÷åëî�âåêà ÷åëîâåêîì'".

' Ïðèçíàíèå êàïèòàëèñòè÷åñêèìè ñòðàíàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè�÷åñêèõ ïðàâ â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî êîìïîíåíòà îñíîâ ïðàâîâîãî ñòà�òóñà ëè÷íîñòè ïðîèçîøëî ïîä ïðÿìûì âîçäåéñòâèåì ñîöèàëèñòè÷å�ñêèõ êîíñòèòóöèé.
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�Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ïðèçíàíèå ïðàâà íà òðóä è äðó�ãèå ñîöèàëüíûå ïðàâà, êîòîðûå â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ÷àñòî çà�êðåïëÿëèñü â âèäå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñîç�äàâàëè óðàâíèòåëüíóþ ìèíèìàëüíóþ çàùèùåííîñòü ÷åëîâå�êà, è îíè ðåàëüíî äåéñòâîâàëè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè. Íî ïðèâû÷êà ïîëàãàòüñÿ íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïîëíàÿ çàâèñèìîñòü îò ïàòåðíàëèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîðîæ�äàëè áåçûíèöèàòèâíîñòü, íåçàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåçóëüòà�òàõ ñâîåãî òðóäà, ñîöèàëüíóþ èíåðòíîñòü, è â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà, ñîïðîâîæäàåìóþ õèù�íè÷åñêèì ðàñòî÷èòåëüñòâîì íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ, íàíåñå�íèåì íåïîïðàâèìîãî âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå è ïð.

Ïðè îáèëèè äåêëàðàòèâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëîæå�íèé â êîíñòèòóöèÿõ íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü, íàïðèìåð, ñîç�äàíèå íè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, êàê íåñîâìåñ�òèìûõ ñ ïðèíöèïîì åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îñ�íîâàííîì íà íåì ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà Ñîâåòîâ, íè îðãà�íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí.

Òîëüêî â óñëîâèÿõ êðèçèñà òîòàëèòàðíûõ ñèñòåì â ðÿäå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, â 70-õ ãã. â Þãîñëàâèè, çàòåì â Âåíãðèè, ×åõîñëîâàêèè è Ïîëüøå íà÷èíàþò ñîçäàâàòüñÿ îð�ãàíû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Â Ïîëüøå, íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà 80-õ ãã. áûë ïðèíÿò ðÿä íî�âûõ çàêîíîïîëîæåíèé î ñîñòàâå è ïîëíîìî÷èÿõ Âåðõîâíîé êîíòðîëüíîé ïàëàòû ïðè ïîëüñêîì Ñåéìå, î Ãîñóäàðñòâåí�íîì è Êîíñòèòóöèîííîì òðèáóíàëå, îá îáùåñòâåííîì çàùèò�íèêå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, î ðåôåðåíäóìå è ïð.

Ðàçðûâ ìåæäó ñëîâîì è äåëîì, ìåæäó ôîðìàëüíîé è äåéñòâèòåëüíîé êîíñòèòóöèÿõ â ðàçäåëàõ î ïðàâàõ è ñâîáî�äàõ ãðàæäàí ïðîÿâèëñÿ îñîáåííî ÿðêî. Ýòî ìîæíî ïðîèë�ëþñòðèðîâàòü îòñóòñòâèåì ãàðàíòèé ìíîãèõ ñâîáîä, íàïðè�ìåð, ñâîáîäû ñëîâà è ïå÷àòè ïðè ñóùåñòâîâàíèè æåñòî÷àé�øåé öåíçóðû, ñâîáîäû õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, äîïóñ�êàåìîé â óçêèõ ãðàíèöàõ àïîëîãèè ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ, îôèöèàëüíîé èäåîëîãèè, ãàðàíòèé "ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíü�øèíñòâ", êîòîðûå, íàïðèìåð, â Áîëãàðèè â 80-õ ãã. íå ñòàëè ïðåïÿòñòâèåì íàñèëüñòâåííîãî îáðàùåíèÿ, ïî äèðåêòèâàì ÖÊ ÁÊÏ, áîëãàðñêèõ òóðîê (à ýòî 9,2% âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðà�íû) â "áîëãàð", ÷òî è ïðèâåëî ê èõ ìàññîâîìó áåãñòâó â Òóðöèþ.

Ãðóáûå íàðóøåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðà�æäàí, çàñèëèå ïàðòèéíî-áþðîêðàòè÷åñêîé âåðõóøêè, êîð-
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ðóïöèÿ, íåçàêîííûå ïðèâèëåãèè íîìåíêëàòóðû" ïîðîæäà�ëè ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, óñèëèâàëè íàðàñòàíèå íà�ðîäíîãî äâèæåíèÿ ïðîòåñòà, ÷òî è ïðèâåëî â êîíöå 80-õ — íà÷àëå 90-õ ãã. ê íîâîé âîëíå ðåâîëþöèîííûõ âûñòóïëåíèé â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Êðàõ òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ â õîäå äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåâîëþöèé 1989—1990 ãã. Â òå÷åíèå 1989 ã., îñîáåííî â ïî�ñëåäíèå ìåñÿöû, â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî�ïû ïðîèçîøëè âàæíûå ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ, ïîëîæèâ�øèå íà÷àëî äëèòåëüíîìó ïåðèîäó ãëóáîêèõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí, êîòîðûå ïî ìàñ�øòàáó ýòèõ ïåðåìåí íîñÿò õàðàêòåð äåìîêðàòè÷åñêèõ ðå�âîëþöèé.

Ýòî áûëè ðåâîëþöèè, êîòîðûå ñòàâèëè ñâîèìè çàäà÷à�ìè ðàçðóøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, çàêðåïëÿþùèõ ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî òóïè�êà, âîññòàíîâëåíèå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïðîãðåñ�ñà, ëèêâèäàöèþ òîòàëèòàðíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ è ãðó�áûõ îãðàíè÷åíèé èëè íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä, óòâåðæäå�íèå îáùåïðèíÿòûõ â ìèðå ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ýòèõ ðåâîëþöèé â áîëü�øèíñòâå ñòðàí: Ïîëüøå, Âåíãðèè, Þãîñëàâèè, ×åõîñëîâà�êèè áûë èõ ìèðíûé õàðàêòåð (÷òî äàëî, íàïðèìåð, îñíîâà�íèå íàçâàòü ðåâîëþöèþ â ×åõîñëîâàêèè "áàðõàòíîé"), èáî å õîäå èõ íà áàçå îáùèõ öåííîñòåé øëè ïîèñêè êîìïðîìèññà, êîíñåíñóñà "ãðàæäàíñêèõ ôîðóìîâ", "êðóãëûõ ñòîëîâ", â êî�òîðûõ ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïàðòèé, ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé, ñïîñîáñòâîâàâøåãî íåíà�ñèëüñòâåííîìó ïåðåõîäó ê íîâîìó îáùåñòâåííîìó è ãîñó�äàðñòâåííîìó ñòðîþ, äåìîíòàæó ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Îñòðîòà ïðîòèâîðå�÷èé è ñîöèàëüíîé êîíôðîíòàöèè, òåìïû ðåâîëþöèîííûõ ïåðåìåí, íåïîñðåäñòâåííûå ïîâîäû íà÷àëà ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1989—1990 ãã. áûëè ðàçíûìè â ýòèõ ñòðàíàõ. Òàì, ãäå ôîðìèðîâàíèå íåêîììóíèñòè÷åñêèõ è àíòèêîììóíèñòè�÷åñêèõ äâèæåíèé, ïàðòèé è îðãàíèçàöèé ïîçâîëÿëî èñïîëü�çîâàòü ïîëèòè÷åñêèå ìåòîäû ðåøåíèÿ îáîñòðÿâøèõñÿ êîí�ôëèêòîâ, òàì îáîøëîñü áåç äåñòðóêòèâíûõ âûñòóïëåíèé íàðîäíûõ ìàññ. Çäåñü, êàê ïðàâèëî, ïðîÿâèëèñü òåíäåíöèè ê ñàìîðåôîðìèðîâàíèþ êîììóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé ïóòåì óñòóïîê äåìîêðàòè÷åñêîìó äâèæåíèþ, ïðîâîçãëàøåíèþ èìè íîâûõ ëîçóíãîâ è êîíöåïöèé. Òàì, ãäå ïðîÿâëÿëàñü îñîáàÿ
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æåñòîêîñòü è íåãèáêîñòü êîììóíèñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, ðåç�êî âîçðàñòàëà êîíôðîíòàöèÿ, áîëåå äëèòåëüíûì ñòàíîâèë�ñÿ è ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè.

Â Ïîëüøå, íàïðèìåð, ãäå ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ íà�ðàñòàëè ñ íà÷àëà 80-õ ãã., à ïðàâÿùèå êðóãè âûíóæäåíû áûëè èäòè íà óñòóïêè îïïîçèöèè, äèàëîã ìåæäó ïðàâÿùåé ïàðòèåé è îïïîçèöèåé â ôîðìå "êðóãëîãî ñòîëà" ïðèâåë ê ñîãëàøåíèþ î ïðîâåäåíèè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ íà îñíî�âå ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà. Áûëà ëåãàëèçîâàíà ãëàâíàÿ îïïîçèöèîííàÿ ñèëà ñóùåñòâóþùåìó ðåæèìó — äâèæåíèå "Ñîëèäàðíîñòü", â èþëå 1989 ã. áûëè ïðîâåäåíû ñâîáîäíûå âûáîðû, íà êîòîðûõ ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ (ÏÎÐÏ) ïîòåðïåëà ïîðàæåíèå è ê âëàñòè ïðèøëà îïïîçèöèÿ.

Íàèáîëåå ïëàâíîé è ìèðíîé ñòàëà âåíãåðñêàÿ ðåâîëþ�öèÿ â ñèëó ïîñòåïåííîãî íàçðåâàíèÿ çäåñü êðèçèñíûõ ÿâëå�íèé, íåóäàâøåãîñÿ ðåâîëþöèîííîãî âûñòóïëåíèÿ 1956 ã. è ïîñëåäîâàâøåãî çà íèì (ïîñëå ñâåðæåíèÿ ðåâîëþöèîííîãî ðåæèìà È. Íàäÿ è åãî êàçíè) áîëåå ÷åì òðèäöàòèëåòíåãî ïåðèîäà ïîèñêîâ âûõîäà èç ýêîíîìè÷åñêîãî òóïèêà ñ ïîìî�ùüþ ðåôîðì è îòíîñèòåëüíîé ëèáåðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêî�ãî ðåæèìà. Â Âåíãðèè, îñîáåííî ê êîíöó ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýïîõè, ñóùåñòâîâàëà ìíîãîïàðòèéíîñòü, áûë îñëàáëåí òîòàëü�íûé êîíòðîëü íàä ñëîâîì è ïå÷àòüþ (ñ ñåðåäèíû 60-õ ãã., íàïðèìåð, çäåñü áûëà óïðàçäíåíà ïðåäâàðèòåëüíàÿ öåíçó�ðà, à îòâåòñòâåííîñòü çà "êðàìîëüíûå âûñòóïëåíèÿ" ïðåñ�ñû öåëèêîì ïåðåêëàäûâàëàñü íà ðåäàêòîðîâ), áîëüøåé ñâî�áîäîé äåÿòåëüíîñòè îáëàäàëè ïðîôñîþçû, âëàäåëüöû ÷àñò�íûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ìîãëè íàíèìàòü äî 100 ðàáî÷èõ, è ïð.

Ãèáêàÿ ïîëèòèêà ïðàâÿùåé ïàðòèè (ÂÑÐÏ) â ñîáûòèÿõ 1989 ã. äàëà âîçìîæíîñòü åé óäåðæàòüñÿ íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå è äàæå çàíÿòü íà íåé îïðåäåëåííîå ìåñòî. Â îêòÿáðå 1989 ã. çäåñü áûë ïðèíÿò çàêîí î ìíîãîïàðòèéíîñòè è äåÿ�òåëüíîñòè ïàðòèé. Ñîãëàñíî çàêîíó, áûëà çíà÷èòåëüíî óï�ðîùåíà ïðîöåäóðà ñîçäàíèÿ íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è âîçðîæäåíèÿ ñòàðûõ, òàê íàçûâàåìûõ èñòîðè÷åñêèõ ïàð�òèé (ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ çàêîíà èõ ÷èñëî äîñòèãàëî 15), áûë èçìåíåí ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé, êîòîðûå âïðåäü íå ìîãëè îñóùåñòâëÿòü ýòó äåÿòåëüíîñòü "íà ðàáî÷èõ ìåñ�òàõ", â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âîîðóæåííûõ ñè�ëàõ, ïîëèöèè è ïð. Ïðåäóñìîòðåí áûë è æåñòêèé ôèíàíñî�âûé êîíòðîëü çà èõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïàðòèè
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äîëæíû áûëè âïðåäü îò÷èòûâàòüñÿ î ðàçìåðàõ ñâîåãî èìó�ùåñòâà è èñòî÷íèêàõ ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ ïåðåä âíîâü ñîç�äàííîé Ãîñóäàðñòâåííîé ó÷åòíîé ïàëàòîé. Êîíòðîëü çà âñå�ìè äðóãèìè àñïåêòàìè èõ äåÿòåëüíîñòè áûë ïåðåäàí Êîí�ñòèòóöèîííîìó ñóäó.

Óæå â îêòÿáðå 1989 ã. â ñòàðóþ Êîíñòèòóöèþ 1949 ã. Çàêîíîì XXXI áûë âíåñåí ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, îòðàçèâøèé ïîèñê ñîöèàëüíûõ êîìïðîìèññîâ. Êàê ïîä÷åð�êèâàëîñü â ñàìîé ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè, îíè ïðåñëåäî�âàëè öåëè "ìèðíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïåðåõîäà ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, â êîòîðîì ðåàëèçóþòñÿ ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñ�òåìà, ïàðëàìåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ è ñîöèàëüíî îðèåíòèðî�âàííàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà". Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè öå�ëÿìè â ãë. 1, "Îáùèå ïîëîæåíèÿ", áûë îïðåäåëåí õàðàêòåð ýêîíîìèêè Âåíãðèè, "èñïîëüçóþùåé ïðåèìóùåñòâà ïëàíè�ðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, â êîòîðîé îáùåñòâåííàÿ ñîá�ñòâåííîñòü è ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ðàâíîïðàâíû è ïîëü�çóþòñÿ ðàâíîé çàùèòîé" (ñò. 9 (1)), à ãîñóäàðñòâî "íà îñíî�âå ïðèíöèïà ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ïðèçíàåò è ïîääåðæè�âàåò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ñâîáîäó êîíêóðåíöèè, êîòî�ðûå ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü êîíñòèòóöèîííûì çàêî�íîì" (ñò. 9(2)). Âåíãðèÿ, ñîãëàñíî ñò. 2 (1), ïðîâîçãëàøàëàñü ðåñïóáëèêîé, íåçàâèñèìûì, äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì ãî�ñóäàðñòâîì, â êîòîðîì â ðàâíîé ñòåïåíè "ðåàëèçóþòñÿ öåí�íîñòè áóðæóàçíîé äåìîêðàòèè è äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèà�ëèçìà".

Íà ìàðòîâñêèõ âûáîðàõ 1990 ã. ÂÑÐÏ íå íàáðàëà ìèíè�ìóìà â 4% ãîëîñîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû âîéòè â Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå Âåíãåðñêîé Ðåñïóáëèêè, à ñîçäàííàÿ íà îñíîâå åå ðàñêîëà ñàìîñòîÿòåëüíàÿ Âåíãåðñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàð�òèÿ ïîëó÷èëà ëèøü 8,5% ãîëîñîâ. Áîëüøèíñòâî ìåñò â ïàð�ëàìåíòå çàíÿëà öåíòðèñòñêàÿ ïàðòèÿ Âåíãåðñêèé äåìîêðà�òè÷åñêèé ôîðóì (165 èç 386). Ïîðàæåíèå íà âûáîðàõ ëåâûõ ñèë äàëî îñíîâàíèå â èþëå 1990 ã. íîâîìó ñîñòàâó Ãîñóäàð�ñòâåííîãî ñîáðàíèÿ èñêëþ÷èòü èç Êîíñòèòóöèè óïîìèíàíèå î ñîöèàëèçìå. Ïîñëå òîãî êàê Âåíãåðñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ îòâåðãëà ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêóþ èäåîëîãèþ è ñäå�ëàëà âûáîð â ïîëüçó çàïàäíîé ñîöèàë-äåìîêðàòèè, åé âíîâü óäàëîñü ïðèéòè ê âëàñòè â 1994 ã.

Îïðåäåëåííûì "àìîðòèçàòîðîì" êðàéíåãî îáîñòðåíèÿ îáñòàíîâêè ñòàëè è ñîáûòèÿ 1968 ã. â ×åõîñëîâàêèè, êîãäà áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà êà÷åñòâåííî èçìåíèòü òîòàëèòàðíóþ
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ñèñòåìó, ñîõðàíèâ ïðè ýòîì íåêàïèòàëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ. Ñòàâèëàñü çàäà÷à, êàê òîãäà ãîâîðèëîñü, ïðèäàòü ñîöèàëèçìó "÷åëîâå÷åñêîå ëèöî", òî åñòü âåðíóòü ñòðàíó â òîò íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñòðîé, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë çäåñü äî 1948 ã. (ñ ðàçíîîáðàçíûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè, ÷àñòíûì êðåñòüÿíñêèì õîçÿéñòâîì è ïð.). Ïîä âëèÿíèåì àêòèâèçàöèè "ïîëèòèêè óëèö", ìàññîâûõ äåìîíñòðàöèé â äåêàáðå 1989 ã. ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ îòêàçûâàåòñÿ îò ìîíîïî�ëèè íà âëàñòü. Íà îñíîâå "Ãðàæäàíñêîãî ôîðóìà", îáùåñò�âåííîãî äâèæåíèÿ, ñûãðàâøåãî îäíó èç ãëàâíûõ ðîëåé â ðåâîëþöèè, ñîçäàåòñÿ Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íàöèî�íàëüíîãî ñîãëàñèÿ. Âñëåä çà ýòèì îäèí èç åãî ïðèçíàííûõ ëèäåðîâ, Â. Ãàâåë, ñòàíîâèòñÿ ïðåçèäåíòîì ñòðàíû. Íà èþëü�ñêèõ âûáîðàõ 1990 ã. ëèäèðóþùèå ïîçèöèè çàâîåâûâàåò â Ôåäåðàëüíîì ñîáðàíèè òàêæå "Ãðàæäàíñêèé ôîðóì", à ÊÏ× ïîëó÷àåò ëèøü 13,5% ãîëîñîâ.

Ðîñò ðåâîëþöèîííûõ íàñòðîåíèé â ÃÄÐ, âûðàæåíèå íåäîâîëüñòâà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñóùå�ñòâóþùèì ïîðÿäêîì ïðèîáðåëè, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ôîð�ìó ìàññîâîãî áåãñòâà âîñòî÷íûõ íåìöåâ çà ãðàíèöó, ïðèîñ�òàíîâèòü êîòîðîå íå ñìîãëî è ñîîðóæåíèå â 1961 ã. íåíàâè�ñòíîãî ñèìâîëà òîòàëèòàðèçìà -— Áåðëèíñêîé ñòåíû1.

Åùå â 1953 ã. çäåñü ïðîèçîøëî îòêðûòîå àíòèïðàâèòåëü�ñòâåííîå âûñòóïëåíèå, ïîäàâëåííîå ñ ïîìîùüþ ñîâåòñêèõ âîéñê. Íà ïåðâûõ ñâîáîäíûõ âûáîðàõ â ÃÄÐ â ìàðòå 1990 ã. ïîáåäó îäåðæàëà îïïîçèöèÿ (Àëüÿíñ çà Ãåðìàíèþ, Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç, Ãåðìàíñêèé ñîöèàëüíûé ñîþç è Äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå), íàáðàâøàÿ 48% ãîëîñîâ.

Â Ðóìûíèè íà ìàéñêèõ âûáîðàõ 1990 ã. 66% ãîëîñîâ çàíÿë Ôðîíò íàöèîíàëüíîãî ñïàñåíèÿ, âîçãëàâëÿâøèé ðà�íåå âîññòàíèå ðóìûíñêîãî íàðîäà ïðîòèâ àâòîðèòàðíî-äåñ�ïîòè÷åñêîãî ðåæèìà Í. ×àóøåñêó, êîòîðûé íà îñíîâàíèè ïðèãîâîðà, âûíåñåííîãî â äåêàáðå 1989 ã., áûë êàçíåí âìå�ñòå ñ æåíîé.

Íîâûå ìàññîâûå äåìîíñòðàöèè ñ òðåáîâàíèåì îòñòàâêè êîììóíèñòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà Àëáàíèè ïðîøëè ëèøü â ôåâðàëå 1991 ã., áîëåå òîãî, íà ïåðâûõ ñâîáîäíûõ âûáîðàõ â ìàðòå ýòîãî ãîäà çäåñü ïîáåäèëà, áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå ñåëü�ñêèõ èçáèðàòåëåé, ïðàâÿùàÿ Àëáàíñêàÿ ïàðòèÿ íàðîäà. Òîëü�

êî ñîîðóæåíèÿ Áåðëèíñêîé ñòåíû â 1961 ã. ñ 1945 ã. ÃÄÐ ïîêè�íóëè 2,6 ìëí. ÷åëîâåê, èëè 15% íàèáîëåå ðàáîòîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.
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êî ÷åðåç ãîä íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ïîáåäèëà Äåìîêðà�òè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è áûë èçáðàí ïåðâûé íåêîììóíèñòè÷åñêèé ïðåçèäåíò ñòðàíû — Ñàëè Áåðèøà.

Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñò�ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí. Â íà÷àëå 1990 ã. ïî÷òè âî âñåõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ áûëè ïðèíÿòû íîâûå êîí�ñòèòóöèè èëè ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì ïîäâåðãëèñü ñòàðûå. Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áîë�ãàðèÿ (áûâøåé Áîëãàðñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè) áûëà ïðè�íÿòà â 1991 ã, Â Êîíñòèòóöèþ Âåíãðèè 1949 ã., êàê óæå ãîâî�ðèëîñü, åùå â 1989 ã. áûë âíåñåí ðÿä èçìåíåíèé, à íîâûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â 1990 ã. ïðèâåëè ôàêòè÷åñêè ê ñîçäàíèþ íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 1990 ã. Áëàãîäà�ðÿ èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì â 1989 è 1992 ãã. â ñòàðóþ Êîíñòèòóöèþ 1952 ã., âíåñåííûì êîíñòèòóöèîííûìè çàêî�íàìè "Î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñ�ïîëíèòåëüíîé âëàñòÿìè Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà" è "Î òåððè�òîðèàëüíîì ñàìîóïðàâëåíèè", áûëà ñîçäàíà ôàêòè÷åñêè íî�âàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ïîëüøè. Â íîÿáðå 1991 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðóìûíèè, ðàçäåë ×åõîñëîâàêèè â èþëå 1992 ã. ïðèâåë ê îäîáðåíèþ â ñåíòÿáðå 1992 ã. íîâîé Êîíñòè�òóöèè Ñëîâàêèè, à â äåêàáðå òîãî æå ãîäà — Êîíñòèòóöèè ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ×åøñêîé Êîíñòè�òóöèè îñòàëàñü, îäíàêî, ïðèíÿòàÿ ðàíåå Ôåäåðàëüíûì ñîá�ðàíèåì ×åõîñëîâàêèè "Äåêëàðàöèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâî�áîä". Êîíñòèòóöèÿ Ñîþçíîé Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèè, ñîñòîÿ�ùåé íûíå èç Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè (ïîñëå ðåôåðåíäóìà â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, êîãäà 66% åãî ó÷àñòíèêîâ âûñêàçû�âàëèñü çà íåçàâèñèìîñòü) áûëà ïðèíÿòà 27 àïðåëÿ 1992 ã.

Âñå êîíñòèòóöèè, âìåñòå ñ ñîáñòâåííûì îïûòîì âîñ�ïðèíÿâøèå îáùå÷åëîâå÷åñêèå äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, ìåíÿëè íå òîëüêî íàçâàíèÿ ãîñóäàðñòâ, íî è ñóùíîñòü îá�ùåñòâåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ. Ïðèìå÷àòåëüíîé ÷åð�òîé ýòèõ êîíñòèòóöèé .(Áîëãàðèè, Ðóìûíèè è äð.) ñòàëî çà�êðåïëåíèå â íèõ íîðì-ïðèíöèïîâ, â êîòîðûõ çàêðåïëÿëèñü îñíîâû ñîçäàíèÿ íîâûõ ðûíî÷íûõ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøå�íèé: î ñâîáîäå è ðàâíîïðàâèè ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, î ñâîáîäå òðóäà, âìå�ñòå ñ ðàçëè÷íûìè ñòîðîíàìè ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãî�ñóäàðñòâà.

Âî âñåõ êîíñòèòóöèÿõ ðå÷ü ôàêòè÷åñêè øëà î ñîçäàíèè íîâîãî ãîñóäàðñòâà ïî îáðàçöó ãîñóäàðñòâ çðåëîé äåìîêðà-
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òèè. Â ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè Áîëãàðèè, íàïðèìåð, çàÿâ�ëÿëîñü î âåðíîñòè îáùå÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì — ñâîáîäå ìèðó, ãóìàíèçìó, ðàâåíñòâó, ñïðàâåäëèâîñòè è òåðïèìîñòè î ïðèçíàíèè â êà÷åñòâå âûñøèõ ïðèíöèïîâ ïðàâ ëè÷íîñòè åå äîñòîèíñòâà è áåçîïàñíîñòè. Ïðîâîçãëàøåíèå îáùå÷åëî�âå÷åñêèõ öåííîñòåé îðãàíè÷íî ñâÿçûâàëîñü ñ äåèäåîëîãèçàöèåé êîíñòèòóöèé. Êîíñòèòóöèÿ Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè, íà�ïðèìåð, îïðåäåëÿëà ñëîâàöêîå ãîñóäàðñòâî êàê ñóâåðåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå è ïðàâîâîå, íå ñâÿçàííîå "íè ñ êàêîé èäåî�ëîãèåé èëè ðåëèãèåé" (ñò. 1).

Íîâûå ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèå êîíñòèòóöèè äåëàþò óïîð íå íà ñîöèàëüíî-êëàññîâóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà, êàê ñî�öèàëèñòè÷åñêèå êîíñòèòóöèè, à íà ôîðìó ãîñóäàðñòâà, íà îáùóþ åãî õàðàêòåðèñòèêó êàê ñîöèàëüíîãî, ïðàâîâîãî, äå�ìîêðàòè÷åñêîãî, ôåäåðàëüíîãî èëè óíèòàðíîãî (íåäåëèìî�ãî), çàêðåïëÿÿ ïðè ýòîì â ñâîåì ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñò�âå ïàðëàìåíòàðíóþ ðåñïóáëèêó â êà÷åñòâå ôîðìû ïðàâëå�íèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé çàêî�íîäàòåëüíàÿ âëàñòü, êàê çàïèñàíî âî âñåõ êîíñòèòóöèÿõ, ïðèíàäëåæèò èçáðàííûì íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëü�íîãî ïðàâà ïàðëàìåíòàì, îäíîïàëàòíûì èëè äâóõïàëàòíûì â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé (â Ïîëüøå, ×å�õèè) èëè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà (â Þãîñëàâèè). Äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð âûáîðîâ îïðåäåëÿ�åòñÿ â êîíñòèòóöèÿõ íå òîëüêî âñåîáùèì õàðàêòåðîì èçáè�ðàòåëüíûõ çàêîíîâ, íî è ãàðàíòèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðà�ëèçìà, ìíîãîïàðòèéíîñòè, ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ âûñ�øèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ ïàðòèé, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé.

Çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà â êîí�ñòèòóöèÿõ ñîïðîâîæäàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïîëîæåíèÿìè, ðåã�ëàìåíòèðóþùèìè îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿ�ìè è ãîñóäàðñòâîì. Òàê, ïî Êîíñòèòóöèè Âåíãðèè, "ïîëèòè÷å�ñêèå ïàðòèè ìîãóò ñâîáîäíî îáðàçîâûâàòüñÿ è ñâîáîäíî äåéñò�âîâàòü, íî íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü" (ñò. 3 (1—3)), ïî Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè, îò ïàðòèé òðåáóåòñÿ óâàæåíèå íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öå�ëîñòíîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè (ñò. 2).

Ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, ìíîãîïàðòèéíîñòü ñëóæàò ïðåâðàùåíèþ ïàðëàìåíòîâ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí â èíñòðóìåíò ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, ñòàëêèâàþùèõñÿ èí-
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òåðåñîâ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, ãðóïï è ïð., ïîèñêà êîíñåíñóñà âî èìÿ îáùèõ öåëåé.

Ïðèíöèïèàëüíûì îòõîäîì îò ñîâåòñêîé êîíöåïöèè âûñ�øèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå çà ïàðëàìåíòàìè íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíîé ðîëè, íî è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì íàðîäîâëàñòèÿ ðîëè ïðåäñòàâè�òåëüíîé. Ïðè ýòîì ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ äåìîêðàòè�çàöèè ñòðóêòóð ñàìîãî ïàðëàìåíòà çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ ðàâåíñòâà îáåèõ ïàëàò, èçáèðàåìûõ âñåì íàðîäîì. Â ×åõèè, íàïðèìåð, ïàðëàìåíò ñîñòîèò èç äâóõ âñåíàðîäíî èçáèðàå�ìûõ ðàâíîïðàâíûõ ïàëàò: ïàëàòû äåïóòàòîâ è ñåíàòà, ñî�ñòîÿùåãî èç 81 ñåíàòîðà, ïåðåèçáèðàåìûõ íà 1/3 ÷åðåç êà�æäûå 2 ãîäà.

Ïðè àíàëèçå êîíñòèòóöèé ìîæíî âûÿâèòü åùå îäíó õàðàêòåðíóþ òåíäåíöèþ — ïðèçíàíèå è èçìåíåíèå ðîëè ïðåçèäåíòà â ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêå, íå ëèøåííîãî íûíå ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé: îòëàãàòåëüíîãî âåòî, ðîñïóñ�êà ïàðëàìåíòà â íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèÿõ è ïð. Ïðåçèäåíò ïðè ýòîì âñå áîëüøå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå âíåïàðòèéíîãî àðáèòðà, îëèöåòâîðÿþùåãî åäèíñòâî íàöèè. Ýòî ïîäòâåð�æäàåòñÿ íå òîëüêî ôàêòîì âîññòàíîâëåíèÿ ïîñòà åäèíî�ëè÷íîãî ïðåçèäåíòà òàì, ãäå îí ðàíåå áûë îòìåíåí (ñåé÷àñ âî ãëàâå âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñòîÿò ïðå�çèäåíòû), íî è â èçìåíåíèè ñïîñîáîâ åãî èçáðàíèÿ, óâåëè�÷èâàþùèõ íåçàâèñèìîñòü îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Òàê, â Áîëãàðèè ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ ïîñòà ïðåçèäåíòà â 1990 ã. îí èçáèðàëñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì. Çàòåì ïîðÿäîê âûáîðà ïðåçèäåíòà áûë èçìåíåí. Íûíå, ïî Êîíñòèòóöèè 1991 ã., "ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàòåëÿìè" (ñò. 93).

Â Ïîëüøå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îò 7 àïðåëÿ 1989 ã. îá èçìåíåíèè Êîíñòèòóöèè 1952 ã. ïðåçèäåíò èçáèðàëñÿ ñåé�ìîì è ñåíàòîì; Çàêîí 1990 ã. "Îá èçìåíåíèè Êîíñòèòóöèè" ââåë îáùåíàðîäíûé ñïîñîá åãî èçáðàíèÿ, íî ñ ó÷åòîì ðàñ�ñòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèé ñèë â ïàðëàìåíòå (ñò. 28 (1)). Âìåñòå ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà èçáðàíèÿ çíà÷èòåëüíî áûëè óñèëåíû è ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé è èñ�ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî äàâàëî îñíîâàíèå îïðåäåëÿòü ôîð�ìó ïðàâëåíèÿ â Ïîëüøå êàê ïîëóïðåçèäåíòñêóþ ðåñïóáëè�êó, òàê êàê çäåñü èìåííî ïðåçèäåíò îïðåäåëÿë ïðàâèòåëü�ñòâåííóþ ïðîãðàììó, åå îáùåå ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëå�íèå, êîíòðîëèðóÿ íå òîëüêî âñþ ñôåðó âíåøíåïîëèòè÷å-
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ñêèõ îòíîøåíèé, íî è îñóùåñòâëÿÿ îáùåå ðóêîâîäñòâî â îáëàñòè âíåøíåé è âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû (ñò. 34).

Ïðåçèäåíòó Ïîëüøè ïðèíàäëåæèò òàêæå ñàìîñòîÿòåëü�íîå ïðàâî ðîñïóñêà ñåéìà, åãî ïîñëàíèÿ ñåéìó è ñåíàòó íå ïîäâåðãàþòñÿ îáñóæäåíèþ. Íàðÿäó ñ ïðàâîì çàêîíîäàòåëü�íîé èíèöèàòèâû, ðàòèôèêàöèè è äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîä�íûõ ñîãëàøåíèé Êîíñòèòóöèÿ íàäåëèëà ïðåçèäåíòà ïîëíî�ìî÷èÿìè ïîäïèñûâàòü èëè îòêàçûâàòü â ïîäïèñàíèè "çàêî�íà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, èìåþùåãî ñèëó çàêîíà" (ñò. 47 (5)), íà êîòîðîå íå ðàñïðîñòðàíÿëàñü êîíòðàñèãíàòóðà ïðåìüåð-ìèíèñòðà, íàçíà÷àòü íå òîëüêî ïðàâèòåëüñòâî, íî è âûñøèõ ãðàæäàíñêèõ, âîåííûõ, äèïëîìàòè÷åñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ââîäèòü ÷ðåçâû÷àéíîå è âîåííîå ïîëîæåíèå (ïðè îïðåäå�ëåííûõ, îïðåäåëÿåìûõ èì ñàìèì îáñòîÿòåëüñòâàõ) è ïð.

Ïðè âñåõ èçúÿíàõ ñóãóáî ôîðìàëüíîãî "îáùåíàðîäíî�ãî" èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà (êàê ïðàâèëî, îí èçáèðàåòñÿ ìåíü�øèíñòâîì èçáèðàòåëåé, êàê, íàïðèìåð, â Ðóìûíèè, ãäå ïî çàêîíó îò 15 èþëÿ 1992 ã. äàæå íå óñòàíàâëèâàåòñÿ òðåáîâà�íèå î íåîáõîäèìîì ÷èñëå èçáèðàòåëåé äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðå�çèäåíòà èçáðàííûì) òåíäåíöèþ óñèëåíèÿ âëàñòè ïðåçèäåí�òà â ïåðåõîäíûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íåëüçÿ îä�íîçíà÷íî îïðåäåëèòü êàê íåãàòèâíóþ. Íå ñïîñîáû èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà â ïàðëàìåíòñêèõ äåìîêðàòèÿõ èãðàþò îïðåäå�ëÿþùóþ ðîëü, à ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà. Â ïàðëàìåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ (â Áîëãàðèè, íàðÿäó ñ Ðóìûíèåé, Âåíãðèåé, Ñëîâàêèåé, ×åõèåé è äð., ãäå ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì) ïðåçè�äåíò íàçíà÷àåò ïðàâèòåëüñòâî, íî ñàì âûáîð ïðåìüåð-ìè�íèñòðà, êîòîðûé çàòåì ôîðìèðóåò Ñîâåò ìèíèñòðîâ, íå ÿâ�ëÿåòñÿ ïðîèçâîëüíûì. Èì ñòàíîâèòñÿ ëèäåð ïàðòèè èëè êàíäèäàò, ïðåäëîæåííûé áëîêîì ïðåäñòàâëåííûõ â ïàðëà�ìåíòå ïàðòèé, íåñóùèé âìåñòå ñ ìèíèñòðîì îòâåòñòâåííîñòü íå ïåðåä ïðåçèäåíòîì, à ïåðåä ïàðëàìåíòîì.

Çäåñü âçàèìîäåéñòâóþò äâà ðû÷àãà îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà âåòâåé âëàñòè: âîòóì íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó ñî ñòîðîíû

' 2 ìàÿ 1997 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ïîëüøè, ðàñøè�ðèâøàÿ ïîëíîìî÷èÿ ïîëüñêîãî ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà çà ñ÷åò ñóæåíèÿ ïðàâ ïðåçèäåíòà. Åìó îòíûíå íå ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëü�íàÿ ðîëü â îïðåäåëåíèè ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû; ïðè íàçíà÷å�íèè íîâûõ ìèíèñòðîâ è ñìåùåíèè ñòàðûõ îí â áîëüøåé ìåðå çàâèñèò îò ïðåìüåð-ìèíèñòðà, òàê êàê äîëæåí ó÷èòûâàòü åãî ïðåäëîæåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó, è ïð.
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ïàðëàìåíòà è ïðàâî ïðåçèäåíòà ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò è íà�çíà÷èòü íîâûå âûáîðû, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ îïðåäåëÿþò, îñ�òàåòñÿ òà èëè èíàÿ ïàðòèÿ è åå ïðàâèòåëüñòâî ó âëàñòè èëè íåò. ×àñòàÿ ñìåíà ïðàâÿùèõ ïàðòèé è ïðàâèòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ íåèçìåííûì ñïóòíèêîì îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, íåóñòàíîâèâøåãîñÿ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è åãî ñòðàòåãèè.

×òîáû ïðåäîòâðàòèòü ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ ïðåçèäåíò âûíóæäåí ðàñïóñêàòü ïàðëàìåíò, íàïðèìåð èç-çà íåâîçìîæ�íîñòè ñôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî, ðÿä êîíñòèòóöèé ïðå�äóñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíûå ìåðû. Òàê, ïðåçèäåíò Âåíãðèè âïðàâå ðàñïóñòèòü Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå îäíîãî ñîçû�âà, åñëè îíî â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ ïî ìåíüøåé ìåðå 4 ðàçà âûíîñèëî âîòóì íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó (ñò. 28, 3 (2)). Â Ðóìûíèè ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò áûòü ðàñïóùåíî 1 ðàç â òå�÷åíèå ãîäà (ñò. 89 (2)). Âìåñòå ñ òåì ïðåçèäåíòû ×åõèè è Áîëãàðèè íå ìîãóò ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò â òå÷åíèå ïåðâûõ 3 ìåñÿöåâ, ïðåçèäåíò Ðóìûíèè — 6 ìåñÿöåâ.

Êîíñòèòóöèè ðÿäà ãîñóäàðñòâ (Ïîëüøè, Âåíãðèè è äð.) ïðÿ�ìî íàäåëÿþò ãëàâó ãîñóäàðñòâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé, â äðóãèõ ñòðàíàõ (â Ðóìûíèè, Áîëãàðèè) ýòî ïðàâî íå çàêðåï�ëåíî çà íèì, íî ôàêòè÷åñêè äåéñòâóåò. Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî îòëàãàòåëüíîãî âåòî (â Ðóìûíèè, Âåíãðèè, Ïîëüøå).

Âñå êîíñòèòóöèè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ïîñòñîöèàëèñòè�÷åñêèõ ñòðàí ïðåäóñìàòðèâàþò òó èëè èíóþ ôîðìó èìïè÷ìåíòà, îòâåòñòâåííîñòè ïðåçèäåíòà çà íàðóøåíèå êîíñòè�òóöèè èëè óãîëîâíîãî çàêîíà, çàêðåïëÿþòñÿ ïðè ýòîì è äðó�ãèå çàêîííûå ïóòè åãî óñòðàíåíèÿ îò âëàñòè, â ÷àñòíîñòè, èç-çà íåñïîñîáíîñòè ïðàâèòü ñòðàíîé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî�âüÿ èëè â ñèëó "óñòîé÷èâîé ïîòåðè ñïîñîáíîñòè âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè".

Ïðè àíàëèçå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è îãðàíè÷åíèé ïðå�çèäåíòà ñëåäóåò, îäíàêî, ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåàëüíûé îáúåì åãî ïîëíîìî÷èé çàâèñèò íå òîëüêî è íå ñòîëüêî îò ïðåäïè�ñàíèÿ êîíñòèòóöèè, ñêîëüêî îò ðàññòàíîâêè ñîöèàëüíî-ïî�ëèòè÷åñêèõ ñèë â ñòðàíå, óðîâíÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííî�ñòè è ïð. Òàê, â ÿíâàðå 1997 ã., ïîñëå ìåñÿöà äåìîíñòðàöèé â óñëîâèÿõ òÿæåëåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Áîëãàðèè, ïðåçèäåíò íå òîëüêî îòïðàâèë â îòñòàâêó ïðàâèòåëüñòâî, íî è íàçíà÷èë âíåî÷åðåäíûå âûáîðû â ïàðëàìåíò. Â òîì æå ãîäó ñàì ïðåçèäåíò âûíóæäåí áûë óéòè â îòñòàâêó â Àëáà�íèè. Ìàññîâûå äåìîíñòðàöèè îáìàíóòûõ âêëàä÷èêîâ êîì�ìåð÷åñêèõ ñòðóêòóð è îáâèíåíèå â ïîñîáíè÷åñòâå èì ñòàëè
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�ïðè÷èíîé ýòîé îòñòàâêè è ìàññîâûõ êðîâàâûõ áåñïîðÿäêîâ â ñòðàíå.

Ïî÷òè âñå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå êîíñòèòóöèè çàêðåïèëè óíèòàðíóþ ôîðìó àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîé�ñòâà (êðîìå Þãîñëàâèè è äî 1993 ã. — ×åõîñëîâàêèè, êîãäà ïðîèçîøåë ðàçäåë ñòðàíû íà ×åõèþ è Ñëîâàêèþ). Ïðàâî ñåöåññèè íå ïðèçíàåòñÿ ñîâðåìåííûìè êîíñòèòóöèÿìè, íî îíî ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè, åñëè ðå÷ü èäåò î äîãîâîðíîì õàðàêòåðå ôåäåðàöèè íà îñíîâå ñîþçà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ è åñëè ôåäåðàöèÿ ñòðîè�ëàñü ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, êàê â ×åõîñëîâàêèè.

Ïî÷òè âî âñåõ êîíñòèòóöèÿõ ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðó�þòñÿ "ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íà ñîõðàíåíèå, ðàçâèòèå è âûðàæåíèå èõ ýòíè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ÿçûêîâîé è èíîé ñàìîáûòíîñòè" (â Þãîñëàâèè — ñò. 10, â Ðóìûíèè — ñò. 6). ßâíûì îòðèöàíèåì òîòàëèòàðíîé íàöèîíàëüíîé ïîëè�òèêè ïðîøëîãî ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, çàêðåïëåííîå â Êîí�ñòèòóöèè Áîëãàðèè (ñò. 29(1)) ïîëîæåíèå î çàïðåùåíèè "íà�ñèëüñòâåííîé àññèìèëÿöèè", î ïðàâàõ íåáîëãàð "èçó÷àòü ñâîé ðîäíîé ÿçûê è ïîëüçîâàòüñÿ èì" è ïð. (ñò. 36(2)).

Íîâûå êîíñòèòóöèè, ìåæäó òåì, íå ñíÿëè ñ ïîâåñòêè äíÿ ïðîáëåì íàöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ìåñòíîãî ñåïà�ðàòèçìà, êîòîðûå â ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå îáîñòðÿëèñü ïî ìåðå òîãî, êàê ðàçðóøàëñÿ ñâÿçûâàþùèé ýòè âîñòî÷íîåâðîïåé�ñêèå ñòðàíû òîòàëèòàðíûé îáðó÷, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äëèòåëüíûå êðîâîïðîëèòíûå âîéíû â Þãîñëàâèè, ïåðåêðîéêà åå âíóòðåííèõ ãðàíèö è ïð. Êîñâåííûì ñâèäåòåëüñòâîì ýòî�ãî ÿâëÿåòñÿ è ñïåöèàëüíàÿ íîðìà-ïðèíöèï Áîëãàðñêîé Êîí�ñòèòóöèè, íå äîïóñêàþùàÿ "ñîçäàíèå àâòîíîìíûõ òåððèòî�ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé" âìåñòå ñ çàêðåïëåíèåì íåïðèêîñ�íîâåííîñòè åå "òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè" (ñò. 21(1—2)).

Øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ïîñòñîöèà�ëèñòè÷åñêèõ êîíñòèòóöèÿõ âûòåêàåò èç îáùåé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ïðàâîâîé (ïðàâîâîå ãîñóäàðñò�âî), ò. å. âëàñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðàâîì, ñ ïðèçíàíèåì è ãàðàí�òèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà è åãî ðàâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïåðåä çàêîíîì (ñ íåçàâèñèìîñòüþ ñóäåé, òðåáîâàíèÿìè îñóùåñòâ�ëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ íàäëåæàùèì ñóäîì, ñ ãàðàíòèÿìè "íàä�ëåæàùåé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû" è ïð.).

Ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèå êîíñòèòóöèè îòðàçèëè ïðîöåñ�ñû óíèôèêàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè äîêó-

�422        Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.',

ìåíòàìè: Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. è Ìåæäóíàðîäíûìè ïàêòàìè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà 1963 ã. è äð.

Ýòî ñêàçàëîñü íà ïðèíöèïèàëüíîì ñõîäñòâå ýòèõ ïå�ðå÷íåé, ðàçëè÷àþùèõñÿ ëèøü ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè ãàðàí�òèé èëè ñòðóêòóðíûìè îñîáåííîñòÿìè ñàìèõ êîíñòèòóöèé, îòñóòñòâèåì â íèõ (îñîáåííî â ðàííèõ êîíñòèòóöèÿõ êîíöà 1989 ã.) äåòàëüíî ðàçðàáîòàííîé êëàññèôèêàöèè ïðàâ è ñâî�áîä. Îòíîñèòåëüíî ÷åòêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä äàíà â Êîíñòèòóöèè Ñëîâàêèè 1992 ã., ãäå â ãëàâå II âûäåëåíû îáùèå ïîëîæåíèÿ (ðàçäåë I), îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷å�ëîâåêà (ðàçäåë II), ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà (ðàçäåë III), ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï (ðàçäåë IV), ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà (ðàçäåë V] è ïðàâà íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è êóëüòóðíîãî íà�ñëåäèÿ (ðàçäåë VI).

Â Êîíñòèòóöèè Þãîñëàâèè ñïåöèàëüíî âûäåëåííûé ðàçäåë II ïîñâÿùåí íå òîëüêî ïðàâàì è ñâîáîäàì, íî è îáÿ�çàííîñòÿì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â "Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä" ×åõèè, âîñïðèíÿòîé îò ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé ×å�õîñëîâàêèè, íàðÿäó ñ îñíîâíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè (ðàç�äåë I), ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè (ðàçäåë II) è ïð., âûäåëåíû ïðàâà "íà ñóäåáíóþ è äðóãóþ þðèäè÷åñêóþ çàùèòó".

Â ñîäåðæàùèõñÿ âî âñåõ êîíñòèòóöèÿõ ðàçäåëàõ ïî;à íàçâàíèåì "îáùèå ïîëîæåíèÿ" èëè "îñíîâíûå íà÷àëà" ãî�âîðèòñÿ "î íåïðèêîñíîâåííûõ, íåîò÷óæäàåìûõ è îñíîâîïî�ëàãàþùèõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà". Ê íèì îòíîñÿòñÿ "ïðèðîæäåí�íûå ïðàâà íà æèçíü è ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, êîòîðûõ íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí âñëåäñòâèå ïðîèçâîëà" (Êîí�ñòèòóöèÿ Áîëãàðèè — ñò. 4 (1)), èëè ïðàâî íà æèçíü è ôèçè�÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü (Êîíñòèòóöèÿ Âåíãðèè — ñò. 54 (1)), êîòîðîå äîïîëíåíî â Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè îòíþäü íå ñëó÷àéíûì òðåáîâàíèåì (ïîìÿòóÿ ïðîøëîå) ïðàâà íà "ïñè�õè÷åñêóþ öåëîñòíîñòü", çàïðåùåíèå ïûòîê, ëèáî "áåñ÷åëî�âå÷íîãî- èëè óíèçèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ è îáðàùåíèÿ" (ñò. 22 (1—2)). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ðàçäåë I "Îáùèå ïîëî�æåíèÿ" Êîíñòèòóöèè Ñëîâàêèè íà÷èíàåòñÿ ñ ïðèçíàíèÿ (ñò. 11) ïðèîðèòåòà ïåðåä ìåñòíûì çàêîíîì ðàòèôèöèðî�âàííûõ è îáíàðîäîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î ïðà�âàõ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ, åñëè îíè "îáåñïå÷èâàþò áîëüøèé îáúåì ïðàâ è ñâîáîä".

Íàðÿäó ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè íåîò÷óæäàåìûìè ïðàâà�ìè â êîíñòèòóöèÿõ çàêðåïëÿþòñÿ âñå "êëàññè÷åñêèå" ãðàæ-
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�'äàíñêèå ïðàâà è ñâîáîäû: ñëîâà, ïå÷àòè, îáúåäèíåíèÿ, âåðî�èñïîâåäàíèÿ, íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè êàê íåïðåìåííîãî óñëîâèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ïð.

Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çàêðåïëÿåòñÿ, îäíàêî, ïðè îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèÿõ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà. Ñòàòüÿ 41 (6) Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè ïðåäïèñûâàåò, íàïðèìåð, ñîá�ñòâåííèêó ñîáëþäåíèå íîðì îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, äîáðîñîñåäñòâà è äðóãèõ îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íåãî "çàêîíîì è îáû÷àåì". Ïðîâîçãëàøàÿ "ñâîáîäó õîçÿéñòâåí�íîé èíèöèàòèâû", ñò. 19(2) Êîíñòèòóöèè Áîëãàðèè çàïðåùà�åò çëîóïîòðåáëåíèÿ, "ñâÿçàííûå ñ ìîíîïîëèçìîì, íåäîáðî�ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé". Ñòàòüÿ 20(3) Ñëîâàöêîé Êîíñòè�òóöèè ïî÷òè ïîâòîðÿåò ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå Âåé�ìàðñêîé êîíñòèòóöèè 1919 ã.: "Ñîáñòâåííîñòü îáÿçûâàåò. Åþ íåëüçÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ óùåìëåíèÿ ïðàâ äðóãèõ ëèö ëèáî â ïðîòèâîðå÷èè ñ îáùèìè èíòåðåñàìè, îõðàíÿåìûìè çàêîíîì".

Íè îäíà èç êîíñòèòóöèé íå ïðåäóñìàòðèâàåò è ïîëíîãî ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. Çà÷àñòóþ â êîíñòèòóöèÿõ ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò�âåííîñòè, êîòîðûå íå ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè. Ê íèì Êîí�ñòèòóöèÿ Áîëãàðèè îòíîñèò, íàïðèìåð, ïîäçåìíûå áîãàòñò�âà, äîðîãè, âîäîåìû, ëåñà è ïð.

Äðóãèå êëàññè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ïðèîáðåòàþò â êîíñòèòóöèÿõ áîëåå ïîëíîå âûðàæåíèå çà ñ÷åò áîëüøåé äå�òàëèçàöèè è ðàñøèðåíèÿ îáúåìà ãàðàíòèé. Òàê, "ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìûñëè, ìíåíèé, âåðîâàíèé èëè ëþáîãî âèäà òâîð�÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè", ïî Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè, ïîäêðåï�ëÿåòñÿ çàïðåùåíèåì öåíçóðû, ñâîáîäîé îñíîâàíèÿ ïå÷àò�íûõ èçäàíèé, ïðàâîì íà èíôîðìàöèþ (ñò. 31) è äð. Âìåñòå ñ òåì â Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ è îïðåäåëåííûå îã�ðàíè÷åíèÿ ýòîé ñâîáîäû ïóòåì çàïðåùåíèÿ êëåâåòû íà ñòðà�íó è íàöèþ, ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê àãðåññèâíîé âîéíå, íàöèî�íàëüíîé, ðàñîâîé, êëàññîâîé, ðåëèãèîçíîé âðàæäå, ê äèñ�êðèìèíàöèè, òåððèòîðèàëüíîìó ñåïàðàòèçìó, ïóáëè÷íî ìó íàñèëèþ, à òàêæå "íåïðèñòîéíûõ ïðîÿâëåíèé, ïðîòèâî ðå÷àùèõ óêëàäó îáùåñòâåííîé æèçíè".

Ãîâîðÿ î òðàäèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî óæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèé â ðÿäå ñòðàí ñóùåñòâåííî îáíîâèëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî î ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, â íåì çàêðåïëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé êðóã òðåáîâà�íèé äëÿ ëèö, áàëëîòèðóþùèõñÿ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãà
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íû. Â Àëáàíèè, íàïðèìåð, îò êàíäèäàòà òðåáóåòñÿ ïîñòîÿí�íîå ïðîæèâàíèå â ñòðàíå, â Ðóìûíèè — ïðîæèâàíèå è íà�ëè÷èå çàêîííûõ çàíÿòèé, ïðè ýòîì äîïóñêàþòñÿ è îãðàíè�÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ëèö, êîòîðûå ÿâëÿëèñü ñîòðóä�íèêàìè ïðåæíèõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè è ìèëèöèè.

Âî âñåõ êîíñòèòóöèÿõ ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ çàêðå�ïëÿåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà ïåòèöèè (æàëîáû, òðåáîâàíèÿ), îáðàùàåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, à òàêæå íà îáúåäè�íåíèÿ äëÿ çàùèòû èõ èíòåðåñîâ. Íî îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ è ïðîôñîþçû, êàê óêàçàíî, íàïðèìåð, â Êîíñòèòó�öèè Áîëãàðèè, "íå ìîãóò ñòàâèòü ïåðåä ñîáîé ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è îñóùåñòâëÿòü ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü", ïðèñó�ùóþ ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì (ñò. 12 (2)).

Áåññïîðíîé ðåàêöèåé íà òîòàëèòàðíîå ïðîøëîå ñòàëî çàêðåïëåíèå â ðÿäå êîíñòèòóöèé ãàðàíòèé òîãî, ÷òî "íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ãðàæäàíñòâà èëè âûñëàí èç ñòðàíû" (Êîíñòèòóöèÿ Âåíãðèè, ñò. 61 (1)).

Â ïåðå÷íå ïðàâ è ñâîáîä îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ýêîíî�ìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, êóëüòóðíûì ïðàâàì ãðàæäàí. Ñðå�äè ýòèõ ïðàâ (â Êîíñòèòóöèè Áîëãàðèè, ñò. 48, Êîíñòèòóöèé Âåíãðèè, ñò. 70 (Á)), ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íà òðóä, íî îíî òîëêóåòñÿ îãðàíè÷èòåëüíî, êàê ïðàâî íà "ñâîáîäíûé âûáîð ïðîôåññèè è ðîäà çàíÿòèé". Â "Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä" ×åõèè ïðàâî íà òðóä ñâåäåíî ê ïðàâó êàæäîãî "äîáûâàòü ñðåäñòâà äëÿ ñâîèõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ïðè ïîìîùè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè".

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè äëÿ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí ñðåäè äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ñòàëî ïðàâî íà çàáàñòîâêó, êîòîðîå íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîöèàëèñòè÷åñêèìè êîíñòèòóöèÿìè, èñõîäÿùèìè èç ïîñòóëàòà, ÷òî òðóäÿùèåñÿ êàê "õîçÿåâà ñâîåé ýêîíîìèêè íå áàñòóþò". Ïðàâî íà îõðàíó çäîðî�âüÿ ñâÿçàíî, êàê ïðàâèëî, ñî ñòðàõîâîé ìåäèöèíîé è ïðàâîì íà ìåäèöèíñêîå ïîñîáèå (Êîíñòèòóöèÿ Ñëîâàêèè, ñò. 40).

Âêëþ÷åíèå â êîíñòèòóöèè ñïåöèàëüíûõ ñâîáîä íà õó�äîæåñòâåííîå, íàó÷íîå, òåõíè÷åñêîå òâîð÷åñòâî è ïðåïîäà�âàíèå (Êîíñòèòóöèÿ Áîëãàðèè, ñò. 51) îáóñëîâëåíî íå â ïî�ñëåäíþþ î÷åðåäü îòòîðæåíèåì ñóùåñòâóþùåãî ðàíåå æå�ñòêîãî èäåîëîãè÷åñêîãî ïðåññà, êîíòðîëÿ, öåíçóðû çà âñå�ìè ïðîÿâëåíèÿìè òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Â êîíñòèòóöèÿõ íàøëî çàêðåïëåíèå "òðåòüå ïîêîëåíèå" ïðàâ, èìåþùèõ êîëëåêòèâíûé õàðàêòåð: ïðàâî íà ìèð, íà îõðàíó áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è êóëüòóðíîãî

�Ãëàâà 13. Ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû	425

íàñëåäèÿ (ñò. 44 Ñëîâàöêîé Êîíñòèòóöèè). Â ñò. 15 Áîëãàð�ñêîé Êîíñòèòóöèè îáåñïå÷åíèå îõðàíû è âîñïðîèçâîäñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîääåðæàíèå æèâîé ïðèðîäû çàêðå�ïëÿåòñÿ â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà.

Ïðèìå÷àòåëüíîé ÷åðòîé âñåõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ êîíñòèòóöèé ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå â íèõ ïîëîæåíèé î ñîç�äàíèè ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ïðèçâàííûõ îñó�ùåñòâëÿòü íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä. Â áîëü�øèíñòâå ñòðàí òàêèì ãëàâíûì ìåõàíèçìîì ñòàë Êîíñòèòó�öèîííûé ñóä, â îáÿçàííîñòü êîòîðîãî âõîäèò ðàññìîòðåíèå êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ æàëî�áû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî èõ êîí�ñòèòóöèîííûå ïðàâà íàðóøåíû ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà�ìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Â ñôåðå çàùèòû êîíñòèòóöè�îííûõ íîðì, è ïðåæäå âñåãî ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, äåéñò�âóþò è äðóãèå ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â Âåíãðèè, íàïðèìåð, ýòî Êîìèññèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîá�ðàíèÿ ïî ïðàâàì ãðàæäàí è ïî ïðàâàì íàöèîíàëüíûõ è ýò�íè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ (ãëàâà V), â Ðóìûíèè — Íàðîäíûå àäâîêàòû (ãëàâà IV), â Ïîëüøå — Óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðà�âàì ÷åëîâåêà (ñò. 80).

Áîëåå òîãî, â êîíñòèòóöèîííûõ äîêóìåíòàõ ïðÿìî ïðå�äóñìàòðèâàåòñÿ èëè ïîäðàçóìåâàåòñÿ è òàêîå ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, êàê ïðÿìîå ñîïðîòèâëåíèå è ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå ðåïðåñ�ñèâíîìó ðåæèìó, åñëè äåÿòåëüíîñòü êîíñòèòóöèîííûõ îð�ãàíîâ è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çàêîííûõ ñðåäñòâ íå ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû ("Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä" ×å�õèè, ñò. 23).

Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí. Âî âñåõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ âìåñòå ñ ïðèíÿòèåì íîâûõ êîíñòèòóöèé áûëè ïðîâåäåíû ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîð�ìû, ïðèçâàííûå ðàçðóøèòü ñâåðõöåíòðàëèçîâàííûå ýêîíî�ìè÷åñêèå ñòðóêòóðû è óòâåðäèòü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí�íûå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Ãëàâíûì ñðåäñòâîì òàêîãî ïåðå�õîäà äîëæíà áûëà ñòàòü ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá�ñòâåííîñòè.

Òåìïû ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå áûëè ðàçíûìè — îò "øîêîâîé òåðàïèè" â Ïîëüøå äî ïîýòàïíîé ïðèâàòèçà�öèè â ×åõîñëîâàêèè è äðóãèõ ñòðàíàõ. Íåîáõîäèìî îòìå�òèòü, ÷òî âî âñåõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ î÷åíü áû�ñòðî ðàçâåÿëàñü íàèâíàÿ âåðà â òî, ÷òî îáâàëüíîå çàêîíîäà-
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òåëüíîå ðàçãîñóäàðñòâëåíèå, âñåîáùàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ðåøàò âñå ïðîáëåìû, îáåñïå÷àò ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà íà îñ�íîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñàìîðåãóëèðóþùèõñÿ ðûíî÷íûõ ìåõà�íèçìîâ è òåì ñàìûì ñîçäàäóò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ óñ�êîðåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ðàçíûì áûë è ïîçèòèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ýêîíîìè÷åñêèõ ðå�ôîðì, ñîïðîâîæäàåìûõ âî âñåì ðåãèîíå âçðûâîì áåçðàáî�òèöû, èíôëÿöèè, äîðîãîâèçíû íà ïðîäóêòû ïåðâîé íåîáõî�äèìîñòè, íåîðãàíèçîâàííîé "óëè÷íîé êîììåðöèåé" è ïð.

Îñíîâû ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â Ðóìûíèè áûëè çàêðåïëåíû çàêîíîì ñðàçó æå ïîñëå ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé äåêàáðÿ 1989 ã. Èì ïîîùðÿëèñü èíäèâèäóàëüíàÿ êîììåð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, ñîçäàíèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ ïåð�âîé íåîáõîäèìîñòè.

Äàëüíåéøèé ïðîãðåññ óãëóáëåíèÿ ðåôîðì äîëæåí áûë îñóùåñòâèòüñÿ íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîé â ìàå 1991 ã. ïðà�âèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ çàêðåïèëà â êà÷åñòâå çàäà÷ 1-ãî ýòàïà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïðåäîñòàâëåíèå ïîëíîé ñâîáîäû êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîîùðåíèå ãîñóäàðñòâîì ðàçâèòèÿ ìåëêîãî áèçíåñà, 2-ãî ýòàïà — ïðî�âåäåíèå ëèáåðàëèçàöèè öåí, 3-ãî ýòàïà — âîññòàíîâëåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ.

Âìåñòå ñ äðóãèìè çàäà÷àìè âîññòàíîâëåíèå ÷àñòíîé ñîá�ñòâåííîñòè íà çåìëþ íà÷àëî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåò�ñòâèè ñ çàêîíîì, ïðèíÿòûì åùå â ôåâðàëå 19.91 ã. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë áåçâîçìåçäíóþ ïåðåäà÷ó 10 ãà çåìëè êðå�ñòüÿíñêèì ñåìüÿì ñ îäíîâðåìåííûì îñâîáîæäåíèåì èõ, íà�÷èíàÿ ñ 1991 ã., îò óïëàòû íàëîãà â òå÷åíèå 8 ëåò. Ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ îáúåäèíåíèé, ïðåäïðè�ÿòèé çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàë. Åñëè îíè ñîçäàâàëèñü íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, èì ïåðåäàâàëèñü ñêîò, ìåõàíèêà, ñòðîå�íèÿ áûâøèõ ãîñêîîïåðàòèâîâ.

4-é ýòàï ïðåäóñìàòðèâàë, íàðÿäó ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí�íûìè çåìëÿìè, ðåïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè�ÿòèé. Ñîãëàñíî çàêîíó, ïðèíÿòîìó â èþëå 1991 ã., 30% âñåé ãîññîáñòâåííîñòè ðàçäàâàëîñü ðóìûíñêèì ãðàæäàíàì, äîñ�òèãøèì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, ïîñðåäñòâîì âûäà÷è öåííûõ áóìàã — ñåðòèôèêàòîâ, íà êîòîðûå ìîæíî áûëî ïðèîáðåñòè èëè æèëüå, èëè àêöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïð. 70% ãîññîáñòâåííîñòè ïåðåäàâàëîñü ïóòåì ïðîäàæè àêöèé è àêòèâîâ þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì, ïðè ýòîì òðó-
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�äîâûå êîëëåêòèâû ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé ïîëüçî�âàëèñü ïðåèìóùåñòâàìè ïðè ïðèîáðåòåíèè àêöèé) ñ 10%-íîé ñêèäêîé è ïð.). Ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ïðè íèçêîé ïîêóïà�òåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ øåë êðàéíå ìåäëåííî. Ïðà�âèòåëüñòâî, ÷òîáû äåðæàòü íà ïëàâó 3 òûñ. çàâîäîâ, âûíóæ�äåíî áûëî ïîêðûâàòü èõ óáûòêè.

5-é ýòàï ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì áûë ñâÿçàí ñ ïðèâàòè�çàöèåé æèëèùíîãî ôîíäà, âîçâðàùåíèåì æèëüÿ ïðåæíèì âëàäåëüöàì. È íà 6-ì ýòàïå äîëæíà áûëà ïðîâîäèòüñÿ àíòè�èíôëÿöèîííàÿ ïîëèòèêà è îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåé êîíâåð�òèðóåìîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

Íàèáîëåå ïðîäóìàííàÿ ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêèõ ðå�ôîðì áûëà ïðèíÿòà â ×åõîñëîâàêèè. Åå óñïåõó ñïîñîáñòâî�âàëà íå òîëüêî îòíîñèòåëüíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðî�ìûøëåííîé ïðîäóêöèè ýòîé ñòðàíû, íå ñîâñåì óñòàðåâøàÿ èíäóñòðèàëüíàÿ áàçà, êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà, îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íî è ðàç�ðàáîòàííàÿ ïðàâîâàÿ áàçà.

Â îêòÿáðå 1990 ã. çäåñü áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î "ìàëîé ïðèâàòèçàöèè", êîòîðîå íåïîñðåäñòâåííî ñòàëî îñóùåñòâ�ëÿòüñÿ ëèøü ñ ÿíâàðÿ 1991 ã., êîãäà íà ïðîäàæó áûëî âû�ñòàâëåíî 100 òûñ. íåáîëüøèõ îáúåêòîâ ñ öåëüþ ñòàáèëèçà�öèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ÷àñòè÷íîé ëèáåðàëèçàöèè öåí è ââåäåíèÿ êîíâåðòèðóåìîé êðîíû. Âòîðàÿ ïðîãðàììà ïðèâà�òèçàöèè ñòàëà ïðîâîäèòüñÿ â æèçíü ñ ñåðåäèíû 1991 ã., êî�ãäà íà ïðîäàæó áûëè âûñòàâëåíû áîëåå êðóïíûå ïðîìûø�ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàçãîñóäàðñòâëåíèå êîòîðûõ ïðîâî�äèëîñü ïóòåì èõ ïðîäàæè íà òîðãàõ áåç îãðàíè÷åíèé è äëÿ èíîñòðàííûõ ôèðì.

Ñðåäè íàñåëåíèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðèâàòèçàöèè áûëè ðàñïðîñòðàíåíû öåííûå "êóïîíû", ïîçâîëÿþùèå âñåì ãðà�æäàíàì çà ñèìâîëè÷åñêóþ ïëàòó ñòàíîâèòüñÿ àêöèîíåðàìè áûâøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â öåëÿõ áîðüáû ñ èíôëÿöèåé ïðàâèòåëüñòâîì áûëî ñîç�äàíî Ðåñïóáëèêàíñêîå àíòèìîíîïîëüíîå óïðàâëåíèå. Ïîä åãî êîíòðîëü ïîäïàäàëè ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷àñòèå êîòîðûõ â âû�ïóñêå îïðåäåëåííîãî âèäà òîâàðîâ è óñëóã íà âíóòðåííåì ðûíêå ïðåâûøàëî 30%, ïðåäïðèÿòèÿ ñ áîëåå ÷åì 40% ó÷à�ñòèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå îòíîñèëèñü óæå ê àíòèìîíîïîëü�íîé êîìïåòåíöèè Ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ýêîíîìè�÷åñêîìó ñîðåâíîâàíèþ. Áîðüáå ñ ìîíîïîëèçìîì, ðàçâèòèþ ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè ñïîñîáñòâîâàëà è ãèáêàÿ íàëîãî-
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âàÿ ïîëèòèêà, çàùèùàþùàÿ, â ÷àñòíîñòè, ìåñòíûõ ïðîèç�âîäèòåëåé îò äàâëåíèÿ èìïîðòà, ñòèìóëèðóþùàÿ èõ àêòèâ�íîñòü.

Âñå ýòè ìåðû ïîçâîëèëè ×åõîñëîâàêèè ïðåäîòâðàòèòü íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò öåí, îáâàëüíóþ áåçðàáîòèöó è äðó�ãèå õàðàêòåðíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è òðóäíîñòè ïå�ðåõîäà ê ðûíêó. Ðàçãîñóäàðñòâëåíèå çåìåëüíîé ñîáñòâåí�íîñòè, ìåæäó òåì, êàê ëþáîé ðàçðóøèòåëüíûé ïðîöåññ, è â ×åõîñëîâàêèè, è â äðóãèõ ñòðàíàõ (îñîáåííî â Áîëãàðèè) ïðèâåëî ê ïàäåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Êîëëåêòèâíûå ìåòîäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñò�âà â òîé èëè èíîé ôîðìå ñîõðàíÿëèñü â ðÿäå ïîñòñîöèàëè�ñòè÷åñêèõ ñòðàí.

�Ãëàâà 14. ßïîíèÿ

�

§ 1. ßïîíñêîå ãîñóäàðñòâî ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè

Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, ñîïðîâîæäàâøàÿñÿ ðîñòîì ÿïîí�ñêîé ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè, ïðèâåëà ê óêðåïëåíèþ ïîçèöèé ÿïîíñêîãî ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëà, ôèíàíñî�âîé îëèãàðõèè, âîçãëàâëÿåìîé êðóïíûìè ñåìåéíûìè êîí�öåðíàìè "äçàéáàöó". Â òî æå âðåìÿ îíà ïðèíåñëà íîâûå áåäñòâèÿ, ðàñòóùóþ íèùåòó íàðîäíûì ìàññàì, ÷òî óñóãóá�ëÿëîñü õðîíè÷åñêèì êðèçèñîì ïîëóôåîäàëüíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îñíîâàííîãî íà ýêñïëóàòàöèè áåççåìåëüíûõ êðå�ñòüÿí-àðåíäàòîðîâ.

Ê êîíöó ýïîõè Ìýéäçè ïîëóàáñîëþòèñòñêèé ðåæèì â ßïîíèè ñòàíîâèòñÿ âñå â áîëüøåé ìåðå àíàõðîíèçìîì. Òýí-íîèçì óæå íå ìîæåò, êàê ðàíüøå, âûïîëíÿòü èíòåãðèðóþ�ùóþ ðîëü, îáúåäèíÿÿ ÿïîíñêîå îáùåñòâî âîêðóã òðîíà. Óñè�ëèâàåòñÿ âëèÿíèå â ñòðàíå èäåîëîãèè áóðæóàçíîãî ëèáåðà�ëèçìà.

Âëàñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïûòàåòñÿ ñèëîé óêðåïèòü ãîñ�ïîäñòâóþùèé ðåæèì, ïðèáåãàÿ ê ðåïðåññèÿì, ñ äðóãîé — èäåò íà íåêîòîðûå óñòóïêè ëèáåðàëüíîìó äâèæåíèþ, òðå�áóþùåìó ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, îòâåòñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïð. Ââîäÿòñÿ îãðà�íè÷åííàÿ ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ ïàðëà�ìåíòñêèõ êàáèíåòîâ è íåêîòîðîå ñíèæåíèå â 1919 ã., à çàòåì è ôîðìàëüíàÿ ëèêâèäàöèÿ â 1925 ã. èìóùåñòâåííîãî èçáè�ðàòåëüíîãî öåíçà. Ôàêòè÷åñêè èìóùåñòâåííûé öåíç ñîõðà�íÿëñÿ, òàê êàê ïî çàêîíó 1925 ã. èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè íå íàäåëÿëèñü âñå äîëæíèêè è ëèöà, íå èìåþùèå ïîñòîÿí�íîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, íå óäîâëåòâîðÿþùèå öåíçó îñåäëî�ñòè â 1 ãîä. Îòñòðàíÿëèñü îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ è æåíùèíû. Âîçðàñòíîé öåíç ïîëüçóþùèõñÿ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì áûë îïðåäåëåí â 25 ëåò, ïàññèâíûì — â 30 ëåò. Êðî�ìå òîãî, õàðàêòåðíûì äëÿ ßïîíèè áûëî ïðàâèëî âíåñåíèÿ
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êàíäèäàòîì â äåïóòàòû äåíåæíîãî çàëîãà, êîòîðûé ïåðåõî�äèë ãîñóäàðñòâó, åñëè îí íå íàáèðàë îïðåäåëåííîãî ìèíè�ìóìà ãîëîñîâ. Íîâûé èçáèðàòåëüíûé çàêîí, ïîâûñèâøèé ÷èñëî ÿïîíñêèõ èçáèðàòåëåé äî 15% íàñåëåíèÿ, âïåðâûå áûë ïðèìåíåí âî âðåìÿ âûáîðîâ â 1928 ã.

Ïîëîâèí÷àòûé, íåïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð ýòèõ ðå�ôîðì áûë ñëåäñòâèåì îáùåé ñëàáîñòè ëèáåðàëüíîãî äâèæå�íèÿ, íå èìåþùåãî øèðîêîé ñîöèàëüíîé îïîðû â ñèëó ïðåæ�äå âñåãî òðàäèöèîííîãî êîíñåðâàòèçìà ñîñòàâëÿþùèõ áîëü�øèíñòâî ÿïîíñêîãî íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé. Íà ïóòè ðàäèêàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí ñòîÿëà âñÿ ìîùü ïîëó�àáñîëþòèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà, æåñòêîå ïðîòèâîäåéñòâèå âî�åííî-áþðîêðàòè÷åñêîé âåðõóøêè, Òàéíîãî ñîâåòà, Ïàëàòû ïýðîâ.

Â ýòî âðåìÿ âñå áîëåå àêòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé ñòàíîâèòñÿ ðàáî÷åå, ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå. Â 1921 ã. ïîÿâ�ëÿåòñÿ ïåðâûé â ñòðàíå ïðîôñîþçíûé öåíòð — Âñåîáùàÿ ôåäåðàöèÿ òðóäà. Ðàñïðîñòðàíåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêèõ è àíàðõî-ñèíäèêàëèñòñêèõ èäåé ñîïðîâîæäàåòñÿ ôîðìèðîâà�íèåì Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ëèãè ßïîíèè. Â òîì æå ãîäó ïðîèñ�õîäèò îáúåäèíåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ ìåñòíûõ êðåñòüÿíñêèõ îðãàíèçàöèé â ßïîíñêèé êðåñòüÿíñêèé ñîþç. Â 1922 ã. ñîç�äàåòñÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ßïîíèè, â ïðîãðàììíûõ òðåáîâàíèÿõ êîòîðîé çíà÷èëàñü ëèêâèäàöèÿ ìîíàðõèé, ðå�àêöèîííî-ôåîäàëüíûõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïîääåðæêà ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ëèáåðàëîâ ðàáî�÷èì äâèæåíèåì ìîãëà áû ïðèâåñòè ê ôîðìèðîâàíèþ â ïàð�ëàìåíòå äååñïîñîáíîãî îïïîçèöèîííîãî áîëüøèíñòâà:

ñòàáèëüíûõ îòâåòñòâåííûõ êàáèíåòîâ. Íî òðàäèöèîííàÿ êîí�ôðîíòàöèÿ, âçàèìíûå ðàçîáëà÷åíèÿ, îáùàÿ íåñïîñîáíîñòü âûðàáîòàòü äîñòóïíóþ ÿïîíñêîìó íàðîäó èäåîëîãèþ, êîòî�ðàÿ ìîãëà áû çàìåíèòü èëè õîòÿ áû ñåðüåçíî ïîêîëåáàòü âåðó â èìïåðàòîðà, îñëàáëÿëè è òåõ, è äðóãèõ.

Ìåøàëà äåìîêðàòè÷åñêèì ðåôîðìàì è íåïîñëåäîâàòåëü�íàÿ ïîëèòèêà ñàìèõ ëèáåðàëîâ, èäóùèõ ÷àñòî èç-çà ñèþìè�íóòíûõ èíòåðåñîâ íà ïðÿìîé ñãîâîð ñ ïðàâÿùèìè êðóãàìè. îñîáåííî â âîïðîñàõ âíåøíåé ïîëèòèêè. Ðàçîáùåííîå ëèáå�ðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå íå ìîãëî äàæå ïðîòèâî�ñòîÿòü ââåäåíèþ â 1925 ã. êðàéíå æåñòîêîãî ðåïðåññèâíîãî çàêîíà "Îá îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà", íàçâàííîãî â ïðåññå "çàêîíîì îá îïàñíûõ ìûñëÿõ".
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Åñëè íîâûé èçáèðàòåëüíûé çàêîí 1925 ã. âñòóïèë â äåé�ñòâèå òîëüêî ÷åðåç 3 ãîäà, òî çàêîí îá îïàñíûõ ìûñëÿõ — íåìåäëåííî. Îí ïðåäóñìàòðèâàë ñóðîâîå íàêàçàíèå â 10 ëåò êàòîðæíûõ ðàáîò íå òîëüêî çà ëþáûå àíòèìîíàðõè÷åñêèå, àíòèãîñóäàðñòâåííûå äåéñòâèÿ, íî è ïðîñòî çà "íàìåðåíèå" ñîâåðøèòü èõ. Ðåïðåññèè, íàïðàâëåííûå ãëàâíûì îáðàçîì ïðîòèâ äåìîêðàòè÷åñêèõ, ðàáî÷èõ îðãàíèçàöèé, îáðóøèâà�ëèñü äàæå íà íåîðòîäîêñàëüíûå îðãàíèçàöèè âåðóþùèõ, ñòðåìÿùèõñÿ ê "îáíîâëåíèþ ìèðà".

Òàê, áûëà ðàçãðîìëåíà ðåëèãèîçíàÿ ñåêòà Îìîòî-êå, îò�ðèöàþùàÿ "áîæåñòâåííûé ñòàòóñ" èìïåðàòîðñêîé äèíà�ñòèè è çàêîííîñòü åå ïðàâëåíèÿ. Ëèäåðû îðãàíèçàöèè áûëè ëèøåíû ñâîáîäû çà "îñêîðáëåíèå òðîíà".

Óñòàíîâëåíèå ïðîôàøèñòñêîé äèêòàòóðû â ßïîíèè. Âðåìåííàÿ ïîñëåâîåííàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ÿïîíñêîãî êàïèòà�ëèçìà ñìåíèëàñü ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì 1927 ã., íå óñïåâ âûéòè èç êîòîðîãî, ßïîíèÿ áûëà ââåðãíóòà â ìèðîâîé ýêî�íîìè÷åñêèé êðèçèñ êîíöà 20—íà÷àëà 30-õ ãã. Ýòîò êðèçèñ îêàçàëñÿ ñîêðóøèòåëüíûì äëÿ ñòðàíû. Îí çàòðîíóë è ïðî�ìûøëåííîñòü, è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Â îáñòàíîâêå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé, ðîñòà êëàññî�âûõ ïðîòèâîðå÷èé è óñèëèâàþùèõñÿ ðàçíîãëàñèé â ñàìîì ïðàâÿùåì ëàãåðå ôèíàíñîâàÿ îëèãàðõèÿ äåëàåò ñòàâêó íà ñèëüíóþ âëàñòü, íà ðâóùóþñÿ ê óñòàíîâëåíèþ îòêðûòîé äèêòàòóðû âîåíùèíó, êîòîðàÿ ðåçêî êðèòèêóåò ïàðëàìåíò�ñêèå áóðæóàçíî-ïîìåùè÷üè ïàðòèè — Ìéíñýéòî è Ñýéþ-êàé — çà íåñïîñîáíîñòü íàâåñòè â ñòðàíå "òâåðäûé ïîðÿ�äîê".

Ïîñëå ïåðèîäà îòíîñèòåëüíîé ëèáåðàëèçàöèè ïîëèòè�÷åñêîãî ðåæèìà, ñ êîíöà 20—íà÷àëà 30-õ ãã. íà÷èíàåòñÿ ïî�âîðîò ßïîíèè ê ôàøèçìó, çàêîí÷èâøèéñÿ óñòàíîâëåíèåì â ãîäû âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ìîíàðõî-ïðîôàøèñòñêîé äèê�òàòóðû.

Ìèëèòàðèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ñâÿçàííàÿ ñ óñèëåíèåì ïî�ëèòèêè âîåííûõ àâàíòþð â Êèòàå, ïîäãîòîâêîé âîéíû ñ ÑÑÑÐ, ñîïðîâîæäàëàñü ïîñòåïåííûì óñòàíîâëåíèåì ãîñóäàðñòâåí�íîãî êîíòðîëÿ íàä ïðîèçâîäñòâîì. Â 1931 ã. â ßïîíèè áûë Ïðèíÿò Çàêîí î êàðòåëÿõ (îí áûë ïðèíÿò íà 5 ëåò, íî â 1936 ã. ïðîäëåí åùå íà ïÿòèëåòèå), ïðåäóñìàòðèâàþùèé îáÿçàòåëü�íîå ñîãëàøåíèå ìåæäó êðóïíûìè ôèðìàìè î êâîòàõ ïðîèç�âîäñòâà, î êîíòðîëå íàä ðàñïðåäåëåíèåì ïðîäóêöèè è óñòà�íîâëåíèåì öåí; â 1933 ã. — Çàêîí î ñîçäàíèè ïîëóãîñóäàð-
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�ñòâåííáãî òðåñòà, â ðóêè êîòîðîãî ïåðåõîäèëî âñå ïðîèç�âîäñòâî ÷óãóíà è 50% ñòàëè. Ñ 1938 ã. çàêîíîäàòåëüíûì ïó�òåì ââîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä ôèíàíñàìè, òîð�ãîâëåé, òðàíñïîðòîì, ðàáî÷åé ñèëîé, ñôåðàìè ðàñïðåäåëå�íèÿ ïðîäóêöèè. Ïî ñóùåñòâó, óæå â ýòî âðåìÿ ÿïîíñêîå ïðàâèòåëüñòâî íà÷èíàåò ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ñòàëè îñíîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðî�ôàøèñòñêîãî ðåæèìà.

ßðêèì ïîêàçàòåëåì ôàøèçàöèè ßïîíèè ñòàíîâÿòñÿ áóð�íûé ðîñò ïðîôàøèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàâàâøèõñÿ ïðè ïðÿìîé ïîääåðæêå ïðàâÿùåé âåðõóøêè, è óñèëåíèå èõ ïî�ëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ óëüòðàïðàâûå, óëüòðàíàöèî�íàëèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè èñïîëüçóþò òðàäèöèîííûé òýííîèçì, ÷òî ïðèâîäèò ê óïðî÷åíèþ åãî ãëàâíûõ èäåéíûõ ïî�çèöèé, ñòàâøèõ ñòåðæíåì ïðîôàøèñòñêî-ìîíàðõè÷åñêîé èäåîëîãèè ìèëèòàðèñòñêîé ßïîíèè. Âìåñòå ñ òåì â òýííîèçì âíîñÿòñÿ è íîâûå èäåè, îðãàíè÷åñêè ñî÷åòàþùèåñÿ ñî ñòàðûìè, — èäåè ðàñîâîãî ïðåâîñõîäñòâà ÿïîíöåâ, îïðàâ�äûâàþùèå èõ ïðàâî íà ãîñïîäñòâî íàä âñåìè äðóãèìè íàðî�äàìè è ðàñàìè. Êóëüò èìïåðàòîðà ýêëåêòè÷åñêè óâÿçûâàåò�ñÿ ñ çàèìñòâîâàííûìè ó Åâðîïû èäåÿìè ñîçäàíèÿ "íîâîãî ïîðÿäêà" è ïð.

Â 1932 è 1936 ãã. ïðîèñõîäÿò ïåðâûå ïîïûòêè ôàøèñò�ñêèõ ïåðåâîðîòîâ, ïîäàâëåíèå êîòîðûõ ñâèäåòåëüñòâîâàëî î íåóñòðàíåííûõ åùå ïðîòèâîðå÷èÿõ â ïðàâÿùåì ëàãåðå. Âðåìåííàÿ êîíñîëèäàöèÿ áóðæóàçíî-ïîìåùè÷üèõ-ïàðòèé â ßïîíèè â 1937 ã. íà áàçå ïîäàâëåíèÿ ëåâûõ ñèë è ïðèçíàíèÿ âîåííîé ïðîãðàììû îòêðûëà ïóòü íå òîëüêî ê "áîëüøîé âîé�íå", íî è ê îêîí÷àòåëüíîìó óñòàíîâëåíèþ ïðîôàøèñòñêîãî, îòêðûòî òåððîðèñòè÷åñêîãî ðåæèìà.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ýòîò ðåæèì íå áûë ñëåäñòâèåì ãîñó�äàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà, íå ñîïðîâîæäàëñÿ ñóùåñòâåííîé ïåðåñòðîéêîé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Îí áûë ââåäåí êîíñòèòóöèîííûì ïðàâèòåëüñòâîì ïóòåì ñîçäàíèÿ "íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû". Â ýòî âðåìÿ íå òîëüêî ñîõðàíÿ�ëàñü ñèëüíàÿ ìîíàðõè÷åñêàÿ âëàñòü, òàêèå ôåîäàëüíûå àò�ðèáóòû ÿïîíñêîé ìîíàðõèè, êàê Òàéíûé ñîâåò, Ìèíèñòåð�ñòâî èìïåðàòîðñêîãî äâîðà, íî è äîñòèã ñâîåãî àïîãåÿ òîò ôàíàòè÷íûé êóëüò èìïåðàòîðà, êîòîðûé óïîðíî íàñàæäàë�ñÿ âìåñòå ñ àêòèâèçàöèåé ìèëèòàðèñòñêèõ, êðàéíå àãðåñ�ñèâíûõ êðóãîâ.
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�"Íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà", îëèöåòâîðÿâøàÿ ìîíàðõî-ïðîôàøèñòñêèé ðåæèì â ßïîíèè, íå áûëà ôàøèñò�ñêîé ïàðòèåé. Îíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ðàçâåòâëåííóþ ïîëèöåéñêî-áþðîêðàòè÷åñêóþ ñåòü îðãàíîâ "äâèæåíèÿ ïîìî�ùè òðîíó", íà÷èíàÿ îò âåðõóøå÷íîé "Àññîöèàöèè ïîìîùè òðîíó" è êîí÷àÿ ñåëüñêèìè îòäåëåíèÿìè äâèæåíèÿ.

Âî ãëàâå "Àññîöèàöèè ïîìîùè òðîíó" ñòîÿë ïðåìüåð-ìèíèñòð, åå âåðõíèå ýòàæè çàïîëíÿëèñü ìèíèñòðàìè, ãåíå�ðàëàìè, àäìèðàëàìè, âûñøèìè ÷èíîâíèêàìè. ×åðåç ãóáåð�íàòîðîâ ïðåôåêòóð è ìýðîâ ãîðîäîâ, à òàêæå ñåëüñêèõ ñòà�ðîñò Àññîöèàöèÿ âêëþ÷àëà âñþ áþðîêðàòèþ, à ÷åðåç îáùå�ñòâî ðåçåðâèñòîâ — âñþ âîåíùèíó. "Ñàìîðàñïóñòèâøèåñÿ" áóðæóàçíî-ïîìåùè÷üè ïàðòèè áûëè òàêæå âêëþ÷åíû â "íî�âóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó" ïóòåì ñîçäàíèÿ â 1942 ã. "Ïî�ëèòè÷åñêîé àññîöèàöèè ïîìîùè òðîíó", êîòîðàÿ îáúåäè�íÿëà áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, âåñü àêòèâ ïàð�òèé Ñýéþêàé è Ìèíñåéòî.

Æåíùèíû ïðèíóäèòåëüíî îáúåäèíÿëèñü â "Æåíñêóþ àññîöèàöèþ îáîðîíû ðîäèíû", â "Îáùåñòâî æåíùèí-ïàò�ðèîòîê", ïèñàòåëè è ðàáîòíèêè ïå÷àòè — â "Ïàòðèîòè÷å�ñêèé ñîþç ðàáîòíèêîâ ïå÷àòè è ëèòåðàòóðû" è ïð. Æåñòîêî áûëè ïîäàâëåíû âñå ðàíåå ñîçäàííûå îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ, ðàñïóùåíû ïðîôñîþçû, âìåñòî êîòîðûõ áûëî ñôîðìèðîâà�íî "Îáùåñòâî ñëóæåíèÿ îòå÷åñòâó" âî ãëàâå ñ ïðàâèòåëüñò�âåííûìè ÷èíîâíèêàìè. Çàêîíàìè 1938, 1939 ãã. "Î âñåîáùåé ðåãèñòðàöèè è âñåîáùåé ìîáèëèçàöèè" áûë çàïðåùåí ñàìî�âîëüíûé ïåðåõîä ðàáî÷èõ ñ îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà äðóãîå.

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ "íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñòðóê�òóðû" áûë ïåðåñìîòðåí â ñòîðîíó äàëüíåéøåãî óæåñòî÷å�íèÿ, âïëîòü äî ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè, Çàêîí "Îá îõðà�íå ïîðÿäêà". Â 1941 ã. áûë ïðèíÿò òàêæå Çàêîí "Îá îáåñïå÷å�íèè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû", ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåñëåäîâà�ëîñü âñÿêîå "ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé, íàíîñÿùèõ âðåä îá�ùåñòâåííîìó ñïîêîéñòâèþ è ïîðÿäêó". Ïîä òàêèå äåéñòâèÿ ìîãëè áûòü ïîäâåäåíû ëþáûå ïðîÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî íå�äîâîëüñòâà. Ââîäèëàñü ñèñòåìà ïîâàëüíîé ïîëèöåéñêîé ñëåæ�êè, âîçðîæäàëàñü ñ ýòîé öåëüþ ñåòü òàêèõ ñðåäíåâåêîâûõ ó÷ðåæäåíèé, êàê ñåëüñêèå ñîñåäñêèå îáùèíû, êîòîðûå ÷åðåç ìåñòíûå ÿ÷åéêè "Àññîöèàöèè ïîìîùè òðîíó" ïîëó÷èëè ðÿä àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé.

"Ìîðàëüíîìó âîñïèòàíèþ" â äóõå òýííîèçìà ïîäâåðãà�ëîñü âñå íàñåëåíèå, îñîáåííî àðìèÿ. Ïîä êîíòðîëü "Àññî-
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öèàöèè ïîìîùè òðîíó" áûëè ïîñòàâëåíû âñå ñðåäñòâà ìàñ�ñîâîé èíôîðìàöèè. Äëÿ ïðîïàãàíäû âåëèêîäåðæàâíûõ èäåé â 1941 ã. áûëà ñîçäàíà ìàññîâàÿ íàöèîíàëèñòè÷åñêàÿ îðãà�íèçàöèÿ "Âîñòî÷íîàçèàòñêàÿ ëèãà âåëèêîé ßïîíèè". Ñâîå�îáðàçíîé "áèáëèåé" òýííîèçìà ñòàëà â ýòî âðåìÿ áðîøþðà, èçäàííàÿ â 1937 ã. Ìèíèñòåðñòâîì ïðîñâåùåíèÿ, "Îñíîâíûå ïðèíöèïû èìïåðàòîðñêîãî ïóòè". Ñîñòîÿùàÿ èç êàíîíèçè�ðîâàííûõ èäåîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê "ïîääàííûì âåëèêîé ßïîíñêîé èìïåðèè", îñíîâàííàÿ íà ïðè�çíàíèè "áîæåñòâåííîãî" ïðîèñõîæäåíèÿ èìïåðàòîðñêîé äèíàñòèè, "âå÷íîé, êàê Íåáî è Çåìëÿ", îíà èñïîëüçîâàëàñü â êà÷åñòâå îñíîâû "ìîðàëüíîãî âîñïèòàíèÿ", îáó÷åíèÿ â øêî�ëàõ, óíèâåðñèòåòàõ è ïð.1

"Íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðå" ñîîòâåòñòâîâàëà "íî�âàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà", êîòîðàÿ ñëóæèëà ïîëíîìó ïîä÷èíåíèþ ÿïîíñêîé ýêîíîìèêè çàäà÷àì óñèëåíèÿ âîåí�íîé ìîùè, ãîòîâíîñòè ê âîéíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ "íîâîé ýêî�íîìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé" â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåí�íîñòè, â òîðãîâëå, ôèíàíñàõ ñîçäàâàëèñü "êîíòðîëüíûå àñ�ñîöèàöèè", ïðèíóäèòåëüíî îáúåäèíÿâøèå âñå ïðåäïðèÿòèÿ òîé èëè èíîé îòðàñëè èëè ðàéîíà. Èõ âîçãëàâëÿëè íàçíà�÷àåìûå ïðàâèòåëüñòâîì èç ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî êîð�ïîðàòèâíîãî êàïèòàëà ïðåçèäåíòû, êîòîðûì ââåðÿëñÿ êîí�òðîëü íàä ïðîèçâîäñòâîì, ñûðüåì, öåíàìè, ïðàâî ðåãóëèðî�âàòü ðàñïðåäåëåíèå ðàáî÷åé ñèëû è ïð., ÷òî íà ïðàêòèêå ïðèâåëî ê óñòàíîâëåíèþ âîåííî-êàòîðæíîãî ðåæèìà òðóäà äëÿ ðàáî÷èõ, ëèøåíèþ èõ êàêèõ áû òî íè áûëî ëåãàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà.

Â ãîäû âîéíû ÷åòêî ïðîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ ê ñðàùèâà�íèþ ôóíêöèé àäìèíèñòðàòèâíîãî, ïîëèöåéñêîãî è âîåííîãî àïïàðàòîâ. Óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñîïðîâîæäàëîñü ñîçäàíèåì íàäïðåôåêòóðíûõ îðãàíîâ, âîç�ãëàâëÿåìûõ ñíà÷àëà ãóáåðíàòîðàìè êðóïíûõ ïðåôåêòóð, à çàòåì ãåíåðàëüíûìè êîìèññàðàìè, êîìàíäóþùèìè âîéñêà�ìè îêðóãîâ. Äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè ïîääåðæèâàëàñü âîåí�íîé æàíäàðìåðèåé, âîåíèçèðîâàííûìè îòðÿäàìè, ñîçäàâàå�ìûìè ïî îáðàçöó øòóðìîâûõ îòðÿäîâ íàöèñòñêîé Ãåðìà�íèè.

' Íå ñëó÷àéíî èç âñåõ îôèöèàëüíûõ èçäàíèé ïî òýííîèçìó äè�ðåêòèâîé øòàáà îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé îò 15 äåêàáðÿ 1945 ã. ýòà áðî�øþðà áûëà çàïðåùåíà äëÿ äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.
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�§ 2. Ðàçâèòèå ÿïîíñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû

ßïîíñêîå ãîñóäàðñòâî â óñëîâèÿõ îêêóïàöèîííîãî ðå�æèìà. Ïîáåäà ñîþçíûõ äåðæàâ â âîéíå íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïðèâåëà ê áåçîãîâîðî÷íîé êàïèòóëÿöèè ßïîíèè è åå âðå�ìåííîé âîåííîé îêêóïàöèè àìåðèêàíñêèìè âîéñêàìè, ê ñîç�äàíèþ ÿïîíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿ�òåëüíîñòè êîòîðîãî áûëè îïðåäåëåíû Ïîòñäàìñêîé äåêëà�ðàöèåé 1945 ã., òðåáîâàíèÿìè åå íåçàìåäëèòåëüíîé äåìè�ëèòàðèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè. Ãëàâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé âîçëàãàëàñü íà àìåðèêàíñêèå îêêóïàöèîííûå âëàñòè, êîòîðûì áûë ïåðåäàí ñ ýòîé öåëüþ ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé: îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ÿïîíñêèìè ôèíàíñàìè, íàä ñîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, âíåøíåé òîðãîâëåé, íàä âñåìè îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ, ïîëèöèè è ïð.

Äåìîêðàòèçàöèÿ è äåìèëèòàðèçàöèÿ ßïîíèè ñîïðîâîæäàëèñü ðîñïóñêîì ÿïîíñêîé àðìèè, óëüòðàíàöèîíàëèñòè�÷åñêèõ è ôàøèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, îòìåíîé öåëîãî ðÿäà ðåïðåññèâíûõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå Çàêîíà îá îïàñíûõ ìûñ�ëÿõ, îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû ñëîâà, ïå÷àòè, ñîáðàíèé. Áûëè ëèêâèäèðîâàíû òàéíàÿ ïîëèöèÿ, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, Âîåííîå è Ìîðñêîå ìèíèñòåðñòâà, êîòîðûå â ïðîøëîì íàèáîëåå ÿðêî âîïëîùàëè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè àíòèäåìî�êðàòè÷åñêèé, ìèëèòàðèñòñêèé õàðàêòåð ÿïîíñêîé ïîëèòè�êè. Ïîä âîçäåéñòâèåì íåáûâàëîãî ïîäúåìà äåìîêðàòè÷åñêî�ãî äâèæåíèÿ, ïîä êîíòðîëåì àìåðèêàíñêèõ âëàñòåé íà÷àë ïðîâîäèòüñÿ êóðñ è íà èñêîðåíåíèå òýííîèçìà, íà ðàçâåí�÷àíèå ìèôîâ î "áîæåñòâåííîì ïðîèñõîæäåíèè" èìïåðàòîðà â ßïîíèè.

Â äåêàáðå 1945 ã. íà îñíîâå äèðåêòèâû îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé ñèíòîèñòñêàÿ ðåëèãèÿ áûëà îòäåëåíà îò ãîñóäàðñò�âà, à â íîâîãîäíåì îáðàùåíèè ê íàðîäó â 1946 ã. èìïåðàòîð ïóáëè÷íî îòðåêñÿ îò ñâîåãî "áîæåñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ". Ïðîâåäåííàÿ âñëåä çà ýòèì äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåôîðìà îá�ðàçîâàíèÿ îòìåíèëà "ìîðàëüíîå âîñïèòàíèå" â äóõå "èìïå�ðàòîðñêîãî ïóòè" â øêîëàõ.

Ýòè ðåôîðìû, çíàìåíóþùèå êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ÿïîíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, íå áûëè, îä�íàêî, ïîñëåäîâàòåëüíûìè. Îòäåëåíèå "ñèíòî" îò ãîñóäàðñò�âà íå ëèøèëî èìïåðàòîðà ðîëè äóõîâíîãî ãëàâû ñòðàíû
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�"ñèìâîëà ãîñóäàðñòâà è åäèíñòâà íàöèè". Íå áûëî âûïîëíå�íî è ãëàâíîå òðåáîâàíèå Ïîòñäàìñêîé äåêëàðàöèè î ñîçäà�íèè ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Â ðÿäó âàæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ïðî�âåäåííûõ â ïîñëåâîåííîé ßïîíèè, îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Çàêîí îá àãðàðíîé ðåôîðìå 1946 ã., ñûãðàâøèé çíà÷èòåëü�íóþ ðîëü â ïåðåñòðîéêå ïîñëåâîåííîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòó�ðû ßïîíèè. Ýòèì çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü ëèêâèäàöèÿ ïîìåùè÷üåãî çåìëåâëàäåíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèå èçëèøêîâ (ñâåðõ 3 òå)' îáðàáàòûâàåìîé ïîìåùè÷üåé çåìëè ïóòåì âû�êóïà åå ãîñóäàðñòâîì è ïîñëåäóþùåé ðàñïðîäàæè êðåñòüÿ�íàì (ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì ïîêóïêè àðåíäàòîðàìè). Îãðàíè÷åíà áûëà çåìåëüíàÿ àðåíäíàÿ ïëàòà, ââåäåíû òàê�æå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïåðåïðîäàæè çåìëè ñ öåëüþ ïðåñå÷å�íèÿ åå íîâîé êîíöåíòðàöèè â îäíèõ ðóêàõ è ïð. Ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäåíèå áûëî, òàêèì îáðàçîì, óíè÷òîæåíî, ÷àñòíîå êðåñòüÿíñêîå õîçÿéñòâî ñòàëî ïðåîáëàäàþùåé ôîðìîé çå�ìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî óñêîðèëî ðàçâèòèå êàïèòàëè�ñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â äåðåâíå.

Ëèêâèäàöèÿ ïîìåùè÷üåãî çåìëåâëàäåíèÿ äîëæíà áûëà ïðîèñõîäèòü âìåñòå ñ ïðîâåäåíèåì ïîëèòèêè äåêàðòåëèçà�öèè, óñòðàíåíèÿ çàñèëèÿ ôèíàíñîâîé îëèãàðõèè â ïðîìûø�ëåííîñòè, òîðãîâëå è ôèíàíñàõ ñòðàíû.

Ïîëèòèêà äåêàðòåëèçàöèè íå ïîäîðâàëà ñóùåñòâåííî âåäóùèõ ïîçèöèé êðóïíîãî êàïèòàëà â ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, òàê êàê îãðàíè÷èëàñü ëèøü ðîñïóñêîì ãîëîâíûõ êîìïàíèé ("äçàéáàöó"), äåðæàâøèõ êîíòðîëüíûå ïàêåòû àêöèé, è ïðåîáðàçîâàíèåì èõ ïðåæíèõ äî÷åðíèõ êîìïàíèé â ôîðìàëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå. Çàïðå�ùàëîñü òàêæå âëàäåíèå àêöèÿìè äðóãèõ êîìïàíèé, ñòîè�ìîñòü êîòîðûõ ïðåâûøàëà 25% èõ êàïèòàëà. Îíà, îäíàêî, ñïîñîáñòâîâàëà îæèâëåíèþ êîíêóðåíöèè, ÷òî ÿâèëîñü îä�íèì èç äîïîëíèòåëüíûõ èìïóëüñîâ ðàçâèòèÿ ïîñëåâîåííîé ìèðíîé ýêîíîìèêè ßïîíèè.

Äåêàðòåëèçàöèÿ, êàê è â ïîñëåâîåííîé Ãåðìàíèè, ñâÿ�çûâàëàñü ñ ïîëèòèêîé äåíàöèôèêàöèè, äåìîêðàòèçàöèè ãî�ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Íî è çäåñü ÷èñòêà ãîñóäàðñòâåí�íîãî àïïàðàòà îò âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ íå ïðèâåëà ê ñóùå�ñòâåííûì èçìåíåíèÿì â êàäðîâîì ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííîãî

' 3 òå — îêîëî 3 ãà.
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�àïïàðàòà. Èç 300 ñ ëèøíèì òûñÿ÷ ÷èíîâíèêîâ ïîäâåðãëèñü "÷èñòêå", òî åñòü áûëè îòñòðàíåíû îò äîëæíîñòè, ëèøü 1129 ÷åëîâåê, èç íèõ ìåíåå 200 ïðèíàäëåæàëè ê âåðõóøêå ÿïîí�ñêîé áþðîêðàòèè.

Ðåôîðìû ñóùåñòâåííî íå çàòðîíóëè è ñôåðû òðàäèöè�îííûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ óêîðåíèâøåéñÿ ñèñòåìîé "ïî�æèçíåííîãî íàéìà", îïëàòû òðóäà â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñ�òà è ñòàæà, äèñêðèìèíàöèè â îïëàòå òðóäà æåíùèí è ïð. Ìåæäó òåì â 1945 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ïðîôñîþçàõ, ïî êîòîðîìó ðàáî÷èå è ñëóæàùèå ïîëó÷èëè ïðàâî íà îðãàíè�çàöèþ ïðîôñîþçîâ, çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, à â 1947 ã. — çàêîí î òðóäîâûõ íîðìàõ, çàïðåùàþùèé ïðèíó�äèòåëüíûé òðóä,, Óñòàíàâëèâàëèñü òàêæå 8-÷àñîâîé ðàáî�÷èé äåíü, íàäáàâêè çà ñâåðõóðî÷íóþ ðàáîòó, îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà, îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ çà îõðàíó òðó�äà; ââîäèëèñü ñòðàõîâàíèå è êîìïåíñàöèè ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ è ïî áåçðàáîòèöå.

Êîíñòèòóöèÿ ßïîíèè 1947 ã. Âàæíåéøåé äåìîêðàòè�÷åñêîé àêöèåé ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà ÿâèëîñü ïðèíÿòèå íî�âîé Êîíñòèòóöèè ßïîíèè 1946 ã., êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó â 1947 ã.

Ðàáîòà íàä ïðîåêòîì áóäóùåé ÿïîíñêîé êîíñòèòóöèè íà÷àëàñü âåñíîé 1946 ã. Îíà áûëà ïîðó÷åíà îêêóïàöèîííû�ìè âëàñòÿìè äâîðöîâûì êðóãàì. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ñ èõ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûìè èäåéíûìè ïîçèöèÿìè, ïîäãîòîâèëè ñâîè ïðîåêòû, öåíòðàëüíîå ìåñòî â êîòîðûõ çàíÿë âîïðîñ îá îòíîøåíèè ê èìïåðàòîðñêîé âëàñòè. Åñëè êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ äçèþòî, íàïðèìåð, íàñòàèâàëà íà ñîõðàíåíèè èìïåðàòîðñêîé âëàñòè, îãðàíè÷åííîé òîëüêî â ïðàâå íà èçäàíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ óêàçîâ è ïð., òî ðàäèêàëü�íûå òðåáîâàíèÿ ÿïîíñêèõ êîììóíèñòîâ ñâîäèëèñü ê óñòà�íîâëåíèþ â ßïîíèè "íàðîäíîé ðåñïóáëèêè".

Ïðîåêò îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé èñõîäèë èç íåóêîñíè�òåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ñëåäóþùèõ òðåáîâàíèé: ßïîíèÿ äîëæíà îòêàçàòüñÿ îò âîéíû è óíè÷òîæèòü ñâîè âîîðóæåííûå ñèëû;

ñóâåðåíèòåò äîëæåí áûòü ïåðåäàí íàðîäó, ïàëàòà ïýðîâ óï�ðàçäíåíà; ñîáñòâåííîñòü èìïåðàòîðñêîãî äîìà äîëæíà ïî�ñòóïèòü â ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà. ßïîíñêèå ìèíèñòðû íàçâàëè ýòîò ïðîåêò "óñòðàøàþùå ðàäèêàëüíûì", çàÿâèâ, ÷òî îí "ñîâåðøåííî ïðîòèâîðå÷èò ÿïîíñêèì òðàäèöèÿì". Îñîáåííî áóðíîå âîçðàæåíèå êîíñåðâàòèâíûõ êðóãîâ âû�çâàëè òðåáîâàíèÿ î çàïðåòå íà âîéíó è âîîðóæåííûå ñèëû,
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�î ïåðåäà÷å ñîáñòâåííîñòè èìïåðàòîðñêîãî äîìà, êîòîðàÿ, êàê îíè óòâåðæäàëè, "íàðóøèò íàöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó", ãî�ñóäàðñòâó.

Ïîäãîòîâëåííûé â ìàðòå 1946 ã. îôèöèàëüíûé ïðîåêò êîíñòèòóöèè áûë îñíîâàí íà ïðîåêòå îêêóïàöèîííûõ âëà�ñòåé. Â íåì áûë ó÷òåí ðÿä ïðåäëîæåíèé èç ïàðòèéíûõ ïðî�åêòîâ. Òàê, ïîä âëèÿíèåì ïðîåêòà ÿïîíñêèõ êîììóíèñòîâ â Êîíñòèòóöèþ áûëî âêëþ÷åíî ïîëîæåíèå î ïðàâå ãðàæäàí òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ îò ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ èì óùåðáà íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè âëàñòåé (ñò. 17, 40), à òàêæå î ïðàâå ÿïîíñêèõ ãðàæäàí íà "ìèíèìàëüíûé óðîâåíü çäîðîâüÿ è êóëüòóðíîé æèçíè" (ñò. 25).

Ôîðìàëüíî Êîíñòèòóöèÿ áûëà ïðèíÿòà ÿïîíñêèì ïàð�ëàìåíòîì è óòâåðæäåíà Òàéíûì ñîâåòîì êàê èçìåíåííàÿ ñòàðàÿ Êîíñòèòóöèÿ, Âîçìîæíîñòü òàêîãî èçìåíåíèÿ áûëà ïðåäóñìîòðåíà â ñò. 7 Êîíñòèòóöèè 1889 ã. Íî ýòî áûëà ïðèí�öèïèàëüíî íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ, âïåðâûå â èñòîðèè ãîñóäàð�ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïîñòðîåííàÿ íà ïðèíöèïàõ ïàð�ëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè.

Â ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè áûë çàêðåïëåí ïðèíöèï íà�ðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, íî íàñëåäñòâåííàÿ èìïåðàòîðñêàÿ âëàñòü áûëà ñîõðàíåíà ïîä äàâëåíèåì ïðåæäå âñåãî ïðàâûõ ñèë è îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, êîíñåðâàòèâíîãî ìîíàðõè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ áîëüøèíñòâà ÿïîíöåâ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Êîíñòèòóöèÿ ñîõðàíÿëà äèíàñòèéíóþ ïðååìñòâåííîñòü èìïåðàòîðñêîãî òðîíà. Ñîãëàñíî ñò. 1, èìïåðàòîð ÿâëÿåòñÿ "ñèìâîëîì ãîñóäàðñòâà è åäèíñòâà íàðîäà". Òàêàÿ ôîðìóëà ìîíàðõèè íå âñòðå÷àåòñÿ íè â îäíîé èç ñîâðåìåííûõ êîí�ñòèòóöèé, ÷òî äàâàëî âîçìîæíîñòü íåêîòîðûì ÿïîíñêèì ãîñóäàðñòâîâåäàì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ßïîíèè áûëà ôàêòè�÷åñêè óñòàíîâëåíà íå ìîíàðõèÿ, à ðåñïóáëèêà.

Â ÿâíîì ïðîòèâîðå÷èè ñî ñò. 4 Êîíñòèòóöèè, îòêàçû�âàþùåé èìïåðàòîðó â ïðàâå îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåí�íóþ âëàñòü, çà íèì áûë çàêðåïëåí ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé: íàçíà÷àòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïî ïðåäñòàâëå�íèþ êàáèíåòà, ïðîìóëüãèðîâàòü ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè, ñîçûâàòü ïàðëàìåíòñêèå ñåññèè, ðàñïóñêàòü íèæíþþ ïàëà�òó, ïîäòâåðæäàòü íàçíà÷åíèÿ è îòñòàâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèñòðîâ è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ñîãëàñíî ñò. 3, ïðè ñîâåðøåíèè "ãîñóäàðñòâåííûõ äåë'' èìïåðàòîð äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ "ñîâåòàìè" è ïîëó÷àò!
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�ïðåäâàðèòåëüíîå "îäîáðåíèå" êàáèíåòà, êîòîðûé è íåñåò îò�âåòñòâåííîñòü çà åãî äåéñòâèÿ. Êîíñòèòóöèÿ ïîäðàçóìåâàåò ïîä "ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè" èìïåðàòîðà, òàêèì îáðàçîì, ëèøü îáÿçàííîñòè ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà. Íî îí ïî-ïðåæ�íåìó îêàçûâàåò ñèëüíîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ è èäåîëî�ãè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû, â ÷åì åãî ïðÿìî íå îãðàíè÷èâàåò Êîíñòèòóöèÿ. Íàïðèìåð, â Êîíñòèòóöèè íåò ïîëîæåíèé, êî�òîðûå èñêëþ÷èëè áû âîçìîæíîñòü èìïåðàòîðà îòâåðãàòü ðå�øåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà. Òåì ñàìûì ýòîé "ñïÿùåé" ïðåðîãàòè�âîé ðåçåðâèðóþòñÿ åãî âîçìîæíîñòè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà�öèÿõ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïðàâèòåëüñòâåííîìó êóðñó.

Êîíñòèòóöèÿ ïîäðûâàëà íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèå, íî è ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè èìïåðàòîðñêîãî äîìà. Ñîãëàñíî ñò. 88, èìóùåñòâî èìïåðàòîðñêîé ôàìèëèè áûëî ïåðåäàíî ãîñóäàðñòâó, íàöèîíàëèçèðîâàíû èìïåðàòîðñêàÿ çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, êàïèòàëû â âèäå àêöèé êîìïàíèé, áàíêîâ�ñêèõ âêëàäîâ, îáëèãàöèé. Äîõîäû èìïåðàòîðñêîé ñåìüè îã�ðàíè÷èâàþòñÿ íûíå áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè, óòâåð�æäàåìûìè ïàðëàìåíòîì. Ýòî ïîëîæåíèå áûëî çàêðåïëåíî Çàêîíîì î õîçÿéñòâå èìïåðàòîðñêîãî äâîðà 1947 ã.

Âìåñòå ñ èçìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ðîëè èìïåðàòîðà áûëî ëèêâèäèðîâàíî è ñòàðîå Ìèíèñòåðñòâî èìïåðàòîðñêî�ãî äâîðà. Âìåñòî íåãî áûëî ñîçäàíî Óïðàâëåíèå èìïåðàòîð�ñêîãî äâîðà, äåéñòâóþùåå ïðè êàíöåëÿðèè ïðåìüåð-ìèíè�ñòðà, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ ðåøåíèåì âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîâñåäíåâíûì âåäåíèåì äåë èìïåðàòîðà è èìïåðàòîðñêîãî äîìà, îðãàíèçàöèåé ïðèäâîðíîãî öåðåìîíèàëà, ñîäåðæàíè�åì è îõðàíîé èìïåðàòîðñêîé ñîáñòâåííîñòè. Íà÷àëüíèê ýòîãî óïðàâëåíèÿ, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ øòàò, ïðåâûøàþ�ùèé òûñÿ÷ó ÷åëîâåê, íàçíà÷àåòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ñ ñî�ãëàñèÿ èìïåðàòîðà.

Íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíî îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, Óïðàâëåíèå èìïåðàòîðñêîãî äâîðà ïðè ïðÿìîé ïîääåðæêå ïðàâÿùåé ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðàâèòåëüñòâà ïðîäîëæàåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ïîääåð�æàíèè âåðíîïîääàííè÷åñêèõ íàñòðîåíèé ÿïîíöåâ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ðèòóàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿ�çàííûõ ñ æèçíüþ èìïåðàòîðñêîé ñåìüè, è ïð. Ðèòóàë, õîòÿ è â ìåíüøåé ñòåïåíè, ïðîäîëæàåò âïëåòàòüñÿ â ñôåðó ÿïîí�ñêîé ïîëèòèêè. Ñòàòüÿ 20 Êîíñòèòóöèè ðåêîìåíäóåò ãîñó�äàðñòâó è åãî îðãàíàì ëèøü âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðîâåäåíèÿ ðåëèãèîçíîãî îáó÷åíèÿ è êàêîé-ëèáî ðåëèãèîçíîé äåÿòåëü
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�íîñòè, à òàêæå ïðèíóæäàòü ÿïîíöåâ ê ó÷àñòèþ â êàêèõ-ëèáî ðåëèãèîçíûõ àêòàõ, ïðàçäíåñòâàõ, öåðåìîíèÿõ è îáðÿ�äàõ.

Íè îäíà èç ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îïïîçèöèè íå ñòàâèò íûíå ñâîåé íåïîñðåäñòâåííîé öåëüþ óñòðàíåíèå ìîíàðõèè.

Êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà âìåñòî ïîëóàáñîëþòèñòñêîé ïàðëàìåíòàðíóþ ìîíàðõèþ. Ïàðëàìåíòó ïðè ýòîì áûëà îò�âåäåíà ðîëü "âûñøåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è åäèí�ñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû". Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì áûëè ëèêâèäèðîâàíû îðãàíû, ñòîÿùèå ðàíåå íàä ïàð�ëàìåíòîì, — Òàéíûé ñîâåò è äð. Ñðàçó æå ïî âñòóïëåíèè Êîíñòèòóöèè â ñèëó èç íåå áûëà èçúÿòà ñòàòüÿ î ïîæèçíåí�íîì ñîõðàíåíèè çà ïðåäñòàâèòåëÿìè çíàòè èõ òèòóëîâ.

ßïîíñêèé ïàðëàìåíò — äâóõïàëàòíûé îðãàí, ñîñòîÿùèé èç ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è ïàëàòû ñîâåòíèêîâ. Ïåðâàÿ (íèæ�íÿÿ) ïàëàòà ïåðåèçáèðàåòñÿ öåëèêîì êàæäûå 4 ãîäà, íî ìî�æåò áûòü ðàñïóùåíà äîñðî÷íî. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ïà�ëàòû ñîâåòíèêîâ (âåðõíåé) — 6 ëåò, ñ ïåðåèçáðàíèåì ÷åðåç êàæäûå 3 ãîäà ïîëîâèíû èç .íèõ. Óñòàíîâëåííûé Êîíñòèòó�öèåé ïîðÿäîê âûáîðîâ ïàëàòû ñîâåòíèêîâ (ñò. 45, 46) äåëàåò åå ñîñòàâ áîëåå ñòàáèëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ íèæíåé ïàëàòîé.

Îáå ïàëàòû ñîçäàþòñÿ íà îñíîâå âñåîáùèõ è ïðÿìûõ âûáîðîâ ïðè ñîõðàíåíèè îòíîñèòåëüíî âûñîêîãî âîçðàñòíî�ãî öåíçà (àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÿïîíñêèì ãðàæäàíàì ñ 20 ëåò, ïàññèâíîå — ñ 25 ëåò â íèæ�íþþ è ñ 30 ëåò — â âåðõíþþ ïàëàòó), öåíçà îñåäëîñòè, à òàêæå òðåáîâàíèÿ âíåñåíèÿ çàëîãà êàíäèäàòîì â äåïóòàòû. Ýòè óñëîâèÿ âìåñòå ñ ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìîé âûáîðîâ, óñ�òàíîâëåíèåì â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå çàâûøåííîãî ïðåä�ñòàâèòåëüñòâà îò èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ñ ïðåèìóùåñòâåí�íî ñåëüñêèì íàñåëåíèåì ïîäðûâàþò "âñåîáùèé" è "ðàâíûé" õàðàêòåð âûáîðîâ â ßïîíèè.

Ôîðìàëüíîå îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé âåðõíåé ïàëàòû ïî ñðàâíåíèþ ñ íèæíåé (çàêîíîïðîåêò, ñîãëàñíî Êîíñòèòó�öèè, ìîæåò áûòü ïðèíÿò äàæå ïðè îòñóòñòâèè îäîáðåíèÿ åãî âåðõíåé ïàëàòîé) íå ñíèæàåò áîëüøîé çíà÷èìîñòè ïà�ëàòû ñîâåòíèêîâ â îáåñïå÷åíèè ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå. Âåðõíÿÿ ïàëàòà ìîæåò áûòü íàäåëåíà îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðè ðîñïóñêå íèæíåé ïàëàòû, âî âðåìÿ ñî�çûâà åå ÷ðåçâû÷àéíîé ñåññèè, "åñëè ýòî êðàéíå íåîáõîäèìî â èíòåðåñàõ ñòðàíû", êàê çàïèñàíî â Êîíñòèòóöèè.

Ãëàâíûì çâåíîì ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû, êîòîðîå îáëà-
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�äàåò ïîëíîòîé âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ÿâëÿåòñÿ ÿïîíñêîå ïðàâèòåëüñòâî è, áîëåå òîãî, åãî ïðåìüåð-ìèíèñòð. Ïðåìüåð-ìèíèñòð îò èìåíè Êàáèíåòà âûñòóïàåò â ïàðëàìåíòå ïî âî�ïðîñàì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, âíîñèò â ïàðëà�ìåíò ïðîåêò áþäæåòà, ðóêîâîäèò âñåìè çâåíüÿìè èñïîëíè�òåëüíîé âëàñòè è êîíòðîëèðóåò èõ.

Â Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíà ñèñòåìà "ïàðëàìåíòñêèõ êà�áèíåòîâ". Ïàðëàìåíò èçáèðàåò ãëàâó Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Èì ñòàíîâèòñÿ ëè�äåð ïîáåäèâøåé íà âûáîðàõ ïàðòèè. Ïðåìüåð-ìèíèñòð íà�çíà÷àåò Êàáèíåò ìèíèñòðîâ, êîòîðûé îòâåòñòâåíåí ïåðåä ïàðëàìåíòîì è â ñèëó ýòîãî äîëæåí óõîäèòü â îòñòàâêó â ñëó÷àå âûðàæåíèÿ åìó íåäîâåðèÿ. Îí, îäíàêî, ìîæåò âîñ�ïîëüçîâàòüñÿ àëüòåðíàòèâíîé ìåðîé — ðàñïóñòèòü ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé è íàçíà÷èòü íîâûå âûáîðû. Ýòî ïðàâî ïðå�ìüåð-ìèíèñòðà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ñäåðæè�âàþùåé ìåðîé äëÿ ïàðëàìåíòà. Ñòàòüÿ 66 (àáç. 2) çàêðåïëÿåò ïðèíöèï ãðàæäàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó íè îäèí èç ÷ëåíîâ Êàáèíåòà íå ìîæåò áûòü âîåííûì ëèöîì.

Ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå ìèíèñòðîâ ïî îòíîøåíèþ ê ïðå�ìüåð-ìèíèñòðó ïîä÷åðêèâàåò ñò. 70 Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ìèíèñòðû äîëæíû óéòè â îòñòàâêó â ïîëíîì ñîñòà�âå, åñëè äîëæíîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñòàíîâèòñÿ âàêàíòíîé.

Ñ îáÿçàííîñòüþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà äîêëàäûâàòü ïàð�ëàìåíòó îá "îáùåì ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë è âíåø�íèõ ñíîøåíèé" ñâÿçàíî ïðàâî ïðåìüåð-ìèíèñòðà íà çàêîíî�äàòåëüíóþ èíèöèàòèâó. Ýòî ïðàâî äàåò åìó âîçìîæíîñòü â óñëîâèÿõ äëèòåëüíîãî ìîíîïîëüíîãî ãîñïîäñòâà îäíîé ïàð�òèè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ) â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿòü çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà. Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âåñüìà îáøèðíûé ñïèñîê ïîëíîìî÷èé è ñàìîãî Êàáèíåòà:

ïðîâåäåíèå çàêîíîâ â æèçíü, ðóêîâîäñòâî âíåøíåé ïîëèòè�êîé, çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, îðãàíèçàöèÿ è ðóêîâîäñòâî ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé è ïð.

Ñðåäè îñîáûõ ïîëíîìî÷èé Êàáèíåòà ñëåäóåò âûäåëèòü åãî ïðàâî íà èçäàíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ óêàçîâ â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ. (Ïðàâèòåëüñò�âó çàïðåùåíî ïðè ýòîì èçäàâàòü ëèøü óêàçû, êîòîðûå ïðå�äóñìàòðèâàþò óãîëîâíîå íàêàçàíèå).

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ìîäèôèöèðîâàííûé âà�ðèàíò àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû "ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ", îñîáåííî îò÷åòëèâî ïðîñòóïàåò â ÿïîíñêîé Êîíñòèòóöèè è â

15 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. ×àñòü 2
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âåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ëèêâèäàöèÿ âñåõ åãî îãðàíè÷åíèé. È âòîðàÿ çàäà÷à — âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ÿïîíñêîé ýêîíî�ìèêè, îïîðû ñèëüíîãî è íåçàâèñèìîãî, ïîëèòè÷åñêè ñòàáèëü�íîãî ãîñóäàðñòâà, ñ ÷åòêîé ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèåé.

Îáå ýòè çàäà÷è íà÷àëè ðåøàòüñÿ îäíîâðåìåííî åùå â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè äî ñåðåäèíû 50-õ ãã., êîãäà ïîñòåïåííî ñíèìàëèñü îãðàíè÷åíèÿ ÿïîíñêîãî ñóâåðåíèòåòà âìåñòå ñ òåñíûì âêëþ÷åíèåì ßïî�íèè â ñèñòåìó "çàïàäíîãî ìèðà", ñîçäàâàëñÿ íàëàæåííûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ èçìåíåíèÿ êóðñà äåìîêðàòèçà�öèè, æåñòêèõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè áûëè ñîçäàíû äâóìÿ äîêóìåíòàìè îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé:

Äåêðåòîì î äåéñòâèÿõ, âðåäíûõ öåëÿì îêêóïàöèè, è Ïîëî�æåíèåì î íàäçîðå çà îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, äåÿ�òåëüíîñòü êîòîðûõ óãðîæàëà ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Íà îñíîâå óêàçàíèÿ îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé â 1948 ã. ïðàâèòåëüñòâîì ïðèíèìàåòñÿ Çàêîí î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ðàáî÷èå ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, ïî÷òû, òåëåãðàôà, æåëåçíûõ äî�ðîã è ò. ï. áûëè îãðàíè÷åíû â ñâîèõ òðóäîâûõ è ïðîôñîþç�íûõ ïðàâàõ. Ðåçêî óæåñòî÷àëèñü òðåáîâàíèÿ ê èõ ó÷àñòèþ â çàáàñòîâêàõ, ê âåäåíèþ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ ïðàâè�òåëüñòâîì è ïð. Ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ çàáàñòîâîê ñîçäàâàëñÿ íîâûé îðãàí — Íàöèîíàëüíîå óïðàâ�ëåíèå ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó. Â åãî êîìïåòåíöèþ âõîäèëî ðàç�ðåøåíèå âñåõ ñïîðîâ ïî íàéìó, óâîëüíåíèþ, çàðàáîòíîé ïëà�òå, à òàêæå âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïðàâèòåëüñòâó è ïàð�ëàìåíòó ïî ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì, çàòðàãèâàþùèì ñôåðó åãî äåÿòåëüíîñòè. Âñëåä çà ýòèì â 1948 ã. ââîäèòñÿ íîâûé Çàêîí î êîíòðîëå íàä ðàáî÷èìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäóñìàò�ðèâàþùèé ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê èõ ñîçäàíèÿ è ïåðåäà�÷ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðîôñîþçíûõ ïîëíîìî÷èé êîìèññèÿì ïî óðåãóëèðîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Â 1949—1950 ãã. ïðîâîäèòñÿ ïåðâàÿ øèðîêàÿ ïîñëåâîåííàÿ êàìïàíèÿ "÷èñòêè êðàñíûõ", ñîïðîâîæäàâøàÿñÿ àðåñòàìè è óâîëüíåíèÿìè êîì�ìóíèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ ñëóæá, ðàäèî, ïå÷àòè, çàïðåùåíèåì. ðÿäà ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé ÊÏß è äð.

Â 1951 ã. áûë ïîäïèñàí Ñàí-Ôðàíöèññêèé ìèðíûé äî�ãîâîð ìåæäó ÑØÀ è ßïîíèåé, à òàêæå "äîãîâîð áåçîïàñíî�ñòè", êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó â 1952 ã. âìåñòå ñî ñïåöèàëü�íûì Àäìèíèñòðàòèâíûì ñîãëàøåíèåì. Íà îñíîâàíèè ýòèõ
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äîêóìåíòîâ áûëè ôîðìàëüíî îòìåíåíû âñå îãðàíè÷åíèÿ íà�öèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà ßïîíèè, â òîì ÷èñëå ïðàâî îêêó�ïàöèîííûõ âëàñòåé ñàíêöèîíèðîâàòü ïðèíÿòûå ÿïîíñêèì ïàðëàìåíòîì çàêîíû è áþäæåò. Àìåðèêàíî-ÿïîíñêèé äîãî�âîð âìåñòå ñ òåì äàâàë ÑØÀ ïðàâî ðàçìåùàòü ñâîè íàçåì�íûå, âîçäóøíûå è ìîðñêèå ñèëû â ßïîíèè, à òàêæå ïðåäó�ñìàòðèâàë èñïîëüçîâàíèå àìåðèêàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ ïîäàâëåíèÿ "êðóïíûõ âíóòðåííèõ áóíòîâ è áåñïîðÿä�êîâ â ßïîíèè". Ïðè ýòîì ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàëîñü, ÷òî ßïîíèÿ áóäåò "âñå â áîëüøåé ìåðå ïðèíèìàòü íà ñåáÿ "îò�âåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííóþ îáîðîíó". Òàê îòêðûâàëñÿ ïóòü ê âîññòàíîâëåíèþ âîåííîé ñèëû ñòðàíû.

Íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ àìåðèêàíñêèå âîéñêà, ðàçìåùàåìûå â ßïîíèè, ïîëó÷àëè íà�çâàíèå "ãàðíèçîííûõ âîéñê", ÷üå ïðåáûâàíèå â "íåçàâèñè�ìîé ñòðàíå" îïðàâäûâàëîñü äîãîâîðíî-ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿ�ìè. Íà ëè÷íûé ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ ðàñïðîñòðà�íÿëñÿ â ñèëó ýòîãî ýêñòåððèòîðèàëüíûé ñòàòóñ, îíè áûëè èçúÿòû èç-ïîä äåéñòâèÿ ÿïîíñêèõ çàêîíîâ, ïîëó÷àëè ëüãîòû íà ïîëüçîâàíèå æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, òåëåôîííûìè è òåëåãðàôíûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè è ïð. Òîëüêî â 1953 ã. ÿïîí�ñêèå âëàñòè "îòâîåâàëè" ïðàâî ïðèâëåêàòü â îãðàíè÷åííîì ÷èñëå ñëó÷àåâ àìåðèêàíñêèõ ñîëäàò è îôèöåðîâ, ñîâåðøèâ�øèõ ïðåñòóïëåíèå, ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

"Îáðàòíûé êóðñ" â ïîëèòèêå äåêàðòåëèçàöèè óêðåïèë íà íîâîé îñíîâå ïîçèöèè êðóïíîãî ÿïîíñêîãî êàïèòàëà, óñè�ëèë ïðîöåññ ñëèÿíèÿ ðàíåå ðàçäðîáëåííûõ êîìïàíèé, ÷òî ïðèâåëî ê âîçðîæäåíèþ ìîùíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï Ìèöóè, Ìèöóáèñè, Ñóìèòîìî è äð. Îíè ëèøü èçìåíè�ëè ñâîþ îðãàíèçàöèîííóþ è ïðîèçâîäñòâåííóþ ñòðóêòóðû. Îòìåíåíà áûëà â 1951 ã. ÷èñòêà ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ, ïðî�âîäèâøàÿñÿ ðàíåå íà îñíîâå òðåáîâàíèé äåìèëèòàðèçàöèè. Áûëà ëèêâèäèðîâàíà Êîìèññèÿ ïî óïîðÿäî÷åíèþ äî÷åðíèõ äåðæàòåëüñêèõ êîìïàíèé, íåïîñðåäñòâåííî âåäàâøàÿ äåìî�íîïîëèçàöèåé, ðîñïóñêîì ãîëîâíûõ êîìïàíèé áûâøèõ "äçàé-áàöó". Ãîñóäàðñòâî âíîâü íà÷èíàåò ïðèíèìàòü íåïîñðåäñò�âåííîå ó÷àñòèå â ðàçâèòèè âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Óêðåï�ëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà ñ "âûñøèìè îðãàíàìè" ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîãî êàïèòàëà, ïðèçâàííûìè óñòðà�íÿòü ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêè�ìè ãðóïïàìè, âûðàáàòûâàòü îñíîâû ïîëèòèêè â ñôåðå ýêî�íîìèêè. Ýòî Ôåäåðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, Ôåäå-

�442        Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

ïðîöåäóðå èìïè÷ìåíòà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà â îòíîøåíèè ñóäåé, è â ïîëíîìî÷èÿõ ñóäîâ ðåøàòü âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè ëþáîãî çàêîíà ïàðëàìåíòà èëè óêàçà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â íîâîé ÿïîíñêîé Êîíñòèòóöèè óäåëåíî çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå. Âî ãëàâó ñó�äåáíîé ñèñòåìû ßïîíèè ïîñòàâëåí Âåðõîâíûé Ñóä, ñîñòîÿ�ùèé èç Ãëàâíîãî ñóäüè è óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ÷èñëà ñó�äåé. Âñå ñóäüè, êðîìå Ãëàâíîãî, íàçíà÷àþòñÿ Êàáèíåòîì, Ãëàâíûé — èìïåðàòîðîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Êàáèíåòà. Ñó�äüè íåçàâèñèìû, äåéñòâóþò "ñîãëàñíî ãîëîñó ñâîåé ñîâåñ�òè" (ñò. 76) è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çàêîíó. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü ñóäåé. Îá�ùåãðàæäàíñêèå ñóäû ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîþ êîìïåòåíöèþ è íà ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåëà êîòîðûõ íàõîäèëèñü ðàíåå â âåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Êà�êèå áû òî íè áûëî "îñîáûå ñóäû" çàïðåùàþòñÿ.

Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò øèðîêèé ïåðå÷åíü äåìîêðàòè�÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ïðÿìî çàèìñòâóÿ èç àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè ðåäàêöèþ îñíîâíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ÿïîíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ îòíîñèò ê íèì "ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó è ñòðåìëåíèå ê ñ÷àñòüþ" (ñò. 13).

Ê ÷èñëó ýòèõ ïðàâ îòíåñåíî è ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, ïîäêðåïëÿåìîå çàïðåùåíèåì âñåõ âèäîâ äèñêðèìèíàöèè, çà�ïðåùåíèåì "ïýðñòâà è ïðî÷èõ àðèñòîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó�òîâ, âñÿ÷åñêèõ ïðèâèëåãèé" (ñò. 14). Ñðåäè "êëàññè÷åñêèõ" ïðàâ Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàøàåò: ïðàâî "èçáèðàòü ïóáëè÷�íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö" (ñò. 15), ñâîáîäó "ìûñëè è ñîâåñòè" (ñò. 19), ñâîáîäû ñîáðàíèé, ñëîâà, ïå÷àòè (ñ çàïðåùåíèåì öåí�çóðû (ñò. 21)), çàêðåïëÿÿ â êà÷åñòâå ãëàâíåéøèõ ãàðàíòèé ñâîáîä ãðàæäàí äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðà�âà è ïðîöåññà: ïðàâî íà ðàçáèðàòåëüñòâî "äåëà â ñóäå" (ñò. 32), ïðàâî íà àäâîêàòà (ñò. 37), çàïðåùåíèå ïðîèçâîëüíûõ àðå�ñòîâ (ñò. 33), îáûñêîâ (ñò. 55), ïðèìåíåíèÿ ïûòîê (ñò. 36) è ïð.

Ñîöèàëüíûå ïðàâà 6 Êîíñòèòóöèè ïåðåìåæàþòñÿ ñ ïî�ëèòè÷åñêèìè. Ñðåäè íèõ — çàïðåùåíèå ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà (ñò. 18), ïðàâî íà òðóä (ñò. 27), íà ñîçäàíèå îðãàíèçà�öèé òðóäÿùèõñÿ, âêëþ÷àþùåå ïðàâî "êîëëåêòèâíûõ ïåðå�ãîâîðîâ" è "êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé" (ñò. 28), ñâîáîäà íàó÷�íîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 23) è äð.

ßïîíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàñèëà òàêæå â êà÷åñò�âå âàæíîé ñîöèàëüíîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà "ïðèëàãàé
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�óñèëèÿ äëÿ ïîäúåìà è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííî�ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå íà�ðîäíîãî çäðàâèÿ" (ñò. 25). Ïðè ýòîì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè "â ãðàíèöàõ çàêîíà, ñ òåì, ÷òîáû îíî íå ïðîòèâîðå÷èëî îáùåñòâåííîìó áëàãîñîñòîÿíèþ" (ñò. 29). Íåáûâàëûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äàë âîçìîæíîñòü ßïîíèè î÷åíü ñêîðî ïåðåâåñòè ýòè êîíñòèòóöèîííûå ïîëî�æåíèÿ èç ñôåðû äåêëàðàöèè â ñôåðó ïðàêòè÷åñêîé äåÿ�òåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ÿâëåíèåì â ïðàêòèêå áóðæóàç�íîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â Êîíñòèòó�öèþ äåêëàðàöèè îá îòêàçå ßïîíèè îò âîéíû (ñò. 9), à òàêæå "îò óãðîçû èëè ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé ñèëû êàê ñðåäñò�âà ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ".

Êîíñòèòóöèÿ âïåðâûå â èñòîðèè ßïîíèè çàêðåïèëà òàê�æå àâòîíîìèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Îðãàíû ìåñò�íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèîáðåëè ïðàâî â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ, âçèìàòü íàëîãè, óïðàâ�ëÿòü ñâîèì èìóùåñòâîì è äåëàìè.

Ðàéîííûå àäìèíèñòðàòèâíûå áþðî, çàìåíèâøèå â ïåð�âûå ïîñëåâîåííûå ãîäû ãåíåðàëüíûå êîìèññàðèàòû, ñåòü ñåëü�ñêèõ ãðóïï è àññîöèàöèé — îïëîò êîíñåðâàòèçìà è ôàøèçìà íà ñåëå — áûëè ëèêâèäèðîâàíû âìåñòå ñ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë. Ãóáåðíàòîðû ïðåôåêòóð, ìýðû ãîðîäîâ è äåðåâåíñêèå ñòàðîñòû äîëæíû èçáèðàòüñÿ íà îñíîâå âñåîá�ùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ãóáåðíàòîðîì ìîæåò ñòàòü ãðà�æäàíèí, äîñòèãøèé 30 ëåò, ìýðîì è ñòàðîñòîé — 35 ëåò.

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âîçëàãàëàñü íà ñîçäàííîå â 1960 ã. Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå íàäåëåíî áûëî âìåñòå ñ äðóãèìè öåíòðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîì�ñòâàìè ïðàâîì äàâàòü "ñîâåòû", îêàçûâàòü "òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå" ìåñòíûì îðãàíàì, èíñïåêòèðîâàòü èõ è ïð.

Óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ßïîíèè è ïîëèòèêà "îáðàòíîãî êóðñà". Ïîñëåâîåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà äåêàðòåëèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè ßïîíèè î÷åíü ñêîðî ñìåíèëàñü ïîëèòèêîé "îáðàòíîãî êóðñà", óæåñòî÷åíèåì ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1947 ã. ïåðåä ÿïîíñêèì ãîñóäàðñòâîì âñòàëè äâå ãëàâíûå çàäà÷è. Ïåð�âàÿ, âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à, — óïîðÿäî÷åíèå îòíîøå�íèé ñ îêêóïàöèîííûìè àìåðèêàíñêèìè âëàñòÿìè, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðîãî äîëæíî áûëî ñòàòü óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñò-
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ðàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé ßïîíèè, ßïîíñêàÿ òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà, Îáùåñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ åäèíîìûøëåííèêîâ è ïð. Âàæíûì çâåíîì íåïîñðåäñòâåííî�ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî êàïèòàëà è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñòàíîâèòñÿ Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè ïðåìüåð-ìèíèñòðå ïî âîïðî�ñàì ýêîíîìèêè.

Â 1960 ãîäó â îáñòàíîâêå øèðîêîãî äâèæåíèÿ çà îòìåíó "äîãîâîðà áåçîïàñíîñòè", ëèêâèäàöèè àìåðèêàíñêèõ âîåí�íûõ áàç íà ÿïîíñêîé òåððèòîðèè, âûâîäà èç ßïîíèè àìåðè�êàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë áûë çàêëþ÷åí íîâûé äîãîâîð "Î âçàèìíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè", ôàê�òè÷åñêè îôîðìèâøèé ÿïîíî-àìåðèêàíñêèé âîåííûé ñîþç. Ýòèì äîãîâîðîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü îáÿçàòåëüñòâà ßïîíèè óñèëèòü ñâîé âîåííûé ïîòåíöèàë â öåëÿõ "îòðàæåíèÿ îá�ùåé áåçîïàñíîñòè", à òàêæå ïðîäëåâàëñÿ åùå íà 10 ëåò ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ àìåðèêàíñêèõ áàç íà ÿïîíñêîé òåððèòîðèè. Âïîñëåäñòâèè ýòîò äîãîâîð ñòàë ïðîäëåâàòüñÿ àâòîìàòè÷å�ñêè. Íîâûå ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà î ðàñøèðåíèè ýêîíîìè÷å�ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (â ÷àñòíîñòè, î ïðåäîñòàâëåíèè ßïî�íèè àìåðèêàíñêèõ ëèöåíçèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà íîâåéøåãî âîîðóæåíèÿ) ñîïðîâîæäàëèñü èçúÿòèåì ñòàðûõ ñòàòåé, ïî�çâîëÿþùèõ ÑØÀ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîäàâëåíèè "êðóï�íûõ áåñïîðÿäêîâ". "Îõðàíà ìèðà è íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå åå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè" áûëè âîçëîæå�íû íà Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé îáîðîíû ßïîíèè.

Íå èìåÿ âîçìîæíîñòè îïèðàòüñÿ âïðåäü íà âîåííóþ ñèëó ÑØÀ â íàâåäåíèè âíóòðåííåãî ïîðÿäêà, ïðàâèòåëüñòâî â 1952 ã., íåñìîòðÿ íà ìàññîâîå ñîïðîòèâëåíèå äåìîêðàòè÷å�ñêèõ ñèë, ïðèíèìàåò íîâûé ðåïðåññèâíûé Çàêîí î ïðåäîò�âðàùåíèè ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà "âíóòðåííèå âîññòàíèÿ", "ãðà�æäàíñêèå áåñïîðÿäêè" è ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íèì. Çàêîí óñòàíàâëèâàë òàêæå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñàíêöèè â îòíîøåíèè "ïîäðûâíûõ îðãàíèçàöèé", äàæå òåõ, "êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè ïîäðûâíóþ äåÿòåëüíîñòü â ïðîøëîì, à ñåé�÷àñ âûçûâàþò îïàñåíèÿ, ÷òî ïîâòîðÿò åå". Ê ýòèì îðãàíèçà�öèÿì ìîãëà áûòü ïðèìåíåíà îäíà èç äâóõ "ìåð ðåãóëèðîâà�íèÿ": îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè èëè åå ðîñ�ïóñê.. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü çàêîíîì è ñîçäàíèå äâóõ ñïåöè�àëüíûõ îðãàíîâ: Óïðàâëåíèÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ è Áþðî îá�ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïåðâîìó âìåíÿëîñü â îáÿçàí-
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íîñòü ðàññëåäîâàòü ïîäðûâíóþ äåÿòåëüíîñòü (êàê ñîîòâåò�ñòâóþùåé êîìèññèè ÑØÀ ïî ðàññëåäîâàíèþ àíòèàìåðèêàí�ñêîé äåÿòåëüíîñòè), âòîðîìó — íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿòü "ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ".

"Îáðàòíûé êóðñ" áûë ñâÿçàí è ñ âîçðîæäåíèåì âîåí�íîé ñèëû ñòðàíû, êîòîðîå íà÷àëîñü ñ ôîðìèðîâàíèÿ òàê íàçûâàåìîãî ðåçåðâíîãî ïîëèöåéñêîãî êîðïóñà â ñîñòàâå 75000 ÷åëîâåê, ïðåîáðàçîâàííîãî â 1952 ã. â "îõðàííûå âîé�ñêà", ñ âîññòàíîâëåíèÿ åå âîåííî-ìîðñêèõ è âîåííî-âîçäóø�íûõ ñèë. Â 1952 ã. ïðè Óïðàâëåíèè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû áûë ñîçäàí Êîìèòåò ïî ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ âîîðóæåí�íûõ ñèë. Èì áûë ðàçðàáîòàí òðåõëåòíèé ïëàí ðàçâèòèÿ âîî�ðóæåííûõ ñèë, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîçäàíèå îñíîâ ñáàëàí�ñèðîâàííîé ñèñòåìû ñóõîïóòíûõ, âîåííî-ìîðñêèõ è âîåí�íî-âîçäóøíûõ âîéñê, îñíàùàåìûõ àìåðèêàíñêèì îðóæèåì, ïîñòàâëÿåìûì â ïîðÿäêå áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè. Äàëüíåé�øåå ðàçâèòèå âîîðóæåííûõ ñèë ßïîíèè ïðîèñõîäèëî íà îñíîâå ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïîïîëíå�íèå àðìåéñêîãî âîîðóæåíèÿ çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåí�íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï "îáîðîííîé ïîëèòèêè ßïîíèè" îáîçíà÷èëñÿ â íà÷àëå 80-õ ãã. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâîâàë íå òîëüêî ðîñò âîåííûõ ðàñõîäîâ, íî è ó÷àñòèå ßïîíèè â îñó�ùåñòâëåíèè àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ ïðîãðàìì, â ðàñøèðå�íèè íå òîëüêî ýêñïîðòà îðóæèÿ, íî è àìåðèêàíñêîé âîåííîé òåõíîëîãèè.

Â áþäæåòå íà 1987 ã., íàïðèìåð, âîåííûå ðàñõîäû âïåð�âûå çà ïîñëåâîåííûå ãîäû ïðåâûñèëè 1% îò âàëîâîãî íà�öèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ñòðàíû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá îòêàçå ïðàâèòåëüñòâà îò òðàäèöèîííîãî âåðõíåãî ëèìèòà èõ ðîñòà, óñòàíîâëåííîãî â 1976 ã. Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî íîâûì "îãðàíè÷åíèåì" âîåííûõ áþäæåòîâ ñòàíîâèëàñü ëèøü ñóììà, çàïðîøåííàÿ Óïðàâëåíèåì íàöèî�íàëüíîé îáîðîíû íà îñóùåñòâëåíèå î÷åðåäíîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà íàðàùèâàíèÿ âîîðóæåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ßïî�íèÿ îáëàäàåò âîåííîé ñèëîé, ôîðìèðóåìîé íà êîíòðàêòíîé îñíîâå, îñíàùåííîé âñåìè âèäàìè ñîâðåìåííîãî âîîðóæå�íèÿ, êðîìå àòîìíîãî.

Âìåñòå ñ ôîðìàëüíîé îòìåíîé îãðàíè÷åíèé íàöèîíàëü�íîãî ñóâåðåíèòåòà íà÷àëîñü è îêîí÷àòåëüíîå îôîðìëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ßïîíèè, êîòîðîå çàâåðøèëîñü â ñå�ðåäèíå 50-õ ãã. Ïðîèçîøëî îáúåäèíåíèå ëåâîé è ïðàâîé ñî-
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öèàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèé ßïîíèè, âîññòàíîâëåíî åäèíñòâî Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, ñëîæèëàñü íà îñíîâå îáúåäèíå�íèÿ Ëèáåðàëüíîé è Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèé äîìèíèðóþ�ùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà â ëèöå Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷å�ñêîé ïàðòèè, íà äîëãèå ãîäû ìîíîïîëèçèðîâàâøàÿ ãîñóäàð�ñòâåííóþ âëàñòü. Ôîðìèðóþùèåñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû êîàëè�öèîííûå êàáèíåòû ñóùåñòâåííî íå çàòðîíóëè ýòîé ìîíîïî�ëèè, êîòîðàÿ äåðæèòñÿ íà îñîáîé ñèñòåìå "ñáîðà ãîëîñîâ", ãëàâíûì îáðàçîì, â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ.

Â ýòîé ñèñòåìå êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàþò ôèíàíñîâûå âîç�ìîæíîñòè ËÄÏ êàê ïðàâÿùåé ïàðòèè, çàâèñèìîñòü ïðåôåê�òóð, îñîáåííî ñåëüñêèõ, îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïîä ëîçóíãîì "Õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðîâèíöèé" ïðàâèòåëü�ñòâî âûäåëÿåò ñðåäñòâà ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, ïîääåð�æèâàþùèì êàíäèäàòîâ ËÄÏ, à ÷åðåç îðãàíèçàöèè ñ ïðàâîì "îñîáîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà"1 (áàíê ßïîíèè, Öåíòðàëüíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ôîíä è ïð.) ôèíàíñèðóåò ñâîèõ íå�ïîñðåäñòâåííûõ èçáèðàòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðû�áàêîâ, òî åñòü òåõ, êîìó çàêðûòû êðåäèòû ÷àñòíûõ áàíêîâ.

Âåäóùèå ôóíêöèîíåðû Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè âìåñòå ñ âûñøèìè ÷èíîâíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî àï�ïàðàòà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿìè êðóïíîãî áèçíåñà ïðåä�ñòàâëÿþò ñîáîé òå êðåïêî ñâÿçàííûå êðóãè ïðàâÿùåé ýëèòû, â ðóêàõ êîòîðîé è ñêîíöåíòðèðîâàíà âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ñòðàíå. Ñàì ïðåìüåð-ìèíèñòð ëèøåí âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü òî èëè èíîå ðåøåíèå, íå ñîãëàñîâàííîå ñ ìíåíèåì "ïðàâÿùåé òðèàäû", íî îí âûïîëíÿåò ôóíêöèè ñâîåãî ðîäà ïîëèòè÷åñêîãî àðáèòðà, åñëè â íåé âîçíèêàþò ðàçíîãëàñèÿ.

Ïîñëåâîåííîå ðàçâèòèå ÿïîíñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñò�âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Çíà÷èòåëüíûå ïîñëå�âîåííûå ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ãîñóäàð�ñòâåííîì àïïàðàòå ßïîíèè áûëè ñâÿçàíû, ìåæäó òåì, íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ñ âîçðîæäåíèåì âîåííîé îðãàíèçàöèè ßïîíèè, ñêîëüêî ñ ñîçäàíèåì è îïðåäåëåíèåì ôóíêöèé ìíî�ãî÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ, ïðè�çâàííûõ ðåøàòü ñëîæíûå çàäà÷è âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâè�òèÿ ìèðíîé ÿïîíñêîé ýêîíîìèêè.

' "Îñîáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî" — îðãàíèçàöèÿ, îáùåñòâî, ñîçäàí�íîå íà îñíîâå ñïåöèàëüíî ïðèíÿòîãî çàêîíà, äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäå�ëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ çàäà÷.
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Ýòè çàäà÷è îïðåäåëèëè è ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ âìåøà�òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ÷àñòíîãî áèçíåñà: ãîñóäàðñòâåí�íîå ïëàíèðîâàíèå è äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå ýêîíîìè�÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà â äåëå âñåìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõ�íè÷åñêîé ðåâîëþöèè, ìíîãîïëàíîâîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïîâûøåíèé êà÷åñòâà ÿïîíñêîé ïðîäóêöèè è ïð.

Åùå äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè, â 1946 ã., â ßïîíèè íà�÷àëà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå Çàêîíà "Î ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ â îáëàñòè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ" öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè. Ñ ýòîé öåëüþ áûëè ñîçäàíû "Áþðî ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè" è "Êîìè�òåò ïî ðåãóëèðîâàíèþ öåí". Íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî ãîñó�äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ âîññòàíîâëåíèÿ ðàñ�ñòðîåííîé ýêîíîìèêè ïîòðåáîâàëà ðàçðàáîòêè ïåðâûõ ìî�áèëèçàöèîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì è íàäåëåíèÿ Áþðî ñïåöèàëüíûìè ôóíêöèÿìè ïî ñîñòàâëåíèþ îáùåãîñóäàðñò�âåííûõ ïëàíîâ â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ òî�âàðîâ, êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì ïðåäïðèÿòèé ðàáî÷åé ñè�ëîé, ôèíàíñàìè, òðàíñïîðòîì è ïð.

Â ìàå 1947 ã. ïîëíîìî÷èÿ Áþðî áûëè ðàñøèðåíû çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ïðàâà êîîðäèíèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåí�íûå ïëàíû îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è íàäçîðà çà èõ îñóùåñò�âëåíèåì. Ñ ýòîãî âðåìåíè â ßïîíèè ñòàë íàêàïëèâàòüñÿ îã�ðîìíûé ïîçèòèâíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷íîãî îò áþðîêðàòè÷åñêîãî, êîìàíäíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ òîòàëèòàðíîãî ñîöèà�ëèçìà. ßïîíñêàÿ ìîäåëü "àäìèíèñòðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà" ïðîìûøëåííîñòüþ, îñíîâàííàÿ íà ðàçðàáîòêå íàó÷íî îáîñ�íîâàííûõ ïëàíîâ-ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå è äîëãîñðî÷íûõ, ñîç�äàåòñÿ âìåñòå ñ îðãàíèçàöèÿìè ÷àñòíîãî áèçíåñà è âîñïðè�íèìàåòñÿ èìè êàê ñðåäñòâî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé.

Ýòà øèðîêî èçâåñòíàÿ â ìèðå ìîäåëü îñíîâàíà íå íà ôîðìàëüíûõ, à íà "äæåíòëüìåíñêèõ" ñîãëàøåíèÿõ, çàêëþ�÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è êîðïîðàöèÿìè, ãðóï�ïàìè êîðïîðàöèé, îòäåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÷àñòíîãî áèç�íåñà, êàñàþòñÿ ëè îíè ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ýêñïîðòà íîâîé òåõíèêè, ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è ïð. Âî ìíî�ãèõ ñëó÷àÿõ àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí íå íàäåëåí â ñôåðå ýêîíîìèêè îñîáûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, è åãî ðåøå�íèÿ íîñÿò óáåæäàþùèé, ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íî îíè
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âûïîëíÿþòñÿ â ñèëó êîðïîðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òðàäè�öèîííûõ íàöèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé "ìîðàëü�íîãî äîëãà". Çàêîíû, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà ìèíèñòåðñòâ, îïðå�äåëÿþò â êà÷åñòâå ôîðì "àäìèíèñòðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà" ðåêîìåíäàöèè, òðåáîâàíèÿ, ñîâåòû, ïîñðåäíè÷åñòâî.

Îñóùåñòâëåíèå ïåðâûõ ïîñëåâîåííûõ ïëàíîâ ñòàáèëè�çàöèè ïðîìûøëåííîñòè íå ìîãëî íå âñòðåòèòü íà ñâîåì ïóòè ðÿä òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ íåõâàòêîé ñðåäñòâ äëÿ ãîñó�äàðñòâåííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ñ ðîñòîì èíôëÿöèè, ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è ïð. Íåõâàòêà ñûðüÿ ñòèìóëèðîâàëà ïðèíÿòèå Çàêîíà "Îá óñòàíîâëåíèè æåñòêîãî êîíòðîëÿ íàä óãîëüíîé ïðîìûøëåí�íîñòüþ". Â 1948 ã. áûë ó÷ðåæäåí Ôîíä âîññòàíîâëåíèÿ ýêî�íîìèêè, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîòîðîãî áûëè âûïóùåíû çàéìû, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ðàçìåùàëàñü â Ãîñóäàðñòâåí íîì áàíêå ßïîíèè.

Îòíîñèòåëüíàÿ íåýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ìåð ïîòðåáîâà�ëà ïðèíÿòèÿ íîâîãî ïëàíà ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, ãëàâ�íîé çàäà÷åé êîòîðîãî ñòàëî ñîçäàíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ãî�ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ñáî�ðîâ, îãðàíè÷åíèÿ âûïëàò ñóáñèäèé, óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä öåíàìè, âíåøíåé òîðãîâëåé è èíîñòðàííîé âàëþòîé. Ïëàíèðîâàëîñü òàêæå óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà âàæíåéøèõ âèäîâ ìåñòíîãî ñûðüÿ è ïð.

Â 1951 ã. ßïîíèÿ äîñòèãëà äîâîåííîãî óðîâíÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ãëàâíûì îáðàçîì âîññòàíîâëåíèÿ ñòàðûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Äàëüíåéøèé ðîñò ýêîíîìèêè ñòðàíû áûë íåâîçìîæåí áåç êîðåííîé ïåðåñòðîéêè âñåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîìûøëåííîñòè, ÷åòêèõ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ îðèåíòèðîâ è ïëàíîâ åå ðàçâèòèÿ.

Ñ íà÷àëà 50-õ ãã. ïðàâèòåëüñòâî ñòàëî çàêëàäûâàòü ïðî÷�íûé ôóíäàìåíò, íà êîòîðîì ÷àñòíûå ôèðìû ìîãëè âûðàáî�òàòü ñâîþ ïîëèòèêó ðåçêîãî óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðîìûø�ëåííîé ïðîäóêöèè, íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 'íà ìèðîâîì ðûíêå è, ñëåäîâàòåëü�íî, ïðèòîêà â ñòðàíó íåîáõîäèìûõ âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé

Ñ ýòîé öåëüþ ñòèìóëèðîâàëñÿ èìïîðò ïåðåäîâîé òåõ�íèêè è òåõíîëîãèé, ÷àñòíûì êàïèòàëîì ñêóïàëèñü ëèöåí�çèè âî âñåì ìèðå, ÷òî ïîçâîëèëî â êîðîòêèé ñðîê ïðåîäî�ëåòü òåõíè÷åñêóþ îòñòàëîñòü ÿïîíñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ Çàïàäîì è äîñòè÷ü óæå â 50-å ãã. íåáûâàëîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

�Ãëàâà 14. ßïîíèÿ
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�Ïðàâèòåëüñòâîì áûëè ðàçðàáîòàíû òàêæå îáùåíàöèîíàëü�íûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ÿïîíöåâ ñîâðåìåí�íûì ìåòîäàì êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïðîìûøëåííîé ïðîäóê�öèè, êîòîðûå ôèíàíñèðîâàëèñü èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ñ 1949 ã. êóðñû îáó÷åíèÿ "ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì" áûëè ââåäåíû â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è øêîëàõ.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè ñîïðîâîæäàëîñü óïîð�íîé ðàáîòîé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ñîçäàíèþ ýôôåê�òèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé îáíîâëåííîé îáùåãîñóäàðñòâåí�íîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè. Ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâ�ëåíèè áûëè ïðèíÿòû â ßïîíèè åùå â 1945 ã., êîãäà Âñåÿïîíñêàÿ àññîöèàöèÿ ñòàíäàðòîâ ïðèñòóïèëà ê èçó÷åíèþ àìå�ðèêàíñêîãî îïûòà. Ïðàâèòåëüñòâî ñòèìóëèðîâàëî è ìàòåðè�àëüíî, è îðãàíèçàöèîííî ñîçäàíèå ßïîíñêîãî ñîþçà ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ â 1946 ã., èãðàþùåãî çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â äåëå ïîïóëÿðèçàöèè ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, à òàêæå ßïîíñêîé àññîöèàöèè ñòàíäàðòîâ, ïðèçâàííîé â îá�ùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòû â îá�ëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè.

Âñëåä çà ýòèì áûëè ââåäåíû ïåðâûå çàêîíû î ñòàíäàð�òèçàöèè è çíàêå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. Â 1948 ã. ïðèíèìàåòñÿ Çàêîí î ïðîìûøëåííîé ñòàíäàðòèçàöèè. Íà âíîâü ñîçäàí�íûé Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïðîìûøëåííûõ ñòàíäàð�òîâ âîçëàãàëàñü çàäà÷à îðãàíèçàöèè è êîîðäèíàöèè åäèíîé ìåòðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêà íîâûõ è ïåðåñìîòð ñòàðûõ ñòàíäàðòîâ.

Â 1957 ã. áûë ïðèíÿò äåéñòâóþùèé è ïîíûíå Çàêîí "Îá ýêñïîðòíûõ îïåðàöèÿõ", íà îñíîâàíèè êîòîðîãî âñÿ ýêñïîðò�íàÿ ïðîäóêöèÿ â ßïîíèè ïîäâåðãàåòñÿ îáÿçàòåëüíîé èíñïåê�öèè è òîëüêî ïîñëå ýòîãî âíîñèòñÿ â ñïåöèàëüíûå ñïèñêè ðàçðåøåííîãî ýêñïîðòà. Êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ýêñïîðò�íîé ïðîäóêöèè, êàê è ìåòîäû ïðîâåðêè, óòâåðæäàþòñÿ ñî�îòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ïîä ýãèäîé Ìèíèñòåðñòâà âíåøíåé òîðãîâëè è ïðîìûø�ëåííîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíà öåëàÿ ñåòü ãîñóäàðñò�âåííûõ îðãàíîâ èíñïåêöèè, êðîìå òîãî, êîíòðîëü çà êà÷åñò�âîì òîâàðîâ âîçëîæåí íà ðÿä (îêîëî 40) "èçáðàííûõ" ÷àñò�íûõ êîìïàíèé. Âñå êîìïàíèè è ëèöà, âèíîâíûå â íàðóøå�íèè ïðàâèë êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì, ïðèâëåêàþòñÿ ê ñóäó, íàêàçûâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûìè øòðàôàìè.

Åùå â 1973 ã. áûë ïðèíÿò ãîñóäàðñòâåííûé 8-ëåòíèé ïëàí ñîäåéñòâèÿ ïðîìûøëåííîé ñòàíäàðòèçàöèè â ßïîíèè
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â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Ýòîò ïëàí âîøåë ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â ñòðàòåãè�÷åñêóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ÿïîíñêîé ýêîíîìèêè ïîä íà�çâàíèåì "Äîëãîñðî÷íàÿ ïåðñïåêòèâà ñòðóêòóðû ïðîìûøëåí�íîñòè", ðàçðàáîòàííóþ ïðàâèòåëüñòâîì â 1974 ã. Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ â ïðîãðàììå áûëè âûäåëå�íû: "ðàçâåðòûâàíèå â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå ñòðóêòó�ðû ïðîìûøëåííîñòè", òî åñòü ðàññðåäîòî÷åíèå â ðàçâèâàþ�ùèõñÿ ñòðàíàõ ÿïîíñêèõ ïðåäïðèÿòèé òÿæåëîé è õèìè÷å�ñêîé ïðîìûøëåííîñòè è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â ñàìîé ßïî�íèè íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà, òî åñòü îòðàñëåé ñ âûñîêîé íîðìîé äîáàâî÷íîé ñòîèìîñòè.

ßïîíñêîå "ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî" (ßïîíèÿ óæå â 70-õ ãã. âûøëà íà 2-å ìåñòî â ìèðå ïî ðàçìåðàì âàëîâîãî íàöèî�íàëüíîãî ïðîäóêòà) â çíà÷èòåëüíîé ìåðå è îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ßïîíèÿ ïðåâîñõîäèò âñå äðóãèå ñòðàíû â ñïîñîáíîñòè öåëåíàïðàâëåííîãî ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè�êè. Ýòî åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà â ìèðå, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò âñåîáúåìëþùóþ êîìïëåêñíóþ ñòðàòåãèþ îáåñïå÷åíèÿ ñâî�åé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â äîñòèæåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ óñïåõîâ ñòðàíû èãðàåò íå ïîñëåäíþþ ðîëü è ñîõðàíèâøàÿñÿ òðàäèöèîííàÿ ñèñòå�ìà óïðàâëåíèÿ íà ìèêðîóðîâíå, òî åñòü óðîâíå îòäåëüíûõ ôèðì, îñíîâàííàÿ íà âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ("íèììó") ïðåäïðèíèìàòåëÿ è ðàáîòíèêà, íà èäåÿõ "ïîæèçíåííîãî íàé�ìà" ñ îïëàòîé òðóäà ïî ñòàðøèíñòâó, ÷òî ïîääåðæèâàåòñÿ íûíå è ÿïîíñêèìè ïðîôñîþçàìè. Òðóä íà áëàãî ñâîåé êîì�ïàíèè äëÿ ìíîãèõ ÿïîíöåâ ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ äåíåã, ñêîëüêî ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ "ìîðàëü�íîãî äîëãîëåòèÿ". Òðàäèöèîííûå ïðåäïèñàíèÿ, íîðìû ìî�ðàëè ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðî�öåññû ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ßïîíèè. Ïðåñòèæ, ñîõðàíåíèå ðåïóòàöèè, ñòðåìëåíèå "íå ïîòåðÿòü ëèöî", âûïîëíèòü ñâîé äîëã ("ãèìó") ïðåäàííîñòè èìïåðà�òîðó, ãîñóäàðñòâó è íàöèè, îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä õîçÿèíîì, ðîäèòåëÿìè, ïðåäêàìè îñòàþòñÿ âàæíåéøèìè ñòèìóëàìè ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ ÿïîíöåâ ïî îòíîøåíèþ ê òðóäó.

�§ 1. Êèòàéñêîå ãîñóäàðñòâî äî îáðàçîâ;

Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

Ñèíüõàéñêàÿ1 ðåâîëþöèÿ 1911 ã. è ïàäåíèå ìîíàðõèè.

Ïîñëå ïîäàâëåíèÿ âîññòàíèÿ èõýòóàíåé êîëè÷åñòâî ïîäïîëü�íûõ ðåâîëþöèîííûõ îðãàíèçàöèé ïðîäîëæàëî ðàñòè, íå ïðå�êðàùàëèñü è ñòèõèéíûå âûñòóïëåíèÿ êðåñòüÿí. Â 1905 ã. ïðîèçîøëî îáúåäèíåíèå ðåâîëþöèîííûõ îðãàíèçàöèé ñòðà�íû â Ñîþçíóþ ëèãó (Òóíìûí õóýé), ÿäðîì êîòîðîé ÿâèëîñü Îáùåñòâî âîçðîæäåíèÿ Êèòàÿ. Ïðîãðàììîé Ñîþçíîé ëèãè ñòàëè òðè ïðèíöèïà, ðàçðàáîòàííûå âåëèêèì êèòàéñêèì ðåâîëþöèîíåðîì Ñóíü ßòñåíîì: íàöèîíàëèçì (ñâåðæåíèå Öèíñêîé äèíàñòèè è âîññòàíîâëåíèå íåçàâèñèìîñòè Êèòàÿ), íàðîäîâëàñòèå (ó÷ðåæäåíèå ðåñïóáëèêè) è íàðîäíîå áëàãî�äåíñòâèå (îñóùåñòâëåíèå óðàâíèòåëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ).

1906—1908 ãã. áûëè ïåðèîäîì ðåâîëþöèîííîãî ïîäúå�ìà, â õîäå êîòîðîãî Ñîþçíàÿ ëèãà óñèëèëà ñâîå âëèÿíèå ñðåäè íàðîäíûõ ìàññ. Â ðåâîëþöèîííîå äâèæåíèå áûëè âî�âëå÷åíû ñîëäàòû è îôèöåðû íîâûõ, ò. å. ïî-åâðîïåéñêè îáó�÷åííûõ âîéñê. Ðåâîëþöèÿ íà÷àëàñü âîññòàíèåì ðåâîëþöè�îííûõ ñîëäàò è îôèöåðîâ â Ó÷àíå â îêòÿáðå 1911 ã. Âîññòà�íèå áûñòðî ïåðåêèíóëîñü âî âñå ïðîâèíöèè Þæíîãî è Öåí�òðàëüíîãî Êèòàÿ. Íà ñåâåðå ñòðàíû, ìåíåå ðàçâèòîì â ïðî�ìûøëåííîì îòíîøåíèè, âëàñòü îñòàëàñü â ðóêàõ öèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Öèíû îáðàòèëèñü çà ïîìîùüþ ê ãåíåðàëó Þàíü Øèêàþ, áûâøåìó ãóáåðíàòîðó ñòîëè÷íîé ïðîâèíöèè ×æèëè, áåñïðèíöèïíîìó ïîëèòèêàíó è êàðüåðèñòó, íàõî�äèâøåìóñÿ â òî âðåìÿ íå ó äåë. Þàíü Øèêàé áûë íàçíà÷åí ãëàâíîêîìàíäóþùèì âñåìè èìïåðàòîðñêèìè âîîðóæåííû�ìè ñèëàìè, à â íà÷àëå íîÿáðÿ ñòàë ïðåìüåð-ìèíèñòðîì èì�ïåðàòîðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.

' 1911 ã. ïî êèòàéñêîìó êàëåíäàðþ ãîä — Ñèíüõàé, ïîýòîìó ðåâî�ëþöèÿ íàçûâàåòñÿ Ñèíüõàéñêîé.
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Â òî æå âðåìÿ íà þãå ñôîðìèðîâàëîñü âðåìåííîå ðåâî�ëþöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî, à â äåêàáðå 1911 ã. íà êîíôåðåí�öèè ïðåäñòàâèòåëåé 17 ðåâîëþöèîííûõ ïðîâèíöèé âðåìåí�íûì ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè áûë èçáðàí âåðíóâøèéñÿ â Êèòàé èç ýìèãðàöèè Ñóíü ßòñåí.

Â ðåçóëüòàòå ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ ìàíåâðîâ áûë äîñòèã�íóò êîìïðîìèññ, ôèíàëîì êîòîðîãî áûëî îòðå÷åíèå Öèíîâ. Îäíàêî è Ñóíü ßòñåí áûë âûíóæäåí óñòóïèòü Þàíü Øè�êàþ ïðåçèäåíòñêèé ïîñò.

10 ìàðòà 1912 ã. ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ïðîâèíöèé, îáúÿâèâøåå ñåáÿ Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì, ïðèíÿëî Âðå�ìåííóþ êîíñòèòóöèþ ðåñïóáëèêè, ïðåäëîæåííóþ Ñóíü ßòñåíîì. Äëÿ ïîëóôåîäàëüíîãî Êèòàÿ ýòà êîíñòèòóöèÿ áûëà ïðîãðåññèâíûì äîêóìåíòîì. Îíà ïðîâîçãëàøàëà ïðèíöèïû ðàâíîïðàâèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ è íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íî�ñòè, ñâîáîäû ñîáðàíèé, ïå÷àòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, òàéíû ïå�ðåïèñêè, ïðàâà ïðèíåñåíèÿ æàëîá íà äåéñòâèå ÷èíîâíèêîâ è ò. ä. Â êà÷åñòâå âûñøåãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Êîíñòèòóöèåé ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ïàðëàìåíò â ñîñòàâå íèæ�íåé ïàëàòû è ñåíàòà. Ñóíü ßòñåí ïîëàãàë, ÷òî êîíñòèòóöèÿ áóäåò îãðàíè÷èâàòü äèêòàòîðñêèå ïîïîëçíîâåíèÿ Þàíü Øèêàÿ. Îäíàêî ýòîò ðàñ÷åò íå îïðàâäàëñÿ.

Íà âûáîðàõ â ïàðëàìåíò â äåêàáðå 1912 — ôåâðàëå 1913 ãã. áîëüøèíñòâî ìåñò ïîëó÷èë Ãîìèíüäàí (Íàöèîíàëü�íàÿ ïàðòèÿ), ñîçäàííûé â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèÿ Ñî�þçíîé ëèãè. Ëèäåð íîâîé ïàðòèè Ñóí Öçÿîæýíü ãîòîâèëñÿ ñòàòü ïðåìüåð-ìèíèñòðîì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñâåñòè íà íåò âëèÿíèå ïàðëàìåíòà, Þàíü Øèêàé ïðèáåãíóë ê ïîëèòè÷åñêîìó òåððîðó. Ïî åãî ðàñïî�ðÿæåíèþ çà òðè íåäåëè äî îòêðûòèÿ ïàðëàìåíòà áûë óáèò Ñóí Öçÿîæýíü. Þàíü Øèêàé èãíîðèðîâàë ìíåíèå ïàðëà�ìåíòà ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïî�ëèòèêè. Â òî æå âðåìÿ îí äîáèâàëñÿ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ äåðæàâà, äàæå öåíîé íàöèîíàëüíîãî ïðåäàòåëü�ñòâà. Ïîýòîìó â ìàå 1913 ã. Ñóíü ßòñåí ïðèçâàë íàðîä è âîéñêà þæíûõ ïðîâèíöèé ñâåðãíóòü äèêòàòóðó Þàíü Øè�êàÿ. Àíòèþàíûûèêàéñêîå âîññòàíèå íà÷àëîñü â òîì æå ãîäó, íî ïîòåðïåëî ïîðàæåíèå. Ñóíü ßòñåí ñíîâà áûë âûíóæäåí ïîêèíóòü ñòðàíó.

Þàíü Øèêàé, ïîäàâèâ âîññòàíèå, ïðèíÿë ìåðû äëÿ óê�ðåïëåíèÿ ëè÷íîé âëàñòè. Ïóòåì óãðîç è ïîäêóïîâ îí ïðîâåë ÷åðåç ïàðëàìåíò ñâîþ êàíäèäàòóðó â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîãî
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ïðåçèäåíòà. Ïàðëàìåíò áûë ðàñïóùåí, 14 ìàÿ 1914 ã. áûëà îáúÿâëåíà íîâàÿ Âðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ, ïðåäîñòàâèâøàÿ ïðåçèäåíòó äèêòàòîðñêèå ïîëíîìî÷èÿ. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ñòàíîâèëñÿ îòâåòñòâåííûì óæå íå ïåðåä ïàðëàìåíòîì, à ïåðåä ïðåçèäåíòîì. Îòìåíÿëèñü ìíîãèå äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû. Â êîíöå 1915 ã. áûëî îôèöèàëüíî îáúÿâëåíî î âîññòàíîâëåíèè ìîíàðõèè. Íàêàíóíå ýòîãî àêòà äèêòàòîð ïðèíÿë òàê íàçûâàåìîå "21 òðåáîâàíèå" ßïîíèè, íàïðàâ�ëåííîå íà ïðåâðàùåíèå Êèòàÿ â ÿïîíñêóþ êîëîíèþ. Âñå ýòî óñèëèëî îïïîçèöèþ äèêòàòóðå Þàíü Øèêàÿ. Íà þãå íà÷à�ëîñü íîâîå àíòèþàíüøèêàéñêîå âîññòàíèå.

Äèêòàòîð áûë âûíóæäåí ñäåëàòü çàÿâëåíèå îá îòêàçå îò ìîíàðõèè, íî ýòî íå îñòàíîâèëî âîññòàíèÿ. Âñêîðå ïîñëå ñìåðòè Þàíü Øèêàÿ â 1916 ã. âëàñòü îêàçàëàñü â ðóêàõ ñåâåðîêèòàéñêèõ ìèëèòàðèñòîâ — ãåíåðàëîâ, óñòàíîâèâøèõ âîåííóþ äèêòàòóðó íà ïîäâëàñòíûõ èì òåððèòîðèÿõ. Íî ðåâîëþöèîííûé Þã íå ïðèçíàë âëàñòè ñåâåðíûõ ãåíåðàëîâ. Â ñåíòÿáðå 1917 ã. â Ãóàí÷æîó (Êàíòîí) ñôîðìèðîâàëîñü âîåííîå ïðàâèòåëüñòâî çàùèòû ðåñïóáëèêè âî ãëàâå ñ Ñóíü ßòñåíîì. Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ â Ðîññèè ïðèäàëà íîâûé èìïóëüñ áîðüáå êèòàéñêîãî íàðîäà çà íàöèîíàëüíîå îñâî�áîæäåíèå è ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü.

Â Êèòàå îíà îòîçâàëàñü "äâèæåíèåì 4 ìàÿ", ïîëîæèâ�øèì íà÷àëî íîâîìó ýòàïó îñâîáîäèòåëüíîé áîðüáû. 4 ìàÿ 1919 ã. â Ïåêèíå ñîñòîÿëèñü ìíîãîëþäíûå äåìîíñòðàöèè ïðîòèâ ïîëèòèêè êàïèòàëèñòè÷åñêèõ äåðæàâ â îòíîøåíèè  Êèòàÿ è, â ÷àñòíîñòè, ïðîòèâ ðåøåíèÿ Ïàðèæñêîé ìèðíîé êîíôåðåíöèè, ñàíêöèîíèðîâàâøåé çàõâàò ßïîíèåé ïðîâèí�öèè Øàíüäóí.

Â 1921 ãîäó ñ ïîìîùüþ Êîìèíòåðíà áûëà ñîçäàíà Êîì�ìóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êèòàÿ. Ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ âñåõ àíòèèìïåðèàëèñòè÷åñêèõ ñèë ñòðàíû êîììóíèñòû â 1923 ã. ïðèíÿëè ðåøåíèå î âñòóïëåíèè â ïàðòèþ Ñóíü ßòñåíà (âîç�ðîæäåííûé Ãîìèíüäàí) ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ îðãàíèçà�öèîííîé è èäåéíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ýòî âñòóïëåíèå áûëî îôîðìëåíî â ÿíâàðå 1924 ã. íà I ñúåçäå Ãîìèíüäàíà, ñòàâøå�ãî, òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé åäèíîãî íàöèî�íàëüíîãî àíòèèìïåðèàëèñòè÷åñêîãî ôðîíòà. .

Ïîä âëèÿíèåì èäåé ðåâîëþöèè â Ðîññèè âçãëÿäû Ñóíü ßòñåíà ïðåòåðïåëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ïîëó÷èëè ÿð�êóþ àíòèèìïåðèàëèñòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Â ýòèõ óñ�ëîâèÿõ íîâîé òðàêòîâêå ïîäâåðãëèñü è "òðè íàðîäíûõ ïðèí-

�456	Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

öèïà" Ñóíü ßòñåíà. Òàê, "ïðèíöèï íàöèîíàëèçìà" ñòàë âû�ðàæàòü èäåþ áîðüáû çà ñâåðæåíèå èíîñòðàííîãî ãîñïîäñòâà â Êèòàå è çà ðàâíîïðàâèå âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé ñòðàíû. "Ïðèíöèï íàðîäîâëàñòèÿ" ñîäåðæàë êðèòèêó äåìîêðàòèè çàïàäíîãî òèïà, ïðîâîçãëàøàë "íàðîäîâëàñòèå âñåãî íàðî�äà, à íå òîëüêî ìåíüøèíñòâà". Â "ïðèíöèï íàðîäíîãî áëàãî�ñîñòîÿíèÿ" êðîìå óðàâíèâàíèÿ ïðàâ íà çåìëþ áûëè âêëþ�÷åíû òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè áåçðàáîòíûì, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà, çàùèòû ðàáî÷èõ îðãàíèçàöèé è îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè êàïèòàëà. "Òðè íàðîäíûõ ïðèíöèïà" â èõ íîâîé òðàêòîâêå áûëè ïîëîæåíû â îñíîâó ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû Ãîìèíüäàíà, ïðèíÿòîé I ñúåçäîì.

Â àïðåëå 1924 ã. Ñóíü ßòñåí âûñòóïèë ñ "Îáùåé ïðî�ãðàììîé ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà", â êîòîðîé èçëîæèë ñâîè êîíñòèòóöèîííûå âçãëÿäû, âûðàçèâøèåñÿ â èäåÿõ î "òðåõ ïåðèîäàõ" è "ïÿòè âëàñòÿõ". Ñòðîèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà îí ðàçäåëèë íà òðè ïåðèîäà: âîåííîå ïðàâëåíèå, ïîëèòè÷åñêàÿ îïåêà è êîíñòèòóöèîííîå ïðàâëåíèå. Â ïåðâûé èç ýòèõ ïå�ðèîäîâ, ïî ìûñëè Ñóíü ßòñåíà, âñå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðå�æäåíèÿ äîëæíû êîíòðîëèðîâàòüñÿ âîåííîé àäìèíèñòðàöè�åé, îäíîâðåìåííî âîåííóþ ñèëó íàìå÷àëîñü èñïîëüçîâàâ äëÿ îáúåäèíåíèÿ ñòðàíû. Â ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé îïåêè íà�ñåëåíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðàâèòåëüñòâà îðãàíèçóåò ñàìî�óïðàâëåíèå. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâëåíèå íàñòóïàåò ñ îðãà�íèçàöèåé ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âñåõ óåçäàõ ñòðàíû ñîçäàíèåì ïðàâèòåëüñòâà "ïÿòè âëàñòåé", ïîñëå ÷åãî ñëåäóåò ñîçûâ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Âûäâèãàÿ èäåþ "ïÿòè âëàñòåé", Ñóíü ßòñåí âûñòóïèë ïîáîðíèêîì ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íî ïðè ýòîì ê çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòÿì îí äî�áàâèë ýêçàìåíàöèîííóþ è êîíòðîëüíóþ âëàñòè. Ââåäåíèå ýòèõ âèäîâ âëàñòåé îí íå ñâÿçûâàë òîëüêî ñ êèòàéñêîé òðà�äèöèåé — ñèñòåìîé ýêçàìåíîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàð�ñòâåííóþ ñëóæáó è èíñòèòóòîì öåíçîðàòà. Îí ñ÷èòàë, ÷òî ýêçàìåíàöèîííàÿ ñèñòåìà "âîñïîëíÿåò ïðîáåëû, ñâîéñòâåí�íûå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå" äëÿ îòáîðà íàèáîëåå äîñòîé�íûõ êàíäèäàòîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû.

Ìåæäó òåì Êèòàé îñòàâàëñÿ ïîëèòè÷åñêè ðàçäðîáëåí�íûì, à áîëüøàÿ ÷àñòü åãî òåððèòîðèè íàõîäèëàñü ïîä âëà�ñòüþ âîåíùèíû. Öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì Êèòàÿ ñ÷è�òàëîñü ïåêèíñêîå, ñ êîòîðûì ïîääåðæèâàëè äèïëîìàòè÷å�ñêèå îòíîøåíèÿ èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà. Âðåìÿ îò âðåìå-
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íè îíè ñîçûâàëè (ñåïàðàòíî îò Þãà) ïàðëàìåíòû, îñóùåñò�âëÿëè ðàçëè÷íûå êîíñòèòóöèîííûå ìàíåâðû (òàê, ÷æèëèéñêàÿ êëèêà â 1922 ã. âîññòàíîâèëà äåéñòâèå îòìåíåííîé åùå Þàíü Øèêàåì Êîíñòèòóöèè 1912 ã., à â 1923 ã. áûëà äàæå ïðèíÿòà ïåðâàÿ Ïîñòîÿííàÿ êîíñòèòóöèÿ Êèòàéñêîé ðåñ�ïóáëèêè, îòìåíåííàÿ óæå â 1924 ã., è ò. ï.).

Ê ãîäó ñìåðòè Ñóíü ßòñåíà (1925 ã.) îòíîñèòñÿ ïåðâàÿ ïîïûòêà âîïëîùåíèÿ â æèçíü ðàçðàáîòàííîãî èì ïëàíà ãî�ñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñðàâíèòåëüíî îãðàíè÷åí�íîé òåððèòîðèè ñòðàíû, íàõîäèâøåéñÿ ïîä âëàñòüþ ãîìèíüäàíîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â Ãóàí÷æîó. Òàì áûë âûðàáîòàí è ïðèíÿò 1 èþëÿ 1925 ã. "Îðãàíè÷åñêèé çàêîí íàöèîíàëüíî�ãî ïðàâèòåëüñòâà", îïåêàåìîãî ïàðòèåé, êîòîðîå ïî ñõåìå Ñóíü ßòñåíà äîëæíî áûëî ôóíêöèîíèðîâàòü íà äâóõ ýòà�ïàõ: âîåííîãî ïðàâëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîé îïåêè.

Â 1926 ãîäó íà÷àëñÿ ïîõîä ðåâîëþöèîííûõ ñèë Þãà ïðî�òèâ ñåâåðíûõ ìèëèòàðèñòîâ. Ïîõîä çàêîí÷èëñÿ ïîáåäîé þæàí è âçÿòèåì Ïåêèíà. Îäíàêî â 1927 ã. ïðîèçîøåë ðàçðûâ Ãî�ìèíüäàíà ñ êîìïàðòèåé. Ñòàâøèé ïîñëå ñìåðòè Ñóíü ßòñå�íà ôàêòè÷åñêèì ëèäåðîì Ãîìèíüäàíà, ×àí Êàéøè ñîâåð�øèë 22 àïðåëÿ àíòèêîììóíèñòè÷åñêèé ïåðåâîðîò. Êîììó�íèñòû áûëè âûíóæäåíû îòñòóïèòü â îòäàëåííûå ñåëüñêèå ìåñòíîñòè, ãäå ïðîäîëæèëè áîðüáó ïîä ñâîèìè ëîçóíãàìè è çíàìåíàìè. Íî ýòî óæå .áûëà áîðüáà ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà ×àí Êàéøè, îáúåäèíèâøåãî ïîä ñâîåé âëàñòüþ áîëüøóþ ÷àñòü òåððèòîðèè ñòðàíû.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé ãîìèíüäàíîâñêîãî Êèòàÿ. Â ôåâðàëå 1928 ã. íà ÷åòâåðòîì ïëåíóìå ÖÈÊ Ãîìèíüäàíà áûëî îáðàçîâàíî íîâîå Íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, ñ÷èòàâøåå�ñÿ îáùåêèòàéñêèì. "Îðãàíè÷åñêèé çàêîí Íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà" 1925 ã. îñòàâàëñÿ â ñèëå, â íåãî áûëè âíåñå�íû ëèøü íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ. Â òîì æå ãîäó áûëè ïðèíÿ�òû çàêîíû îá îðãàíèçàöèè ïàëàò (þàíåé) ïðàâèòåëüñòâà, âîïëîùàâøèõ ñóíüÿòñåíîâñêóþ ñõåìó ïÿòè âëàñòåé, êîòî�ðûå, îäíàêî, íå áûëè ñîçäàíû åäèíîâðåìåííî, à ó÷ðåæäà�ëèñü ïîñòåïåííî. Òàê, â 1928 ã. áûëà ó÷ðåæäåíà çàêîíîäà�òåëüíàÿ ïàëàòà, â 1930 ã. — ýêçàìåíàöèîííàÿ, à â 1931 ã. — êîíòðîëüíàÿ.

Â îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îñóùåñòâëåí�íîãî ñ ïðèõîäîì Ãîìèíüäàíà ê âëàñòè, áûë ïîëîæåí ïëàí Ñóíü ßòñåíà. Ïîñêîëüêó ôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðàíû ïîä âëàñòüþ Ãîìèíüäàíà áûëî çàâåðøåíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ
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"Îáùåé ïðîãðàììîé ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà" Êèòàé äîë æåí áûë âñòóïèòü â ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé îïåêè. Îôèöèàëüíûì íà÷àëîì ýòîãî ïåðèîäà áûë îáúÿâëåí 1929 ãîä.

Â ìàðòå óêàçàííîãî ãîäà íà III ñúåçäå Ãîìèíüäàíà áûëè îôîðìëåíû îïåêóíñêèå ôóíêöèè ïàðòèè. Ñîãëàñíî ðåøåíè�ÿì ñúåçäà, â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ïîëèòè÷åñêîé îïåêè âûñ�øèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáúÿâëÿëñÿ íàöèîíàëü�íûé ñúåçä Ãîìèíüäàíà, à â ïðîìåæóòêàõ ìåæäó åãî ñîçûâà�ëè — Öåíòðàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò. Ñâîè ôóíê�öèè, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñò�âà, ÖÈÊ Ãîìèíüäàíà îñóùåñòâëÿë ÷åðåç Öåíòðàëüíûé ïî�ëèòè÷åñêèé ñîâåò.

Â 1931 ãîäó ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêîé îïåêè Ãîìèíüäàíà áûëè îôîðìëåíû ãîñóäàðñòâåííûì äîêóìåíòîì, íàçâàííûì Âðåìåííîé êîíñòèòóöèåé ïåðèîäà ïîëèòè÷åñêîé îïåêè. Â ñî�îòâåòñòâèè ñ ýòîé Êîíñòèòóöèåé íàöèîíàëüíîìó ñúåçäó Ãî�ìèíüäàíà ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî îñóùåñòâëÿòü âëàñòü îò èìåíè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Âñå äðóãèå âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâà áûëè ïîñòàâëåíû ïîä êîíòðîëü ÖÈÊ Ãîìèíü�äàíà, êîòîðîìó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íàçíà÷àòü íàöèî�íàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî. ×àí Êàéøè íå óäàëîñü äîáèòüñÿ ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ñåáÿ ïîñòà ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè, îí ñòàë ïðåäñåäàòåëåì íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ 1931 ã. ñîäåðæàëà íåêîòîðûå äåêëàðà�öèè è îáåùàíèÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è íàðîä�íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Íî çà âåñü ïåðèîä ãîìèíüäàíîâñêîãî ïðàâëåíèÿ íè÷åãî íå áûëî ñäåëàíî äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ýòèõ äåêëàðàöèé è îáåùàíèé. Ôàêòè÷åñêóþ êîíñòèòóöèþ ñòðàíû ñîñòàâèëè ïðèíÿòûå â 1931 ã. íîâûå çàêîíû îá îð�ãàíèçàöèè öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ñîñðåäîòî÷èëè âñþ âëàñòü â ðóêàõ ïðåäñåäàòåëÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, åìó ÷åðåç íà�õîäèâøèéñÿ ôîðìàëüíî âíå ïðàâèòåëüñòâà âîåííûé êîìè�òåò áûëè ïîä÷èíåíû âîîðóæåííûå ñèëû. Îäíîâðåìåííî áûëè ïðèíÿòû íåãëàñíûå óñòàíîâëåíèÿ î ïðàâå âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ íà âìåøàòåëüñòâî â äåëà àäìèíèñòðàòèâíî�ãî óïðàâëåíèÿ è ïàðòèéíûå äåëà â òàê íàçûâàåìûõ ðàé�îíàõ "áîðüáû ñ áàíäèòàìè", à òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïî�ëèöåéñêîé ñèñòåìå êðóãîâîé ïîðóêè íàñåëåíèÿ è äðóãèå ïîäîáíûå àêòû.

Â ãîä ïðèíÿòèÿ Âðåìåííîé êîíñòèòóöèè ïåðèîäà ïîëè�òè÷åñêîé îïåêè íà÷àëîñü äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ÿïîíñêîé
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àãðåññèè â Êèòàå, èìåâøåé ñâîèì ðåçóëüòàòîì îêêóïàöèþ Ñåâåðî-Âîñòî÷íîãî Êèòàÿ. Â ìàðòå 1932 ã. ÿïîíñêîå ïðàâè�òåëüñòâî îáúÿâèëî î ñîçäàíèè â ãðàíèöàõ Ñåâåðî-Âîñòî÷íîãî Êèòàÿ "íåçàâèñèìîãî" ãîñóäàðñòâà Ìàíü÷æîóãî (Ìàíü÷æîó Äèãî) âî ãëàâå ñ ïîñëåäíèì ïðåäñòàâèòåëåì ñâåðãíóòîé äè�íàñòèè Öèí Ïó È, ÷òî îçíà÷àëî ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùåíèå íåñêîëüêèõ ïðîâèíöèé Êèòàÿ â ÿïîíñêóþ êîëîíèþ. Ãîìèíü-äàíîâñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå îðãàíèçîâàëî îòïîðà àãðåññîðàì, çàíÿòîå ïîäàâëåíèåì ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ, êàðàòåëü�íûìè ýêñïåäèöèÿìè ïðîòèâ ñîçäàííûõ êîììóíèñòàìè ðåâî�ëþöèîííûõ áàç — îñâîáîæäåííûõ ðàéîíîâ. Ëèøü äàëüíåé�øåå ðàñøèðåíèå ÿïîíñêîé àãðåññèè, âûçâàâøåå ôîðìèðîâà�íèå àíòèÿïîíñêîãî ïàòðèîòè÷åñêîãî ôðîíòà, íàñòîé÷èâûå òðåáîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ïðåêðàòèòü ãðàæäàíñêóþ âîéíó çàñòàâèëè ðóêîâîäñòâî Ãîìèíüäàíà çàêëþ÷èòü â 1937 ã. ñî�ãëàøåíèå î âíóòðåííåì ìèðå. Íàñòóïëåíèå íà îñâîáîæäåí�íûå ðàéîíû áûëî ïðåêðàùåíî, îäíàêî â òå÷åíèå âñåé àíòè�ÿïîíñêîé âîéíû ýòè ðàéîíû ïîäâåðãàëèñü áëîêàäå.

Ââåäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâëåíèÿ ÿâëÿëîñü â ïå�ðèîä àíòèÿïîíñêîé âîéíû îäíèì èç âàæíåéøèõ äåìîêðàòè�÷åñêèõ òðåáîâàíèé ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñòðå�ìÿñü îñëàáèòü ïîëèòè÷åñêèé íàæèì, ãîìèíüäàíîâöû íàçíà�÷àëè íîâûå è íîâûå äàòû ââåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâ�ëåíèÿ. Íàêîíåö 25 äåêàáðÿ 1946 ã. Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ñîñòàâîì, ñôîðìèðîâàííûì äåñÿòèëåòèå íàçàä, ïðèíÿëî Êîíñòèòóöèþ Êèòàéñêîé Ðåñïóáëèêè. Îíà ôîðìàëüíî âî�øëà â ñèëó ÷åðåç ãîä è ïîýòîìó îáû÷íî èìåíóåòñÿ Êîíñòè�òóöèåé 1947 ã. Â ýòîé Êîíñòèòóöèè áûëè îòðàæåíû ìíîãèå èíñòèòóòû, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé îïå�êè. Âìåñòå ñ òåì ââîäèëñÿ îòñóòñòâîâàâøèé â òîò ïåðèîä ïîñò ïðåçèäåíòà ñòðàíû, îäíîâðåìåííî óïðàçäíÿëàñü äîëæ�íîñòü ïðåäñåäàòåëÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ñðîê ïîë�íîìî÷èé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ óñòàíàâëèâàëñÿ â øåñòü ëåò. Êðîìå òîãî, âûáîðíûìè îðãàíàìè ñòàíîâèëèñü Çàêîíî�äàòåëüíàÿ ïàëàòà è Ïàëàòà êîíòðîëÿ (ïîñëåäíÿÿ ïóòåì íå�ïðÿìûõ âûáîðîâ). Ïðåäóñìàòðèâàëîñü è ñîçäàíèå âûáîðíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â 1947 ãîäó â êîíòðîëèðóåìûõ Ãîìèíüäàíîì ðàéîíàõ ñòðàíû ïðîâîäèëèñü âûáîðû äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî ñîá�ðàíèÿ, ÷ëåíîâ Çàêîíîäàòåëüíîé è Êîíòðîëüíîé ïàëàò, òîãäà æå áûëè íàçíà÷åíû Ýêçàìåíàöèîííàÿ ïàëàòà è Ïàëàòà þñ�òèöèè.

�46U        Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

Ïåðâàÿ ñåññèÿ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, îòêðûâøàÿñÿ â ìàðòå 1948 ã., åùå äî èçáðàíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿ�ëà "Âðåìåííûå ïðàâèëà íà ïåðèîä íàöèîíàëüíîé ìîáèëèçà�öèè äëÿ ïîäàâëåíèÿ ìÿòåæà", êîòîðûìè îòìåíÿëèñü íåêî�òîðûå âàæíåéøèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, à ïðåçèäåíòó ïðåäîñòàâëÿëèñü ÷ðåçâû÷àéíûå äèêòàòîðñêèå ïîëíîìî÷èÿ. Ïðåçèäåíòîì áûë èçáðàí ×àí Êàéøè. Îäíàêî ãîìèíüäàíîâñêèé ðåæèì áûë óæå íàêàíóíå ïàäåíèÿ — íå ïðîøëî è ïîëóòîðà ëåò ïîñëå ïåðâîé ñåññèè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, êàê Êîíñòèòóöèÿ 1947 ã. îñòàëàñü îãðàíè÷åííî äåéñòâóþ�ùèì îñíîâíûì çàêîíîì íà òåððèòîðèè ëèøü îäíîé ïðîâèí�öèè Òàéâàíü.

§ 2. Îáðàçîâàíèå è ðàçâèòèå Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà îáðàçîâàëàñü â ðå�çóëüòàòå äëèòåëüíîãî ðåâîëþöèîííîãî ïðîöåññà, êîòîðûé ïåðâîíà÷àëüíî ðàçâèâàëñÿ â îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ. Íîâîå ãîñóäàðñòâî ñíà÷àëà îáúåäèíèëî îñâîáîæäåí�íûå ðàéîíû, êîòîðûå íàçûâàëèñü Ñîâåòñêèìè (Ñóâýéàé öþé). Ñ ïåðâûõ ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ îíè íàõîäèëèñü ïîä ðóêîâîäñòâîì Êîìïàðòèè, íî â òå÷åíèå ðÿäà ëåò íå èìåëè îáùèõ îðãàíîâ âëàñòè, óïðàâëåíèÿ è ñóäà. Ëèøü â 1931 ã. òàêèå îðãàíû áûëè ñîçäàíû íà ñîñòîÿâøåìñÿ â íî�ÿáðå 1931 ã. â Æóéöçèíå (ïðîâèíöèÿ Öçÿíñè) Âñåêèòàé�ñêîì ñúåçäå Ñîâåòîâ. Ñúåçä îáðàçîâàë Öåíòðàëüíûé èñ�ïîëíèòåëüíûé êîìèòåò (ÖÈÊ) è Ñîâåò íàðîäíûõ êîìèññà�ðîâ (ÑÍÊ) Êèòàéñêîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè (ÊÑÐ). Îáà ýòè îðãàíà ìîãëè èçäàâàòü çàêîíû. Îäíîâðåìåííî áûë îá�ðàçîâàí Âåðõîâíûé ñóä. Ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðî�âîçãëàøàëèñü Ñîâåòû äåïóòàòîâ, êîòîðûå ôîðìèðîâàëè èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû. Â íîâîîñâîáîæäåííûõ è ïðèô�ðîíòîâûõ ðàéîíàõ âñÿ âëàñòü ñîñðåäîòî÷èâàëàñü â ðóêàõ ðåâîëþöèîííûõ êîìèòåòîâ. Ìåñòíûìè ñóäåáíûìè îðãàíà�ìè â Ñîâåòñêèõ ðàéîíàõ Êèòàÿ ÿâëÿëèñü ñóäåáíûå îòäåëû ìåñòíûõ ñîâåòñêèõ ïðàâèòåëüñòâ (òàê îáû÷íî íàçûâàëè èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû).

Íà I Âñåêèòàéñêîì ñúåçäå Ñîâåòîâ áûë óòâåðæäåí ïðî�åêò Îñíîâíîé êîíñòèòóöèîííîé ïðîãðàììû ÊÑÐ. Â îêîí÷à�òåëüíîì âèäå îíà áûëà ïðèíÿòà íà II Âñåêèòàéñêîì ñúåçäå

�Ãëàâà 15. Êèòàé	461

Ñîâåòîâ â 1934 ã., ïðîâîçãëàñèâ "äåìîêðàòè÷åñêèå ñâîáîäû äëÿ òðóäÿùèõñÿ", íàöèîíàëüíîå ðàâíîïðàâèå, ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è æåíùèí, à òàêæå ïðàâî âñåõ íàðîäîâ Êèòàÿ íà ñàìîîïðåäåëåíèå âïëîòü äî ãîñóäàðñòâåííîãî îòäåëåíèÿ è ñîçäàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Áûëà áåçîãîâîðî÷íî ïðèçíàíà íåçàâèñèìîñòü Âíåøíåé Ìîíãîëèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíîé êîíñòèòóöèîííîé ïðîãðàì�ìîé, Ïîëîæåíèåì è Âðåìåííûì çàêîíîì î âûáîðàõ â Ñîâå�òû (ñîîòâåòñòâåííî 1931 è 1933 ãã.) àêòèâíûì è ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì ïîëüçîâàëèñü "òîëüêî òðóäÿùèåñÿ". Ðàáî÷èì íà âûáîðàõ â Ñîâåòû ïðåäîñòàâëÿëèñü îñîáûå ïðå�èìóùåñòâà. Âûáîðû äåïóòàòîâ ïðîâîäèëèñü íà ñïåöèàëü�íûõ ñîáðàíèÿõ ïî ïðîèçâîäñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîìó ïðèí�öèïó: ðàáî÷èìè — íà ïðåäïðèÿòèÿõ, à êðåñòüÿíàìè, ðåìåñ�ëåííèêàìè è äð. — ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïðèíöèïû ðàáîòû Ñîâåòîâ óñòàíàâëèâàëèñü ñïåöèàëüíûìè àêòàìè, ïðèíÿòû�ìè íà I è II ñúåçäàõ Ñîâåòîâ (Ïîëîæåíèåì è ðåçîëþöèåé î ñîâåòñêîì ñòðîèòåëüñòâå).

Íåáëàãîïðèÿòíàÿ âîåííàÿ îáñòàíîâêà, ñëîæèâøàÿñÿ äëÿ Êðàñíîé Àðìèè Êèòàÿ â þæíîé ÷àñòè ñòðàíû, ïîòðåáîâàëà ïåðåáàçèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë êîììóíèñòîâ â Ñåâåðî-Çàïàäíûé Êèòàé, êîòîðîå çàâåðøèëîñü â 1936 ã. Íà ãðàíèöå ïðîâèíöèé Øýíüñè, Ãàíüñó è Íèíñÿ â ñòàðîîñâîáîæäåííîì ðàéîíå, ãäå âëàñòü êîììóíèñòîâ óñòàíîâèëàñü äî ïðèõîäà îñíîâíûõ ñèë Êðàñíîé Àðìèè, áûëà ñîçäàíà ãëàâíàÿ ðåâî�ëþöèîííàÿ áàçà — Ïîãðàíè÷íûé ðàéîí Øýíüñè-Ãàíüñó-Íèíñÿ. Íàñòóïèë ñëåäóþùèé ýòàï êèòàéñêîé ðåâîëþöèîí�íîé âîéíû ïðîòèâ ÿïîíñêèõ çàõâàò÷èêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ñîãëàøåíèÿ î âíóòðåííåì ìèðå ìåæäó Êîìïàðòèåé è Ãîìèíüäàíîì Ñåâåðî-Çàïàäíàÿ êàíöåëÿðèÿ Öåíòðàëüíîãî Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Êèòàÿ áûëà ïðåîáðàçîâàíà â ïðàâèòåëüñòâî Îñîáîãî ðàéîíà Êè�òàéñêîé Ðåñïóáëèêè, à Êðàñíàÿ Àðìèÿ Êèòàÿ — â Íàðîäíî-ðåâîëþöèîííóþ àðìèþ (âñêîðå îíà ïîëó÷èëà íàèìåíîâàíèå 8-ÿ àðìèÿ, ïîçäíåå êîììóíèñòàìè áûëà ñôîðìèðîâàíà 4-ÿ Íîâàÿ àðìèÿ). Íà òåððèòîðèè îñâîáîæäåííûõ ðàéîíîâ ïðî�âîçãëàøàëñÿ ðåæèì, îñíîâàííûé íà âñåîáùåì èçáèðàòåëü�íîì ïðàâå. Íà âðåìÿ âîéíû â îñâîáîæäåííûõ ðàéîíàõ — àíòèÿïîíñêèõ ðåâîëþöèîííûõ áàçàõ — áûëà ïðåêðàùåíà êîíôèñêàöèÿ çåìåëü ó ïîìåùèêîâ. Íî ýòî íå îçíà÷àëî âîç�âðàùåíèÿ óæå êîíôèñêîâàííûõ çåìåëü ïîìåùèêàì: âñÿêèå ïîïûòêè â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòðîãî ïðåñåêàëèñü. Âìåñòå ñ
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�òåì äëÿ êðåñòüÿí ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà ñíèæåíèÿ àðåíä�íîé ïëàòû è ññóäíîãî ïðîöåíòà.

Â Ïîãðàíè÷íîì ðàéîíå Øýíüñè-Ãàíüñó-Íèíñÿ, à òàêæå â äðóãèõ îñâîáîæäåííûõ ðàéîíàõ, ãäå ïîçâîëÿëè óñëîâèÿ, èçáèðàëèñü ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû — Íàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèå ñîâåòû. Â ïåðåðûâàõ ìåæäó ñåññèÿìè Ñîâå�òîâ èõ ôóíêöèè èñïîëíÿëèñü ïîñòîÿííûìè êîìèòåòàìè. Â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ôîðìèðîâàëèñü ïðàâè�òåëüñòâà (ïðàâèòåëüñòâåííûå ñîâåòû), îáëàäàâøèå íåîáõî�äèìûì àäìèíèñòðàòèâíûì àïïàðàòîì.

Ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû Ïîãðàíè÷íîãî ðàéîíà Øýíü�ñè-Ãàíüñó-Íèíñÿ è äðóãèõ àíòèÿïîíñêèõ ðåâîëþöèîííûõ áàç ïðèíèìàëè äîêóìåíòû êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà, íàçû�âàâøèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèìè èëè ïîëèòè÷å�ñêèìè ïðîãðàììàìè. Ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàëè ìåðû ïî óêðåïëåíèþ àíòèÿïîíñêîãî åäèíîãî ôðîíòà è óëó÷øåíèþ æèçíè íàðîäà, îõðàíå åãî ïðàâ, ðàçâèòèþ ñåëüñêîõîçÿéñò�âåííîãî è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îíè ïðîâîçãëàøà�ëè ðàâíîïðàâèå íàöèîíàëüíîñòåé è ïîëîâ, ïðîâåäåíèå ïî�ëèòèêè ëèêâèäàöèè íåãðàìîòíîñòè, ðåôîðìèðîâàíèå ñóäåá�íîé ñèñòåìû è âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Â ñåíòÿáðå 1945 ã. çàâåðøèëàñü äëèâøàÿñÿ âîñåìü ëåò âîéíà êèòàéñêîãî íàðîäà ïðîòèâ ÿïîíñêèõ çàõâàò÷èêîâ. Ðå�øàþùóþ ïîìîùü êèòàéñêîìó íàðîäó â ïîáåäíîì çàâåðøå�íèè àíòèÿïîíñêîé âîéíû îêàçàë Ñîâåòñêèé Ñîþç.

Ãëàâíîé ðåâîëþöèîííîé áàçîé êîììóíèñòîâ ñòàë Ñåâåðî-Âîñòîê Êèòàÿ (Ìàíü÷æóðèÿ). Âî âñïûõíóâøåé âíîâü ãðà�æäàíñêîé âîéíå (1946—1949 ãã.) Ãîìèíüäàí ïîòåðïåë ïîðàæåíèå.

Â 1948—1949 ãã. â âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ öåíòðàõ ñòðàíû áûëà óñòàíîâëåíà ðå�âîëþöèîííàÿ âëàñòü, ãëàâíîé îïîðîé êîòîðîé ñòàëà Íàðîä�íî-îñâîáîäèòåëüíàÿ àðìèÿ Êèòàÿ (ÍÎÀÊ) (òàêîå íàèìåíî�âàíèå ïðèíÿëè â ïåðèîä íîâîé ãðàæäàíñêîé âîéíû âîîðó�æåííûå ñèëû êèòàéñêèé êîììóíèñòîâ). Ãëàâíîé ôîðìîé ðå�âîëþöèîííîé âëàñòè áûëè âîåííî-êîíòðîëüíûå êîìèòåòû (ÂÊÊ) ÍÎÀÊ, êîòîðûå íàçíà÷àëèñü íåïîñðåäñòâåííî ôðîí�òîâûìè âîåííûìè è ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíàìè. ÂÊÊ áûëè âåñü ïåðèîä âîåííîãî êîíòðîëÿ ãëàâíûìè îðãàíàìè âëàñòè íà ìåñòàõ. Èì áûëè ïîä÷èíåíû âñå äðóãèå ìåñòíûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå è ïðàâèòåëüñòâåííûå, ïðè íèõ ôîðìèðîâàëèñü âîåííûå òðèáóíàëû, ïðèãîâîðû êîòîðûõ îáû÷íî îáæàëîâà-
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íèþ íå ïîäëåæàëè. ÂÊÊ èçäàëè áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìà�òèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðîâàâøèõ ðàçëè÷íûå ñòîðîíû æèçíè â îñâîáîæäåííûõ ãîðîäàõ.

Â ïðîöåññå ëèêâèäàöèè ãîìèíüäàíîâñêîé àäìèíèñòðà�öèè ÂÊÊ ñîçäàâàëè íîâóþ âëàñòü: ìåñòíûå íàðîäíûå ïðà�âèòåëüñòâà è ìàññîâûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû — êîíôå�ðåíöèè íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Îò íàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîâåòîâ ïåðèîäà àíòèÿïîíñêîé âîéíû îíè îòëè÷àëèñü êàê ïî ñîöèàëüíîìó ñîñòàâó, òàê è ïî ôóíêöèÿì. Äåëåãàòàìè êîíôåðåíöèé íå ìîãëè áûòü ïîìåùèêè è ïðåäñòàâèòåëè áþðîêðàòè÷åñêîé áóðæóàçèè'. Ôóíêöèè æå êîíôåðåíöèé áûëè ñêîðåå ñîâåùàòåëüíûìè, ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ ñîáðà�íèé íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îíè ñòàëè ïîñòåïåííî ïðè�íèìàòü íà ñåáÿ ïîçäíåå, óæå â 50-å ãîäû.

Âåñíîé—ëåòîì 1949 ã. îðãàíèçàöèîííî îôîðìèëñÿ Íà�ðîäíûé ïîëèòè÷åñêèé êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò Êèòàÿ. Ê îñå�íè ýòîãî ãîäà â ðóêàõ Ãîìèíüäàíà îñòàâàëñÿ òîëüêî îäèí êðóïíûé ãîðîä — Ãóàí÷æîó (Êàíòîí). Íàñòóïèëî âðåìÿ îáú�åäèíåíèÿ îñâîáîæäåííûõ ðàéîíîâ ñòðàíû â åäèíîå ãîñóäàð�ñòâî. Â ïðîöåññå îáúåäèíåíèÿ ðåâîëþöèîííûõ ñèë è îáðà�çîâàíèÿ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (ÊÍÐ) âàæíóþ ðîëü ñûãðàëè ïðàâèòåëüñòâà è âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèòåòû êðóïíûõ îñâîáîæäåííûõ ðàéîíîâ. Íàðîäíûå ïðà�âèòåëüñòâà áûëè ñîçäàíû â ðàíåå îñâîáîæäåííûõ Ñåâåðî-Âîñòî÷íîì è Ñåâåðíîì Êèòàå. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèòåòû áûëè ñîçäàíû â Ñåâåðî-Çàïàäíîì, Âîñòî÷íîì, Þæíî-Öåíòðàëüíîì è Þãî-Çàïàäíîì Êèòàå.

Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà áûëà ïðîâîçãëàøåíà 1 îêòÿáðÿ 1949 ã. ïî ðåøåíèþ ïëåíàðíîé ñåññèè Íàðîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà Êèòàÿ (ÍÏÊÑÊ), ïðèíÿâøåé íà ñåáÿ ôóíêöèè Âñåêèòàéñêîãî ñîáðàíèÿ íà�ðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé (ÂÑÍÏ) è ñûãðàâøåé ðîëü Ó÷ðåäè�òåëüíîãî ñîáðàíèÿ ðåñïóáëèêè.

Ñåññèÿ ïðèíÿëà Îáùóþ (ñîâìåñòíóþ) ïðîãðàììó ÍÏÊÑÊ, åãî Îðãàíèçàöèîííûé ñòàòóò, Çàêîí îá îðãàíèçà�öèè Öåíòðàëüíîãî íàðîäíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïîñòàíîâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ôëàãå, ãèìíå, íîâîì ëåòîñ÷èñëåíèè è ïå-

' Áþðîêðàòè÷åñêàÿ áóðæóàçèÿ — ñîöèàëüíàÿ îáùíîñòü êàïèòà�ëèñòè÷åñêîãî òèïà, ãîñïîäñòâî êîòîðîé îñíîâàíî íå íà ÷àñòíîé, à íà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.
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ðåíåñåíèè ñòîëèöû ãîñóäàðñòâà â Ïåêèí ñ âîçâðàùåíèåì åìó ñòàðîãî íàçâàíèÿ.

Îáùàÿ ïðîãðàììà ñ÷èòàëàñü âðåìåííîé êîíñòèòóöèåé ñòðàíû. Îíà ïðîâîçãëàñèëà ÊÍÐ "ãîñóäàðñòâîì íîâîé äåìî�êðàòèè". Â êà÷åñòâå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà�íû ïðîãðàììîé ïðîâîçãëàøàëñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð õîçÿéñòâà. Âìåñòå ñ òåì îïðåäåëÿëèñü ïóòè ðàçâèòèÿ êîî�ïåðàòèâíîãî, ìåëêîòîâàðíîãî, ãîñóäàðñòâåííî-êàïèòàëèñòè ÷åñêîãî è ÷àñòíîêàïèòàëèñòè÷åñêîãî ñåêòîðîâ. Ïðÿìî î ïå ðåõîäå ê ñîöèàëèçìó â Îáùåé ïðîãðàììå íå ãîâîðèëîñü.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðîâîçãëàøàëèñü äåìîêðàòè÷åñêèé öåíòðàëèçì è ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âñå íàöèîíàëü�íîñòè ñòðàíû, è ïð. Ïðèíöèï íàöèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëå�íèÿ íàñåëÿþùèõ Êèòàé íàðîäîâ â ïðîãðàììå îòñóòñòâîâàë. Ðåøåíèå íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà áûëî îñóùåñòâëåíî â ôîð�ìå ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ àâòîíîìèé.

Îáùàÿ ïðîãðàììà ÿâëÿëàñü îòïðàâíûì ïóíêòîì çàêîíî�äàòåëüñòâà ÊÍÐ â ïåðèîä äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1954 ã Âñå çàêîíû òîãî âðåìåíè èçäàâàëèñü ñî ññûëêîé íà ýòó ïðî�ãðàììó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 Îáùåé ïðîãðàììû âñå ïðåæ�íåå êèòàéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòìåíÿëîñü.

Ñåññèÿ ÂÑÍÏ èçáðàëà Öåíòðàëüíûé íàðîäíûé ïðàâè�òåëüñòâåííûé ñîâåò (ÖÍÏÑ), êîòîðûé áûë â âîññòàíîâèòåëü�íûé ïåðèîä âûñøèì îðãàíîì âëàñòè. Îí ïðåäñòàâëÿë ÊÍÐ âîâíå, à âíóòðè ñòðàíû îñóùåñòâëÿë âñå ïîëíîìî÷èÿ âûñ�øåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüñòâî, ðà�òèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, óòâåðæäåíèå áþä�æåòà è îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè, íàçíà÷åíèå âûñøèõ äîëæ�íîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, ðåøåíèå âîïðîñîâ âîéíû è ìèðà è ò. ä.). Ïëåíàðíàÿ ñåññèÿ ÍÏÊÑÊ, âçÿâøàÿ íà ñåáÿ ôóíê�öèè ÂÑÍÏ, íèêîãäà óæå íå ñîçûâàëàñü, à èçáðàííûé åþ Âñåêèòàéñêèé êîìèòåò ÍÏÊÑÊ íèêàêèìè ãîñóäàðñòâåííû�ìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåí íå áûë. Ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàð�ñòâà âûïîëíÿë ÖÍÏÑ, ðåàëèçîâûâàëèñü æå îíè â îñíîâíîì ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî íàðîäíîãî ïðàâèòåëüñòâà (ÖÍÏ). Çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïðåäêîíñòèòóöèîííîãî ïåðèîäà 1949—1954 ãã. (äî 1952 ã. âêëþ÷èòåëüíî ýòî áûë âîññòàíîâèòåëüíûé ïåðèîä) ñîçäàëè ïðåäñåäàòåëþ ÖÍÏ îñîáîå ïîëîæåíèå â ãîñóäàðñò�âåííîé ñòðóêòóðå — âûøå îáû÷íîé ðîëè ãëàâû êîëëåãè-
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�àëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Ïðåäñåäàòåëåì ÖÍÏ ñòàë Ïðåäñåäà�òåëü ÖÊ Êîìïàðòèè Ìàî Öçýäóí. Îí æå çàíÿë äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíî-ðåâîëþöèîííîãî âîåííîãî ñîâåòà.

ÖÍÏÑ îáðàçîâàë ðÿä âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà�íîâ, âìåñòå ñîñòàâëÿâøèõ ÖÍÏ. Â èõ ÷èñëî âîøëè Àäìèíè�ñòðàòèâíûé ñîâåò — âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ�ëåíèÿ, Íàðîäíî-ðåâîëþöèîííûé âîåííûé ñîâåò — îðãàí ðóêîâîäñòâà âñåìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè, Âåðõîâíûé íà�ðîäíûé ñóä è Âåðõîâíàÿ íàðîäíàÿ ïðîêóðàòóðà.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò â îáùåì çàíèìàë â ãîñóäàð�ñòâåííîé ñòðóêòóðå ÊÍÐ ïîëîæåíèå ïðàâèòåëüñòâà, îäíàêî îí îòëè÷àëñÿ îò îáû÷íûõ îðãàíîâ òàêîãî ðîäà ïî ñîñòàâó è êîìïåòåíöèè. Â íåãî âõîäèëè íå âñå ìèíèñòðû ÊÍÐ, íå áûëî â íåì è âîåííîãî âåäîìñòâà. Àäìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò ôàê�òè÷åñêè îñóùåñòâëÿë íàðÿäó ñ ÖÍÏÑ çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü (íàïðèìåð, â 1951 ã. èì áûë ïðèíÿò Âðåìåííûé çà�êîí î òàìîæíÿõ). Â ïåðåðûâàõ ìåæäó ñåññèÿìè ÖÍÏÑ Àä�ìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò áûë îòâåòñòâåíåí ïåðåä ïðåäñåäàòå�ëåì ÖÍÏ.

Â îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ íàðîäíûõ ïðàâèòåëüñòâ áûëà îáîáùåíà ïðàêòèêà ñòðîèòåëüñòâà îðãàíîâ âëàñòè â îñâîáî�æäåííûõ ðàéîíàõ. Â êà÷åñòâå ïðèíöèïà óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî íàðîäíûå ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè âëàñòè íà�ðÿäó ñ ñîáðàíèÿìè íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Îäíàêî, ïî�ñêîëüêó ïîñëåäíèå íå ñîçûâàëèñü, íàðîäíûå ïðàâèòåëüñòâà ëèáî áûëè åäèíñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè íà ìåñòàõ, ëèáî äåëèëè âëàñòü ñ êîíôåðåíöèÿìè ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñëîåâ íàðîäà, ïðèíÿâøèìè íà ñåáÿ ôóíêöèè ñîáðàíèé íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Â òå÷åíèå âñåãî âîññòàíîâèòåëüíîãî ïåðèî�äà, à èíîãäà è ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ íà ìåñòàõ ïðîäîëæàëè ñóùåñòâîâàòü âîåííî-êîíòðîëüíûå êîìèòåòû ÍÎÀÊ.

Ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ôîðìèðîâàëèñü ÂÊÊ è ìåñòíûìè íàðîäíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü íàçíà÷àëèñü ñâåðõó. Çàòåì îíè ïîñòåïåííî ñòàíîâèëèñü âûáîðíûìè îðãàíàìè.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé þñòèöèè âîññòàíîâèòåëüíîãî ïå�ðèîäà áûëî îáèëèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñóäîâ. Êðîìå âîåííûõ òðèáóíàëîâ ÂÊÊ ñ 1950 ã. ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ íàðîäíûå òðèáóíàëû â ðàéîíàõ ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíîé ðå�ôîðìû. Ôîðìàëüíî îíè ñ÷èòàëèñü ïàëàòàìè (êîëëåãèÿìè) óåçäíûõ è ãîðîäñêèõ íàðîäíûõ ñóäîâ, à ôàêòè÷åñêè áûëè ñïåöèàëüíûìè ÷ðåçâû÷àéíûìè ñóäàìè. Â èõ êîìïåòåíöèþ
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âõîäèëè íå òîëüêî äåëà, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì çåìåëü�íîé ðåôîðìû, íî òàêæå è âñå äåëà î êîíòððåâîëþöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ è áàíäèòèçìå. Ðóêîâîäÿùèå ëèöà è ïîëîâè�íà ÷ëåíîâ òðèáóíàëîâ èçáèðàëèñü óåçäíûìè èëè ãîðîäñêè�ìè íàðîäíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè, äðóãàÿ ïîëîâèíà èçáèðà�ëàñü êîíôåðåíöèÿìè íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé èëè äåëå�ãèðîâàëàñü íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ëèáî èçáèðàëàñü íà ñîáðàíèÿõ êðåñòüÿí èëè ÷ëåíîâ êðåñòüÿíñêèõ ñîþçîâ. Ïðè�ãîâîðû íàðîäíûõ òðèáóíàëîâ ïîäëåæàëè óòâåðæäåíèþ íà�ðîäíûõ ïðàâèòåëüñòâ ãîðîäîâ è óåçäîâ èëè âûøåñòîÿùèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ìàðòå 1952 ã. Àäìèíèñòðàòèâíûì ñîâåòîì áûëè ó÷ðå�æäåíû íàðîäíûå òðèáóíàëû íà ïåðèîä ìàññîâîé êàìïàíèè "ñàíü ôàíü" ("ïðîòèâ òðåõ çîë" — êîððóïöèè, ðàñòî÷èòåëü�ñòâà è áþðîêðàòèçìà). Ýòè òðèáóíàëû ñîçäàâàëèñü âî âñåõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îò îêðóæíûõ óïðàâëåíèé è âûøå, è â âîèí�ñêèõ ÷àñòÿõ è ñîåäèíåíèÿõ, îò ïîëêà è âûøå. Îíè ìîãëè ïðèãîâàðèâàòü ê ëþáûì ìåðàì íàêàçàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñìåðò�íóþ êàçíü, ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì âûøåñòîÿùèìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè èëè âîåííûìè èíñòàíöèÿìè. Ïðåäñå�äàòåëÿìè òðèáóíàëîâ áûëè ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé è âîå�íà÷àëüíèêè. Íàðîäíûå òðèáóíàëû â ãîðîäàõ ñîçäàâàëèñü ãî�ðîäñêèìè íàðîäíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè è âî âðåìÿ ïðîâå�äåíèÿ â 1952—1953 ãã. ìàññîâîé êàìïàíèè "ó ôàíü" ("ïðî�òèâ ïÿòè çîë" — ïîäêóïà ðàáîòíèêîâ ãîñàïïàðàòà, õèùå�íèé, óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, ìàõèíàöèé ñ ãîñóäàðñò�âåííûìè çàêàçàìè, âûêðàäûâàíèÿ ñåêðåòíîé ãîñóäàðñòâåí�íîé ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè). Ïðåäñåäàòåëÿìè òðèáó�íàëîâ íàçíà÷àëèñü, êàê ïðàâèëî, ïðåäñåäàòåëè ãîðîäñêèõ íàðîäíûõ ñóäîâ. Ïðèãîâîðû ýòèõ òðèáóíàëîâ, åñëè îíè ïðå�äóñìàòðèâàëè ñìåðòíóþ êàçíü èëè äëèòåëüíîå ëèøåíèå ñâî�áîäû (îò äåñÿòè ëåò è áîëåå), ïîäëåæàëè óòâåðæäåíèþ âû�øåñòîÿùèìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè.

Â ìàðòå 1951 ã. ÖÍÏÑ ïðèíÿë Âðåìåííîå îðãàíèçàöè�îííîå ïîëîæåíèå íàðîäíûõ ñóäîâ ÊÍÐ, Âðåìåííîå îðãàíè�çàöèîííîå ïîëîæåíèå Âåðõîâíîé íàðîäíîé ïðîêóðàòóðû Öåíòðàëüíîãî íàðîäíîãî ïðàâèòåëüñòâà è Îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ íàðîäíûõ ïðîêóðàòóð.

Âðåìåííîå îðãàíèçàöèîííîå ïîëîæåíèå íàðîäíûõ ñó�äîâ ÊÍÐ èñõîäèëî èç ïðåæíåé ïðàêòèêè îñâîáîæäåííûõ ðàéîíîâ (äà è èç êèòàéñêîé òðàäèöèè) âêëþ÷åíèÿ íàðîäíûõ ñóäîâ â ñòðóêòóðó ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Ìåñòíûå íàðîä-
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�íûå ïðîêóðàòóðû òàêæå áûëè âêëþ÷åíû â ìåñòíûå ïðàâè�òåëüñòâà è íàõîäèëèñü, òàêèì îáðàçîì, êàê è ñóäû, â äâîé�íîì ïîä÷èíåíèè — ñâîèì âûøåñòîÿùèì îðãàíàì è ìåñòíûì íàðîäíûì ïðàâèòåëüñòâàì. Âðåìåííîå îðãàíèçàöèîííîå ïî�ëîæåíèå íàðîäíûõ ñóäîâ ÊÍÐ ïðåäóñìàòðèâàëî ñîçäàíèå èíñòèòóòà íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé, íî ïðàâî ïðèíÿòèÿ ñó�äåáíîãî ðåøåíèÿ îñòàâàëîñü çà ñóäüÿìè, à çàñåäàòåëè ìîã�ëè ëèøü "ïîìîãàòü â ðàññëåäîâàíèè äåëà, ïðèíèìàòü ó÷à�ñòèå â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå è âûñêàçûâàòü ñâîå ìíå�íèå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó" (ñò. 6). Â çàêîíå íè÷åãî íå ãîâîðèëîñü î ïðàâå îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó.

Êîíñòèòóöèÿ ÊÍÐ 1954 ã. Â 1952 ã. â Êèòàå áûë çàâåð�øåí âîññòàíîâèòåëüíûé ïåðèîä. Ê êîíöó åãî áûëî íå òîëüêî âîññòàíîâëåíî ïðîìûøëåííîå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðî�èçâîäñòâî â ñòðàíå, íî è ïðåâçîéäåí åãî äîâîåííûé óðîâåíü. Ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ êîììóíèñòîâ âçÿëà êóðñ íà øèðîêîìàñ�øòàáíîå ïëàíîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ñòðîèòåëüñòâî. Â 1952 ã. ÖÊ ÊÏÊ ðàçðàáîòàë ãåíåðàëüíóþ ëèíèþ íà ïåðåõîäíûé ïåðè�îä, ïðåäóñìàòðèâàâøóþ "ñòðîèòåëüñòâî ñîöèàëèçìà" â ñòðà�íå. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãåíåðàëüíîé ëèíèè ÊÏÊ íà ïåðå�õîäíûé ïåðèîä âîøëè â ãîñóäàðñòâåííûé äîêóìåíò ñàìîãî âûñîêîãî ðàíãà — Êîíñòèòóöèþ ÊÍÐ. Ïðåäëîæåíèå î ïîä�ãîòîâêå ïðîåêòà êîíñòèòóöèè áûëî âíåñåíî â ÖÍÏÑ âûñ�øèì îðãàíîì ïðàâÿùåé ïàðòèè ÷åðåç Åäèíûé íàðîäíî-äå�ìîêðàòè÷åñêèé ôðîíò â íà÷àëå 1953 ã.

13 ÿíâàðÿ 1953 ã. ÖÍÏÑ ÊÍÐ ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå î ñîçûâå Âñåêèòàéñêîãî ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé è ìåñòíûõ ñîáðàíèé íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Îäíîâðåìåí�íî áûëè îáðàçîâàíû êîìèññèè ïî âûðàáîòêå ïðîåêòîâ Çàêî�íà î âûáîðàõ è Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ. Çàêîí î âûáîðàõ ïðåäó�ñìàòðèâàë èçáðàíèå âûñøåãî îðãàíà âëàñòè (Âñåêèòàéñêîãî ñîáðàíèÿ (ñúåçäà) íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé (ÂÑÍÏ), êîòî�ðûé äîëæåí áûë ïðèíÿòü êîíñòèòóöèþ. Åãî èçáðàíèå ïðå�äóñìàòðèâàëîñü ïóòåì ìíîãîñòåïåííûõ âûáîðîâ ñîáðàíèÿ�ìè (ñúåçäàìè) íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé (ÑÍÏ), âîéñêîâû�ìè èçáèðàòåëüíûìè åäèíèöàìè, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì — êîìèññèåé ïî äåëàì êèòàéñêèõ ãðàæäàí çà ãðà�íèöåé. Â Òèáåòå è îêðóãå ×àìäî äåïóòàòû âûäåëÿëèñü ïðà�âèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè ýòèõ åäèíèö. Âïåðâûå â èñòî�ðèè ÊÍÐ âñåîáùèå âûáîðû ïðîõîäèëè â ïåðèîä ñ ìàÿ 1953 ã. ïî àâãóñò 1954 ã., ò. å. çàíÿëè áîëåå ÷åì ãîäè÷íûé ñðîê. Îíè íå ïðîâîäèëèñü â íåêîòîðûõ íàöèîíàëüíûõ ðàéîíàõ, ãäå åùå

�468	Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

íå áûëà îñóùåñòâëåíà çåìåëüíàÿ ðåôîðìà è äðóãèå ïðåîá�ðàçîâàíèÿ. Ïåðâàÿ ñåññèÿ ÂÑÍÏ ïåðâîãî ñîçûâà îòêðûëàñü â Ïåêèíå 15 ñåíòÿáðÿ 1954 ã. Êîíñòèòóöèÿ áûëà ïðèíÿòà 20 ñåíòÿáðÿ è âñëåä çà íåé — ïÿòü îðãàíè÷åñêèõ (îðãàíèçàöè�îííûõ) çàêîíîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ, ïîñòðîåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ÂÑÍÏ, Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ìåñòíûõ ÑÍÏ è íàðîäíûõ ïðàâè�òåëüñòâ, ñóäîâ è ïðîêóðàòóð). Â îòëè÷èå îò Îáùåé ïðîãðàì�ìû ÍÏÊÑÊ Êîíñòèòóöèÿ 1954 ã. ñòàâèëà çàäà÷ó ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà è â êà÷åñòâå îñíîâíûõ çàäà÷ ïåðåõîäíîãî ê ñîöèàëèçìó ïåðèîäà íàçûâàëà ïîñòåïåííîå îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîé èíäóñòðèàëèçàöèè, çàâåð�øåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñåëüñêîì õîçÿé�ñòâå, êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå â êàïèòàëèñòè�÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëå. ÊÍÐ îïðåäåëÿëàñü êàê ãîñóäàðñòâî íàðîäíîé äåìîêðàòèè, âëàñòü â êîòîðîì "ïðè�íàäëåæèò íàðîäó â ëèöå Âñåêèòàéñêîãî ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé è ìåñòíûõ ñîáðàíèé Íàðîäíûõ ïðåäñòàâè�òåëåé" (ñò. 2). Êîíñòèòóöèåé ïðîâîçãëàøàëèñü ðàâåíñòâî ãðà�æäàí ïåðåä çàêîíîì è íàöèîíàëüíîå ðàâíîïðàâèå, à òàêæå ãàðàíòèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðàâ ãðàæäàí. Ñïåöèàëüíî ïðîâîçãëàøàëèñü ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäàìè, ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ â ñóäåá�íûõ ïðîöåññàõ íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé, íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è ïîä÷èíåíèÿ èõ òîëüêî çàêîíó, ãëàñíîñòè ñóäà è îáåñïå÷å�íèÿ îáâèíÿåìîìó ïðàâà íà çàùèòó.

ÂÑÍÏ ñòàíîâèëîñü åäèíñòâåííûì îðãàíîì, îñóùåñòâ�ëÿâøèì çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü. Çíà÷èòåëüíàÿ ñàìîñòîÿ�òåëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ áûëà ïðåäîñòàâëåíà Ïîñòîÿííîìó Êîìèòåòó (ÏÊ) ÂÑÍÏ. Â ñèñòåìó âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè Êîíñòèòóöèÿ ââåëà èíñòèòóò Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ, ñòàòóñ êîòîðîãî ÿâèëñÿ íåêîòîðîé ìîäèôèêàöèåé ïðàâîâîãî ïîëî�æåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ÖÍÏ. Ïðåäñåäàòåëü ïî Êîíñòèòóöèè ïðåäñòàâëÿë ÊÍÐ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è âîçãëàâ�ëÿë âîîðóæåííûå ñèëû, ÿâëÿÿñü Ïðåäñåäàòåëåì Ãîñóäàð�ñòâåííîãî êîìèòåòà îáîðîíû. Â åãî ôóíêöèè âõîäèë òàêæå ñîçûâ Âåðõîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîâåùàíèé, âûðàáàòû�âàâøèõ ïðåäëîæåíèÿ "ïî âàæíûì ãîñóäàðñòâåííûì âîïðî�ñàì". Àäìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò çàìåíÿëñÿ Ãîñóäàðñòâåí�íûì ñîâåòîì — öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíîì, âåäàâøèì â ïîëíîì îáúåìå âñåìè îòðàñëÿìè óïðàâëåíèÿ ñòðàíû.
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Â ïîëíîìî÷èÿ âûñøèõ îðãàíîâ âñêîðå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ïðèøëîñü âíåñòè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Óæå íà 2-é ñåññèè ÂÑÍÏ I ñîçûâà (1955 ã.) ÏÊ ÂÑÍÏ áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èçäàíèÿ "÷àñòíûõ çàêîíîïîëîæåíèé". Îäíàêî ïîñëåäóþùàÿ ïðàêòèêà íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü�íîñòè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëü èìåë â âèäó ïðåæäå âñåãî âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çà�êîíû, ïðèíÿòûå ñîáðàíèåì. Ôàêòè÷åñêè ñ êîíöà 50-õ ãã. ÏÊ ÂÑÍÏ ñòàë åäèíñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñòðà�íû, òàê êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÂÑÍÏ ïîñòåïåí�íî ïðåêðàòèëàñü.

Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñîçäàâàëèñü âî âñåõ òðàäè�öèîííûõ åäèíèöàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äå�ëåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, òî îíè áàçèðîâàëèñü íå òîëüêî íà êîíñòèòóöèîííûõ àäìèíèñòðà�òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ — ñîõðàíèëàñü ñèñòåìà äåëåãèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ â îñîáûõ ðàé�îíàõ, îêðóãàõ ïðîâèíöèè è â óåçäàõ. Â êà÷åñòâå ñòóïåíåé íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè Êîíñòèòóöèÿ âûäåëèëà àâòîíîì�íûå îáëàñòè, àâòîíîìíûå îêðóãà, àâòîíîìíûå óåçäû. Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå óæå íåàâòîíîìíûõ åäèíèö àäìèíèñòðàòèâ�íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ áûëè ïðåäóñìîòðåíû íàöèî�íàëüíûå âîëîñòè. Ïðèíöèï íàöèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ âêëþ÷åí íå áûë.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1954 ã. áûëà ñôîðìèðî�âàíà íîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûìè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïðèâîäèëàñü â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé, è ïð. Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ íàòàëêèâàëñÿ íà ïðåïÿòñòâèÿ êàê îáú�åêòèâíîãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî ïîðÿäêà. Ê ïåðâûì îòíîñè�ëèñü, íàïðèìåð, íåäîñòàòîê îáðàçîâàííûõ êàäðîâ, íèçêèé óðîâåíü ãðàìîòíîñòè è êóëüòóðû íàñåëåíèÿ è ò. ï.; âòîðûå ïîðîæäàëèñü ïîçèöèåé ïàðòîêðàòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðà�íû, íå çàèíòåðåñîâàííîãî â ïîäëèííîé äåìîêðàòèçàöèè ãî�ñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðèâåðæåííîãî êî�ìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ. Ýòî íå çà�ìåäëèëî ñêàçàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà ïîëîæåíèè ïðåäñòàâè�òåëüíûõ îðãàíîâ. Çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè ïîñòåïåííî ïåðåõîäÿò îò ÂÑÍÏ ê åãî Ïîñòîÿííîìó Êîìèòåòó, à âëàñòü íà ìåñòàõ — ê èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì — íàðîäíûì êîìè�òåòàì. Ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ ýòèõ îðãàíîâ ÷àñòî ñîâïàäàë ñ ðóêîâîäñòâîì ïàðòèéíûõ êîìèòåòîâ ÊÏÊ.
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�Äîâîëüíî ñâîåîáðàçíûå îòíîøåíèÿ ïàðòêîìîâ è ðóêî�âîäñòâà îïåðàòèâíûõ îðãàíîâ óñòàíîâèëèñü â ïðàâîîõðàíè�òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ãäå ïàðòêîìû ñòàëè ïîäìåíÿòü ñó�äåáíûå êîìèòåòû è êîëëåãèè ïðîêóðàòóð. Òåððèòîðèàëü�íûå ïàðòêîìû íå òîëüêî âìåøèâàëèñü â ðàññìîòðåíèå ñó�äàìè êîíêðåòíûõ äåë, íî ñåêðåòàðè ïàðòêîìîâ ÷àñòî ïðè�íèìàëè íà ñåáÿ ôóíêöèè ñóäåé.

/Äåôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ ÊÍÐ â ïåðèîä "áîëüøîãî ñêà÷êà" è "êóëüòóðíîé ðåâîëþöèè" (1958— 1976 ãã.). "Áîëüøîé ñêà÷îê" — íàçâàíèå ìàññîâîé ïîëèòè�÷åñêîé êàìïàíèè, îðãàíèçàöèåé êîòîðîé ñòàâèëàñü çàäà÷à ìíîãîêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè Êèòàÿ â êðàò÷àéøèé èñòîðè÷åñêèé ñðîê ("òðè ãîäà óïîðíîãî òðóäà — äåñÿòü òûñÿ÷ ëåò ñ÷àñòüÿ"). "Áîëüøîé ñêà÷îê" áûë ïðîâîç�ãëàøåí â 1958 ã., îäíàêî åãî ïðåäòå÷åé ÿâèëèñü äâå äðóãèõ êàìïàíèè, íà÷àâøèåñÿ ãîäîì ðàíüøå: "áîðüáû ïðîòèâ ïðà�âûõ áóðæóàçíûõ ýëåìåíòîâ" è "èñïðàâëåíèÿ ñòèëÿ". Çàîñò�ðåííàÿ âíà÷àëå ïðîòèâ ðóêîâîäñòâà íåêîììóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé è ñòàðîé óíèâåðñèòåòñêîé ïðîôåññóðû, ïåðâàÿ êàì�ïàíèÿ âñêîðå áûëà ïåðåíåñåíà â ðÿäû ÊÏÊ è ãîñóäàðñòâåí�íûå ó÷ðåæäåíèÿ. "Ïðàâûõ ýëåìåíòîâ" è ñòîðîííèêîâ "èíî�ñòðàííûõ øàáëîíîâ" íàõîäèëè âåçäå. Ïðèêëåèâàíèå ÿðëû�êà "ïðàâûé ýëåìåíò" âëåêëî óâîëüíåíèå ñ ðàáîòû, èñêëþ�÷åíèå èç âóçà, èíîãäà è âûñûëêó.

Êàìïàíèÿ "èñïðàâëåíèÿ ñòèëÿ" òàêæå âûøëà çà ïðå�äåëû ïàðòèéíîé ÷èñòêè è ðàñïðîñòðàíèëàñü íà äðóãèå ïàð�òèè è ìàññîâûå îðãàíèçàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ò. ä. Â àâãóñòå 1957 ã. Ãîññîâå�òîì ïðèíèìàåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå ïî âîïðîñàì òðóäîâîãî ïå�ðåâîñïèòàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü â ñïåöèàëüíûå ëàãåðÿ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê ëèö, íå ñîâåðøèâøèõ óãî�ëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðèíÿòèå ýòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ âû�çâàëî ïîÿâëåíèå ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû íîâîãî âèäà — âîñ�ïèòàòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé.

"Áîëüøîé ñêà÷îê" êàê ïîëèòè÷åñêàÿ êàìïàíèÿ áûë íà�ïðàâëåí íà âûïîëíåíèå óòîïè÷åñêîé çàäà÷è ìíîãîêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ â êîðîòêèé ñðîê ïðîèçâîäñòâà âàæíåéøèõ âè�äîâ-ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ìîáèëèçàöèè òðóäî�âûõ ðåñóðñîâ, óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðå�ìåíè è ñîêðàùåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Îäíîâðåìåííî â ñåëü�ñêîì õîçÿéñòâå ñòàëà ïðîâîäèòüñÿ "êîììóíèçàöèÿ" äåðåâ-
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íè, â õîäå êîòîðîé ïðîèçîøëî óêðóïíåíèå ðàíåå ñîçäàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ. Ïîÿâèâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå ýòîãî óêðóïíåíèÿ íàðîäíûå êîì�ìóíû âçÿëè íà ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â êîììóíàõ îáîáùåñòâëåíèå ðàñïðîñòðàíèëîñü äàæå íà ïðåäìåòû áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î ïðèóñàäåá�íûõ ó÷àñòêàõ è äîìàøíåì ñêîòå è ïòèöå. Îäíîâðåìåííî ïðîèçîøëî èçìåíåíèå è â îïëàòå òðóäà: áûëè ëèêâèäèðîâà�íû òðóäîäíè, ãëàâíîé ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ ñòàëî ïèòàíèå â îáùåñòâåííûõ ñòîëîâûõ.

Ïåðèîä "áîëüøîãî ñêà÷êà" è êîììóíèçàöèè ñâÿçàí ñ óïàäêîì ðîëè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íà ñåëå îíè áûëè ïðàêòè÷åñêè ëèêâèäèðîâàíû. Íà äðóãèõ óðîâíÿõ âûáîðû âîîáùå íå ïðîâîäèëèñü ñ 1958 ïî 1964 ã.

Íåñîñòîÿòåëüíîñòü ïîëèòèêè "áîëüøîãî ñêà÷êà" âûÿñ�íèëàñü áûñòðî, è óæå â íà÷àëå 60-õ ãã. íà÷àëàñü ïîëèòèêà "óðåãóëèðîâàíèÿ", â õîäå êîòîðîé ïðîèçîøëî âîçâðàùåíèå ê ðàçðóøåííîé â ïåðèîä "áîëüøîãî ñêà÷êà" ñèñòåìå óïðàâ�ëåíèÿ ýêîíîìèêîé, âîññòàíîâëåíèþ è óêðåïëåíèþ ýëåìåí�òîâ õîçðàñ÷åòà íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðèíöèïîâ ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàáîòíèêîâ. Áûë ïîäâåðãíóò ñåðüåçíî�ìó ïåðåñìîòðó è âîïðîñ î íàðîäíûõ êîììóíàõ, ïðîèçâåäåíî èõ ðàçóêðóïíåíèå, ââåäåíû â èõ äåÿòåëüíîñòü ýëåìåíòû õîçðàñ÷åòà è ïð. Êðåñòüÿíàì áûëè âîçâðàùåíû ïðèóñàäåá�íûå ó÷àñòêè, ìåëêèé ñåëüõîçèíâåíòàðü, ðàçðåøåíî âåäåíèå ëè÷íîãî õîçÿéñòâà.

Îäíàêî ïåðèîä "óðåãóëèðîâàíèÿ" íå áûë ïðîäîëæèòåëü�íûì. Óæå â 1962 ã., ïîñëå î÷åðåäíîãî ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÊ, íà�÷àëàñü "êàìïàíèÿ çà ñîöèàëèñòè÷åñêîå âîñïèòàíèå", â õîäå êîòîðîé ýêñòðåìèñòñêîå êðûëî ðóêîâîäñòâà ÊÏÊ âî ãëàâå ñ Ìàî Öçýäóíîì ïóòåì ðàçäóâàíèÿ êóëüòà ëè÷íîñòè è èñêóñ�ñòâåííîãî îáîñòðåíèÿ êëàññîâîé áîðüáû ñòðåìèëîñü îáåñïå�÷èòü âíóòðåííèå óñëîâèÿ äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ñâîåãî "îñîáîãî" êóðñà. Â 1964 ã. â ðàìêàõ "ñîöèàëèñòè÷åñêîãî âîñ�ïèòàíèÿ" ðàçâåðíóëàñü äðóãàÿ øèðîêàÿ êàìïàíèÿ, ïîëó÷èâ�øàÿ íàçâàíèå "ó÷èòüñÿ ñòèëþ ðàáîòû ó ÍÎÀÊ". Àðìèÿ áûëà îáúÿâëåíà íåïðåâçîéäåííûì îáðàçöîì äëÿ ïàðòèè è âñåãî íàðîäà. Àðìåéñêèå ïîðÿäêè ïðåâîçíîñèëèñü êàê ñàìûé âû�ñîêèé èäåàë îðãàíèçàöèè. Íå òîëüêî îáùåñòâåííî-ïîëèòè�÷åñêàÿ æèçíü è ïðîèçâîäñòâî, íî òàêæå êóëüòóðà è áûò äîëæíû áûëè ïðèáëèæàòüñÿ ê êàçàðìåííûì ïîðÿäêàì ïî ôîðìóëå "âåñü íàðîä — ñîëäàòû".
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Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

�

�Íàèáîëåå äåñòðóêòèâíàÿ êàìïàíèÿ òåõ ëåò ("ïðîëåòàð�ñêàÿ êóëüòóðíàÿ ðåâîëþöèÿ"), ïðîäîëæàâøàÿñÿ ñ 1966 ïî 1976 ã., îçíà÷àëà ëåâîýêñòðåìèñòñêèé ïåðåâîðîò, â õîäå êî�òîðîãî áûëè ïîäâåðãíóòû ñëîìó êîíñòèòóöèîííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è óñòàâíàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèé è êîìèòåòîâ ÊÏÊ.

Â ñàìîì íà÷àëå îíà íîñèëà õàðàêòåð ïðîðàáîòêè íà ñòðàíèöàõ ïå÷àòè ðÿäà ëèòåðàòîðîâ è ó÷åíûõ. Çàòåì ê íåé áûëè ïîäêëþ÷åíû îòðÿäû ìîëîäåæè: õóíâýéáèíû ("êðàñíî�ãâàðäåéöû" èëè "êðàñíûå îõðàííèêè") èç ÷èñëà ó÷àùèõñÿ øêîë è âóçîâ è öçàîôàíè ("áóíòàðè") èç äðóãèõ ñëîåâ íàñå�ëåíèÿ. Óìåëî íàïðàâëÿåìûå ëèäåðàìè "êóëüòóðíîé ðåâî�ëþöèè" è ïîääåðæèâàåìûå âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, ýòè îòðÿäû áûëè áðîøåíû íà ïîãðîì ìåñòíûõ è íåêîòîðûõ öåíòðàëü�íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ïàðòèéíûõ îðãàíîâ, ïðîôñîþçíûõ è ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé, àäìèíèñòðàöèé ó÷åáíûõ çàâåäå�íèé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è ïð. Âîîðóæåí�íîé ïîääåðæêîé õóíâýéáèíîâ è öçàîôàíåé ðóêîâîäèëè ñïå�öèàëüíûå "êîìèòåòû ïîääåðæêè ëåâûõ", ñîçäàâàâøèåñÿ ïðè êîìàíäîâàíèè áîëüøèõ âîåííûõ îêðóãîâ ïî âñåé ñòðàíå è èìåâøèå ïîä÷èíåííûå èì ñòðóêòóðû â íèæåñòîÿùèõ âîåí�íûõ îêðóãàõ è ãàðíèçîíàõ. Âîåííûå ñîñòàâèëè è êîñòÿê ïî�ðîæäåííûõ "êóëüòóðíîé ðåâîëþöèåé" íîâûõ îðãàíîâ âëà�ñòè — òàê íàçûâàåìûõ ðåâêîìîâ, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî çàìåíèëè ñîáîé íå òîëüêî ìåñòíûå íàðîäíûå ïðàâèòåëüñòâà (ÑÍÏ íå ñîçûâàëèñü), íî è ìåñòíûå ïàðòêîìû è êîìèòåòû âñåõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè ïðå�êðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ðåïðåññèè çàòðîíóëè ìíîãèå ìèëëèîíû ëþäåé. Êàðàòåëüíûå ôóíêöèè â ïåðèîä "êóëü�òóðíîé ðåâîëþöèè" îñóùåñòâëÿëè îáúåäèíåííûå ïîä âîåí�íûì êîíòðîëåì ñïåöèàëüíûå îðãàíû, "êîìèññèè ïî èñêîðå�íåíèþ êîíòððåâîëþöèè", "îðãàíû (êîìèòåòû, îòäåëû, øòà�áû) ïðîëåòàðñêîé äèêòàòóðû" èëè ïðîñòî "îðãàíû äèêòàòó�ðû".

Ê êîíöó 1968 — íà÷àëó 1969 ã. ëèäåðû "êóëüòóðíîé ðåâîëþöèè", âèäèìî, ñî÷ëè, ÷òî ïðîâåäåííàÿ ãëóáîêàÿ ÷è�ñòêà óæå óêðåïèëà èõ ðóêîâîäÿùåå ïîëîæåíèå. Ãëàâíîé çàäà÷åé XI ñúåçäà ÊÏÊ 1969 ã. ñòàëî ôîðìèðîâàíèå âûñøå�ãî ðóêîâîäñòâà ïàðòèè, ÷òî ñâåëîñü ê ïî÷òè ïîëíîìó âêëþ�÷åíèþ "ïðîëåòàðñêîãî øòàáà" â ñîñòàâ ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏÊ. Ïàðòèÿ âîññîçäàâàëàñü ñâåðõó è ñíèçó. Ïîñëå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ íèçîâûå ÿ÷åéêè è ïàðòêîìû.
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�Ñ îêîí÷àíèåì ôîðìèðîâàíèÿ ïàðòêîìîâ ïðîâèíöèàëüíîãî óðîâíÿ "ðåâêîìû" ñòàëè âûïîëíÿòü ïðåèìóùåñòâåííî ôóíê�öèè ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ.

Êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå "ðåâêîìîâ" â êà÷åñòâå ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ ïðîèçîøëî â 1975 ã. Íî äî ýòîãî ñîñòîÿëñÿ åùå îäèí ñúåçä ÊÏÊ (X), êîãäà â ñîñòàâ ÖÊ âîøëè è íåêîòîðûå ðàíåå îøåëüìîâàííûå ÷ëåíû ïîëèòáþðî è äðó�ãèå ïàðòèéíûå äåÿòåëè âûñîêîãî ðàíãà, â òîì ÷èñëå è Äýí Ñÿîïèí (âïîñëåäñòâèè åãî êîîïòèðîâàëè â ñîñòàâ ïîëèòáþðî).

Âî âðåìÿ "êóëüòóðíîé ðåâîëþöèè" òîëüêî ÷òî íà÷àâ�øèå ñîçäàâàòüñÿ ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâà áûëè ðàçðó�øåíû. "Êóëüòóðíàÿ ðåâîëþöèÿ" ñîçäàëà ñâîþ ãîñóäàðñòâåí�íî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ äî 1975 ã. íå èìåëà äàæå ôîðìàëüíîãî ïîäîáèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî çàêðåïëå�íèÿ. Òîëüêî â 1975 ã. ïåðâîé è åäèíñòâåííîé ñåññèåé ÂÑÍÏ ÷åòâåðòîãî ñîçûâà áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÊÍÐ, êîòîðàÿ áûëà çíà÷èòåëüíûì ðåãðåññîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåð�âîé, Êîíñòèòóöèåé 1954 ã. Ýòî áûë ÷ðåçâû÷àéíî êðàòêèé (âñåãî 30 ñòàòåé) äîêóìåíò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñêîðåå ïîëèòè÷åñêóþ äåêëàðàöèþ, íåæåëè ïðàâîâîé àêò. Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ áûëà ïðèçâàíà ëåãàëèçîâàòü íåêîòîðûå èíñòè�òóòû è ïîëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè, ïîðîæäåííûå "êóëüòóðíîé ðåâîëþöèåé". "Ðåâêîìàì" ôàêòè÷åñêè ïðèäàâàëñÿ ñòàòóñ îð�ãàíîâ, ñîñòàâëÿâøèõ ïîëèòè÷åñêóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâà. Ôîð�ìàëüíî îíè îáúÿâëÿëèñü ëèøü ïîñòîÿííûìè îðãàíàìè ìåñò�íûõ ÑÍÏ, íî èì áûëè ïðåäîñòàâëåíû ðàâíûå ñ ñîáðàíèÿìè ïîëíîìî÷èÿ,. ê òîìó æå ÑÍÏ íà ïðàêòèêå íå ñîçûâàëèñü. Êîíñòèòóöèÿ 1975 ã. óïðàçäíèëà ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ è òàêèå èíñòèòóòû, êàê Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò îáîðîíû è Âåðõîâíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîâåùàíèå. Åþ áûëè çíà÷èòåëüíî ñóæåíû ïîëíîìî÷èÿ ÂÑÍÏ È ÏÊ ÂÑÍÏ, èç åå òåêñòà áûëè èñêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ î ãàðàíòèÿõ è ïðàâàõ äåïóòàòîâ ÂÑÍÏ, ïîëîæåíèÿ î åãî ïîñòîÿííûõ êîìèññèÿõ, óïðàçäíåíà ïðîêóðàòóðà è ïð. Â Êîíñòèòóöèþ íå âîøëè ïðåæíèå óñòà�íîâëåíèÿ î íàöèîíàëüíîì ðàâíîïðàâèè è ðàâåíñòâå ãðàæ�äàí ïåðåä çàêîíîì, î çàïðåùåíèè äèñêðèìèíàöèè è ãíåòà â îòíîøåíèè ëþáîé íàöèîíàëüíîñòè è ïð.

Êèòàéñêîå ãîñóäàðñòâî â ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà ðåãó�ëèðóåìîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â 1976 ã., ìåíåå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå ñìåðòè Ìàî Öçýäóíà, áûëè îòñòðàíåíû îò âëà�ñòè åãî áëèæàéøèå ñïîäâèæíèêè ("÷åòâåðêà") — ÿäðî ëåâîýêñòðåìèñòñêîé ãðóïïû â ðóêîâîäñòâå ÊÏÊ è ÊÍÐ, êîòî

16 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. ×àñòü 1
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�ðóþ âîçãëàâèëà âäîâà Ìàî Öçýäóíà — Öçÿí Öèí. Âîçâðà�òèëñÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ àðåíó ñòðàíû Äýí Ñÿîïèí, èçáðàí�íûé â òîì æå ãîäó íà XI ñúåçäå ÊÏÊ çàìåñòèòåëåì Ïðåäñå�äàòåëÿ ÖÊ ÊÏÊ è ñòàâøèé íàáèðàòü âñå áîëüøèé ïîëèòè�÷åñêèé âåñ â ðóêîâîäñòâå ïàðòèè è ñòðàíû. Âñêîðå îí ñòàë ôàêòè÷åñêèì ëèäåðîì ïàðòèè è ãîñóäàðñòâà, õîòÿ ôîðìàëüíî íèêîãäà íå çàíèìàë ïîñòà ïðåäñåäàòåëÿ ÖÊ ÊÏÊ èëè ïðåä�ñåäàòåëÿ ÊÍÐ.

Â îêòÿáðå 1977 ã. ÏÊ ÂÑÍÏ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÊÍÐ. Êîíñòèòóöèÿ 1978 ã. áûëà ÿðêî âûðàæåííûì êîìïðîìèññíûì äîêóìåíòîì, ñî÷å�òàâøèì óñòàíîâêè íîâîãî êèòàéñêîãî ðóêîâîäñòâà ñ íåêîòî�ðûìè ëîçóíãàìè "êóëüòóðíîé ðåâîëþöèè". Â Êîíñòèòóöèè íàøëè çàêðåïëåíèå äàæå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû "êóëü�òóðíîé ðåâîëþöèè" (íàïðèìåð, "ðåâêîìû"), íî âìåñòå ñ òåì áûëè âîññòàíîâëåíû ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóàíòà 1954 ã. î çà�ïðåùåíèè äèñêðèìèíàöèè è ãíåòà â îòíîøåíèè ëþáîé íàöèîíàëüíîñòè, î ãàðàíòèÿõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, î ïðîêóðà�òóðàõ, î ìåñòíûõ ÑÍÏ ("ðåâêîìû" ñòàëè èõ èñïîëíèòåëü�íûìè îðãàíàìè) è äð.

Êîíñòèòóöèÿ ÊÍÐ 1978 ã. äåéñòâîâàëà íåìíîãèì áîëåå ÷åòûðåõ ëåò. Çà ýòîò ïåðèîä â íåå äâàæäû âíîñèëèñü ñóùå�ñòâåííûå èçìåíåíèÿ, îäíî èç êîòîðûõ áûëî ñâÿçàíî ñ óï�ðàçäíåíèåì "ðåâêîìîâ", äðóãîå — ñ ââåäåíèåì íîâîãî èí�ñòèòóòà — ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ ìåñòíûõ ÑÍÏ.

Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÊÍÐ áûëà ïðèíÿòà 4 äå�êàáðÿ 1982 ã. Èç íåå áûëè óñòðàíåíû âñå ôîðìóëèðîâêè è óñòàíîâêè, ïîðîæäåííûå "êóëüòóðíîé ðåâîëþöèåé". Â îò�íîøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñó�äàðñòâåííûõ îðãàíîâ Êîíñòèòóöèÿ 1982 ã. âåðíóëàñü ïî÷òè ïîëíîñòüþ íà ïîçèöèè ïåðâîé Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ, íî Ïðåä�ñåäàòåëü ÊÍÐ íå ÿâëÿåòñÿ òåïåðü ãëàâíîêîìàíäóþùèì âîî�ðóæåííûìè ñèëàìè è íå ñîçûâàåò Âåðõîâíûå ãîñóäàðñò�âåííûå ñîâåùàíèÿ. Óñèëåíà áûëà ïðàâîòâîð÷åñêàÿ êîìïå�òåíöèÿ Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ÂÑÍÏ è Ãîññîâåòà è ïð. Âñëåä çà Êîíñòèòóöèåé áûëè ïðèíÿòû çàêîíû îá îðãàíèçàöèè ÂÑÍÏ, Ãîññîâåòà, ìåñòíûõ ÑÍÏ è ìåñòíûõ íàðîäíûõ ïðà�âèòåëüñòâ, à òàêæå çàêîíû î âûáîðàõ ÂÑÍÏ è ìåñòíûõ ÑÍÏ. Â Êîíñòèòóöèþ ÊÍÐ äâàæäû âíîñèëèñü ïîïðàâêè. Ïåðâûé ðàç — â 1988 ã., êîãäà áûëè ëåãàëèçîâàíû íà êîíñòèòóöèîí�íîì óðîâíå ÷àñòíûå õîçÿéñòâà è óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Öåëàÿ ñåðèÿ ðàçíîîá�

�ðàçíûõ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ èìåëà ìåñòî â 1993 ã. Ïåð�âàÿ èç íèõ (íî òðåòüÿ ïî îáùåé íóìåðàöèè) âíîñèëà èçìå�íåíèå â ïðåàìáóëó è ñâÿçûâàëàñü ñ âûíåñåíèåì íà êîíñòè�òóöèîííûé óðîâåíü ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è "÷åòûðåõ ìîäåð�íèçàöèé" — ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáîðî�íû, íàóêè è òåõíèêè. Äàëåå êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ïîëó÷àëî ðàçâèòèå "ìíîãîïàðòèéíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîä ðóêîâîäñòâîì ÊÏÊ". Äðóãèå ïîïðàâêè êàñàëèñü îòäåëüíûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè è â îñíîâíîì îòðàæàëè íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ñòðàíû — ñòðîèòåëüñòâî ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðè ñîõðàíåíèè ìàêðîðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà. Íàïðè�ìåð, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì áûëà èçìåíåíà 15-ÿ ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè, ðàíåå óñòàíàâëèâàþùàÿ âåäåíèå ãîñóäàðñò�âîì ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà "íà îñíîâå ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîá�ñòâåííîñòè" è îòâîäèâøàÿ ðûíî÷íîìó ðåãóëèðîâàíèþ âñïî�ìîãàòåëüíóþ ðîëü. Òåïåðü ýòà ñòàòüÿ ãëàñèò: "Ãîñóäàðñòâî ïðåòâîðÿåò â æèçíü ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìè�êó... óñèëèâàåò õîçÿéñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîâåðøåí�ñòâóåò ìàêðîðåãóëèðîâàíèå... íà îñíîâàíèè çàêîíà çàïðåùàåò ëþáûì îðãàíèçàöèÿì è îòäåëüíûì ëèöàì íàðóøàòü ýêîíî�ìè÷åñêèé ïîðÿäîê îáùåñòâà".

Îòäåëüíîé âåòâüþ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÊÍÐ ÿâëÿþòñÿ ïðèíÿòûå ÂÑÍÏ îñíîâíûå çàêîíû Îñîáûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ (ÎÀÐ): Ñÿíãàíñêîãî (Ãîíêîíã�ñêîãî) ÎÀÐ è ÎÀÐ Àîìûíüñêîãî (Ìàêàî), âñòóïèâøèå â äåé�ñòâèå â 1997 è 1999 ãã., êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè áûâøèì áðè�òàíñêîé è ïîðòóãàëüñêîé êîëîíèÿì øèðîêîå ñàìîóïðàâëå�íèå, íå ñðàâíèìîå ñ äîâîëüíî óçêîé àäìèíèñòðàòèâíîé àâ�òîíîìèåé íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Èç êîì�ïåòåíöèè ÎÀÐ èçúÿòû òîëüêî âîïðîñû îáîðîíû è èíîñòðàí�íûõ äåë. Âìåñòå ñ òåì çà íèìè ñîõðàíåíî ïðàâî ðåãóëèðîâà�íèÿ âúåçäà â ðàéîí è âûåçäà èç íåãî (âûäà÷à âèç) è äàæå ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé íåïðàâèòåëü�ñòâåííîãî óðîâíÿ. Â ÎÀÐ ñîçäàþòñÿ ñâîè ñóäû îêîí÷àòåëü�íîé èíñòàíöèè, ðåøåíèÿ êîòîðûõ íå ìîãóò áûòü îáæàëîâà�íû â êàêèå-ëèáî ñóäåáíûå îðãàíû ÊÍÐ. Äåéñòâóþùàÿ â ÎÀÐ ñèñòåìà ïðàâà ñîõðàíÿåòñÿ â ñóùåñòâóþùåì âèäå, çà èñ�êëþ÷åíèåì àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Îñíîâíûì çàêîíàì. Âìå�ñòå ñ òåì çà öåíòðîì â ëèöå Ãîññîâåòà îñòàåòñÿ ïðàâî íà�çíà÷åíèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè êàæäîãî ÎÀÐ, íî îáÿçàòåëüíî èç ìåñòíûõ æèòåëåé è ïîñëå îïðåäåëåííîé ïðîöåäóðû îò�áîðà êàíäèäàòóðû äëÿ íàçíà÷åíèÿ êîëëåãèåé âûáîðùèêîâ.
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Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè íàçíà÷àþòñÿ äðó�ãèå âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîíà. Îñíîâíûå çàêîíû ãàðàíòèðóþò íà 50 ëåò ñîõðàíåíèå â ÎÀÐ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ñòðîÿ è îáðàçà æèçíè.

Â ÊÍÐ ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå îáíîâëåíèå çàêîíîäà�òåëüñòâà î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ãîñóäàð�ñòâåííûõ îðãàíîâ. Íàèáîëüøåå ÷èñëî íîâûõ ðåäàêöèé ó Çà�êîíà î âûáîðàõ âî Âñåêèòàéñêîå ñîáðàíèå íàðîäíûõ ïðåä�ñòàâèòåëåé è ìåñòíûå ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé è Çàêîíà îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ ñîáðàíèé íàðîäíûõ ïðåä�ñòàâèòåëåé è ìåñòíûõ íàðîäíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Â ýòè çàêî�íû áûëè ââåäåíû ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëüíûõ àëüòåðíàòèâ�íûõ êàíäèäàòóðàõ íà âûáîðàõ, î ïðàâå ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ãðàæäàí ÊÍÐ, ïðîæèâàþùèõ çà ãðàíèöåé, åñëè îíè â ïåðè�îä âûáîðîâ â ÑÍÏ íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè ÊÍÐ. Äðóãèå èçìåíåíèÿ êàñàëèñü, íàïðèìåð, îãðàíè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ ÂÑÍÏ, óâåëè÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â îðãàíàõ âëàñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ êàí�äèäàòîâ â äåïóòàòû è èõ îòçûâà, ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëü�íûõ âûáîðîâ è ò.ä.

×òî êàñàåòñÿ Çàêîíà îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ ÑÍÏ è íàðîäíûõ ïðàâèòåëüñòâ ðàçëè÷íûõ ñòóïåíåé, ïðèíÿòîì â 1995 ã. â ÷åòâåðòîé ðåäàêöèè, òî èäåò ïðîöåññ åãî èçìåíå�íèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, îòðàæàþùèé íîâûå ðåàëèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ñîâåðøåíñòâî�âàíèå âûðàçèëîñü, íàïðèìåð, âî ââåäåíèè ïîñòîâ ïðåäñåäà�òåëåé â ÑÍÏ âîëîñòåé, íàöèîíàëüíûõ âîëîñòåé è ïîñåëêîâ. Íèçîâûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ïîëó÷èëè, òàêèì îáðà�çîì, îòäåëüíûõ îò ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíèçóþùèõ ðàáîòó äåïóòàòîâ íå òîëüêî íà ñåññèÿõ ÑÍÏ, íî è â ìåæñåññèîííûå ïåðèîäû. Íîâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè Êèòàÿ íàøëè îòðàæåíèå â íåêîòî�ðûõ ñòàòüÿõ î ôóíêöèÿõ ìåñòíûõ îðãàíîâ íàðîäíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, î÷åíü õàðàêòåðíà çàìåíà â íåñêîëüêèõ ñòàòüÿõ Çàêîíà ïóíêòà îá îáåñïå÷åíèè ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîñòîÿ�òåëüíîñòè êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ çàùèòîé çàêîííûõ ïðàâ âñåõ õîçÿéñòâ, ò. å. âñåõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè. Íàëèöî è òåí�äåíöèÿ ê äåìîêðàòèçàöèè ôîðìèðîâàíèÿ ÏÊ ÑÍÏ, èçáðà�íèÿ ðóêîâîäñòâà ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ, ñóäîâ è ïðîêóðà�òóð (â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî óïîìÿíóòîå âûøå âûäâè�æåíèå àëüòåðíàòèâíûõ êàíäèäàòóð, êîòîðîå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îáÿçàòåëüíî).

�Ãëàâà 15. Êèòàé
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�Â áîëüøåì ïëàñòå ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû àäìèíè�ñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ çíà÷èòåëüíà ðîëü ïîëîæåíèé ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ãîñó�äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðèíÿòîå Ãîññîâåòîì ÊÍÐ â 1993 ã. Ïîëîæåíèå ïðåäóñìîòðåëî íàáîð ñëóæàùèõ ïî ðåçóëüòà�òàì ýêçàìåíîâ, ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà èõ íàçíà÷åíèÿ è ñìåùåíèÿ, ñèñòåìó ïåðèîäè÷åñêèõ àòòåñòàöèé, îòâîä îò äîëæíîñòè (íàïðèìåð, èç-çà ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé â àïïàðà�òå), ðîòàöèþ êàäðîâ. Çà Ïîëîæåíèåì ïîñëåäîâàë öåëûé ðÿä àêòîâ, åãî êîíêðåòèçèðóþùèõ è ðàçâèâàþùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ÊÍÐ èäåò ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, àïïàðàò óïðàâëåíèÿ, ñòàíîâÿñü âñå áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûì è ïðèñïîñîáëåííûì ê âûïîëíåíèþ ñòîÿ�ùèõ ïåðåä ñòðàíîé çàäà÷. Äåìîêðàòèçàöèÿ èíñòèòóòîâ íî�ñèò âåñüìà äîçèðîâàííûé õàðàêòåð, ñòðîãî â ðàìêàõ óñòà�íîâèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, áåç ñêîëüêî-íèáóäü çíà�÷èòåëüíîãî åå ðåôîðìèðîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì Êèòàé ïîñòå�ïåííî îòõîäèò îò ïðåæíåé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñíî�âàííîé íà àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíûõ ìåòîäàõ.

�Ãëàâà 16. Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà

Ëàòèíîàìåðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà â ïåðâûå äåñÿòè�ëåòèÿ XX â. Âñòóïëåíèå ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ â XX â. ïðîèñõîäèëî â óñëîâèÿõ, êîãäà èõ ñîöèàëüíî-ýêîíî�ìè÷åñêèå è íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèå ñòðóêòóðû, ìàëî èç�ìåíèâøèåñÿ ïîñëå çàâîåâàíèÿ íåçàâèñèìîñòè, íåñëè â ñåáå ìíîãèå ÷åðòû ïðîøëîãî. Ëàòèôóíäèçì è êëåðèêàëèçì íå áûëè ïîäîðâàíû, à ïðîöåññû ýòíè÷åñêîé èíòåãðàöèè è íà�öèîíàëüíîé êîíñîëèäàöèè íå çàâåðøèëèñü. Íî ðàçâèòèå êà�ïèòàëèçìà ïðèâåëî â XX â. ê ðîñòó ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷å�ñêîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ â ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóá�ëèêàõ, ê óòðàòå çåìåëüíîé îëèãàðõèåé è êëåðèêàëàìè ìî�íîïîëèè íà âëàñòü. Ê ðóêîâîäñòâó ãîñóäàðñòâîì âñå ÷àùå ïðèõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíîé áóðæóàçèè, ïðåæäå âñåãî åå âåðõóøêè. Ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàëàñü àêòèâíîñòü ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñðåäíèõ è áåäíåéøèõ ñëîåâ îáùåñòâà. Â XX â. â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñ�ïóáëèê çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ðîëü èíîñòðàííîãî êàïèòà�ëà.

Ñ íà÷àëà XX â. ïîñòåïåííî ïðåîäîëåâàåòñÿ èçâåñòíûé èçîëÿöèîíèçì, ïðèñóùèé ëàòèíîàìåðèêàíñêèì ãîñóäàðñò�âàì â XIX â. Îíè âñå áîëåå âòÿãèâàþòñÿ â ìèðîâûå õîçÿéñò�âåííûå ñâÿçè, â îáùèé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîöåññà êëþ÷åâûå ïîçèöèè â ýêîíîìè�êå ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí çàíÿëè íå íàöèîíàëüíûå ïðåä�ïðèíèìàòåëè, à èíîñòðàíöû. Äî ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû âå�äóùóþ ðîëü èãðàëè çäåñü àíãëèéñêèå êîìïàíèè. Ïîñëå ïåð�âîé ìèðîâîé âîéíû ÑØÀ, îïèðàÿñü íà ñôîðìóëèðîâàííóþ åùå â XIX â. ïðåçèäåíòîì Ìîíðî äîêòðèíó: "Àìåðèêà äëÿ àìåðèêàíöåâ", ïîñòåïåííî íà÷èíàþò òåñíèòü ñâîèõ òðàäè�öèîííûõ êîíêóðåíòîâ. Àìåðèêàíñêèé êàïèòàë íå òîëüêî äîìèíèðîâàë â âàæíåéøèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, íî è ïðèîáðåë çäåñü êðóïíûå çåìåëüíûå âëàäåíèÿ. Ãîñïîäñòâî èíîñòðàííûõ êîì�ïàíèé âåëî ê äåôîðìèðîâàííîìó ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ê èñêóññòâåííîé ïîääåðæêå ëàòèôóíäèçìà, ê
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êîíñåðâàöèè àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðà�âîâûõ èíñòèòóòîâ.

Ïðàâÿùèå êðóãè ÑØÀ â íà÷àëå XX â. ñ ïîìîùüþ "äè�ïëîìàòèè äîëëàðà" è ïîëèòèêè "áîëüøîé äóáèíêè" óñèëè�âàëè ñâîå ïîëèòè÷åñêîå è âîåííîå äàâëåíèå íà ïðàâèòåëü�ñòâà ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèê, îòêðûòî âìåøèâàëèñü â èõ âíóòðåííèå äåëà. Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïîä ïðåäëîãîì çàùèòû æèçíè è èíòåðåñîâ àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí âñå ÷àùå íà÷èíàåò ïîñûëàòü ìîðñêóþ ïåõîòó â ðàçëè÷íûå ëàòèíî�àìåðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ ïîääåðæàòü ïðîàìåðè�êàíñêèå äèêòàòîðñêèå ðåæèìû (èíòåðâåíöèè íà Êóáå, â Ïàíàìå, Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå, Íèêàðàãóà, Ãîíäóðà�ñå). Ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêîãî äàâëåíèÿ è âîåííîé ñèëû ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ íåîäíîêðàòíî íàâÿçûâàëî ëàòèíîàìå�ðèêàíñêèì ðåñïóáëèêàì äîãîâîðû, êîòîðûå ãðóáî íàðóøà�ëè èõ ñóâåðåíèòåò è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. ÑØÀ íåîäíîêðàòíî îêàçûâàëè íàæèì íà ëàòèíîàìåðèêàíñêèå ñòðàíû ñ öåëüþ çàêðåïëåíèÿ çà àìåðèêàíñêèìè êîìïàíèÿ�ìè ëüãîò ïî àãðàðíîìó, íàëîãîâîìó è ãîðíîìó çàêîíîäàòåëü�ñòâó ýòèõ ñòðàí.

Òàêèì îáðàçîì, èíîñòðàííûé êàïèòàë, êðóïíàÿ íàöèî�íàëüíàÿ áóðæóàçèÿ è çåìåëüíàÿ îëèãàðõèÿ ñîñòàâëÿëè òó îñíîâíóþ ñèëó, êîòîðàÿ ñòîÿëà íà ïóòè ñîöèàëüíîãî ïðî�ãðåññà è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â XX â. çà ìíî�ãî÷èñëåííûìè ïóò÷àìè è âîåííûìè ïåðåâîðîòàìè ñêðûâà�ëèñü èíòåðåñû íå òîëüêî ìåñòíûõ îëèãàðõè÷åñêèõ êðóãîâ, íî è èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, ñîïåðíè÷àþùèõ ìåæäó ñîáîé çà âëèÿíèå íà êîíòèíåíòå. Â Ãàèòè, íàïðèìåð, â 1908— 1915 ãã. ïðàâèòåëüñòâà ñìåíÿëèñü 7 ðàç è ïîëó÷èëè íàçâà�íèå "îäíîäíåâêè". Ðåñïóáëèêà áûëà îïóòàíà ôðàíöóçñêè�ìè, ãåðìàíñêèìè è àìåðèêàíñêèìè çàéìàìè è ïîäâåðãàëàñü ïîñòîÿííîìó øàíòàæó. Â 1915 ã. ÑØÀ îêêóïèðîâàëè Ãàèòè ïîä ïðåäëîãîì "çàùèòû áåçîïàñíîñòè è ñîáñòâåííîñòè àìå�ðèêàíñêèõ ãðàæäàí" è ñ öåëüþ "ïîìî÷ü ãàèòÿíàì ñîçäàòü ïðî÷íîå ïðàâèòåëüñòâî".

Â Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå â íà÷àëå XX â. øëà áåñ�ïðåðûâíàÿ ñìåíà ïðåçèäåíòîâ-êàóäèëüî. Îíè áûëè íå â ñî�ñòîÿíèè ïëàòèòü ïðîöåíòû ïî èíîñòðàííûì çàéìàì. Â 1911 ã. â ðåñïóáëèêå ïðîèçîøëî àíòèàìåðèêàíñêîå âîññòàíèå, âûçâàí�íîå ðàçäà÷åé àìåðèêàíñêèì ñàõàðíûì êîìïàíèÿì êðóïíûõ çåìåëüíûõ óãîäèé. Îïàñàÿñü çà ñóäüáó àìåðèêàíñêèõ êàïè�òàëîâ, ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ â 1915 ã. ïîñëàëî â Äîìèíèêàí-
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ñêóþ Ðåñïóáëèêó ìîðñêóþ ïåõîòó è ôàêòè÷åñêè óïðàâëÿëà ýòîé ñòðàíîé äî 1924 ã.

Îæåñòî÷åííàÿ áîðüáà çà âëàñòü ìåæäó êàóäèëüî, çà ñïèíîé êîòîðûõ ñòîÿëè ðàçëè÷íûå îëèãàðõè÷åñêèå è ïðîèìïåðèàëèñòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè, ïðîõîäèëà è â äðóãèõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèêàõ. Îòäåëüíûå äèêòàòîðû â íà÷àëå XX â. ïî ñâîåé æåñòîêîñòè è áåñöåðåìîííîñòè â îáðà�ùåíèè ñ êîíñòèòóöèÿìè íàìíîãî ïðåâçîøëè êàóäèëüî XIX â. Òàê, X. Ãîìåñ, çàõâàòèâøèé â 1908 ã. âëàñòü â Âåíåñóýëå, ïðàâèë äî 1935 ã. Â ñòðàíå óñòàíîâèëàñü ñâèðåïàÿ äèêòàòó�ðà, Ãîìåñ íå ñ÷èòàë ñåáÿ ñâÿçàííûì ñóäåáíîé ïðîöåäóðîé è ðàññòðåëèâàë ëþäåé òîëüêî íà îñíîâå òîãî, ÷òî "÷èòàë èõ ìûñëè".

Æåñòîêóþ äèêòàòóðó óñòàíîâèë â Ãâàòåìàëå Ý. Êàáðåðà, çàõâàòèâøèé âëàñòü åùå â 1989 ã. è óäåðæèâàâøèé åå 22 ãîäà. Ñèñòåìà äîíîñîâ è ïîäñëóøèâàíèè áûëà â ýòî âðåìÿ ñòîëü ðàçâèòà, ÷òî Ãâàòåìàëó íàçûâàëè ñòðàíîé, ãäå "ñòåíû èìåþò óøè". Â 1920 ã. ïàëàòà äåïóòàòîâ îñìåëèëàñü ïðè�çíàòü äèêòàòîðà "äóøåâíî áîëüíûì", íî îí ïîñàäèë â òþðü�ìó ñòðîïòèâûõ äåïóòàòîâ. Ëèøü íàðîäíîå âîññòàíèå ñâåðã�ëî êðîâàâîãî äèêòàòîðà.

Â íà÷àëå XX â. áîëåå áûñòðîå ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà ïîâëåêëî çà ñîáîé ïîÿâëåíèå ðîñòêîâ íîâîãî â ïîëèòè÷å�ñêèõ ñèñòåìàõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí. Âîçíèêàþò ïðîô�ñîþçû, êðåñòüÿíñêèå îáúåäèíåíèÿ, îáùåäåìîêðàòè÷åñêèå äâèæåíèÿ. Ïîäðûâàåòñÿ ìîíîïîëèÿ "èñòîðè÷åñêèõ ïàðòèé" — êîíñåðâàòîðîâ è ëèáåðàëîâ, íà÷èíàåòñÿ ïîñòåïåííûé ïåðå�õîä ê ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìå. Âîçíèêàþò íîâûå ïîëèòè÷å�ñêèå ïàðòèè. Â 1904 ã. âïåðâûå â èñòîðèè Àìåðèêè íà âûáî�ðàõ â êîíãðåññ Àðãåíòèíû áûë èçáðàí äåïóòàò-ñîöèàëèñò. Â ðÿäå ñòðàí òàê íàçûâàåìîãî þæíîãî êîíóñà ïî òèïó ôðàí�öóçñêèõ ðàäèêàëîâ âîçíèêàþò ðàäèêàëüíûå èëè ðàäèêàëü�íî-ãðàæäàíñêèå ïàðòèè (×èëè, Àðãåíòèíà è ò. ä.).

Ðåôîðìèñòñêè íàñòðîåííûå ëèäåðû ýòèõ ïàðòèé, âîñ�ïîëüçîâàâøèñü êîðîòêèì ïðåáûâàíèåì ó âëàñòè, ïðåäïðè�íÿëè ïîïûòêè îñóùåñòâèòü ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü�íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, çàëîæèòü ôóíäàìåíò ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè. Òàê, â ðåçóëüòàòå áîðüáû ðàäèêàëîâ â Àðãåí�òèíå âî âðåìÿ ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû áûë ïðèíÿò çàêîí, ïî êîòîðîìó ïðàâî ãîëîñà ïîëó÷èëè âñå ãðàæäàíå, äîñòèãøèå 18 ëåò. Òàêîãî íå çíàëî åùå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïåðåäî�âûõ ãîñóäàðñòâ Çàïàäà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåîäîëåòü ïàññèâ-
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íîñòü è àáñåíòåèçì èçáèðàòåëåé, ñàìîìó ãîëîñîâàíèþ ïðè�äàâàëñÿ îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. Íà âûáîðàõ äåëàëàñü îò�ìåòêà â ïàñïîðòå ãîëîñóþùèõ. Ýòà ìåðà íà ïðàêòèêå îêàçà�ëàñü óòîïè÷íîé, íî ðàäèêàëû ðàññ÷èòûâàëè òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå áîëåå øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ íà âû�áîðàõ è óêðåïèòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè. Â Óðóãâàå ïðåçèäåíò Áàòëüå, ïûòàÿñü âíåñòè ýëåìåíòû äåìîêðàòèçà�öèè â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü, ââåë òàéíîå ãîëîñîâàíèå, ïî�çâîëèâøåå â êàêîé-òî ìåðå îñëàáèòü õàðàêòåðíîå äëÿ ñòðà�íû, êàê è äëÿ âñåé Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, íåïðèêðûòîå äàâ�ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé íà èçáèðàòåëåé. Áûëî ââå�äåíî òàêæå ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî âñåõ ïàð�òèé. Âïåðâûå íà àìåðèêàíñêîì êîíòèíåíòå â Óðóãâàå áûëî ïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî îá îòìåíå ñìåðòíîé êàçíè.

Îäíîâðåìåííî ïðàâèòåëüñòâî Áàòëüå îñóùåñòâèëî ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ýêî�íîìèêå ñòðàíû. Â 1911—1915 ãã. â Óðóãâàå áûëè íàöèîíàëè�çèðîâàíû æåëåçíûå äîðîãè, ãîðîäñêîé òðàíñïîðò, íåêîòî�ðûå áàíêè, ñòðàõîâîå äåëî, äîêè, ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîä�ñòâó è ïðîäàæå ãîðþ÷åãî. Ïðàâèòåëüñòâî ââåëî ñèñòåìó ïðî�òåêöèîíèñòñêèõ òàðèôîâ äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíîé ïðîìûø�ëåííîñòè, ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîâåëî äåêðåò îá îòäåëåíèè öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà.

Ïîä âëèÿíèåì ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ â Óðóãâàå áûëî ïðè�íÿòî ñàìîå ïåðåäîâîå äëÿ òîãî âðåìåíè ñîöèàëüíîå è ðàáî�÷åå çàêîíîäàòåëüñòâî (çàêîí î 8-÷àñîâîì ðàáî÷åì äíå, î ïåí�ñèÿõ ïî ñòàðîñòè, î ìèíèìóìå çàðàáîòíîé ïëàòû). Ýòîò ðà�äèêàëüíûé ðåôîðìèçì âñòðåòèë ÿðîñòíîå ñîïðîòèâëåíèå òðàäèöèîííûõ ïðàâÿùèõ ñèë, à òàêæå è èíîñòðàííîãî êà�ïèòàëà. Èìåííî îíè äîáèëèñü îòìåíû óêàçàííîãî âûøå çà�êîíîäàòåëüñòâà è îòñòðàíåíèÿ îò âëàñòè ñàìèõ ðåôîðìàòî�ðîâ.

Íî â öåëîì ñ íà÷àëîì XX â. â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå óñè�ëèëèñü âûñòóïëåíèÿ øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ ïðîòèâ àâòî�ðèòàðíûõ ðåæèìîâ è ïðîäàæíûõ äèêòàòîðîâ.

Ìåêñèêàíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ 1917 ã. è åå ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì ñîáûòèåì â ïîëèòè÷å�ñêîé æèçíè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè â íà÷àëå XX â. ÿâèëàñü ìåêñèêàíñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1910—1917 ãã. Ýòà ðåâîëþöèÿ ïî�ëîæèëà êîíåö îäíîìó èç ñàìûõ àíòèíàðîäíûõ è æåñòîêèõ íà êîíòèíåíòå ðåæèìîâ Ï. Äèàñà, óçóðïèðîâàâøåãî ïðåçè�äåíòñêóþ âëàñòü, ïîä÷èíèâøåãî ñåáå ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñó-
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äàðñòâåííûå îðãàíû. Îí óíè÷òîæàë ñâîèõ êîíêóðåíòîâ ïî âûáîðàì è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ áåç ñóäà è ñëåäñòâèÿ. Â Ìåêñèêå ïðè Äèàñå ãîâîðèëè, ÷òî "æåëàíèå ñòàòü ïðåçè�äåíòîì — ýòî áîëåçíü ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì".

Ïðàâèòåëüñòâî Äèàñà ðàñïðîäàâàëî íàöèîíàëüíûå ðå�ñóðñû ñòðàíû. Ïðàâÿùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà òàê íàçûâàåìûõ ñüåíòèôèêîñ (ó÷åíûõ) èñõîäèëà èç òîãî, ÷òî ðàçâèòèå Ìåêñèêè äîëæíî èäòè íå ïóòåì âíóòðåííèõ ðå�ôîðì, à â ðåçóëüòàòå ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Çàêîíîäàòåëüñòâî ýòîãî âðåìåíè ïðåäîñòàâèëî ïîëíóþ ñâî�áîäó äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûì, îñîáåííî àìåðèêàíñêèì, êîìïàíèÿì.

Íà îñíîâå Çàêîíà "Î êîëîíèçàöèè ïóñòîøåé" ñïåöèàëü�íûå ìåæåâûå êîìïàíèè òðåáîâàëè îò íåãðàìîòíûõ êðåñòüÿí-èíäåéöåâ ïðåäúÿâëåíèÿ äîêóìåíòîâ ñ óêàçàíèåì íà "çàêîí�íûå îñíîâàíèÿ" âëàäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìåæåâûå êîìïàíèè êîíôèñêîâûâàëè êðåñòüÿíñêèå çåìëè, ïåðåõîäèâøèå çàòåì â ðóêè ëàòèôóíäèñòîâ è èíîñòðàííûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé.

Â 1910 ã. â Ìåêñèêå âñïûõíóëà ðåâîëþöèÿ, â õîäå êîòî�ðîé áûëà ñâåðãíóòà äèêòàòóðà Äèàñà. Ðåâîëþöèÿ, íà÷àâ�øàÿñÿ êàê âåðõóøå÷íàÿ, êàê îáû÷íûé ïðîòåñò ëèáåðàëîâ ïðîòèâ íåíàâèñòíîãî àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà, ïî ìåðå ñâîåãî ðàçâèòèÿ âûëèëàñü â øèðîêîå àíòèôåîäàëüíîå è àíòèèìïå�ðèàëèñòè÷åñêîå äâèæåíèå, íàïðàâëåííîå ïðåæäå âñåãî ïðî�òèâ ñåâåðîàìåðèêàíñêîé ýêñïàíñèè.

Â 1917 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ìåêñèêè. Îíà áûëà ðàçðàáîòàíà ïðåäñòàâèòåëÿìè íàöèîíàëüíîé áóð�æóàçèè âñêîðå ïîñëå òîãî, êàê áûëî æåñòîêî ïîäàâëåíî âîî�ðóæåííîå êðåñòüÿíñêîå äâèæåíèå. Íî îíà êàê ïðîäóêò ðå�âîëþöèè 1910—1917 ãã. îòðàçèëà, õîòÿ è â èçìåíåííîé ôîð�ìå, ðÿä òðåáîâàíèé íàðîäíûõ ìàññ. Êîíñòèòóöèÿ Ìåêñèêè íà ìîìåíò åå ïðèíÿòèÿ áûëà íàèáîëåå ðàäèêàëüíûì èç âñåõ ñóùåñòâîâàâøèõ òîãäà â ìèðå êîíñòèòóöèîííûõ äîêóìåí�òîâ.

Íàèáîëåå íîâàòîðñêèìè áûëè ñòàòüè Êîíñòèòóöèè, ïî�ñâÿùåííûå îñíîâíûì ïðèíöèïàì ãîñóäàðñòâà. Öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíèìàëà ñò. 27, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî "ïåð�âîíà÷àëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëè è âîäû ïðèíàäëåæèò Ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå èìåëî è èìååò ïðàâî ïåðåäàòü èõ ÷à�ñòíûì ëèöàì, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü".

Â Êîíñòèòóöèè íàøëî ñâîå îòðàæåíèå ñòðåìëåíèå ìåê�ñèêàíñêîé íàöèîíàëüíîé áóðæóàçèè âîññòàíîâèòü ãîñóäàð-
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ñòâåííûé êîíòðîëü íàä ðàñõèùàåìûìè èíîñòðàíöàìè íà�öèîíàëüíûìè ðåñóðñàìè. Âñå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, à òàê�æå òåððèòîðèàëüíûå âîäû îáúÿâëÿëèñü "áåçóñëîâíîé è íåîò�÷óæäàåìîé" ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ôåäåðàëüíîå ïðà�âèòåëüñòâî ìîãëî óñòóïàòü ðàçðàáîòêó ýòèõ áîãàòñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì íåôòè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêî�ïàåìûõ) â âèäå êîíöåññèè ÷àñòíûì ëèöàì èëè îáùåñòâàì "â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè è óñëîâèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíàìè" Ìåêñèêè.

Óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî òîëüêî ìåêñèêàíöû è ìåêñèêàíñêèå êîìïàíèè èìåþò ïðàâî ïðèîáðåòàòü â ñîáñòâåííîñòü çåìëþ è âîäó, ïîëó÷àòü êîíöåññèè íà øàõòû, íà äîáû÷ó ìèíåðàëüíîãî òîïëèâà è ò. ä Ãîñóäàðñòâî ìîãëî ïðåäîñòàâëÿòü òàêîå æå ïðàâî èíîñòðàíöàì ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè çàÿâÿò â Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë î ñâîåì ñîãëàñèè ñ÷èòàòü èõ â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èìóùåñòâà â êà÷åñòâå ìåêñèêàíöåâ. Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèëàñü íåñîñòîÿòåëüíîé "ïðàâîâàÿ" àðãóìåíòà�öèÿ, êîòîðóþ íåîäíîêðàòíî èñïîëüçîâàëè ïðàâÿùèå êðóãè ÑØÀ äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðàâäàòü âîîðóæåííûå âìåøàòåëüñòâà â ëàòèíîàìåðèêàíñêèå ðåñïóáëèêè ïîä ïðåäëîãîì "çàùèòû æèçíè è ñîáñòâåííîñòè àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí".

Ìåêñèêàíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ âïåðâûå â Ëàòèíñêîé Àìå�ðèêå ïðÿìî ïðåäóñìîòðåëà ïðîâåäåíèå àãðàðíîé ðåôîðìû. Ïðîâîçãëàøàëîñü, ÷òî â öåëÿõ "áîëåå ñïðàâåäëèâîãî ðàñ�ïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà" äîëæíû îñóùå�ñòâëÿòüñÿ "íåîáõîäèìûå ìåðû" äëÿ ðàçäðîáëåíèÿ ëàòèôóí�äèé, ðàçâèòèÿ ìåëêîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îáðàçîâà�íèÿ íîâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáùèí. Áûëè îáúÿâëåíû íåäåéñòâèòåëüíûìè ïðîèçâåäåííûå ïðè Ï. Äèàñå êîíôèñêà�öèè îáùèííûõ èíäåéñêèõ çåìåëü.

Îáùèíû, íå èìåâøèå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà çåìëè, ìîãëè íàäåëÿòüñÿ åþ èç ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî ôîí�äà. Ñïåöèàëüíûå êîìèññèè äîëæíû áûëè èçûìàòü â ýòîò ôîíä ïðèñâîåííóþ êðóïíûìè ëàòèôóíäèñòàìè êðåñòüÿíñêóþ è ãîñóäàðñòâåííóþ çåìëþ.

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäïèñûâàëà â öåëÿõ "ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áîãàòñòâ" ïðèíÿòèå íåîáõî�äèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð ïî ðàçäðîáëåíèþ ëàòèôóíäèé, ðàçâèòèþ ìåëêîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îáðàçîâàíèþ íîâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáùèí ("ýõèäîñ").

Ôåäåðàëüíûé êîíãðåññ è çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû â øòàòàõ äîëæíû áûëè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé îïðå-
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äåëèòü ìàêñèìàëüíóþ íîðìó ÷àñòíîãî çåìåëüíîãî âëàäåíèÿ. Íåëüçÿ áûëî ïîñÿãàòü ëèøü íà ìåëêóþ çåìåëüíóþ ñîáñò�âåííîñòü, òàêîâîé, ïî Êîíñòèòóöèè, îáúÿâëÿëîñü âëàäåíèå, íå ïðåâûøàþùåå 100 ãà îðîøàåìîé çåìëè. Â ñò. 27 ñîäåð�æàëîñü òàêæå óêàçàíèå íà òî, ÷òî ðåëèãèîçíûå îðãàíèçà�öèè íå ìîãóò ïðèîáðåòàòü íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, âëàäåòü òàêîâûì èëè ïðèíèìàòü åãî â çàëîã.

Íà îñíîâå ñò. 27 áûëà îñóùåñòâëåíà, õîòÿ è ðàñòÿíóâ�øàÿñÿ íà äîëãèå ãîäû è âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ íåïîñëåäî�âàòåëüíàÿ, àãðàðíàÿ ðåôîðìà, ñïîñîáñòâîâàâøàÿ ïåðåðàñ�ïðåäåëåíèþ çåìëè â ïîëüçó îáùèííîãî ñåêòîðà, íî ïðè äî�ìèíèðîâàíèè õîçÿéñòâà êàïèòàëèñòè÷åñêîãî òèïà.

Îòðàæàÿ àíòèìîíîïîëèñòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ ïðèøåä�øåé ê âëàñòè íàöèîíàëüíîé áóðæóàçèè, Êîíñòèòóöèÿ âïåð�âûå â ïðàêòèêå ìèðîâîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà çàïðåòèëà (ñò. 28) ìîíîïîëèè è "ìîíîïîëèñòè÷åñêóþ ïðàêòèêó îãðàíè÷åíèÿ òîðãîâëè". Çäåñü æå ñ ó÷åòîì íåãàòèâíîé ïðàêòèêè ïðèìåíå�íèÿ àíòèòðåñòîâñêèõ çàêîíîâ â ÑØÀ ïðÿìî óêàçûâàëîñü, ÷òî "íå ÿâëÿþòñÿ ìîíîïîëèÿìè îáúåäèíåíèÿ ðàáî÷èõ, îðãàíèçî�âàííûå äëÿ çàùèòû èõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ".

Êîíñòèòóöèÿ Ìåêñèêè ðàíüøå, ÷åì ýòî èìåëî ìåñòî äàæå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà, ïðèçíàëà âàæíûå ñîöè�àëüíûå ïðàâà òðóäÿùèõñÿ. Ñïåöèàëüíûé ðàçäåë "Î òðóäå è ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè", ñîñòîÿâøèé èç îäíîé, íî äåòàëè�çèðîâàííîé ñòàòüè (ñò. 123), ñòàë îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ñïå�öèàëüíîãî êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå. Â ýòîì ðàçäåëå ïðåäó�ñìàòðèâàëèñü 8-÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü, îñîáûå óñëîâèÿ òðó�äà äëÿ æåíùèí è ïîäðîñòêîâ, åæåíåäåëüíûé äåíü îòäûõà è åæåãîäíûé îòïóñê, ïîñëåðîäîâîé îòïóñê äëÿ æåíùèí è ò. ä. Çàðïëàòà íå äîëæíà áûëà âïðåäü âûïëà÷èâàòüñÿ òîâàðàìè, ÷åêàìè è ðàñïèñêàìè. Âïåðâûå â ïåðå÷åíü ïðàâ, ïðîâîçãëà�øàåìûõ êîíñòèòóöèÿìè, âêëþ÷àëèñü ïðàâî ðàáî÷èõ îáúå�äèíÿòüñÿ â ïðîôñîþçû è ïðàâî íà çàáàñòîâêó, õîòÿ ïîñëåä�íåå è îñëàáëÿëîñü ðÿäîì îãîâîðîê: çàáàñòîâêè íå äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ "àêòàìè íàñèëèÿ" èëè èìåòü èíûå öåëè, êðîìå êàê äîñòèæåíèå "ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôàê�òîðàìè ïðîèçâîäñòâà" è ò. ï.

Ïî ìåðå äàëüíåéøèõ óñïåõîâ ìåêñèêàíñêîãî ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ ñò. 123 äîïîëíÿëàñü íîâûìè ïîëîæåíèÿìè, ñîäåð�æàùèìè óñòóïêè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, æè�ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ò. ï. Â öåëîì ýòà ñòàòüÿ ìîäåðíè�çèðîâàëàñü è ïîäâåðãàëàñü èçìåíåíèÿì 47 ðàç, ò. å. áîëüøå
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�÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ ñòàòüÿ êîíñòèòóöèè. Ìåêñèêàíñêàÿ Êîí�ñòèòóöèÿ îò÷åòëèâî îòðàçèëà è íåêîòîðûå äðóãèå íîâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè êîíñòèòóöèîíàëèçìà XX â. Òàê, îíà îòñòóïàåò (è â ðÿäå ñëó÷àåâ áîëåå ðåøèòåëüíî, ÷åì Âåé�ìàðñêàÿ êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíèè 1919 ã.), îò òðàäèöèîííûõ èäåé èíäèâèäóàëèçìà. Â íåé äåëàåòñÿ óïîð íà "ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü", íà "ãàðìîíèþ ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ èí�òåðåñîâ", à ïîýòîìó è ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñ�íîâíîé èíñòðóìåíò ñãëàæèâàíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííî�ñòè è êîíôëèêòîâ. Íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷å�ñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è óñêîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà íàäîëãî ïðåäîïðåäåëèëà îñîáóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â Ìåêñèêå. Êîíñòèòóöèÿ ïî ñóòè äåëà îòêàçàëàñü îò òðàäèöèîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ëè�áåðàëèçìà è ïðåäóñìîòðåëà ðîñò âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñò�âà â ðàçëè÷íûå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè íà îñíîâå "ñî�öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà". Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýêîíîìè÷å�ñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â Ìåêñèêå è äî ñèõ ïîð äàëåêî íå èñ÷åðïàëè ñâîåãî ïðîãðåññèâíîãî ñîäåðæà�íèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, ðÿä ìåð ïî çà�ùèòå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ïðåäïðèíÿòûõ ïðàâèòåëüñòâîì Ìåêñèêè â 30-õ, à çàòåì â 70—80-õ ãã., à òàêæå ðàñòÿíóâøàÿñÿ íà äåñÿòèëåòèÿ àãðàð�íàÿ ðåôîðìà, è ò. ä.

Êîíñòèòóöèÿ 1917 ã. ïðèñïîñîáèëà ê íîâûì èñòîðè÷å�ñêèì óñëîâèÿì òó ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ â îñíîâíûõ ñâîèõ ÷åðòàõ áûëà ñîçäàíà åùå ïî êîí�ñòèòóöèÿì 1824 è 1857 ãã. "Ìåêñèêàíñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñò�âà èñõîäèò èç ôåäåðàëèçìà, ïîðîæäåííîãî â ñâîå âðåìÿ ãëó�áîêîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé äåöåíòðàëèçàöèåé ñòðàíû. Â XX â. â ñâÿçè ñ áûñòðûì ðàçâèòèåì êàïèòàëèçìà â ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ìåêñèêè òåíäåí�öèè ê öåíòðàëèçàöèè âëàñòè ÿâëÿþòñÿ äîìèíèðóþùèìè. Îä�íàêî ôåäåðàëèçì óæå òðàäèöèîííî âîøåë â ãîñóäàðñòâåí�íóþ è ïðàâîâóþ ïðàêòèêó ñòðàíû.

Â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè 1917 ã. ôåäåðàëüíîå óñòðîéñòâî ïîëó÷èëî äàæå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Êîíñòèòóöèÿ ïðèçíà�åò ñóâåðåíèòåò øòàòîâ è èõ ïðàâî íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ êîí�ñòèòóöèþ, íî ïðèîðèòåò ôåäåðàöèè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì è îáåñïå÷èâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ öåëîãî ðÿäà êîíñòèòóöèîííûõ è íåêîíñòèòóöèîííûõ ìåõà�íèçìîâ, â ÷àñòíîñòè, èíñòèòóòà òàê íàçûâàåìîé ôåäåðàëü-
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íîé èíòåðâåíöèè. Âåðõîâíàÿ âëàñòü â ôåäåðàöèè îðãàíèçó�åòñÿ ñîãëàñíî ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîòîðûé äàâ�íî óêîðåíèëñÿ â ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèêàõ, õîòÿ è ïðîäåìîíñòðèðîâàë íåñïîñîáíîñòü äîñòè÷ü òîé öåëè, ðàäè êîòîðîé îí ââåäåí, ò. å. ïðåäîòâðàòèòü êîíöåíòðàöèþ âëà�ñòè â îäíèõ ðóêàõ, à ñëåäîâàòåëüíî, è àâòîðèòàðèçì.

Ïî òðàäèöèè, ñâîéñòâåííîé ðàçäåëåííîé ôåäåðàëüíîé âëàñòè, Êîíñòèòóöèÿ Ìåêñèêè íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàåò çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü, ñêðóïóëåçíî îïðåäåëÿÿ ñòðóêòó�ðó è êîìïåòåíöèþ Ôåäåðàëüíîãî êîíãðåññà, îðãàíèçàöèþ è ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïàëàòû äåïóòàòîâ è ñåíàòà, ïîðÿ�äîê ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ çàêîíîâ è ò. ä. Ïîñëåäóþ�ùèå ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè, îñîáåííî â 1977 ã., ðàñøèðè�ëè ïîëíîìî÷èÿ êîíãðåññà â ñôåðå ýêîíîìèêè è ïî êîíòðîëþ çà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà. Ôàê�òè÷åñêè ñòåðæíåì â êîíñòèòóöèîííîì ìåõàíèçìå Ìåêñèêè ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíò. Åãî îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî Ìåêñèêà ïî ôîð�ìå ïðàâëåíèÿ — òèïè÷íî ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà. Â ðó�êàõ ïðåçèäåíòà ñîâìåùàþòñÿ ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ýòîì êà÷åñòâå ïðåçèäåíò îñóùåñòâëÿåò ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè, ðóêîâîäèò âñåì ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì, âîçãëàâëÿåò âîîðóæåííûå ñèëû, îáëàäàåò ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé âîçìîæíîñòüþ ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ.

Â Êîíñòèòóöèè â ðàñøèðåííîì âèäå ïðåäñòàâëåí òðà�äèöèîííûé íàáîð ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ ïðàâ ãðàæäàí âìåñòå ñî ñïåöèôè÷åñêè ìåêñèêàíñêèì ñóäåáíûì ïîðÿäêîì ïðèìåíåíèÿ ïðèêàçà î çàùèòå ïðàâ, íàðóøåííûõ àêòàìè èëè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ("àìïàðî").

Êîíñòèòóöèÿ Ìåêñèêè 1917ã., êàê è Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ "æåñòêîé", ò. å. ïðåäóñìàòðèâàåò ñëîæíûé ïîðÿ�äîê ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê, íî â ñèëó îñîáåííîñòåé äàëüíåéøå�ãî ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îíà ÷àñòî ïîäâåðãàåòñÿ ïåðåñìîòðó. Íà÷èíàÿ ñ ïåðâîé ðåôîðìû â èþëå 1921 ã. è äî 1984 ã. Êîíñòèòóöèÿ ïðåòåðïåëà 369 èçìåíåíèé, êîòîðûå çà�òðîíóëè 55% åå ñòàòåé. Ýòè èçìåíåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðàâÿùèå êðóãè Ìåêñèêè îâëàäåëè èñêóññòâîì ñâîå�âðåìåííî ïðèâîäèòü â äåéñòâèå ìåõàíèçì ñîöèàëüíûõ óñ�òóïîê è ïîëèòè÷åñêîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Ìåêñèêè, íåñìîòðÿ íà ïîäâèæíîñòü è äåê�ëàðàòèâíîñòü ðÿäà ñòàòåé, ñïîñîáñòâîâàëà ôîðìèðîâàíèé
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îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé è âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íî ïðè�ñïîñîáëåííîé ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì ïîëèòè÷åñêîé ñèñ�òåìû. Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ýòîé ëàòèíîàìåðèêàíñêîé ðåñ�ïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óæå ñ êîíöà 20-õ ãã. àðìèÿ ïåðå�ñòàëà îêàçûâàòü íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷å�ñêóþ æèçíü. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèëî ñòðàíå èçáåæàòü ñòîëü îáû÷íûõ äëÿ êîíòèíåíòà âîåííûõ ìÿòåæåé è ãîñó�äàðñòâåííûõ ïåðåâîðîòîâ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ìåêñèêè ÿâëÿåòñÿ Èíñòèòóöèîííî-ðåâîëþöèîííàÿ ïàðòèÿ (ÈÐÏ), ó÷ðåæäåííàÿ â 1929 ã. ïðàâÿùåé ãðóïïèðîâêîé, ñòðå�ìèâøåéñÿ ïîëó÷èòü øèðîêóþ ñîöèàëüíóþ îïîðó. Ýòà ïàð�òèÿ, ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòàâøàÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé, êàê âèäíî èç åå íàçâàíèÿ, ðàññìàòðèâàåò ñåáÿ êàê íàñëåäíèöó ïðîäîë�æàþùåéñÿ ðåâîëþöèè. Â ïàðòèè áûëè ñîçäàíû òðè ñåêòîðà:

àãðàðíûé, ðàáî÷èé è íàðîäíûé, ÷òî äîëæíî áûëî îáåñïå÷èòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàçëè÷íûõ êëàññîâ è ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïîä ýãèäîé ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà è ñàìîãî ïðåçèäåíòà.

Ñ ìîìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ÈÐÏ íåèçìåííî íàõîäèòñÿ ó âëàñòè, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëî åå ñðàñòàíèå ñ ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ îäíîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ïðåïÿòñòâîâàëà ó÷àñòèþ ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè â ãîñó�äàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Ê ñåðåäèíå 70-õ ãã. XX â. íàêîïèëîñü çíà÷èòåëüíîå íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ îäíîïàðòèéíîé ñèñ�òåìîé è ìîíîïîëèåé ÈÐÏ íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Â 1977 ã. êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà íåñêîëüêî äåìîêðàòèçèðîâàëà ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Ìåêñèêè, òàê êàê ââåëà èçáèðàòåëü�íûå êâîòû, ÷òî ãàðàíòèðîâàëî îïïîçèöèîííûì ïàðòèÿì íå�áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåñò â êîíãðåññå. Íî ðåôîðìà íå ïî�äîðâàëà ïîëèòè÷åñêîé ãåãåìîíèè ÈÐÏ, ÿâëÿþùåéñÿ, ïî ñóòè äåëà, ïðåçèäåíòñêîé ïàðòèåé. Îíà íå îïðàâäàëà òàêæå ðàñ�÷åòû ðóêîâîäñòâà ÈÐÏ íà ñîçäàíèå "óïðàâëÿåìîé îïïîçè�öèè" è íà ñòàáèëèçàöèþ "ìåêñèêàíñêîé ìîäåëè" ãîñóäàðñò�âà è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ëàòèíîàìåðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà â ñåðåäèíå XX â. Óæå ñ 30-õ ãã. çàâèñèìîå è äåôîðìèðîâàííîå ðàçâèòèå êà�ïèòàëèçìà, óñèëèâøåå ñîöèàëüíûå êîíòðàñòû, ïðèâåëî ê ìåäëåííûì, íî íåèçáåæíûì èçìåíåíèÿì â ëàòèíîàìåðèêàí�ñêîì îáùåñòâå è â åãî ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå.

Ëàòèôóíäèçì, àâòîðèòàðèçì, íåçàâåðøåííîñòü ïðîöåññà ýòíè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííîãî óêëàäà
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æèçíè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ è äðóãèå òîìó ïîäîáíûå ôàêòî�ðû ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ïåðåïëåëèñü ñ ñîöèàëüíûì ðå�ôîðìèçìîì, ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâåéøèõ äîñòèæåíèé ÍÒÐ, ñ áûñòðîé óðáàíèçàöèåé, ñ ëîìêîé ñòàðûõ ïîâåäåí÷åñêèõ ñòåðåîòèïîâ è ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ. Â XX â. çíà÷èòåëü�íî âîçðîñëà ñîöèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü è ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâ�íîñòü ìàññ, èõ ñòðåìëåíèå ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ó÷àñòèþ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ïðè÷åì â ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ôîð�ìàõ. Âñå âîçðàñòàþùóþ ðîëü íà÷èíàåò èãðàòü â æèçíè ëà�òèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ âíåøíèé ôàêòîð. Øèðîêàÿ ýêñïàíñèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà èìåëà ñâîèì ðåçóëüòàòîì è ïîëèòè÷åñêóþ ýêñïàíñèþ, ñòðåìëåíèå ïðàâÿùèõ êðóãîâ âåäóùèõ äåðæàâ èñïîëüçîâàòü ñòðàíû ñóáêîíòèíåíòà â ñâîèõ ãëîáàëüíûõ âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ.

Â 30-å ãã. íàöèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ ïðåäïðèíÿëà ïîïûòêó ïîä÷èíèòü ñåáå ñ ïîìîùüþ "ïÿòîé êîëîííû" (ïðîôàøèñò�ñêè íàñòðîåííûõ ýìèãðàíòîâ è ò. ä.) ðÿä þæíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèê (Áðàçèëèÿ, Áîëèâèÿ è äð.). Ïîä âëèÿíèåì åâðî�ïåéñêîãî ôàøèçìà â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ þæíîãî êîíóñà (Áðà�çèëèÿ, Àðãåíòèíà, ×èëè è äð.) ñëîæèëèñü è ñâîè "êîðïîðà-òèâèñòñêèå", "èíñòèòóöèîíàëèñòñêèå" îðãàíèçàöèè, ïàðòèè òîòàëèòàðíîãî òèïà, à òàêæå è ñàìè âîåííî-ôàøèñòñêèå äèêòàòóðû. Òàê, Äîìèíèêàíñêàÿ ïàðòèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ ñâåðõó äèêòàòîðîì Òðóõèëüî ïî òîòàëèòàðíîìó òèïó, àâòî�ìàòè÷åñêè âêëþ÷èëà â ñåáÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà�ùèõ.

Îñîáåííî â 30—40-õ ãã. XX â. îáðàçöàì åâðîïåéñêîãî ôàøèçìà è "êîðïîðàòèâèçìà" ñëåäîâàëà Êîíñòèòóöèÿ Áðà�çèëèè 1937 ã., â êîòîðîé ïðîôàøèñòñêè íàñòðîåííûé äèêòà�òîð Âàðãåñ äåêëàðèðîâàë ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîãî íîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîñëå ðàçãðîìà íàöèçìà âî âòîðîé ìèðîâîé âîéíå ïîçèöèè ôàøèñòñêèõ è íåîôàøèñòñêèõ ïàðòèé îñëàá�ëè, îíè óòðàòèëè ìàññîâóþ ñîöèàëüíóþ áàçó, íî ñîõðàíèëè ñâîå âëèÿíèå â ðÿäå ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí, íåðåäêî ñëè�âàÿñü ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè. Â 30-å ãã. àêòèâ�íóþ áîðüáó ñ åâðîïåéñêèì ôàøèçìîì çà âëèÿíèå íà ëàòè�íîàìåðèêàíñêèå ñòðàíû ïîâåëè òàêæå ïðàâÿùèå êðóãè ÑØÀ. Ñåâåðîàìåðèêàíñêèé êàïèòàë â ðàìêàõ ïîëèòèêè "äîáðîãî ñîñåäà" ïðåçèäåíòà Ô. Ðóçâåëüòà ñóùåñòâåííî ïîòåñíèë ñâîèõ êîíêóðåíòîâ, çàêðåïèë ñâîå äîìèíèðóþùåå ïîëîæå�íèå íà ñóáêîíòèíåíòå. Çàâèñèìîñòü ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ îò ñåâåðíîãî ñîñåäà åùå áîëåå âîçðîñëà ïîñëå
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âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûé ñóá�êîíòèíåíò ñòàë àðåíîé "õîëîäíîé âîéíû" è êîíôðîíòàöèè äâóõ "ñâåðõäåðæàâ" (ÑØÀ è ÑÑÑÐ).

Â ïîñëåâîåííûå ãîäû ïðàâÿùèì êðóãàì ÑØÀ óäàëîñü âòÿíóòü ïðàâèòåëüñòâà ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí â áîðüáó ñ "êðàñíîé îïàñíîñòüþ" è ðàçâåðíóòü øèðîêóþ àíòèêîììó�íèñòè÷åñêóþ êàìïàíèþ, à òåì ñàìûì ïîä÷èíèòü èõ ñâîèì âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì ïëàíàì. Â 1947 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî ÑØÀ äîáèëèñü îò ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîäïè�ñàíèÿ Ïàêòà îá îáîðîíå Çàïàäíîãî ïîëóøàðèÿ. Â 1948 ã. íà áàçå ñîçäàííîãî åùå â íà÷àëå âåêà Ïàíàìåðèêàíñêîãî ñîþçà áûëà ó÷ðåæäåíà Îðãàíèçàöèÿ àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (ÎÀÃ).

Ïðèíÿòàÿ â òîì æå ãîäó ÎÀÃ Äåêëàðàöèÿ î çàùèòå äåìîêðàòèè, à òàêæå Êàðàêàññêàÿ äîêòðèíà 1954 ã. ñòàëè â 50—60-õ ãã. ñâîåãî ðîäà ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè ÎÀÃ. Îíè äîëæíû áûëè ñòàòü çàñëîíîì îò "ïîäðûâíîãî" äâèæå�íèÿ íà êîíòèíåíòå è îò "ïðîíèêíîâåíèÿ êîììóíèçìà". Ïî�ñêîëüêó ïðÿìûå èíòåðâåíöèè ÑØÀ â ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèêàõ ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå óÿçâèìûìè â ãëàçàõ îá�ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, òî òåïåðü çàùèòà àìåðèêàíñêèõ èíòå�ðåñîâ îñóùåñòâëÿëàñü ïîä ôëàãîì ÎÀÃ ñ èñïîëüçîâàíèåì òàê íàçûâàåìûõ ìåæàìåðèêàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë (âîî�ðóæåííàÿ èíòåðâåíöèÿ â 1954 ã. â Ãâàòåìàëå, â 1964 ã. — â Ïàíàìå, â 1965 ã. — â Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå è ò. ä.).

Ñ êîíöà 60-õ ãã. ñòàëî âñå áîëåå ÿñíî îáíàðóæèâàòüñÿ ñòðåìëåíèå ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèê ê ïðîòèâîäåé�ñòâèþ ãåãåìîíèñòñêîé ïîëèòèêå ÑØÀ, ê ïðîâåäåíèþ íåçà�âèñèìîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Ýòî íàøëî ñâîå îò�ðàæåíèå â öåëîì ðÿäå äîêóìåíòîâ è ðåøåíèé ÎÀÃ. Îäíàêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ÎÀÃ íå äàâàëà îôèöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ìåæàìåðèêàíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, ÑØÀ, êàê è â ïðåæíåå âðåìÿ, ïðèáåãàëè ê îòêðûòîìó ïðèìåíå�íèþ âîåííîé ñèëû ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâ òåõ ðåñïóáëèê, êî�òîðûå ðàññìàòðèâàëèñü êàê ñëèøêîì "êðàñíûå" èëè ïî èíûì ïðè÷èíàì ñòàíîâèëèñü íåæåëàòåëüíûìè äëÿ ÑØÀ (Ãðåíà�äà, Ïàíàìà, Ãàèòè).

Ñ 60-õ ãã., ñòðåìÿñü íåéòðàëèçîâàòü âëèÿíèå ðåâîëþ�öèîííûõ ñèë è îñëàáèòü àíòèàìåðèêàíñêèå íàñòðîåíèÿ, ïðà�âÿùèå êðóãè ÑØÀ ñòàëè â áîëüøåé ñòåïåíè äåëàòü ñòàâêó íà èñïîëüçîâàíèå â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïîëèòèêè ðåôîðìèçìà. Ñ ýòîé öåëüþ áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà
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"Ñîþç ðàäè ïðîãðåññà", ïðåäóñìîòðåâøàÿ ïðåäîñòàâëåíèå ÑØÀ ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåì ëàòèíîàìåðèêàíñêèì ñòðà�íàì, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ íà ïóòü "ìèðíîé ðåãóëèðóåìîé ðåâîëþöèè", ò. å. ïðîâåäåíèÿ ïîñòåïåííûõ àãðàðíûõ ïðåîá�ðàçîâàíèé è äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, íà�ïðàâëåííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ïîðÿäêîâ.

Äàííàÿ è ïîñëåäóþùèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, õîòÿ â öåëîì ïîòåðïåëè ïðîâàë, âñå-òàêè äàëè òîë÷îê ê êàïèòàëè�ñòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïîâëåêëî çà ñîáîé áûñòðûé ðîñò âíåøíåé çàäîëæåííîñòè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåâðàòèëàñü â îäíó èç ñàìûõ îñòðûõ ïðî�áëåì íà ñóáêîíòèíåíòå. Ìíîãèå ëàòèíîàìåðèêàíñêèå ðåñ�ïóáëèêè îêàçàëèñü îïóòàííûìè äîëãàìè òðàíñíàöèîíàëü�íûì êîðïîðàöèÿì è Ìåæäóíàðîäíîìó âàëþòíîìó ôîíäó.

Ñëîæíûé êëóáîê âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, áîëüøàÿ ñîöèàëüíàÿ è ýòíè÷åñêàÿ íåîäíî�ðîäíîñòü îáùåñòâà, ðîñò ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëå�íèÿ óñêîðèëè â 30—60-õ ãã. ïàäåíèå ìîíîïîëèè "èñòîðè÷å�ñêèõ ïàðòèé" è ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîïàðòèéíûõ ñèñòåì. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí îáû÷íûì ñòàë øèðîêèé ñïåêòð ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íà÷èíàÿ îò ïðîôàøèñòñêèõ ãðóïïè�ðîâîê è òðàäèöèîííûõ êîíñåðâàòîðîâ è ëèáåðàëîâ è çàêàí�÷èâàÿ êîììóíèñòàìè è óëüòðàëåâûìè ïàðòèÿìè è ïîäïîëü�íûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Ìíîãèå èç ýòèõ ïàðòèé èìåëè àíàëîãè÷íûå "ðîäèòåëü�ñêèå" îðãàíèçàöèè â äðóãèõ ñòðàíàõ Çàïàäà (íàïðèìåð, õðè�ñòèàíñêèå äåìîêðàòû, ñîöèàë-äåìîêðàòû è äð.), íî íåêîòî�ðûå èç íèõ çàðîäèëèñü èëè ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå êàê ñïåöèôè÷åñêè ëàòèíîàìåðèêàíñêîå ÿâëåíèå. Ñðåäè ïîñëåä�íèõ â ïåðâóþ î÷åðåäü âûäåëèëèñü íàöèîíàëüíî-ðåâîëþöè�îííûå ïàðòèè, êîòîðûå ñ ñàìîãî íà÷àëà îðèåíòèðîâàëèñü íà ñîçäàíèå øèðîêîé ñîöèàëüíîé áàçû — íà ñðåäíèå ñëîè, îò�òåñíåííûå îò îñíîâíûõ ðû÷àãîâ âëàñòè, íà èíòåëëèãåíöèþ, ñòóäåí÷åñòâî, êðåñòüÿíñòâî è ò. ä. Òàêîãî ðîäà ïàðòèè, êàê, íàïðèìåð, ñîçäàííûé â fiepy åùå â 1924 ã. Àìåðèêàíñêèé íàðîäíî-ðåâîëþöèîííûé àëüÿíñ (ÀÏÐÀ), íà ïåðâûõ ïîðàõ õàðàêòåðèçîâàëèñü âûñîêèì àíòèîëèãàðõè÷åñêèì è àíòèèì�ïåðèàëèñòè÷åñêèì çàðÿäîì. Îíè âûñòóïàëè ïîä ôëàãîì "íà�öèîíàëüíûõ", "íàðîäíûõ" ðåâîëþöèé, íåðåäêî ïðèíèìàëè ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â âîîðóæåííîé áîðüáå ñ äèêòàòîðà�ìè, óçóðïèðîâàâøèìè ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü. Îäíàêî ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè òàêèå ïàðòèè äåéñòâîâàëè ëèøü â ðàìêàõ
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îãðàíè÷åííîãî ðåôîðìèçìà, óòðà÷èâàÿ àíòèèìïåðèàëèñòè�÷åñêèé çàïàë, øëè íà ñîãëàøàòåëüñòâî ñ ïðàâûìè ñèëàìè. Ñòîëü æå ñïåöèôè÷åñêèìè è ÷èñòî ëàòèíîàìåðèêàíñêèìè ïàðòèÿìè, âîçíèêøèìè â ñåðåäèíå XX â., ñòàëè ðàçíîîá�ðàçíûå ïîïóëèñòñêèå, òðàáàëèñòñêèå (ðàáî÷èå) ïàðòèè. Ýòè ïàðòèè èìåëè íàöèîíàëèñòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, íî åùå áîëåå ÿðêî âûðàæåííóþ ñêëîííîñòü ê ñòàâêå íà ëèäåðà, "âîæäÿ ïàðòèè" õàðèçìàòè÷åñêîãî òèïà. Êàê ïîêàçàëà äåÿ�òåëüíîñòü ïåðîíèñòîâ â Àðãåíòèíå, âàðãèñòîâ â Áðàçèëèè, ýòè ïàðòèè, ïðèõîäÿ ê âëàñòè, ïðîâîäèëè â æèçíü ÷àñòè÷�íûå ðåôîðìèñòñêèå ìåðû, íî ïðè ýòîì áûñòðî ïðåâðàùà�ëèñü â æåñòîêèå (èíîãäà è ïðîôàøèñòñêèå) ðåæèìû.

Äðóãîé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïàðòèéíûõ ñèñòåì Ëàòèí�ñêîé Àìåðèêè â ñåðåäèíå XX â. áûëà èõ íåñòàáèëüíîñòü, êî�òîðàÿ îòðàæàëà â êîíå÷íîì ñ÷åòå íåñòàáèëüíîñòü ñàìèõ ýêî�íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ê ñåðåäèíå XX â. ïðàê�òè÷åñêè ïîëíîñòüþ óõîäÿò ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû "èñòîðè÷å�ñêèå ïàðòèè". Ëèøü â Êîëóìáèè ëèáåðàëàì è êîíñåðâàòîðàì óäàëîñü íà êàêîå-òî âðåìÿ ñîõðàíèòü ìîíîïîëèþ íà ãîñóäàð�ñòâåííóþ âëàñòü. Ïðèíÿòàÿ çäåñü â 1957 ã. ïîïðàâêà ê Êîí�ñòèòóöèè ïðåäóñìîòðåëà, ÷òî ïîñò ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ ïîî÷åðåäíî çàìåùàåòñÿ êàíäèäàòàìè îò ëèáåðàëüíîé è êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèé.

Îñîáåííîñòüþ ïàðòèéíûõ ñèñòåì â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, êîòîðàÿ òàêæå îïðåäåëÿëàñü îáùèì êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì îáùåñòâà, ñòàëè ïîëèòè÷åñêèé ìàêñèìàëèçì, ïðà�âûé è ëåâûé ýêñòðåìèçì, îòñóòñòâèå ñêîëüêî-íèáóäü ïðî÷�íîãî ïîëèòè÷åñêîãî öåíòðà. Â ñåðåäèíå XX â. â öåëîì ðÿäå ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, îñîáåííî â òåõ, êîòîðûå ïåðåæè�ëè ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå êàòàêëèçìû, ñàìà íàêà�ëåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà ïîðîäèëà ìíîãî÷èñëåííûå óëüòðàëåâûå è ýêñòðåìèñòñêèå ãðóïïèðîâêè, êîòîðûå îòâåð�ãàëè ëåãàëüíûå ìåòîäû áîðüáû, ïðèçíàâàëè ëèøü ïðàêòèêó òåððîðà, ïàðòèçàíñêîé áîðüáû è ò. ä. Êóáèíñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1959 ã., âûðîñøàÿ èç ïàðòèçàíñêîé âîéíû, ñâîèì ïðèìåðîì ñïîñîáñòâîâàëà äàëüíåéøåìó óãëóáëåíèþ ðåâîëþöèîííîãî ïðîöåññà íà âñåì êîíòèíåíòå. Íî è íà Êóáå â õîäå ñòðîèòåëü�ñòâà ñîöèàëèçìà ïî ïîäîáèþ ÑÑÑÐ ïðîèçîøëî îáû÷íîå äëÿ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïîñòåïåííîå ïðåâðàùåíèå ãîñóäàðñòâà â àâòîðèòàðíîå.

Âñå âîçðàñòàþùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ðîñò àíòèèìïåðèàëèñòè÷åñêèõ è äåìîêðà-
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òè÷åñêèõ íàñòðîåíèé, ãëóáîêèé êðèçèñ òðàäèöèîííûõ ñòðóê�òóð îêàçàëè ñïåöèôè÷åñêîå âîçäåéñòâèå è íà ãîñóäàðñòâåí�íî-ïðàâîâóþ æèçíü ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèê â ñåðå�äèíå XX â. Äëÿ áîëüøèíñòâà èç íèõ ïî-ïðåæíåìó õàðàê�òåðíîé îñòàâàëàñü ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ïåðåâîðîòîâ è âîåííûõ ìÿòåæåé, èìåâøèõ ñâîèì ðåçóëüòàòîì óñòàíîâ�ëåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà àâòîðèòàðíûõ, âîåííî-ôàøèñòñêèõ è âîåííî-ãðàæäàíñêèõ ðåæèìîâ. Íîâîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åð�òîé ýòèõ ïåðåâîðîòîâ áûëî òî, ÷òî â óñëîâèÿõ "õîëîäíîé âîéíû" è áèïîëÿðíîãî ìèðà çà ïðèõîäÿùèìè ê âëàñòè ïðå�çèäåíòàìè ñòîÿëè íå òîëüêî ìåñòíàÿ îëèãàðõèÿ è òå èëè èíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íî è âíåøíèå ñèëû. Òàê, ïðè ïðÿìîé ïîääåðæêå ïðàâÿùèõ êðóãîâ ÑØÀ åùå äî âòîðîé ìèðîâîé âîéíû óòâåðäèëèñü òàêèå âîåííî-ôàøèñòñêèå äèê�òàòóðû, êàê Óáèêî â Ãâàòåìàëå, Ñîìîñû â Íèêàðàãóà, Òðó-õèëüî â Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå è äð. Ïîñëå âòîðîé ìè�ðîâîé âîéíû â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ïðîêàòèëàñü íîâàÿ âîë�íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïåðåâîðîòîâ, ìíîãèå èõ êîòîðûõ áûëè èíñïèðèðîâàíû èçâíå. Òîëüêî çà 10 ëåò (1945—1954 ãã.) áûëî îðãàíèçîâàíî 70 ïóò÷åé è âîåííûõ ïåðåâîðîòîâ, ïðè÷åì 18 èç íèõ îêàçàëèñü óñïåøíûìè. Â ýòî âðåìÿ ïðè ïîääåðæêå ïðàâÿùèõ êðóãîâ ÑØÀ ó âëàñòè óòâåðäèëèñü òàêèå îäèîç�íûå äèêòàòîðû, êàê Áàòèñòà íà Êóáå, Êàñòèëüî Àðìàñ â Ãâàòåìàëå, Ãîìåñ â Êîëóìáèè è ò. ä.

Íåñïîñîáíîñòü ðÿäà äèêòàòîðîâ áåñêîíå÷íî ïîäàâëÿòü îïïîçèöèþ è êîíòðîëèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó ïðè�âåëè â êîíöå 60-õ ãã. ê öåëîé ñåðèè êîíòðïåðåâîðîòîâ, êîòî�ðûå èìåëè ñâîåé öåëüþ âîññòàíîâëåíèå çàêîííîé âëàñòè. Ïðèõîä ê ðóêîâîäñòâó ãîñóäàðñòâîì ïðîãðåññèâíî íàñòðî�åííûõ âîåííûõ, ïàòðèîòè÷åñêèõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàð�òèé, ïðåäñòàâèòåëåé èíûõ ðåôîðìèñòñêèõ è äåìîêðàòè÷å�ñêèõ îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íîâîå ÿâëåíèå â ãîñó�äàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Òàê, â êîíöå 60-õ ãã. â Ïåðó, Ïàíàìå, Áîëèâèè è â Ýêâàäîðå âçÿâ�øèå â ñâîè ðóêè âëàñòü âîåííûå îñóùåñòâèëè ðÿä ïðîãðåñ�ñèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íàïðàâëåííûõ ïðåæäå âñåãî íà çà�ùèòó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò ýêñïàíñèè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà.

Íîâûì ÿâëåíèåì â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèê ñòàëî èçáðàíèå â ðåçóëüòàòå äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ â 1970 ã. â ×èëè íà ïîñò ïðåçèäåíòà êàí�äèäàòà îò áëîêà ëåâûõ ïàðòèé Ñ. Àëüåíäå. Óñïåõè ëåâûõ
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�ñèë, êîòîðûå ðàñöåíèâàëèñü â ÑØÀ è êîíñåðâàòèâíûìè êðóãàìè íà ñàìîì ñóáêîíòèíåíòå êàê íîâîå ïðîÿâëåíèå (ïî�ñëå Êóáèíñêîé ðåâîëþöèè 1959 ã.) "êðàñíîé óãðîçû", ñòàëè óäîáíûì ïîâîäîì äëÿ öåëîé ñåðèè íîâûõ âîåííûõ ïåðåâî�ðîòîâ â 60-õ, à çàòåì â 70-õ ãã. Óñòàíîâèâøèåñÿ â ýòî âðå�ìÿ âîåííûå è ãðàæäàíñêî-âîåííûå ðåæèìû â Áðàçèëèè, ×èëè, Ãâàòåìàëå, Óðóãâàå, Àðãåíòèíå è äðóãèõ ñòðàíàõ îò�êðîâåííî çàùèùàëè èíòåðåñû çåìåëüíîé îëèãàðõèè, êðóï�íîãî íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîì�ïàíèé.

×àñòûå ãîñóäàðñòâåííûå ïåðåâîðîòû, êàê è ïðåæäå, ïî�ðîæäàëè êîíñòèòóöèîííóþ íåñòàáèëüíîñòü. Êàê ïðàâèëî, âîåííûå, çàõâàòèâøèå âëàñòü, è äàæå ñàìûå îäèîçíûå äèê�òàòîðû ñïåøèëè îôîðìèòü ñâîå ïðàâëåíèå ñ ïîìîùüþ íî�âîãî êîíñòèòóöèîííîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé íåðåäêî ëèøü âî âòîðîñòåïåííûõ âîïðîñàõ îòëè÷àëñÿ îò ïðåäûäóùåé Êîí�ñòèòóöèè. Â ðåçóëüòàòå â ðÿäå ñòðàí ïî-ïðåæíåìó ïðîèñ�õîäèëà ÷àñòàÿ ñìåíà êîíñòèòóöèé (â Âåíåñóýëå, â Áîëèâèè è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ â XX â. ñìåíèëîñü äî 10 êîí�ñòèòóöèé). Ëèøü â Àðãåíòèíå è â Êîëóìáèè ñîõðàíÿëèñü êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòûå åùå â XIX â., íî è èõ òåêñò ïðåòåð�ïåë ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Äëÿ ëàòèíîàìåðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà XX â. õàðàêòåðíî òî, ÷òî äàæå ïðè ñàìûõ æåñòêèõ äèêòàòóðàõ òâîðöû êîíñòèòóöèè áûëè âûíóæäåíû ñîõðàíÿòü åå "äåìî�êðàòè÷åñêèé ôàñàä". Àâòîðèòàðíûå ìåòîäû ïðàâëåíèÿ íå îçíà÷àëè èñêëþ÷åíèÿ èç êîíñòèòóöèé ðàçâåðíóòûõ è äå�òàëüíî ðàçðàáîòàííûõ ãëàâ èëè öåëûõ ðàçäåëîâ, ïîñâÿùåí�íûõ ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì è ëè÷íûì ñâîáîäàì ãðàæäàí. Äàæå â Ïàðàãâàå, ãäå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé äåðæàëàñü ïîëóôà�øèñòñêàÿ äèêòàòóðà Ñòðåññíåðà, êîíñòèòóöèÿ äåêëàðèðî�âàëà "çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè ÷åëîâåêà ÷åëîâåêîì". Îï�ðåäåëåííîå çíà÷åíèå èìåëè êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè (ïðàâî íà òðóä, ïåíñèþ, íà îãðàíè÷åííóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ è ò. ä.). Èäåè "ñî�öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà" íàøëè ñâîå îòðàæåíèå íå òîëüêî â ñòðàíàõ ñ îòíîñèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêèìè êîíñòèòóöèÿìè (Ìåêñèêà, Êîñòà-Ðèêà è äð.), íî è â ñòðàíàõ ñ âîåííûìè è âîåííî-ãðàæäàíñêèìè ðåæèìàìè. Òàê, â ðÿäå êîíñòèòóöèé 60—70-õ ãã. ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü òðàêòîâàëàñü âñëåä çà äðóãèìè ñòðàíàìè Çàïàäà êàê "ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ", à îò�ñþäà ïðåäóñìàòðèâàëàñü è âîçìîæíîñòü åå îãðàíè÷åíèÿ, â
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�òîì ÷èñëå íàöèîíàëèçàöèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â "èíòå�ðåñàõ îáùåñòâà".

Êîíñòèòóöèè áîëüøèíñòâà ñòðàõ ñóáêîíòèíåíòà, îòðà�æàÿ òåíäåíöèþ ê êîíöåíòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, çà�êðåïëÿþò óíèòàðèçì ñ ÿðêî âûðàæåííîé öåíòðàëèçîâàí�íîé ñèñòåìîé àäìèíèñòðàöèè, íî ñîõðàíÿþò ìóíèöèïàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ñîõðàíÿåòñÿ ôåäåðà�öèÿ, ïîñëåäíÿÿ âûñòóïàåò ïðåæäå âñåãî êàê èñòîðè÷åñêè óíàñëåäîâàííàÿ ôîðìà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà (Áðàçèëèÿ, Àðãåíòèíà, Ìåêñèêà, Âåíåñóýëà).

Îñíîâíûì ñòåðæíåì êîíñòèòóöèîííîãî ìåõàíèçìà ÿâ�ëÿåòñÿ ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè, èçáèðàåìûé, êàê ïðàâèëî, ñðî�êîì íà 6 ëåò, ïðè÷åì íå ïàðëàìåíòîì, à íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì. Ýòî, ïî ñóòè äåëà, âûâîäèëî ïðåçèäåíòà è ïðà�âèòåëüñòâî èç-ïîä ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Óòâåðäèâøàÿñÿ â XX â. íà ñóáêîíòèíåíòå ñâîåîáðàçíàÿ "ñóïåðïðåçèäåíò�ñêàÿ" ðåñïóáëèêà ñ îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðåçèäåíòà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà óäîáíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà ëè÷íîé âëàñòè. Â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, ñîãëàñíî êîí�ñòèòóöèÿì, â ðóêàõ ïðåçèäåíòà êîíöåíòðèðóåòñÿ ïðàâèòåëü�ñòâåííàÿ âëàñòü: îí îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñò�âåííûì àïïàðàòîì è âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Âåëèêà ðîëü ïðåçèäåíòà è â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå (ïðàâî âåòî, ïðå�çèäåíòñêèå ïîñëàíèÿ êîíãðåññó, ïðàâî èçäàâàòü ïðåçèäåíò�ñêèå äåêðåòû èëè "äåêðåòû-çàêîíû" è ò. ä.). Ïðåçèäåíòû-äèêòàòîðû, êîíòðîëèðîâàâøèå ïðîöåññ èçáðàíèÿ ïàðëàìåí�òàðèåâ, ãðóáî âìåøèâàëèñü âî âíóòðåííèå äåëà êîíãðåññà, à â ðÿäå ñëó÷àåâ îáõîäèëèñü áåç íåãî. Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïåðîíà â Àðãåíòèíå çà "íåóâàæåíèå ê ïðåçèäåíòó" ÷ëåíîâ êîíãðåññà çàêëþ÷àëè â òþðüìó.

Âñå âîçðàñòàþùóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïîäàâ�ëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèê (èñ�êëþ÷åíèå — Ìåêñèêà, Êîñòà-Ðèêà) ñ ñåðåäèíû XX â. èãðà�ëà àðìèÿ. Âûäâèæåíèå ^àðìèè íà ïîëèòè÷åñêóþ àâàíñöåí;

îïðåäåëÿëîñü íå ïðîñòî êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì îáùåñòâà íî âîçíèêàþùèì íà åãî îñíîâå âàêóóìîì âëàñòè, îòñóòñòâè�åì â ñòðàíå ðåàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñèëû, ñïîñîáíîé ïðåäîò�âðàùàòü ãðàæäàíñêèå âîéíû è ïîääåðæèâàòü ïîðÿäîê. ×åò�êàÿ îðãàíèçàöèÿ, îñíàùåíèå íîâåéøèì âîîðóæåíèåì äåëà�þò àðìèþ ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé, àðáèòðîì ñîöè�àëüíî-êëàññîâûõ è èíûõ êîíôëèêòîâ. Ðåøåíèå ìíîãèõ ïî-
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�ëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïî�çèöèè àðìèè. Ïîëèòèçàöèÿ êàñàëàñü, êàê ïðàâèëî, ëèøü àðìåéñêîãî ðóêîâîäñòâà (ãåíåðàëèòåò, îôèöåðñêèé êîðïóñ), òîãäà êàê ðÿäîâîé è ñåðæàíòñêèé ñîñòàâ, êàê ïîêàçàëè ïå�ðåâîðîòû 70-õ ãã., âñå åùå ñëåïî ñëåäîâàëè êîìàíäå ñâåðõó. Ïîñêîëüêó êîìàíäíûé ñîñòàâ — âûõîäöû èç âûñøèõ èëè ñðåäíèõ ñëîåâ îáùåñòâà, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî âîîðóæåííûå ñèëû â ñëîæíîé êðèçèñíîé ñèòóàöèè âûñòóïàëè, êàê ïðàâè�ëî, íà ñòîðîíå ìåñòíîé îëèãàðõèè è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Íî â 60—70-õ ãã., êàê îòìå÷àëîñü âûøå, âîåííûå, çàõâàòèâ âëàñòü, ñòàíîâèëèñü â ðÿäå ñòðàí (Ïåðó, Áîëèâèÿ, Ýêâàäîð) èíèöèàòîðàìè ãëóáîêèõ ïðîãðåññèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Îäíàêî âîåííûå ðåæèìû, íå èìåþùèå â ñèëó îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïðî÷íûõ ñâÿçåé ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ïîñòåïåííî ïåðåðîæäà�ëèñü â îáû÷íûå äèêòàòóðû.

Íîâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãî�ñóäàðñòâ â 80—90-õ ãã. XX â. Êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ ìîäåðíè�çàöèÿ îáùåñòâà, êîòîðàÿ ïðîèñõîäèëà è ïðîèñõîäèò â òå÷å�íèå âñåãî XX â. íà ôîíå ïîñòîÿííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçè�ñîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé, â êîíå÷íîì ñ÷¸òå äàëà îï�ðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîëèòè�÷åñêàÿ ñèñòåìà â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Ïîëó÷èë ñâîå âòîðîå ðîæäåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçì ñ åãî äåìîêðàòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îñíîâîé ýòèõ èçìåíåíèé ñòàë ýêîíîìè�÷åñêèé ðîñò, êîòîðûé îñóùåñòâëÿëñÿ â áîëüøèíñòâå ãîñó�äàðñòâ íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ (ìîäåëè íåîêàïèòàëèçìà, äåìîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà, êîììóíèòàðíîãî ñîöèàëèçìà è ò. ä.). Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñóáêîíòè�íåíòà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò èìåë ìåñòî íà îñíîâå íå òîëüêî íàöèîíàëüíîãî, íî è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ïðèíåñøåãî ñ ñîáîé íîâûå ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, îêàçàâøåãî ãëóáîêîå âîçäåéñòâèå íà âñå îáùåñòâî. Áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ ðå�çóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþ�öèè, à òàêæå âíåäðåíèþ íîâûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé ðÿä ñòðàí âûøåë èç ñîñòîÿíèÿ ñòàãíàöèè è ñòàë äèíàìè÷íî ðàç�âèâàòüñÿ. Òàê, íàïðèìåð, Áðàçèëèÿ ïîïàëà â âåäóùóþ ãðóïïó ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò óñèëèë èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà, ãäå íàðÿäó ñ òðàäèöèîííîé îëèãàðõèåé è âåðõàìè íàöèîíàëü�íîãî êàïèòàëà âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ñòàëè ïðèîáðåòàòü ñðåä-
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íèå ñëîè. Îíè ñòàëè âûïîëíÿòü ðîëü ñâîåãî ðîäà ïîëèòè÷å�ñêîãî öåíòðà. Âêëþ÷àþùèìñÿ àêòèâíî â ãîñóäàðñòâåííóþ æèçíü ñðåäíèì ñëîÿì óäàëîñü ÷àñòè÷íî ñòàáèëèçèðîâàòü êîíñòèòóöèîííóþ ñèñòåìó è ñìÿã÷èòü êðàéíîñòè ïðàâîãî è ëåâîãî ýêñòðåìèçìà.

Â 80—90-õ ãã. ïîä âîçäåéñòâèåì óñèëèâàâøèõñÿ ïðî�öåññîâ ïåðåõîäà "îò òîòàëèòàðèçìà è àâòîðèòàðèçìà ê äå�ìîêðàòèè" âñå áîëåå î÷åâèäíîé ñòàëà òåíäåíöèÿ ê îòêàçó îò âîåííûõ ìÿòåæåé êàê ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ÷åñòîëþáè�âûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Ðàçðåøåíèå ñïîðíûõ ïðîáëåì âñå ÷àùå ïåðåíîñèëîñü íà àðåíó ëåãàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé (â òîì ÷èñëå ïàðëàìåíòñêîé) áîðüáû, à ïåðåâîðîòû ñòàëè íîñèòü "äâîðöîâûé è áåñêðîâíûé" õàðàêòåð. Çàìåòíîå âîçäåéñòâèå íà ýòîò ïðîöåññ îêàçàëè èçìåíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì êëè�ìàòå, ïðåêðàùåíèå "õîëîäíîé âîéíû" è ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ ñâåðõäåðæàâ. Ñòàíîâëåíèå íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà ñîçäàëî äëÿ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ðåñïóáëèê áëàãîïðèÿòíóþ âíåøíþþ ñðåäó.

Òàêèì îáðàçîì, â 80—90-õ ãã. âîåííûå è âîåííî-ôàøè�ñòñêèå äèêòàòóðû, óñòàíîâèâøèåñÿ â ïðåäøåñòâóþùèå äå�ñÿòèëåòèÿ â ðåçóëüòàòå ïóò÷åé è ïåðåâîðîòîâ, ïîâñåìåñòíî óñòóïèëè ñâîè ïîçèöèè äåìîêðàòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì. Íî�âûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, óòâåðäèâøèåñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì, à íå ñ ïîìîùüþ íàñèëèÿ, âîññòàíàâëèâàëè ãîñóäàð�ñòâåííî-ïðàâîâîé ïîðÿäîê, è ïðåæäå âñåãî ñèñòåìó ñâîáîä�íûõ âûáîðîâ. Ýòîò ïðîöåññ áûë ñâÿçàí òàêæå ñ íåïðî÷íî�ñòüþ è íåäîëãîâå÷íîñòüþ ñàìèõ äèêòàòîðñêèõ ðåæèìîâ, èáî îíè âü1çâàëè ãëóáîêîå ðàçî÷àðîâàíèå ÷àñòè íàöèîíàëüíîé áóðæóàçèè, ñðåäíèõ ñëîåâ, à òàêæå øèðîêèõ ìàññ íàñåëå�íèÿ, èñïûòàâøèõ íà ñåáå âñå ãóáèòåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêî�íîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ êàê ãðàæäàíñêèõ, òàê è âîåííûõ äèêòàòóð. Êàê ïðàâèëî, âîåííûå ðåæèìû óñïåøíî ðåøàëè ïðîáëåìó çàõâàòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî äåìîíñòðèðî�âàëè îáû÷íî ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü êàê â ðåøåíèè ñîöè�àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, òàê è â îñóùåñòâëåíèè òå�êóùèõ çàäà÷ ãðàæäàíñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ïåðåõîäà îò àâòîðèòàðèçìà ê êîíñòèòóöèîíàëèçìó áûëà â 80—90-õ ãã. Áðàçèëèÿ, êðóï�íåéøåå ãîñóäàðñòâî ñóáêîíòèíåíòà. Ñ 1964 ã., êîãäà áûëî ñâåðãíóòî çàêîííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåçèäåíòà Ãóëàðòà, â ñòðàíå áîëåå 20 ëåò ñîõðàíÿëîñü ïðàâëåíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï âîåííûõ, êîòîðûì íà êàêîå-òî âðåìÿ óäàëîñü "ýêîíîìè÷å-

�Ãëàâà 16. Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà

ñêîå ÷óäî" (òåìïû ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðå�âûñèëè 11% â ãîä). Íî òÿæåëûì íàñëåäèåì âîåííîãî ðåæè�ìà ñòàëè îãðîìíûé ðîñò âíåøíåé çàäîëæåííîñòè, à òàêæå óñèëåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè è ðîñò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê ñåðåäèíå 80-õ ãã. âîåííûå ðåæèìû èñ÷åðïàëè âñå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå âîç�ìîæíîñòè è âûíóæäåíû áûëè óñòóïèòü âëàñòü ãðàæäàíñêî�ìó ïðàâèòåëüñòâó. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì èìåííî áëàãîäàðÿ óñèëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî öåíòðà è êîìïðîìèññà ðàçíûõ ïî�ëèòè÷åñêèõ ñèë. Ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè â Áðàçèëèè íà�÷àëèñü ñ ëåãàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, âîññòàíîâëå�íèÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Â 1988 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîí�ñòèòóöèÿ, îòêðûâàþùàÿ ïóòü ê äàëüíåéøèì äåìîêðàòè÷å�ñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì è ê âîññòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîí�íîé çàêîííîñòè. Òàê, íåáûâàëûì â èñòîðèè áðàçèëüñêîãî ãîñóäàðñòâà ôàêòîì ñòàëî ìèðíîå îòðåøåíèå îò âëàñòè èç�áðàííîãî íà âñåîáùèõ âûáîðàõ ïðåçèäåíòà Ô. Êîëëîðà, óëè÷åííîãî çàòåì â êîððóïöèè. Â àïðåëå 1993 ã. âïåðâûå â èñòîðèè Áðàçèëèè áûë ïðîâåäåí ïëåáèñöèò î ôîðìå è ñèñ�òåìå ïðàâëåíèÿ. Ãîëîñóþùèå äîëæíû áûëè ñäåëàòü âûáîð ìåæäó ðåñïóáëèêîé è ìîíàðõèåé, à òàêæå ìåæäó ðåñïóá�ëèêîé ïðåçèäåíòñêîé è ïàðëàìåíòàðíîé. Áîëüøèíñòâî èç�áèðàòåëåé îòäàëè ñâîå ïðåäïî÷òåíèå ïðåçèäåíòñêîé ðåñ�ïóáëèêå. Â 1993 ã. ðåçóëüòàòîì îñòðûõ äåáàòîâ íà êîíñòèòó�öèîííîé Àññàìáëåå áûëî ïðèíÿòèå íîâîãî Îñíîâíîãî çàêî�íà, ñòàâøåãî âûðàæåíèåì íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïîëèòèêå, ê àðìèè, ê ïðàâó.

Êóðñ íà íåîëèáåðàëèçì â ýêîíîìèêå è äåìîêðàòèçàöèþ îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè õàðàêòåðåí è äëÿ äðó�ãèõ ãîñóäàðñòâ ñóáêîíòèíåíòà. Îäíàêî ñàìà äåéñòâèòåëüíîñòü â ëàòèíîàìåðèêàíñêîì îáùåñòâå òàêîâà, ÷òî âîçìîæíû îò�äåëüíûå ðåöèäèâû ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ è ãîñóäàðñòâåí�íûõ ïåðåâîðîòîâ. Ïî-ïðåæíåìó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñå�ëåíèÿ ñóáêîíòèíåíòà ñ òðàäèöèîííûì íåäîâåðèåì îòíîñèò�ñÿ ê äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ñ÷èòàåò, ÷òî òîëüêî "ñèëüíàÿ ðóêà" ñïîñîáíà óñòðàíèòü íåýôôåêòèâíîñòü è êîð�ðóìïèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.
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§ 1. Ðàñïàä êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû è îáðàçîâàíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâ

Îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò äâàäöàòîãî ñòîëåòèÿ ÿâ�ëÿþòñÿ ëèêâèäàöèÿ êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû è âîçíèêíîâå�íèå äåñÿòêîâ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ. Ñèñòåìà êî�ëîíèàëüíûõ âëàäåíèé â òîì âèäå, êàê îíà ñëîæèëàñü â XIX â è çàõâàòèëà ïîëîâèíó äâàäöàòîãî, ïåðåñòàëà ñóùåñòâîâàòü Ñîçäàíèå íà ìåñòå áûâøèõ êîëîíèé íîâûõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿ�åòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîáåäû íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûõ äâèæåíèé, èìåâøèõ â ðÿäå ñòðàí ìèðíûé õàðàêòåð. Èõ ãëàâ�íûì çàâîåâàíèåì ñòàë ïåðåõîä ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èç ðóê àïïàðàòà êîëîíèàëüíûõ äåðæàâ â ðóêè íàöèîíàëüíûõ ñèë áûâøèõ êîëîíèé.

Êðèçèñ êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû íà÷àëñÿ ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Óæå â 1918—1923 ãã. â ðÿäå ñòðàí Àçèè è Àðàáñêîãî Âîñòîêà (Èíäîíåçèè, Èíäèè, Èðàíå, Èðàêå è äð.) ïðîèçîøëè ìîùíûå íàðîäíûå âûñòóïëåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå êîëîíèé ðóêîâîäñòâî îñâîáîäèòåëüíûì äâèæåíèåì âçÿëà â ñâîè ðóêè íàöèîíàëüíàÿ áóðæóàçèÿ, à èíîãäà è íåìíîãî÷èñ�ëåííàÿ èíòåëëèãåíöèÿ, ñîçäàâøèå ñâîè ïîëèòè÷åñêèå îðãà�íèçàöèè, êîòîðûå âîçãëàâèëè áîðüáó çà ïîëèòè÷åñêóþ ñà�ìîñòîÿòåëüíîñòü. Òàê, â Èíäèè åùå â 1885 ã. áûëà îáðàçîâà�íà ïàðòèÿ Íàöèîíàëüíûé êîíãðåññ, â Èíäîíåçèè â 1927 ã. âîçíèêëà Íàöèîíàëüíàÿ ïàðòèÿ, â Òóíèñå â 1934 ã. áûëà ñîçäàíà ëåâîíàöèîíàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Íîâûé Äóñòóð.

Íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîå äâèæåíèå çàñòàâèëî ïðà�âÿùèå êðóãè ìåòðîïîëèé âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ôîðìû è ìåòîäû êîëîíèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî íà äàí�íîì ýòàïå îíè îãðàíè÷èëèñü, ïî ñóùåñòâó, ëèøü ðàñøèðå-
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�íèåì ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìåñòíûõ æèòåëåé â îðãàíàõ êîëî�íèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Êîëîíèàëüíûå êîíñòèòóöèè Èí�äèè 1919 è 1935 ãã., Áèðìû 1935 ã. è Öåéëîíà 1931 ã. ïðåäó�ñìàòðèâàëè, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå öåíòðàëüíûõ è ïðîâèí�öèàëüíûõ ñîâåòîâ. Â 20-õ ãã. áûëè ñîçäàíû Íàðîäíûé ñîâåò (Ôîëüêñðààò) â Ãîëëàíäñêîé Èíäîíåçèè è êîíñóëüòàòèâíûå àññàìáëåè â ñòðàíàõ Ôðàíöóçñêîãî Èíäîêèòàÿ. Âñå ýòè ìå�ñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû íå îáëàäàëè ðåàëüíîé âëà�ñòüþ, à âûïîëíÿëè ñîâåùàòåëüíûå ôóíêöèè ïðè ãóáåðíàòî�ðàõ, âîçãëàâëÿâøèõ êîëîíèàëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ.

Íàèáîëåå îò÷åòëèâî êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ïðîÿâèëèñü íà äàííîì ýòàïå âíóòðè ñàìîé îáøèðíîé êîëîíèàëüíîé èìïå�ðèè — Áðèòàíñêîé. Àíãëî-àôãàíñêèé äîãîâîð 1921 ã. çàêðå�ïèë íåçàâèñèìîñòü Àôãàíèñòàíà, áûëè ôîðìàëüíî äåêëà�ðèðîâàíû ñóâåðåíèòåò Åãèïòà (1922 ã.) è Èðàêà (1930 ã.). Â ðåçóëüòàòå âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü 1919—1921 ãã. ñòàòóñ äîìèíèîíà çàâîåâàëà Èðëàíäèÿ. Îäíàêî ïî÷òè âñÿ òåððèòî�ðèÿ èðëàíäñêîé ïðîâèíöèè Îëüñòåð ïîä íàçâàíèåì Ñåâåð�íàÿ Èðëàíäèÿ îñòàëàñü â ñîñòàâå áðèòàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. ×òî êàñàåòñÿ äîìèíèîíîâ (Êàíàäû, Àâñòðàëèè, Íîâîé Çå�ëàíäèè è äð.), òî íà ïðîòÿæåíèè 20-õ ãã. îíè ïîñòåïåííî äîáèëèñü ïðèçíàíèÿ ïîëíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿ�òåëüíîñòè. Èìïåðñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 1926 ã. äåêëàðèðîâàëà, ÷òî Àíãëèÿ è äîìèíèîíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé "àâòîíîìíûå ãîñóäàðñòâåííûå åäèíèöû âíóòðè Áðèòàíñêîé èìïåðèè, ðàâ�íûå ïî ñòàòóñó, íè â êàêîì îòíîøåíèè íå ïîä÷èíåííûå îäíà äðóãîé â- êàêîì áû òî íè áûëî ñìûñëå â èõ âíóòðåííèõ è èíîñòðàííûõ äåëàõ, õîòÿ è îáúåäèíåííûå îáùèì ïîääàíñò�âîì è ñâîáîäíî îáúåäèíèâøèåñÿ â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ Áðèòàí�ñêîãî ñîäðóæåñòâà íàöèé".

Â 1931 ã. áûë ïðèíÿò Âåñòìèíñòåðñêèé ñòàòóò, çàêðå�ïèâøèé ïðàâà äîìèíèîíîâ è ÿâèâøèéñÿ ñâîåîáðàçíîé êîí�ñòèòóöèåé Áðèòàíñêîãî ñîäðóæåñòâà. Ñòàòóò ïðîâîçãëàøàë ñâîáîäíûé ñîþç ÷ëåíîâ Áðèòàíñêîãî ñîäðóæåñòâà íàöèé, îáúåäèíåííûõ "îáùåé âåðíîñòüþ êîðîíå". Îòíûíå äåéñòâèå çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ áðèòàíñêèì ïàðëàìåíòîì, íå ìîãëî ðàñ�ïðîñòðàíÿòüñÿ íà äîìèíèîíû èíà÷å êàê ñ èõ ñîãëàñèÿ. Íè�êàêèå çàêîíû, ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòàìè äîìèíèîíîâ, íå ìîã�ëè ñ÷èòàòüñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè ïîä ïðåäëîãîì ïðîòèâî�ðå÷èÿ àíãëèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïàðëàìåíòû äîìèíèî�íîâ íà ñâîåé òåððèòîðèè ìîãëè îòìåíÿòü è èçìåíÿòü ëþáîé áðèòàíñêèé çàêîí, óêàç èëè ïîñòàíîâëåíèå â òîé ìåðå, â

�500       Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

êàêîé îíè ÿâëÿëèñü ÷àñòüþ ïðàâà äîìèíèîíà. Â ñòàòóòå ïðî�âîçãëàøàëîñü òàêæå, ÷òî ïàðëàìåíòû äîìèíèîíîâ ìîãóò ñà�ìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû âíåøíåé ïîëèòèêè. Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð â äîìèíèîíàõ îòíûíå íàçíà÷àëñÿ êîðîíîé ïî ñîâåòó ïðàâèòåëüñòâà äîìèíèîíà è ñòàë èãðàòü â ñèñòåìå âûñøèõ îðãàíîâ äîìèíèîíîâ òàêóþ æå ðîëü, êàêóþ èãðàåò ìîíàðõ â ñàìîé Âåëèêîáðèòàíèè.

Íîâûé ïîäúåì íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæå�íèÿ ïðîèçîø¸ë ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Èìåííî â ïî�ñëåâîåííûé ïåðèîä êðèçèñ êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû ïåðåðîñ â åå îêîí÷àòåëüíûé ðàñïàä.

Ðàñïàä êîëîíèàëüíûõ èìïåðèé ñîïðîâîæäàëñÿ êàê âå�äåíèåì â ðÿäå ñòðàí (â Àëæèðå, Àíãîëå, Èíäîíåçèè, Èíäî�êèòàå, Ìàëàéå) êîëîíèàëüíûõ âîéí, òàê è ïîïûòêàìè ñî�õðàíèòü ïîëèòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü êîëîíèé â íîâûõ þðè�äè÷åñêèõ ôîðìàõ. Âåëèêîáðèòàíèÿ èñïîëüçîâàëà â ýòèõ öå�ëÿõ ôîðìó ñîäðóæåñòâà, çíà÷èòåëüíî âèäîèçìåíèâ åãî. ×ëå�íàìè Ñîäðóæåñòâà (îôèöèàëüíîå íàçâàíèå îáúåäèíåíèÿ ñ 1948 ã.) íàðÿäó ñ Âåëèêîáðèòàíèåé è "ñòàðûìè" äîìèíèîíà�ìè ìîãëè òåïåðü ñòàòü áûâøèå êîëîíèè, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ äîìèíèîíà, è äàæå íîâûå ðåñïóáëèêè. Îäíàêî ñâÿçè âíóòðè Ñîäðóæåñòâà ïðîäîëæàëè íåóêëîííî îñëàáåâàòü. Â 1948 ã. Èðëàíäèÿ îòâåðãëà ñòàòóñ äîìèíèîíà, ïðîâîçãëàñèëà ñåáÿ ðåñïóáëèêîé, è âûøëà èç Ñîäðóæåñòâà; âïîñëåäñòâèè ñïå�öèàëüíûì áðèòàíñêèì çàêîíîì áûëî óïðàçäíåíî è ñàìî ïî�íÿòèå äîìèíèîíà. Èíäèÿ è Øðè-Ëàíêà, êîòîðûå ïðèíÿëè ðåñïóáëèêàíñêèå êîíñòèòóöèè â 50-õ ãã., îñòàëèñü â Ñîäðó�æåñòâå, îäíàêî ïåðåñòàëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñîâåùàíèÿõ ïî âîïðîñàì îáîðîíû. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî åäèíàÿ ñèñòåìà îáîðîíû Ñîäðóæåñòâà ñòàëà ðàñïàäàòüñÿ, õîòÿ ñàìî Ñîäðó�æåñòâî è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåäèíÿåò ïî÷òè 50 ãîñóäàðñòâ

Âíåøíèå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ôðàíöóçñêîé êîëîíè�àëüíîé èìïåðèè ïîëó÷èëè îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè Ôðàí�öèè 1946 ã. Â íåé ïðîâîçãëàøàëîñü îáðàçîâàíèå Ôðàíöóç�ñêîãî ñîþçà. Â ýòîò ñîþç âõîäèëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñàìà ìåòðîïîëèÿ, åå "çàìîðñêèå äåïàðòàìåíòû" è "çàìîðñêèå òåððèòîðèè", à ñ äðóãîé ñòîðîíû, "ïðèñîåäèíèâøèåñÿ òåð�ðèòîðèè è ãîñóäàðñòâà". "Çàìîðñêèå äåïàðòàìåíòû" (3 äå�ïàðòàìåíòà Àëæèðà, Ðåþíüîí, Ãâèàíà, Ãâàäåëóïà, Ìàðòè�íèêà) ôîðìàëüíî óïðàâëÿëèñü àíàëîãè÷íî äåïàðòàìåíòàì ñàìîé ìåòðîïîëèè, îäíàêî ïðåôåêòû çäåñü èìåëè åùå áî�ëåå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ. Óïðàâëåíèå "çàìîðñêèìè òåððè-
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òîðèÿìè" (Ôðàíöóçñêàÿ Çàïàäíàÿ Àôðèêà, Íîâàÿ Êàëåäî�íèÿ, Ìàäàãàñêàð è äð.) ñîñðåäîòî÷èâàëîñü â ðóêàõ íàçíà�÷àåìîãî ôðàíöóçñêèì-ïðàâèòåëüñòâîì ãóáåðíàòîðà, êîòîðûé èìåë ïðàâî äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà ìåñòíîé àññàìáëåè (ñîâå�òà) è ïðàâî âåòî â îòíîøåíèè åå ðåøåíèé. "Ïðèñîåäèíèâ�øèìèñÿ òåððèòîðèÿìè è ãîñóäàðñòâàìè" ÿâëÿëèñü ôðàí�öóçñêèå ïðîòåêòîðàòû.

Êîíñòèòóöèÿ Ôðàíöèè 1958 ã. ïðåäóñìàòðèâàëà íîâûé âàðèàíò îáúåäèíåíèÿ — òàê íàçûâàåìîå Ñîîáùåñòâî, êóäà âîøëè 17 àôðèêàíñêèõ êîëîíèé, ïîëó÷èâøèõ ìåñòíóþ àâ�òîíîìèþ. Îñòàëüíûå òåððèòîðèè ñîõðàíèëè ïðåæíèé ñòà�òóñ. Ñòàòüÿ 77 Êîíñòèòóöèè ïðîâîçãëàøàëà ñàìîóïðàâëå�íèå è "ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñîáñòâåííûìè äåëàìè" ãî�ñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â Ñîîáùåñòâî. Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ñò. 78, èç êîìïåòåíöèè îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ Ñîîáùåñòâà áûëè èçúÿòû âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, îáîðîíà, äåíåæíàÿ ñèñòåìà è íåêîòîðûå äðóãèå âàæíåéøèå îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè, ÿâëÿâøèéñÿ è ïðåçèäåíòîì Ñî�îáùåñòâà, áûë ïðåäñòàâëåí â êàæäîì ãîñóäàðñòâå Ñîîáùå�ñòâà âåðõîâíûì êîìèññàðîì, íàáëþäàâøèì çà äåÿòåëüíî�ñòüþ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Â Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàò�ðèâàëàñü âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà Ñîîáùåñòâà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâà ñ ïîñëåäóþùèì ïîäòâåðæäåíè�åì òàêîãî ðåøåíèÿ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå. Ñ ñîáëþäåíè�åì ýòèõ óñëîâèé ãîñóäàðñòâî — ÷ëåí Ñîîáùåñòâà ìîãëî ñòàòü íåçàâèñèìûì è âûéòè èç îáúåäèíåíèÿ. Îäíàêî â 1958 ã. òîëü�êî â Ãâèíåå óäàëîñü íà ðåôåðåíäóìå äîáèòüñÿ îòêëîíåíèÿ Êîíñòèòóöèè 1958 ã. è çàâîåâàíèÿ íåçàâèñèìîñòè ìèðíûì ~ ïóòåì.

Íà ïðîòÿæåíèè äâóõ äåñÿòèëåòèé ïîñëå âòîðîé ìèðî�âîé âîéíû ðàñïàä êîëîíèàëüíûõ èìïåðèé â îñíîâíîì çà�âåðøèëñÿ. Â êîíöå 40-õ ãã. çàâîåâàëè íåçàâèñèìîñòü êðóï�íåéøèå êîëîíèè Þæíîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, â 50-õ ãã — áîëüøèíñòâî ñòðàí Ñðåäíåãî Âîñòîêà. Â êîíöå 50-õ — íà÷àëå 60-õ ãã. ïðîèçîøåë ðàñïàä êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû â Àôðèêå. Ïîñëåäíèå êðóïíûå êîëîíèè â Àôðèêå, ïðèíàäëå�æàâøèå Ïîðòóãàëèè, îñâîáîäèëèñü â 70-õ ãã. XX â., à â 1990 ã. áûë ðåàëèçîâàí ïëàí ÎÎÍ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íåçàâèñèìî�ñòè Íàìèáèè.

Âîïðîñ î ïóòÿõ ðàçâèòèÿ, òèïîëîãèè îñâîáîäèâøèõñÿ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ êàê â ïîëè-
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òè÷åñêîì, òàê è íàó÷íîì ïëàíå. Â óñëîâèÿõ ðàñêîëà ìèðà íà äâå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû îñâîáîäèâøèåñÿ èëè "ðàçâèâàþùèåñÿ" ñòðàíû îáû÷íî çà÷èñëÿëèñü â òàê íàçû�âàåìûé "òðåòèé ìèð", êîòîðûé ñòîÿë ïåðåä âûáîðîì äâóõ àëüòåðíàòèâíûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ — êàïèòàëèñòè÷åñêîãî èëè íåêàïèòàëèñòè÷åñêîãî. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò âûáîð â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿëñÿ èäåîëîãè÷åñêîé è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèÿìè ïðàâÿùèõ ãðóïïèðîâîê ýòèõ ñòðàí, íåæåëè îáúåêòèâíûìè óñëîâèÿìè èõ ðàçâèòèÿ.

Â ñòðàíàõ "òðåòüåãî ìèðà" íàóêà âûäåëÿëà â îñíîâíîì òðè ãðóïïû ãîñóäàðñòâ. Â íåêîòîðûõ èç íèõ, ãäå êàïèòàëè�ñòè÷åñêèé óêëàä ñòàë ãîñïîäñòâóþùèì (Èíäèÿ, îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, Òóíèñ è äð.), ãîñóäàðñòâî â öåëîì îòíîñèëîñü ê òîìó æå èñòîðè÷åñêîìó òèïó, ÷òî è â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà. Â ðÿäå äðóãèõ, ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå òðàäèöèîííûå äîêàïèòàëèñòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ åùå ïðåâàëèðóþò, ãîñóäàðñòâî áûëî îòíåñåíî ê òèïó "êàïèòàëè�ñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè". Íàêîíåö, íåêîòîðûå ñòðàíû, ãäå êà�ïèòàëèñòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, âîîáùå îòñóòñò�âîâàëè, çàÿâèëè â ðàçíîå âðåìÿ î íåêàïèòàëèñòè÷åñêîì ïóòè ðàçâèòèÿ, "ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè". Â 1970-õ ãã. èõ íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 10.

Â ìîäåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû "êà�ïèòàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè" ïîäðàæàëè ïðåæíèì ìåòðî�ïîëèÿì, êîïèðóÿ çà÷àñòóþ äàæå âíåøíþþ àòðèáóòèêó äåÿ�òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ñèìâîëèêó, ñâÿçàííóþ ñ çàñåäàíèÿìè ïàðëàìåíòà, è ò. ï.). Íà äåëå æå çàêàçíûå êîíñòèòóöèè, ïðèâíåñåííûå íà ÷óæóþ ïî÷âó, íå óòâåðäè�ëèñü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ýòèõ ñòðàí, íà÷àëèñü ñèñòåìà�òè÷åñêèå âîåííûå ïåðåâîðîòû. Ïðàâîâûå ñèñòåìû ýòèõ ñòðàí òàêæå èìåëè âî ìíîãîì èñêóññòâåííûé õàðàêòåð: ïðîäîë�æàëè äåéñòâîâàòü ñòàðûå àêòû ìåòðîïîëèè, íîâûå çàêîíû ïî÷òè äîñëîâíî ïîâòîðÿëè åå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî áîëüøèí�ñòâî íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàëî æèòü ïî íîðìàì îáû÷íîãî ïðà�âà. Âî ìíîãèõ èç ýòèõ ñòðàí ÷àñòè÷íî äåéñòâîâàëî è ìó�ñóëüìàíñêîå ïðàâî.

Ïðàâÿùàÿ ãðóïïèðîâêà ñòðàí "ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè" â ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû ïîäðàæàëà ñòðàíàì òîòàëèòàðíîãî ñîöèàëèçìà (ðóêîâîäÿùàÿ ðîëü åäèíñòâåííîé ðàçðåøåííîé ïàðòèè, ñîâåòû, äåìîêðàòè÷å�ñêèé öåíòðàëèçì è ò. ï.), â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèäàâ ãîñóäàðñò�âåííûì èíñòèòóòàì åùå áîëåå îäèîçíûé õàðàêòåð (ïðåäó-
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ñìîòðåííîå çàêîíîì ñîçäàíèå ñëèòíûõ ïàðòèéíî-ãîñóäàð�ñòâåííûõ ñòðóêòóð è äð.). Ïðàâî ýòèõ ñòðàí õàðàêòåðèçîâà�ëîñü ñî÷åòàíèåì èíñòèòóòîâ ðàçëè÷íûõ ýïîõ, çà÷àñòóþ ïðî�òèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó ("ñîöèàëèñòè÷åñêèå" íîðìû, àêòû ïðåæíåé ìåòðîïîëèè, íîðìû îáû÷íîãî, ìóñóëüìàíñêîãî ïðà�âà).

Òàêèì îáðàçîì, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñòðàí íå�çàâèñèìî îò "îðèåíòàöèè" ñëîæèëèñü, êàê ïðàâèëî, àâòîðè�òàðíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû ñ õàðàêòåðíîé êîíöåíòðàöè�åé âëàñòè â ðóêàõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, îñîáîé ðîëüþ àðìèè, ñëèÿíèåì ïàðòèéíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñâåðõ�öåíòðàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû, îòñóòñòâèåì åäèíîé ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïð.

Âñåì ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì áûëî ïðèñóùå òàêæå âûäâèæåíèå ãîñóäàðñòâà íà âåäóùóþ ðîëü â îáùåñòâåííîé æèçíè, óñèëåíèå åãî ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé, êîòîðûå îõ�âàòûâàëè âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà.              

Òîòàëüíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâåííóþ æèçíü êàê ñðåäñòâî ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà òåì íå ìåíåå íå ñìîãëî ðåøèòü âàæíûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å�ñêîãî ðàçâèòèÿ íîâûõ, îñâîáîäèâøèõñÿ ñòðàí. Â êîíöå XX â. ïðîäîëæàëà âîçðàñòàòü èõ çàâèñèìîñòü îò ìèðîâîãî êàïè�òàëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà, à âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü âåäó�ùèì çàïàäíûì ñòðàíàì ïðåâðàòèëàñü â îäíó èç ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè. Óãëóáëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòü ðàç�âèòèÿ îñâîáîäèâøèõñÿ ñòðàí. Åñëè "íîâûå èíäóñòðèàëüíûå" è íåêîòîðûå íåôòåäîáûâàþùèå ñòðàíû Àçèè (Þæíàÿ Êî�ðåÿ, Òàéâàíü, Ãîíêîíã, Ñèíãàïóð, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Êó�âåéò) íàáðàëè òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, òî ðÿä äðóãèõ ãîñóäàðñòâ Àçèè è Àôðèêè ïåðåæèâàåò ñòàãíàöèþ è äàæå äåãðàäàöèþ ñâîåé ýêîíîìèêè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãèå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû çàÿâèëè îá îòêàçå îò àâòîðèòàðíûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ, íà÷àëè ââîäèòü â ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóê�òóðó è ïîëèòè÷åñêóþ íàäñòðîéêó ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû, äî�êàçàâøèå ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü è îáùå÷åëîâå÷åñêóþ çíà÷è�ìîñòü (ðàâíîïðàâèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðûíî÷íûå îòíî�øåíèÿ, ìíîãîïàðòèéíîñòü, ïàðëàìåíòàðèçì è ò. ï.).

Ëèêâèäèðîâàí ðåæèì àïàðòåèäà â ÞÀÐ, â 1994 ã. òàì áûëà ïðèíÿòà âðåìåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ. Â íà÷àëå 90-õ ãã. â ñòðàíàõ Àôðèêè ïðèíÿòî áîëåå 30 íîâûõ êîíñòèòóöèé, ïðå�äóñìàòðèâàþùèõ ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ñóùåñòâîâàíèå íå�ñêîëüêèõ ïàðòèé, þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà.
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�Îäíàêî ñèòóàöèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåñòàáèëüíîé, íîâûå èíñòèòóòû íå ìîãóò óêðåïèòüñÿ, äåé�ñòâóþò çà÷àñòóþ íåýôôåêòèâíî. Â ìåíüøåé ñòåïåíè óêà�çàííûå ïåðåìåíû çàòðîíóëè ñòðàíû Àçèè, õîòÿ â íåêîòî�ðûõ èç íèõ áûëè ëèêâèäèðîâàíû àâòîðèòàðíûå ðåæèìû (Ôèëèïïèíû, Þæíàÿ Êîðåÿ è äð.).

§ 2. Îáðàçîâàíèå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ â Þæíîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè�òèÿ êîëîíèàëüíûõ ñòðàí Þæíîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè áûë îòíîñèòåëüíî âûñîêèé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êîëîíèÿìè óðîâåíü çðåëîñòè êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îäíàêî è çäåñü òàêèå îáùèå ïðîÿâëåíèÿ êîëîíèàëüíîãî íàñëåäèÿ, êàê ìíîãîóêëàäíîñòü è àðõàè÷íàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, íåðàç�âèòîñòü ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð, îïðåäåëèëè â ïðèíöèïå ñõîä�íûå ñ äðóãèìè îñâîáîäèâøèìèñÿ ñòðàíàìè òåíäåíöèè ðàç�âèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì.

Â àíãëèéñêèõ êîëîíèÿõ Àçèè, çà èñêëþ÷åíèåì Ìàëàéè, íåçàâèñèìîñòü áûëà çàâîåâàíà â öåëîì îòíîñèòåëüíî ìèð�íûì ïóòåì. Â êîíöå 40-õ ãã. XX â. îíà áûëà äàðîâàíà Èíäèè, Áèðìå è Öåéëîíó. Ïðè ýòîì Èíäèÿ â 1947 ã. áûëà ðàçäåëåíà íà äâå ÷àñòè, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ äîìèíèîíîâ — Èíäèéñêèé ñîþç è Ïàêèñòàí. Ðàçäåëåíèå Èíäèè ïî îáùèííî-ðåëèãèîç�íîìó ïðèçíàêó îòðàæàëî òðàäèöèîííûé ïðèíöèï áðèòàí�ñêîé êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè è íå òîëüêî íå. ïîìîãëî ðå�øèòü ïðåæíèõ ïðîáëåì ñòðàíû, íî è ïîðîäèëî íîâûå, ñòàâ�øèå ïðè÷èíîé îñòðûõ ñòîëêíîâåíèé íà ðåëèãèîçíîé è ýò�íè÷åñêîé ïî÷âå. Â ñâîþ î÷åðåäü â ñîñòàâå Ïàêèñòàíà èñêóñ�ñòâåííî îáúåäèíèëèñü äâà íàöèîíàëüíî ðàçíîðîäíûõ è ãåî�ãðàôè÷åñêè óäàëåííûõ äðóã îò äðóãà ðàéîíà'.

Ïðèõîä ê âëàñòè òàê íàçûâàåìîé íàöèîíàëüíîé áóð�æóàçèè â Èíäèè è Øðè-Ëàíêå ñïîñîáñòâîâàë âûðàáîòêå ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè íà ðàçâèòèå íåçàâèñèìîé íàöèîíàëü�íîé ýêîíîìèêè, ñòàíîâëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì íàöèî�íàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. '

Êîíñòèòóöèÿ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà Èíäèè 1949 ã. ïðîâîçãëàñèëà ñîçäàíèå ñóâåðåííîé è äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñ-

' Â 1971 ã. íà òåððèòîðèè Çàïàäíîãî Ïàêèñòàíà áûëî îáðàçîâàíî íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî Áàíãëàäåø.
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ïóáëèêè, â êîòîðîé çàïðåùàëèñü ðàáñòâî è êàêèå áû òî íè áûëî ôîðìû ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà. Â Êîíñòèòóöèè ãîâî�ðèëîñü î ðàâåíñòâå âñåõ ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì íåçàâèñèìî îò ðåëèãèîçíîé, ðàñîâîé è êàñòîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà è ìåñòà ðîæäåíèÿ. Ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè çàòåì ïîäòâåðæäå�íû ðÿäîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå èçäàííûì â 1955 ã. çàêîíîì î íàêàçóåìîñòè êàñòîâîé äèñêðèìèíàöèè. Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàñèëà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïî ôîðìå ïðàâëåíèÿ Èíäèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàðëà�ìåíòàðíóþ ðåñïóáëèêó. Âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ïî Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ, ïàðëàìåíò, ñîñòîÿùèé èç ãëàâû ãîñóäàðñòâà è äâóõ ïàëàò — Íàðîäíîé ïàëàòû è Ñîâåòà øòàòîâ. Íàðîäíàÿ ïàëàòà è íèæíèå ïàëàòû çàêîíîäàòåëü�íûõ ñîáðàíèé â øòàòàõ èçáèðàþòñÿ ïóòåì âñåîáùèõ ïðÿ�ìûõ âûáîðîâ. Ñîâåò øòàòîâ ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì êîñâåííûõ âûáîðîâ — êîëëåãèåé âûáîðùèêîâ, ñîñòîÿùåé èç ÷ëåíîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé øòàòîâ.

Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ïî Êîíñòèòóöèè, ÿâëÿåòñÿ ïðå�çèäåíò, èçáèðàåìûé îñîáîé êîëëåãèåé. Ñîãëàñíî áóêâå çà�êîíà, îí íàäåëÿåòñÿ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Êàê "ñî�ñòàâíàÿ ÷àñòü" ïàðëàìåíòà, îí îáëàäàåò âìåñòå ñ ïàëàòà�ìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ. Åìó ïðèíàäëåæèò ïðàâî íà�çíà÷àòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà è äðóãèõ âûñøèõ äîëæíîñò�íûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ãóáåðíàòîðîâ øòàòîâ. Ïðå�çèäåíò èìååò ïðàâî äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà Íàðîäíîé ïàëà�òû. Îí ìîæåò ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå ìíîãèõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè. Â ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè ïàðëàìåíòà ïðå�çèäåíò ìîæåò èçäàâàòü óêàçû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà. Ïàðëàìåíò ìîæåò âîçëîæèòü íà ïðåçèäåíòà è äðóãèå âðå�ìåííûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ïðåçèäåíò, îäíàêî, ïåðâîíà÷àëüíî ïî íåïèñàíûì íîð�ìàì, à òåïåðü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêàìè ê Êîíñòèòóöèè äåéñòâóåò "ïî ñîâåòó", ôàêòè÷åñêè — ïî óêàçàíèþ, ïðàâè�òåëüñòâà Èíäèè âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. Ïðàâèòåëü�ñòâî — Ñîâåò ìèíèñòðîâ — îòâåòñòâåííî íå ïåðåä ïðåçèäåí�òîì, à ïåðåä íèæíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà. Ïàðëàìåíò ìîæåò çàñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâî óéòè â îòñòàâêó ïóòåì âûíåñåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ. Êîìïåòåíöèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ â Êîíñòè�òóöèè ÷åòêî íå îïðåäåëåíà. Êàê è â äðóãèõ ïàðëàìåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, ïðàâèòåëüñòâî ñàìî îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ, ôîðìàëüíî ïðèíàäëåæàùèå ïðåçèäåíòó.
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Èíäèéñêèé ñîþç, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ÿâëÿåòñÿ ôå�äåðàöèåé. Âìåñòå ñ òåì ê êîìïåòåíöèè öåíòðàëüíûõ îðãà�íîâ îòíåñåíî ðåøåíèå âñåõ îñíîâíûõ âîïðîñîâ ôåäåðàöèè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ. Â îïðåäåëåííûõ óñ�ëîâèÿõ öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ñìåñòèòü èçáðàí�íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû øòàòîâ è ââåñòè òàê íàçûâàå�ìîå ïðåçèäåíòñêîå ïðàâëåíèå (÷åðåç íàçíà÷åííîãî ãóáåðíà�òîðà). Ýòà êîíñòèòóöèîííàÿ ïðåðîãàòèâà ïðåçèäåíòà èñïîëü�çîâàëàñü áîëåå 100 ðàç.

Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé êîëîíèàëüíîãî íàñëåäèÿ ñòàëî çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè 1949 ã. ïðåæíåãî òåððèòîðèàëü�íîãî äåëåíèÿ. Îíî ïðåäóñìàòðèâàëî ñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷�íûõ ãðóïï øòàòîâ, â òîì ÷èñëå òàêèõ, ãäå ãëàâîé èñïîëíè�òåëüíîé âëàñòè ÿâëÿëñÿ îäèí èç ìåñòíûõ êíÿçåé. Â 1956 ã. áûë ïðèíÿò Àêò î ðåîðãàíèçàöèè øòàòîâ, ïî êîòîðîìó ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ è ÿçûêîâûõ îñîáåííîñòåé íàñåëåíèÿ áûëî ñîçäàíî 14 øòàòîâ è ðÿä ñîþçíûõ òåððèòîðèé. Âïî�ñëåäñòâèè ÷èñëî øòàòîâ âîçðîñëî çà ñ÷åò ïðåîáðàçîâàíèÿ â øòàòû íåêîòîðûõ ñîþçíûõ òåððèòîðèé è ðàçäåëåíèÿ îò�äåëüíûõ øòàòîâ (â 1997 ã. — 25 øòàòîâ è 7 ñîþçíûõ òåððè�òîðèé). Øòàòû â Èíäèè èìåþò íåîäèíàêîâîå ïðàâîâîå ïî�ëîæåíèå. Èõ ãðàíèöû èçìåíÿþòñÿ áåç èõ ñîãëàñèÿ. Â íåêî�òîðûõ øòàòàõ, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, ñëîæèëàñü íàïðÿæåííàÿ îáñòàíîâêà, äåéñòâóþò ñåïàðàòèñòñêèå ñèëû, ñèëüíû ðåëèãèîçíî-îáùèííûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Êîíñòèòóöèÿ 1949 ã. îïðåäåëèëà è îñíîâíûå ïðèíöèïû ìèðîëþáèâîé âíåø�íåé ïîëèòèêè ñòðàíû.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû Øðè-Ëàíêè òàê�æå ðàçâèâàëèñü â óñëîâèÿõ áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ. Ñ êîíöà 40-õ è äî êîíöà 70-õ ãã. ýâîëþöèÿ ýòèõ èí�ñòèòóòîâ ïðîèñõîäèëà â ðàìêàõ ïàðëàìåíòàðèçìà, íà îñíî�âå "âåñòìèíñòåðñêîé ìîäåëè". Â 1978 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîí�ñòèòóöèÿ, âàæíåéøèìè ÷åðòàìè êîòîðîé ÿâèëèñü îòêàç îò îñíîâíûõ ÷åðò òðàäèöèîííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà è íàäåëå�íèå ïðåçèäåíòà î÷åíü øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â 1988 ã. â Øðè-Ëàíêå ïîñëå äëèòåëüíîé áîðüáû áûë ñîçäàí àâòîíîì�íûé ðàéîí äëÿ òàìèëüñêîãî íàñåëåíèÿ, íî è äðóãèå ïðîâèí�öèè ñòðàíû ïîëó÷èëè òàêèå æå ïðàâà.

Àâòîðèòàðíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà îò÷åòëèâî ïðîÿâèëèñü â òåõ ñòðàíàõ Þãî-Âîñ-

�Ãëàâà 17. Îáðàçîâàíèå íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ	507

òî÷íîé Àçèè, ãäå ê âëàñòè ïðèøåë áëîê êàïèòàëèñòè÷åñêèõ è ïîëóôåîäàëüíûõ ñëîåâ. Ïîñëå çàâîåâàíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 40-õ ãã. XX â. â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðåãèîíà áûëè âîñïðè�íÿòû çàïàäíûå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå ôîðìû, êîòîðûå, îäíàêî, íå ñîîòâåòñòâîâàëè â òî âðåìÿ ìåñòíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, è â ðÿäå ñòðàí â äàëüíåéøåì áûëè èçìåíåíû.

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ Èíäî�íåçèè 1945 ã. ïðîâîçãëàñèëà ñóâåðåíèòåò íàðîäà è ïÿòü ïðèí�öèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè (ïàí÷àñèëû): âåðó â åäè�íîãî Áîãà, åäèíñòâî íàöèè, äåìîêðàòèþ, ãóìàíèçì, ñïðàâåä�ëèâîñòü. Ñâîåîáðàçíûì âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çäåñü ÿâëÿåòñÿ Íàðîäíûé êîíñóëüòàòèâíûé êîíãðåññ, êîòîðûé ñîáèðàåòñÿ îäèí ðàç â ïÿòü ëåò äëÿ ðàçðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèè, èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà è âèöå-ïðåçèäåíòà. Ïðåçèäåíò àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ ïðå�ìüåð-ìèíèñòðîì, ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìååò î÷åíü øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ.

Óñèëåíèå ëè÷íîé âëàñòè ïðåçèäåíòà ïðîèçîøëî â êîí�öå 50-õ — íà÷àëå 60-õ ãã., êîãäà ïðåçèäåíò Ñóêàðíî ïðîâîç�ãëàñèë ïåðåõîä ê "íàïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè". Ïîñëå ìàñ�ñîâûõ ðåïðåññèé ïðîòèâ ëåâûõ ñèë (â ñâÿçè ñ ïîïûòêîé ãî�ñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà) è óñòàíîâëåíèÿ "íîâîãî ïîðÿä�êà" ïîä ðóêîâîäñòâîì ãåíåðàëà Ñóêàðíî â Èíäîíåçèè áûëà ïðîäîëæåíà ïåðåñòðîéêà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñóùåñò�âóþùèé âîåííûé ðåæèì îïèðàåòñÿ íà ïðåâîñõîäñòâî îäíîé ïàðòèè — Ãîëêàð (îôèöèàëüíî ðàçðåøåíû òðè), êîòîðàÿ èìååò áîëüøèíñòâî ìåñò â ïàðëàìåíòå. Ðåøàþùàÿ ðîëü â ãîñóäàðñòâåííîì ðóêîâîäñòâå îáùåñòâîì ïðèíàäëåæèò âî�åííûì, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ëè÷íûé àïïàðàò ïðåçèäåíòà è áîëüøóþ ÷àñòü íàçíà÷àåìûõ ÷ëåíîâ êîíñóëüòàòèâíîãî êîí�ãðåññà è ïàðëàìåíòà.

Íà Ôèëèïïèíàõ â 1946—1972 ãã. äåéñòâîâàëà àìåðè�êàíñêàÿ ìîäåëü ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè ñ äâóõïàðòèé�íîé ñèñòåìîé. Âìåñòå ñ òåì óæå â 50-õ ãã. ýòà ñèñòåìà ïðî�äåìîíñòðèðîâàëà îòñòóïëåíèå îò äåìîêðàòèè, ïîñêîëüêó áûëè çàïðåùåíû ëåâûå ïàðòèè è ïðîôñîþçû. Ñ íà÷àëà 70-õ ãã. áûë ïðîâîçãëàøåí êóðñ íà ñîçäàíèå "íîâîãî îáùåñòâà", êîòîðûé õàðàêòåðèçîâàëñÿ äàëüíåéøåé êîíöåíòðàöèåé âëà�ñòè â ðóêàõ ïðåçèäåíòà, îïîðîé íà àðìèþ, óñòàíîâëåíèåì ìîíîïîëèè îäíîé ïàðòèè. Â êà÷åñòâå "ïðèêðûòèÿ" ðåæèìà ëè÷íîé âëàñòè íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè 1973 ã. â ñòðàíå ïðî-
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äîëæàëè ôîðìàëüíî äåéñòâîâàòü ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, êîòîðûé äëèòåëüíîå âðåìÿ íå ñî�çûâàëñÿ. Ïîñëå ñâåðæåíèÿ ïðåçèäåíòà Ìàðêîñà áûëà ïðè�íÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ôèëèïïèí 1986 ã. Îíà ñîõðàíèëà ôîðìó ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè è ïðåäóñìîòðåëà ñîçäà�íèå äâóõ àâòîíîìíûõ ðàéîíîâ.

Ïðèìåðîì óñòàíîâëåíèÿ â 70-õ ãã. "êîíñòèòóöèîííîãî àâòîðèòàðèçìà" ñëóæèò è ðÿä äðóãèõ âîåííî-áþðîêðàòè÷å�ñêèõ ðåæèìîâ â àçèàòñêîì ðåãèîíå (Òàèëàíä, Ïàêèñòàí). Âî�åííàÿ âåðõóøêà, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå ìàíåâðû è ïðè�êðûòèÿ â âèäå îðãàíèçàöèè âûáîðîâ è ïåðåäà÷è âëàñòè ãðà�æäàíñêèì ëèöàì, èãðàåò çäåñü ðåøàþùóþ ðîëü â îáùåñò�âåííîé æèçíè è îñóùåñòâëåíèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Â Ìüÿíìå (Áèðìå), êîòîðàÿ åùå â 1962 ã. ïðîâîçãëàñèëà ïðî�ãðàììó ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè, â 1988 ã. áûë óñòà�íîâëåí âîåííûé ðåæèì, à â 1994 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîí�ñòèòóöèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïàðëàìåíòà íàçíà÷àåòñÿ, ðå�àëüíî â ñòðàíå ïðîäîëæàåòñÿ ïðàâëåíèå âîåííûõ.

Â ðåçóëüòàòå íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè â 1978 ã. áûëà ïðîâîçãëàøåíà Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Àôãàíèñòàí. Ïðè ïîääåðæêå áûâøåãî ÑÑÑÐ åå ðóêîâîäñòâî çàÿâèëî î ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè, â Àôãàíèñòàí áûëè ââåäåíû âîéñêà ÑÑÑÐ. Ïîñëå èõ âûâîäà ïðåæíèé ðåæèì áûë ñâåðãíóò. Â 1987 ã. çäåñü áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ, èçìåíèâøàÿ íàçâàíèå ñòðàíû (Ðåñïóáëèêà Àôãàíèñòàí). Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò â Àôãàíèñòàíå èäåò ìåæäóóñîáíàÿ áîðü�áà, ïîääåðæèâàåìàÿ ðÿäîì çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïîïûò�êè ñîçäàòü ïðàâèòåëüñòâî "íàöèîíàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ" ïîêà íå ïðèâåëè ê æåëàåìûì ðåçóëüòàòàì, Êîíñòèòóöèÿ 1987 ã. îòìåíåíà.

§ 3. Îáðàçîâàíèå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ íà

Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå

/'

Íàêàíóíå ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè áîëüøèíñòâî ñòðà! Àðàáñêîãî Âîñòîêà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ôåîäàëüíûå èëã ïîëóôåîäàëüíûå îáùåñòâà. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èå þðèäè÷å�ñêèõ ôîðì çàâèñèìîñòè îò ìåòðîïîëèé (Ñèðèÿ, Ëèâèÿ ÿâëÿ�ëèñü ïîäìàíäàòíûìè òåððèòîðèÿìè; Êóâåéò, Ìàðîêêî — ïðîòåêòîðàòàìè, à Åãèïòó, Èðàêó è Ëèâàíó áûëà ôîðìàëü�íî ïðåäîñòàâëåíà íåçàâèñèìîñòü), âñå ýòè ñòðàíû ôàêòè÷å-
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ñêè îñòàâàëèñü êîëîíèÿìè èëè ïîëóêîëîíèÿìè. Â äîãîâîðàõ ñ ìåòðîïîëèÿìè áûëè çàêðåïëåíû ïîëîæåíèÿ, ñåðüåçíî óùåìëÿþùèå ñóâåðåíèòåò ýòèõ ñòðàí.

Òðàäèöèîííîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ Àðàáñêî�ãî Âîñòîêà áûëà ìîíàðõèÿ, ïðè÷åì ìîíàðõèè ÷àùå âñåãî èìåëè àáñîëþòíî-òåîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Àáñîëþòíûå ìîíàðõèè ñîõðàíèëèñü è ïîñëå çàâîåâàíèÿ íåçàâèñèìîñòè â êîðîëåâñòâå Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, â êíÿæåñòâàõ Àðàâèé�ñêîãî ïîëóîñòðîâà (Îìàí, âõîäÿùèå â ÎÀÝ ýìèðàòû). Â äðóãèõ àðàáñêèõ ñòðàíàõ ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ îáðàçîâà�ëèñü êîíñòèòóöèîííûå ìîíàðõèè (Åãèïåò äî 1953 ã., Òóíèñ äî 1957 ã., Éåìåí äî 1962 ã., Ëèâèÿ äî 1971 ã., Èîðäàíèÿ, Ìàðîêêî, Êóâåéò, Áàõðåéí). Â ýòèõ ñòðàíàõ áûëè ïðèíÿòû êîíñòèòóöèè, ïðîâîçãëàøåíî ñîçäàíèå ïàðëàìåíòîâ. Îäíà�êî â ðÿäå ñòðàí (Êóâåéò â 1972 ã., Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ â 1992 ã., Îìàí â 1996 ã.), ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèè áûëè "äàðî�âàíû" ïðàâèòåëÿìè, áûëè çàôèêñèðîâàíû ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî âñÿ âëàñòü èñõîäèò îò ìîíàðõà. Òàêèì îáðàçîì, ïàðëà�ìåíòàðèçì îñòàëñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ëèøü âíåøíèì ïðè�êðûòèåì àáñîëþòèçìà, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî òèïè÷íîé äëÿ ýòèõ ñòðàí ñèòóàöèåé ñòàë ðîñïóñê ïàðëàìåíòîâ è îò�ñóòñòâèå èõ ñîçûâà â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò. Â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ (Ìàðîêêî, Ëèâèÿ, Èîðäàíèÿ è äð.) äåéñò�âóþò ïðàâîâûå íîðìû ìóñóëüìàíñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà ñ÷èòàåòñÿ Êîðàí.

Êîíñòèòóöèÿ Åãèïòà 1923 ã. ôîðìàëüíî îáúÿâèëà åãî íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì è êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèåé. Ôàêòè÷åñêè æå â ñòðàíå ñîõðàíÿëñÿ ðåæèì àíãëèéñêîé âî�åííîé îêêóïàöèè. Â 1951 ã. åãèïåòñêèé ïàðëàìåíò ïîøåë íà îäíîñòîðîííþþ îòìåíó àíãëî-åãèïåòñêîãî äîãîâîðà 1936 ã., ÷òî âûçâàëî ââåäåíèå â ñòðàíó àíãëèéñêèõ âîéñê è ãëóáî�êèé ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ. Â ýòîé îáñòàíîâêå â 1952 ã. ïàò�ðèîòè÷åñêàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ "Ñâîáîäíûå îôèöåðû" âî ãëàâå ñ Ãàìàëåì Àáäåëü Íàñåðîì ñîâåðøèëà ãîñóäàðñòâåí�íûé ïåðåâîðîò. Âñþ ïîëíîòó âëàñòè ñîñðåäîòî÷èë â ñâîèõ ðóêàõ Ñîâåò ðóêîâîäñòâà ðåâîëþöèåé.

Ñ 1952 ïî íà÷àëî 60-õ ãã. â Åãèïòå îñóùåñòâëÿëñÿ ïåðâûé ýòàï íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé ðåâîëþöèè, ñîïðîâîæäàâ�øèéñÿ ïðèíÿòèåì çàêîíà îá àãðàðíîé ðåôîðìå (1952 ã.), îòìå�íîé ñòàðîé Êîíñòèòóöèè (1952 ã.), ëèêâèäàöèåé ìîíàðõèè è ïðèíÿòèåì ðåñïóáëèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè (1956 ã.). Ïîñëå íà�öèîíàëèçàöèè êîìïàíèè Ñóýöêîãî êàíàëà è ïîñëåäîâàâøåé
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çà ýòèì àãðåññèè Àíãëèè, Ôðàíöèè è Èçðàèëÿ (1956 ã.) áûë èçäàí çàêîí î "åãèïòèçàöèè" èíîñòðàííûõ áàíêîâ è ôèðì, ïðè÷åì íåìåäëåííîé íàöèîíàëèçàöèè ïîäëåæàëà ñîáñòâåí�íîñòü Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè.

Ñ ñåðåäèíû 1961 ã. íà÷àëñÿ âòîðîé ýòàï ðåâîëþöèè. Â ýòîò ïåðèîä îñóùåñòâëÿëèñü ìåðû ïî íàöèîíàëèçàöèè áàí�êîâ è ïðåäïðèÿòèé, ïðîâåäåíèþ âòîðîé àãðàðíîé ðåôîðìû, ââåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðèíÿòàÿ â èþëå 1962 ã. Õàðòèÿ íàöèîíàëüíûõ äåéñòâèé îòâåðãëà êàïèòàëè�ñòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ, à Âðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ 1964 ã. ïðîâîçãëàñèëà Åãèïåò "ñîöèàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé". Ê ñåðåäèíå 60-õ ãã. ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè Åãèïòà çíà÷èòåëüíî âîçðîñ, îäíàêî ïðîãðàììà óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íå ñìîãëà ðåøèòü öå�ëûé ðÿä âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì â öåëÿõ ñòèìóëÿöèè ïðîèçâîäñòâà áûë âíîâü óñèëåí ÷àñòíûé ñåêòîð â ãîðîäå è â äåðåâíå.

Â 1971 ã. íà ðåôåðåíäóìå áûëà îäîáðåíà íîâàÿ Êîíñòè�òóöèÿ Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè Åãèïåò, êîòîðàÿ (â ðåäàêöèè 1980 ã.) äåéñòâóåò è ñåé÷àñ. Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàøàëà ÀÐÅ "ãîñóäàðñòâîì ñ ñîöèàëèñòè÷åñêèì äåìîêðàòè÷åñêèì ñòðî�åì, îñíîâàííûì íà ñîþçå ñèë òðóäîâîãî íàðîäà". Âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðîâîçãëàøàëîñü Íàðîä�íîå ñîáðàíèå, ãëàâîé ãîñóäàðñòâà — ïðåçèäåíò. Ôàêòè÷åñêè æå ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãã. ñòðàíà ðàçâèâàåòñÿ ïî êàïèòàëè�ñòè÷åñêîìó ïóòè.

Ê ÷èñëó êðóïíûõ àðàáñêèõ ñòðàí îòíîñèòñÿ Àëæèð, íå�çàâèñèìîñòü êîòîðîãî áûëà ïðèçíàíà Ôðàíöèåé ïîñëå äëè�òåëüíîé íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé âîéíû (1954—1962 ãã.). Êóðñ íà "ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïåðåóñòðîéñòâî" îáùåñòâà, ïðî�âîçãëàøåííûé Ôðîíòîì íàöèîíàëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ Àëæèðà (ÔÈÎ) â 1962 ã., áûë çàêðåïëåí â ïîñëåäóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ äîêóìåíòàõ (1963, 1976 ãã.). Òàê, Êîíñòè�òóöèÿ ÀÍÄÐ 1976 ã. çàêðåïèëà ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ðóêîâîäÿùóþ ðîëü ÔÍÎ â ïîñòðîåíèè ñîöèàëèçìà â ðàìêàõ "íàöèîíàëüíûõ è èñëàì�ñêèõ öåííîñòåé" è åäèíñòâî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ïàð�òèè è ãîñóäàðñòâà.

Ïîñëå íàðîäíûõ âûñòóïëåíèé â êîíöå 80-õ ãã., â 1989 ã áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ. Îíà ÿâëÿëàñü "äåèäåîëî-ãèçèðîâàííûì" îñíîâíûì çàêîíîì; ïîëîæåíèÿ î ñîöèàëèç�ìå áûëè èñêëþ÷åíû (õîòÿ â ïðåàìáóëå è ãîâîðèëîñü î öåëè
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ëèêâèäàöèè ýêñïëóàòàöèè ÷åëîâåêà ÷åëîâåêîì). Áûëî ââå�äåíî ðàçäåëåíèå âëàñòåé, óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü ïðà�âèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì, ëèêâèäèðîâàíî ìîíîïîëü�íîå ïîëîæåíèå ÔÍÎ è ââåäåíà ìíîãîïàðòèéíîñòü. Â 1996 ã. â Àëæèðå ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ, îäíàêî, íå ïðèíåñëà ñòðàíå ñòàáèëüíîñòè: íà ïðîòÿæåíèè óæå ìíîãèõ ëåò çäåñü ïðîäîëæàþòñÿ òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè ìóñóëü�ìàíñêèõ ýêñòðåìèñòîâ.

"Íåêàïèòàëèñòè÷åñêèé" ïóòü ðàçâèòèÿ áûë ïðîâîçãëà�øåí ïðàâèòåëüñòâîì Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Þæíîãî Éåìåíà, îáðàçîâàííîé â 1967 ã. â ðåçóëüòàòå áîðüáû êîëîíèé è ïðî�òåêòîðàòîâ þãà Àðàâèè çà íåçàâèñèìîñòü. Ïîñëå ôðàêöèîí�íîé áîðüáû â Íàöèîíàëüíîì ôðîíòå ýòîò ïóòü áûë îêîí÷à�òåëüíî çàêðåïëåí â êîíñòèòóöèÿõ 1970 è 1978 ãã. Êîíñòèòó�öèÿ Íàðîäíîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Éåìåí 1978 ã. ïðîâîçãëàñèëà öåëüþ ñòðàíû ïîñòðîåíèå åäèíîãî äåìîêðàòè�÷åñêîãî Éåìåíà, çàêðåïèëà èñêëþ÷èòåëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà íà çåìëþ, ðóêîâîäÿùóþ ðîëü Éåìåíñêîé ñîöèà�ëèñòè÷åñêîé ïàðòèè è ïîëíîâëàñòèå íàðîäíûõ ñîâåòîâ. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ìåæäó Ñåâåðíûì (Éåìåíñêàÿ Àðàá�ñêàÿ Ðåñïóáëèêà) è Þæíûì (ÍÄÐÉ) Éåìåíîì âåëèñü ïåðå�ãîâîðû î âîññîåäèíåíèè, çàâåðøèâøèåñÿ ïðèíÿòèåì êîíñòè�òóöèè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Êîíñòèòóöèÿ åäèíîãî Éåìåíà 1992 ã.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì íà Àðàá�ñêîì Âîñòîêå ñòàë ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âîïðîñ î ñîçäàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî Ïàëåñòèíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Äî 1948 ã. Ïàëåñòèíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé àíãëèéñêóþ ïîäìàí�äàòíóþ òåððèòîðèþ. Ïîñëå ðåøåíèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìá�ëåè ÎÎÍ â 1947 ã. î ðàçäåëå Ïàëåñòèíû è ñîçäàíèè íà åå òåððèòîðèè äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ — àðàáñêîãî è åâðåéñêîãî — àíãëèéñêèé ìàíäàò óòðàòèë ñèëó. Ïî îêîí�÷àíèè ìàíäàòà íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî ðåøåíèÿ â åâðåé�ñêîé ÷àñòè ñòðàíû áûëî ñîçäàíî ãîñóäàðñòâî Èçðàèëü. Îä�íàêî â äðóãîé ÷àñòè Ïàëåñòèíû, ôàêòè÷åñêè ïîäåëåííîé ìåæäó Èçðàèëåì è Èîðäàíèåé, ðåøåíèå ÎÎÍ íå áûëî îñó�ùåñòâëåíî. Àðàáî-èçðàèëüñêèé êîíôëèêò ñîïðîâîæäàëñÿ çàõâàòîì Èçðàèëåì â 60—80-õ ãã. ðÿäà òåððèòîðèé, ïðè�íàäëåæàùèõ àðàáñêèì ãîñóäàðñòâàì. Â 1988 ã. íà ñåññèè âûñ�øåãî îðãàíà ïàëåñòèíñêîãî íàðîäà — Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà Ïàëåñòèíû — íàðÿäó ñ îôèöèàëüíûì ïðèçíàíèåì Èçðàèëÿ áûëî ïðîâîçãëàøåíî îáðàçîâàíèå Ïàëåñòèíñêîãî ãîñóäàð-
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ñòâà. Ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà "äâà íàðîäà — äâà ãîñóäàðñòâà" íàòàëêèâàåòñÿ íà çíà÷èòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ. Âìåñòå ñ òåì íà òåððèòîðèè Èçðàèëÿ ñîçäàíà ïàëåñòèíñêàÿ àâòîíîìèÿ, èìåþùàÿ ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Íà ïðîòÿæåíèè 80—90-õ ãã. Áëèæíèé Âîñòîê îñòàåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ íåñòàáèëüíûõ è âçðûâîîïàñíûõ ðåãèîíîâ ìèðà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çäåñü óñèëèâàþòñÿ ñòðåìëåíèÿ ê èí�òåãðàöèè, êîòîðûå óæå âûðàçèëèñü â ñîçäàíèè ðåãèîíàëü�íûõ ìåæàðàáñêèõ îðãàíèçàöèé — Ñîâåòà àðàáñêîãî ñîòðóä�íè÷åñòâà (1989 ã.) è Ñîþçà àðàáñêîãî Ìàãðèáà (1989 ã.) è â îáúåäèíåíèè Ñåâåðíîãî è Þæíîãî Éåìåíà è ïð. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ â àðàáñêîì ìèðå óæå íåîäíî�êðàòíî ïðèâîäèëè ê âîîðóæåííûì ðåãèîíàëüíûì êîíôëèê�òàì (Èðàí—Èðàê, Èðàê—Êóâåéò è äð.). Ïî-ïðåæíåìó äàëå�êà îò ðàçðåøåíèÿ ïàëåñòèíñêàÿ ïðîáëåìà. Ëèâàí, ãîñóäàðñò�âåííûé ñòðîé êîòîðîãî îñíîâàí íà êîíôåññèîíàëüíûõ íà÷à�ëàõ (âàæíåéøèå ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû â îïðåäåëåííîé ïðî�ïîðöèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ îáùèí), ñ 1975 ã. äëèòåëüíîå âðåìÿ íàõîäèëñÿ â ñîñòîÿíèè ìåæäîóñîáíîé ðåëèãèîçíîé âîéíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çäåñü ñôîðìèðîâàíû íîâûå îðãàíû ñ ó÷åòîì èçìåíåí�íûõ íîðì êîíôåññèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

§ 4. Îáðàçîâàíèå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ â Òðîïè÷åñêîé Àôðèêå

Íàêàíóíå çàâîåâàíèÿ íåçàâèñèìîñòè â êîëîíèÿõ Òðî�ïè÷åñêîé Àôðèêè ãîñïîäñòâîâàëè äîêàïèòàëèñòè÷åñêèå, à çà÷àñòóþ è äîôåîäàëüíûå ôîðìû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Îñíîâíûå ôîðìàöèîííûå ïðîöåññû íå ïîëó÷èëè çäåñü ñâî�åãî çàâåðøåíèÿ, õàðàêòåðèçîâàëèñü ïåðåõîäíûì ñîñòîÿíè�åì. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåä îñâîáîæäåíèåì ýòèõ ñòðàí ìåò�ðîïîëèè ñòèìóëèðîâàëè çäåñü ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà çàâè�ñèìîãî, íåîêîëîíèàëüíîãî òèïà.

Êàê ïðàâèëî, íåçàâèñèìîñòü ñòðàí Òðîïè÷åñêîé Àôðè�êè ïðîâîçãëàøàëàñü â ðåçóëüòàòå ìèðíûõ ôîðì áîðüáû çà íàöèîíàëüíîå îñâîáîæäåíèå, âëàñòü èç ðóê êîëîíèàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ ïåðåõîäèëà íåïîñðåäñòâåííî â ðóêè ìåñòíîé âåð�õóøêè.

Ïåðâûå êîíñòèòóöèè íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ Àôðèêè áûëè ñîñòàâëåíû è "äàðîâàíû" ìåòðîïîëèÿìè; îíè íåðåäêî çàêðåïëÿëè íåêîòîðûå ïðèâèëåãèè ïëåìåííûõ âîæäåé. Ïðè
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ýòîì áûâøèå àíãëèéñêèå êîëîíèè áûëè âûíóæäåíû ïðè�íÿòü "âåñòìèíñòåðñêóþ ìîäåëü" ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ñòðàíû, âõîäÿùèå ïðåæäå âî ôðàíöóçñêóþ êîëîíèàëüíóþ èìïåðèþ, ïðèíèìàëè ñâîè êîíñòèòóöèè ñàìîñòîÿòåëüíî, íî è â ýòîì ñëó÷àå îíè âîñïðèíÿëè ïîëèòè÷åñêèå îáðàçöû Ïÿòîé ðåñïóáëèêè. Îäíàêî âñå ýòè ãîñóäàðñòâåííûå ôîðìû ñîâåð�øåííî íå ñîîòâåòñòâîâàëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëî�âèÿì ðàçâèòèÿ àôðèêàíñêèõ îáùåñòâ, è â ñåðåäèíå 60-õ ãã. ñòàë ÿâñòâåííî îáíàðóæèâàòüñÿ èõ êðèçèñ.

Îòêàç îò çàïàäíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà â àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ êàïèòàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè õàðàêòåðèçîâàëñÿ óñòàíîâëåíèåì àâòîðèòàðíûõ ìåòîäîâ ïðàâëåíèÿ. Â 60 — 70-õ ãã. â öåëîì ðÿäå òàêèõ ãîñóäàðñòâ áûëè óñòàíîâëåíû âîåííûå ðåæèìû, îòìåíèâøèå èëè ïðèîñòàíîâèâøèå äåé�ñòâèå êîíñòèòóöèé. Îäíàêî âîåííîå ðóêîâîäñòâî îêàçàëîñü òàêæå íå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü êîðåííóþ ïðîáëåìó ðàçâèòèÿ ìîëîäûõ ãîñóäàðñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñ êîíöà 70-õ ãã. îáîçíà÷èëñÿ ïîâîðîò ê äåìîêðàòèçàöèè, êîí�ñòèòóöèîííûì ìåòîäàì ïðàâëåíèÿ. Áûëè ëèêâèäèðîâàíû òåððîðèñòè÷åñêèå ðåæèìû â Óãàíäå, Öåíòðàëüíîé Àôðè�êàíñêîé Ðåñïóáëèêå, Ýêâàòîðèàëüíîé Ãâèíåå; â 80-õ ãã. ê ãðàæäàíñêîìó" ïðàâëåíèþ âîçâðàòèëèñü Ñóäàí, Ðóàíäà. Âïî�ñëåäñòâèè â íåêîòîðûõ èç íèõ íåîäíîêðàòíî ÷åðåäîâàëèñü âîåííûå è ãðàæäàíñêèå ðåæèìû (Íèãåðèÿ, Ñóäàí è äð.).

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíûõ àôðèêàíñêèõ îáùåñòâ îñîáåí�íî ÿðêî ïðîÿâèëàñü âûñîêàÿ àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà íå òîëü�êî â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, íî è â åãî âëèÿíèè íà ýêîíîìè�÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü áûëà îòâå�äåíà ãîñóäàðñòâó êàê ñðåäñòâó íàñàæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ïðîâîçãëàñèëè "ñîöèàëèñòè÷åñêóþ îðèåíòàöèþ" ðàçâèòèÿ. Â 1960 ã. íà ýòîò ïóòü âñòóïèëè òðè ãîñóäàðñòâà (Ãàíà, Ãâèíåÿ, Ìàëè), â 1970 ã. èõ ÷èñëî óäâîèëîñü, à â ñåðå�äèíå 80-õ ãã. óòðîèëîñü (Àíãîëà, Áåíèí, Êîíãî, Òàíçàíèÿ, Ýôèîïèÿ è äð.). Âïîñëåäñòâèè ìíîãèå èç íèõ â ðåçóëüòàòå âîåííûõ ïåðåâîðîòîâ èëè èçìåíåíèÿ ïðåæíèõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ îòêàçàëèñü îò ýòîãî êóðñà; îêîí÷àòåëüíî "ñîöèà äèåòè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ" ïî ìîäåëÿì òîòàëèòàðíûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ áûëà îòâåðãíóòà â 80—90-õ ãã.

Îäíîé èç ïåðâûõ ñòðàí, âñòóïèâøèõ íà ïóòü "ñîöèàëè�ñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè", áûëà Òàíçàíèÿ. Îáúåäèíåííàÿ Ðåñ�ïóáëèêà Òàíçàíèÿ (ÎÐÒ) âîçíèêëà â 1964 ã. â ðåçóëüòàòå



�514        Ðàçäåë II. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâåéøåå âðåìÿ (XX â.)

äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàíãàíüèêè è Íà�ðîäíîé Ðåñïóáëèêè Çàíçèáàð è Ïåìáà. Â 1967 ã. áûë ïðîâîç�ãëàøåí íåêàïèòàëèñòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ, à Êîíñòèòó�öèÿ ÎÐÒ 1977 ã. ïîäòâåðäèëà â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñòðîè�òåëüñòâî â Òàíçàíèè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ðóêîâî�äñòâî îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì îñóùåñòâëÿëîñü åäèíñò�âåííîé â ñòðàíå ïàðòèåé, èäåéíî-òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿëàñü òåîðèÿ "óäæàìàà" — îñîáîãî àôðèêàí�ñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ñîöèàëèçìà "îáùèííîãî òèïà" ïðè îñî�áîé ðîëè ãîñóäàðñòâà êàê âûðàçèòåëÿ êîëëåêòèâíîé âîëè íàðîäà.

Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà â ÎÐÒ ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíò, íàäåëåííûé î÷åíü øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòîì, ñî�ñòîÿùèì èç îäíîïàëàòíîãî ñîáðàíèÿ è ïðåçèäåíòà. Ïî ôîð�ìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÎÐÒ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàöèåé, â êîòîðóþ âõîäÿò Ìàòåðèêîâàÿ Òàíçàíèÿ (Òàíãàíüèêà) è Îñòðîâíàÿ Òàíçàíèÿ (Çàíçèáàð). Îïðåäåëåííîå ñâîåîáðàçèå ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â îñîáîì ïîëîæåíèè îäíîãî èç åå ñóáúåêòîâ — Çàíçèáàðà. Â îòëè÷èå îò Òàíãàíüèêè îí èìååò ñâîþ Êîíñòèòóöèþ (1979 ã.), ñèñòåìó îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâ�ëåíèÿ, îáëàäàåò àâòîíîìíûìè ïðàâàìè â ðåøåíèè ýêîíîìè�÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðàâÿùèå êðóãè ñòðàíû âåäóò ïî�èñê íîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû îïòè�ìàëüíî ñî÷åòàòü ðîëü ãîñóäàðñòâà ñ êîëëåêòèâíîé âçàèìî�ïîìîùüþ è ÷àñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì; îäíîïàðòèé�íàÿ ñèñòåìà çàìåíåíà ìíîãîïàðòèéíîé.

Êîíñòèòóöèÿ Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Ìîçàìáèê 1975 ã. îáúÿâèëà îñíîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ðóêîâîäÿùåé ñèëîé îáùåñòâà Ôðîíò îñâîáîæäåíèÿ Ìîçàìáèêà, ïðåîáðà�çîâàííûé â Àâàíãàðäíóþ ïàðòèþ ÔÐÅËÈÌÎ â 1977 ã. Ó÷�ðåæäàëîñü Íàðîäíîå ñîáðàíèå è èíñòèòóò ïðåçèäåíòà ðåñ�ïóáëèêè, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿëñÿ ïðåäñåäàòåëåì ïàðòèè, ïðàâèòåëüñòâà è Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ. Â 1990 ã. â Ìîçàìáèêå áûëè îñóùåñòâëåíû âàæíûå ðåôîðìû: çàìåíà ìîíîïîëèè îäíîé ïàðòèè ìíîãîïàðòèéíîñòüþ, óïðàçäíåíèå ïîñòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïåðåõîä åãî ôóíêöèé ê ãëàâå ãî�ñóäàðñòâà, ïðèíÿòèå ïðîãðàììû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïðè�íÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ, çàêðåïèâøàÿ ýòè èçìåíåíèÿ.

Â Ýôèîïèè ãîñóäàðñòâåííîå ðóêîâîäñòâî â 1974—1987 ãã. ïðèíàäëåæàëî Âðåìåííîìó âîåííîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó
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ñîâåòó, ïðåäñåäàòåëü êîòîðîãî ÿâëÿëñÿ îäíîâðåìåííî ãëà�âîé ïðàâèòåëüñòâà è ãëàâíîêîìàíäóþùèì âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Â 1984 ã. áûëà îáðàçîâàíà "àâàíãàðäíàÿ" Ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ Ýôèîïèè, à â 1987 ã. íà ðåôåðåíäóìå áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ ïðîâîçãëàøàëà ñòðàíó íàðîä�íî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé. Â 1987 ã. áûëè èçáðàíû Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò è ïðåçè�äåíò, íàäåëåííûé îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñîçäàíû ïÿòü àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé, èç êîòîðûõ îäíî (Ýðèòðåÿ) îáëà�äàëî çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îäíàêî ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ â Ýôèîïèè âîåííî-àâòîðèòàðíûé ðåæèì íå ñóìåë ðåøèòü îñòðûå ýòíî-íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû è áûë ñâåðãíóò îäíîé èç ïîâñòàí÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, âûñòóïàþ�ùèõ çà ñîçäàíèå êîàëèöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïåðåõîä ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ïðàâëåíèþ.

Â 1993 ãîäó Ýðèòðåÿ âûøëà èç ñîñòàâà Ýôèîïèè è ñòà�ëà ñàìîñòîÿòåëüíûì ãîñóäàðñòâîì, à â 1994 ã. â Ýôèîïèè áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ. Îíà ó÷ðåäèëà ïàðëàìåí�òàðíóþ ðåñïóáëèêó ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðåìüåð-ìè�íèñòðà è ôåäåðàöèþ, â ñîñòàâå êîòîðîé äåâÿòü øòàòîâ. Íà�öèîíàëüíîñòè, îáðàçóþùèå øòàòû, îáëàäàþò ïðàâîì âûõî�äà èç ôåäåðàöèè.

Â 1990 ãîäó áûëà îäîáðåíà Êîíñòèòóöèÿ Íàìèáèè, êî�òîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ ñàìîé ëèáåðàëüíîé êîíñòèòóöèåé íà Àô�ðèêàíñêîì êîíòèíåíòå. Îíà ïðîâîçãëàñèëà ñòðàíó äåìîêðà�òè÷åñêèì ìíîãîïàðòèéíûì ãîñóäàðñòâîì, ðåñïóáëèêîé ñ ïðî�ïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìîé âûáîðîâ. Êîíñòèòóöèÿ äîïîëíÿåò�ñÿ "áèëëåì î ïðàâàõ". Çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì çàïðåùåíà ñìåðòíàÿ êàçíü. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ïî Êîíñòèòóöèè, âðó÷àåòñÿ ïðåçèäåíòó, èçáèðàåìîìó âñåîáùèì ïðÿìûì ãî�ëîñîâàíèåì íå áîëåå ÷åì íà äâà ïðåçèäåíòñêèõ ñðîêà.

�Ðàçäåë III. Èñòîðèÿ ïðàâà â íîâåéøåå âðåìÿ

Ãëàâà 18. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì

Ðåâîëþöèè XVII—XVIII ââ. è èõ ðîëü â ôîðìèðîâà�íèè ïðàâà íîâîãî òèïà. Ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîãî ïðàâà — ýòî äëèòåëüíûé èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ, îõâàòûâàþùèé íå�ñêîëüêî ñòîëåòèé è íà÷àâøèéñÿ åùå â ðàííåì ñðåäíåâåêî�âüå. Îí ïðîòåêàë ýâîëþöèîííî è áîëåå ïëàâíî, ÷åì ñîîòâåò�ñòâóþùèå ïðîöåññû â ñôåðå ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâà, ãäå îíè íåðåäêî ïðèíèìàëè ôîðìó îáùåñòâåííûõ êàòàêëèçìîâ.

Èñòîðèêî-êóëüòóðíûå êîðíè ñîâðåìåííîãî ïðàâà ñêëà�äûâàëèñü íà ïî÷âå ðåöåïèðîâàííîãî ðèìñêîãî ïðàâà, ãîðîä�ñêîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíîãîòîðãîâîãî ïðàâà è áûëè äîñòà�òî÷íî ãëóáîêèìè è ïðî÷íûìè. Íî âìåñòå ñ òåì ïðàâîâûå ñèñòåìû ýïîõè ñðåäíåâåêîâüÿ áûëè âåñüìà íåñîâåðøåííû, à ìíîãèå èõ ïîëîæåíèÿ òîðìîçèëè ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè è êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòè ÷åðòû ñðåäíåâåêîâûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, îòëè÷àâøèõñÿ ê òîìó æå îòñóòñòâèåì âíóòðåííåãî åäèíñòâà, ïðåïÿòñòâîâàëè ïðî�ãðåññèâíûì èçìåíåíèÿì â ïðàâå.

Âàæíóþ ðîëü â ðåôîðìèðîâàíèè ñòàðîãî ôåîäàëüíîãî ïðàâà íà íîâîé îñíîâå ñûãðàëè àíãëèéñêàÿ ðåâîëþöèÿ XVII â. è ôðàíöóçñêàÿ ðåâîëþöèÿ XVIII â. Ýòè ðåâîëþöèè, îñîáåí�íî ôðàíöóçñêàÿ, áûëè ñåðüåçíûì èñïûòàíèåì íà ïðî÷íîñòü îñòàâøåéñÿ îò ñðåäíåâåêîâüÿ ïðàâîâîé íàäñòðîéêè. Êàê âñÿ�êèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå êàòàêëèçìû, ýòè ðåâîëþöèè íå ñïîñîáñòâîâàëè íåïîñðåäñòâåííîìó óêðåïëåíèþ ïðàâî�âûõ íà÷àë â îáùåñòâå. Íàîáîðîò, îíè ïðèâåëè âî ìíîãîì â íåîïðàâäàííîìó ðàçðóøåíèþ ïðàâîâîãî çäàíèÿ, ñîçäàâàå�ìîãî âåêàìè, ê ëîìêå òðàäèöèîííîé ïðàâîâîé êóëüòóðû, ê ïðàâîâîìó íèãèëèçìó è âîëþíòàðèçìó.
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\   Êàê ïîêàçàë èñòîðè÷åñêèé îïûò Ôðàíöèè è Àíãëèè, ñîçäàíèå íîâîãî ïðàâà ïðîèñõîäèëî íå òîëüêî â ãîäû ðåâî�ëþöèîííûõ ïîòðÿñåíèé, à, íàîáîðîò, â ãîäû, õàðàêòåðèçóþ�ùèåñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèåé è äóõîì êîíñåðâàòèç�ìà. Òåì íå ìåíåå â øèðîêîé èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ýòè ðåâîëþöèè, ïîëîæèâ íà÷àëî ïåðåâîðîòó â îáëàñòè ýêîíîìè�êè è ïîëèòèêî-ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì è â îáëàñòè ïðàâà, ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, ñïîñîáñòâîâàâ�øåãî ñòàíîâëåíèþ è áûñòðîìó ðàçâèòèþ êàïèòàëèçìà.

Ïðåäåëû âòîðæåíèÿ ðåâîëþöèè â ñðåäíåâåêîâîå ïðà�âî, òåìïû îáíîâëåíèÿ è ïåðåóñòðîéñòâà ïðàâîâîé ñèñòåìû âî ìíîãîì çàâèñåëè è îò êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçíûõ ñòðàí. Òàì, ãäå êîíôëèêò ìåæäó èíòåðåñàìè ïðåä�ïðèíèìàòåëåé è âñåãî îáùåñòâà ñ ôåîäàëüíûì ïðàâîì ïðè�íÿë íàèáîëåå îñòðûå ôîðìû, ãäå â áîðüáó ñ àðõàè÷íûì ôåî�äàëüíûì ïðàâîïîðÿäêîì àêòèâíî âêëþ÷èëèñü ïëåáåéñêèå ñëîè íàñåëåíèÿ, ñìåíà ñðåäíåâåêîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû íîâûì ïðàâîì (êàê ïîêàçûâàåò ïðèìåð Ôðàíöèè) ïðîèçîø�ëà áûñòðåå è â áîëåå ðàäèêàëüíûõ ôîðìàõ. Òàì, ãäå ðåâî�ëþöèÿ íå ïðèâåëà íåïîñðåäñòâåííî ê ïîëèòè÷åñêîìó ãîñ�ïîäñòâó áóðæóàçèè, ãäå ïîñëåäíèå øëè ê âëàñòè äîëãèì ïóòåì è ÷åðåç ñåðèè êîìïðîìèññîâ ñ çåìëåâëàäåëüöàìè (îñî�áåííî ïîêàçàòåëåí ïðèìåð Àíãëèè), ïîñëåðåâîëþöèîííîå ïðàâî â áîëüøåé ñòåïåíè áûëî ïðîíèêíóòî äóõîì òðàäèöèé è ñîõðàíÿëî ýëåìåíòû ñðåäíåâåêîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå ïðàâî â ñòðàíàõ Çàïàäà (â ïåðâóþ î÷åðåäü â Àíãëèè è Ôðàíöèè) ñêëàäûâàëîñü è ðàç�âèâàëîñü êàê ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå ñëîæèâøèõñÿ ðàíåå ñèñòåì ñðåäíåâåêîâîãî (íàïðèìåð, "îáùåãî ïðàâà") è äàæå àíòè÷íîãî (ðèìñêîãî) ïðàâà. Íîâîå ïðàâî íå ìîãëî áûòü ÷åì-òî ñóùåñòâåííî èíûì, ÷åì ïðåäøåñòâóþùåå ïðàâî, ïîñêîëüêó â ñâîåì ñàìîðàçâèòèè îíî âîáðàëî â ñåáÿ, ñîõðàíèëî è èñ�ïîëüçîâàëî ìíîãèå åãî êîíñòðóêòèâíûå, îáùåñòâåííî-ïîëåç�íûå ýëåìåíòû.

Ñòåïåíü ïðàâîïðååìñòâà ñîâðåìåííîãî è ïðåäøåñòâî�âàâøåãî åìó ïðàâà (íàïðèìåð, ðèìñêîãî, îáû÷íîãî) áûëà ñòîëü âåëèêà, ÷òî, â ñóùíîñòè, íèãäå äîðåâîëþöèîííûå ïðà�âîâûå ñèñòåìû íå èñ÷åçëè áåññëåäíî. Çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü âîøëà â îáíîâëåííîì âèäå â ñîâðåìåííîå ïðàâî, òðàíñôîð�ìèðîâàëàñü â åãî íîðìû, òàê êàê è ñðåäíåâåêîâîå ïðàâî ôóíê�öèîíèðîâàëî â îáùåñòâå, çíàâøåì óæå è ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
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íîñòü, è ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, è äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðî�âåíü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Îòðèöàíèå ñðåäíåâåêîâîãî ïðà�âà â õîäå ðåâîëþöèé XVII—XVIII ââ. è â ïîñëåäóþùèå ïå�ðèîäû ïðîèñõîäèëî ãëàâíûì îáðàçîì ïðèìåíèòåëüíî ê òîé ÷àñòè åãî íîðì, êîòîðûå èãíîðèðîâàëè êîðåííûå èíòåðåñû ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, çàòðóäíÿëè äàëüíåéøóþ ýâîëþöèþ è âíóòðåííåå ñîãëàñîâàíèå ñàìîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðèõî�äèëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè êàïèòàëèçìà.

Ñòàíîâëåíèå íîâîãî ïðàâà îçíà÷àëî áîëüøîé ïðîãðåññ â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Îíî ïðîõîäèëî íå òîëü�êî ïóòåì îòðèöàíèÿ è óïðàçäíåíèÿ ñðåäíåâåêîâûõ èíñòè�òóòîâ â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå. Ïðàâî îáíàðóæèëî îãðîìíûé ñîçèäàòåëüíûé ïîòåíöèàë, ñîçäàâàëî íåîáõîäèìûé ïðîñòîð äëÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè, äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ëè÷íîé èíèöèàòèâû, äëÿ âñåñòîðîííåãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíî�ñòåé áûñòðî ðàçâèâàþùåãîñÿ îáùåñòâà. Íà íîâîé èñòîðè÷å�ñêîé ñòóïåíè ðàçâèòèÿ ïðàâà â íåì ïðîÿâèëñÿ ðÿä âàæíûõ ñâîéñòâ è êà÷åñòâ.

Ïðàâî íîâîãî âðåìåíè, â îòëè÷èå îò äîðåâîëþöèîííîãî, êîòîðîå õàðàêòåðèçîâàëîñü ðàçîáùåííîñòüþ è ïðàâîâûì ïàðòèêóëÿðèçìîì, ïîâñåìåñòíî ðîæäàëîñü â âèäå èíòåãðè�ðîâàííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Èìåííî êàïèòà�ëèçì, ëîìàþùèé âñåâîçìîæíûå ñîñëîâíûå, ðåãèîíàëüíûå, òàìîæåííûå è èíûå áàðüåðû, ïðèâåë ê âîçíèêíîâåíèþ íå òîëüêî íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íî è íàöèîíàëüíûõ ïðà�âîâûõ ñèñòåì. Â íîâûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ïðîÿâëÿåòñÿ, òîò óðîâåíü ðàçâèòèÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâî íà÷èíàåò èãðàòü ðå�øàþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñàìîãî îáëèêà ïðàâîâîé ñèñ�òåìû. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïîëó÷àåò íîâîå êà÷åñòâî, íîâûé ñïîñîá ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ — ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà è ñèñòåìó ïðàâà, êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè ëèøü â çà÷àòî÷íîì âèäå ïðèñóòñòâîâàëà â äðåâíåì è ñðåäíåâåêîâîì îáùåñòâàõ.

Íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, â îòëè÷èå îò ðàñùå�ïëåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ïðåäøåñòâóþùåé ýïîõè, ïðèîá�ðåòàþò íå òîëüêî îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ñèëó, íî è íîâîå ñîäåðæàíèå. Îíè âáèðàþò â ñåáÿ è ïðàâîâîé îïûò ïðåäøå�ñòâóþùèõ ïîêîëåíèé, è äåéñòâóþùåå ïðàâî, è ñèñòåìó ïðà�âà, è ïðàâîâîå ñîçíàíèå. Íîâûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ïîðîæ�äàëè è íîâûå ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîãî ïðàâà, êîòîðîå âûðàñòàëî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå íà îáû÷àÿõ è ñóäåá�íîé ïðàêòèêå, à íà çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
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àêòàõ. Äîìèíèðóþùèì íà÷àëîì, ñâîåãî ðîäà ÿäðîì â ïðàâî�âûõ ñèñòåìàõ íîâîãî âðåìåíè ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòàíîâèòñÿ êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå, ïóáëè÷íîå) ïðàâî, íà áàçå êîòîðîãî ñòðîèëîñü ïðàâîâîå çäàíèå ëþáîãî îáùåñòâà.

 Íîâûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñëîæèëèñü ïîä âîçäåéñòâèåì ôîðìèðóþùåãîñÿ êàïèòàëèçìà, íóæäàþùåãîñÿ è â àäåêâàò�íîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, è â åäèíîì ïðàâîâîì ïîëå. Îñîáîå ñèñòåìîîáðàçóþùåå çíà÷åíèå â ñòàíîâëåíèè íîâîãî ïðàâà èìå-rto çàêîíîäàòåëüñòâî. Óñëîâíî ìèðîâóþ èñòîðèþ ïðàâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå ýïîõè. Â äðåâíåì ìèðå è â ñðåäíèå âåêà ïðàâî ðîæäàëîñü â îñíîâíîì íå èç óñòàíîâëå�íèè ãîñóäàðñòâà, à èç ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ è ïðèçíàâàå�ìûõ ñàìèì îáùåñòâîì îòíîøåíèé.

Â íîâîå âðåìÿ ïðàâî â ñâîåì ñàìîðàçâèòèè ïî-ïðåæíå�ìó îòðàæàåò âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà è ìåíÿþ�ùèåñÿ æèçíåííûå óñëîâèÿ. Íî â íåì, îñîáåííî ñ ðàçâèòèåì êîíñòèòóöèîííûõ íà÷àë, çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàíîâèòñÿ óæå âåäóùèì èñòî÷íèêîì ïðàâà. Èìåííî îíî, à íå ñðåäñòâà ñà�ìîðåãóëÿöèè, ñòàíîâèòñÿ ñòåðæíåì ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðàâîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì. Çàêîíîäàòåëüñòâî âûñòóïàåò êàê âàæíåéøèé èíñòðóìåíò ðàçâèòèÿ ïðàâà, ïðèäàâàÿ åìó ñèñ�òåìíîñòü, öåëîñòíîñòü.

Â äðåâíåì ìèðå è â ñðåäíèå âåêà äàæå íàèáîëåå ïîë�íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû (íàïðèìåð, ñâîä çàêîíîâ Þñòè�íèàíà è äð.) íèêîãäà íå ñîçäàâàëè îñíîâíîé ìàññû ïðàâîâûõ íîðì, îòëè÷àÿñü êàçóèñòè÷íîñòüþ. Ïðàâîâûå íîðìû â ýòè ýïîõè ôîðìèðîâàëèñü ÷åðåç íàðîäíûå îáû÷àè è ÷åðåç ñó�äåáíóþ ïðàêòèêó. Òîëüêî â íîâîå âðåìÿ è îñîáåííî â XX â. ïðàâî, ñîõðàíÿÿ îáùå÷åëîâå÷åñêóþ öåííîñòü, íàõîäÿùóþ âûðàæåíèå â äîêòðèíå "âåðõîâåíñòâà ïðàâà", âûñòóïàåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè â êà÷åñòâå ïðåäïèñàíèÿ ãîñóäàðñò�âåííûõ îðãàíîâ.

Ñëîæèâøèåñÿ ïîñëå ðåâîëþöèè è ïîëó÷èâøèå ñâîå ðàç�âèòèå ñîâðåìåííûå ïðàâîâûå ñèñòåìû íàðÿäó ñ ïðèíöèïîì "âåðõîâåíñòâà ïðàâà", "âåðõîâåíñòâà çàêîíà" âêëþ÷àþò â ñåáÿ è äðóãèå ïðèíöèïû. Â îòëè÷èå îò ñðåäíåâåêîâîãî íîâîå ïðà�âî áàçèðîâàëîñü íà ïðèíöèïàõ èíäèâèäóàëèçìà, îòðàæàâøå�ãî â ñâîþ î÷åðåäü ðàñêðåïîùåíèå ëè÷íîñòè, åå îñâîáîæäå�íèå îò êîðïîðàòèâíûõ, ñîñëîâíûõ è èíûõ ôåîäàëüíûõ óç. Ýòî íàøëî ñâîå âûðàæåíèå óæå â ïåðâûõ êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè (Äåê�ëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è äð.). Â öåíòð ïðàâî-
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âûõ ñèñòåì íîâîãî âðåìåíè áûë ïîñòàâëåí èìåííî ÷åëîâåê, ëè÷íîñòü, à íå ñîñëîâèå-êîðïîðàòèâíûå îáðàçîâàíèÿ. Îòñþ�äà è ïðàâà ÷åëîâåêà â ñàìèõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åñòåñòâåííûå, ñâÿùåííûå è íåîò÷óæäàåìûå. Â ñâîþ î÷åðåäü îíè ïîäêðåïëÿëèñü öåëîé ñîâîêóï�íîñòüþ ïðàâ ãðàæäàíèíà â ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé ñôåðàõ.

Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì íîâûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòàëà ñâîáîäà. Îíà áûëà íå òîëüêî âûðàæåíèåì îáùå÷åëîâå÷å�ñêîãî ãóìàíèñòè÷åñêîãî èäåàëà, íî è âûñòóïàëà êàê ñîñòàâ�íîé ýëåìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ ïðèñóùèìè åìó ñâîáîäîé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñâîáîäîé òîðãîâëè, ñâîáîäîé êîíêóðåíöèè è èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñâîáîä, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü íåìûñëèìû áåç ñâîáîäû ïîëèòè÷å�ñêîé. Íå ìåíåå âàæíûì ïðèíöèïîì ïðàâà â íîâîå âðåìÿ ñòà�íîâèòñÿ ðàâåíñòâî, êîòîðîå îòðàçèëî ýãàëèòàðèñòñêèå íàñòðîåíèÿ â îáùåñòâå. Â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ðàâåíñòâî áûëî íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñàìîé ñèñòåìû ïðåäïðèíèìàòåëü�ñòâà, èáî îíî ïîëîæåíî â îñíîâó âñåõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå òðóäîâûõ.

Êàê ïîêàçàë ñàì ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïîñëåðåâîëþ�öèîííîãî ïðàâà, óêàçàííûå âûøå ïðèíöèïû è óñòîè ïðàâà, â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû, íå ìîãëè áûòü îáåñïå�÷åíû áåç ïðî÷íîãî ïðàâîïîðÿäêà. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿ�òåëüíîñòü îñîáåííî íóæäàëàñü â óïîðÿäî÷åííîñòè è ñòàáèëü�íîñòè, ñ ÷åì ñâÿçûâàëèñü ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçóìíîì ñòðîå. Ïîýòîìó äðóãèì îñíîâíûì ïðèíöèïîì íîâîãî ïðàâà ñòàëà çàêîííîñòü. Îíà ÿâèëàñü óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷å�ñêèõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ãàðàíòèåé äåìîêðàòè÷åñêèõ èí�ñòèòóòîâ âëàñòè, à òàêæå ñòàáèëüíîñòè âñåãî ýêîíîìè÷åñêî�ãî îáîðîòà.

Ñòàíîâëåíèå àíãëîñàêñîíñêîé è êîíòèíåíòàëüíîé ïðà�âîâûõ ñèñòåì (ñåìåé). Â XVIII—XIX ââ. â ñâÿçè ñ îáðàçî�âàíèåì ðÿäà íîâûõ ãîñóäàðñòâ â Àìåðèêå (ÑØÀ) è â Åâðî�ïå (Áåëüãèÿ, Èòàëèÿ è ò. ä .), ñ çàâåðøåíèåì òåððèòîðèàëü�íîãî ðàçäåëà ìèðà è îáðàçîâàíèåì êîëîíèàëüíûõ èìïåðèé, ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð ïî âñåìó çåìíîìó øàðó êàïèòàëèçì ïðåâðàòèëñÿ â ìèðîâóþ ñèñòåìó, îïðåäå�ëÿþùóþ ïîñëåäóþùèé õîä ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëè�çàöèè. Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè èìåëà ñâîèì ðåçóëüòàòîì ðàñòóùåå âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîâûõ ñèñòåì ðàçëè÷íûõ ñòðàí, ïðåîäîëåíèå èõ áûëîé ñàìîèçîëÿöèè.
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Îñîáåííî çàìåòíûì ñòàíîâèòñÿ âîçäåéñòâèå ïðàâà âå�äóùèõ äåðæàâ ìèðà (ïðåæäå âñåãî Àíãëèè è Ôðàíöèè) íà ïðàâîâóþ æèçíü ñòðàí, êîòîðûå ïîçäíåå âñòóïèëè íà ïóòü ñîçäàíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîâûõ ñèñòåì â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðèíèìàåò ñàìûå ðàçíî�îáðàçíûå ôîðìû, à èõ ñõîäñòâî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò�ñÿ. Ýòîìó ñîäåéñòâîâàëà øèðîêàÿ ðåöåïöèÿ(çàèìñòâîâàíèå} öåëûõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, íàñèëüñòâåííîå âíå�äðåíèå ÷óæåçåìíîãî ïðàâà à òàêæå áîëåå ìÿãêàÿ òðàíñïëàí�òàöèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà îäíèõ ñòðàí â ïðàâîâûå ñèñòåìû äðóãèõ ñòðàí. Â íåìàëîé ñòåïåíè íà ïðîöåññû ðàñòóùåãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîâëèÿíèÿ îòäåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ðàçíûõ ñòðàí, â êîíöå XIX — íà÷àëå XX ââ. ñûãðàëè è íîâûå òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè êàïèòà�ëèçìà — ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà òðàíñïîðòà, ñâÿçè, èíôîðìàöèè è ò. ä.

Â ñâÿçè ñ øèðîêèìè ïðîöåññàìè ðåöåïöèè è òðàíñïëàí�òàöèè ïðàâà íà áàçå àíãëèéñêîé è ôðàíöóçñêîé íàöèîíàëü�íîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñëîæèëèñü òàê íàçûâàåìûå ìèðîâûå ñèñòåìû (ñåìüè) ïðàâà — àíãëîñàêñîíñêàÿ è êîíòèíåíòàëü�íàÿ (ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ). Ýòè ñòðóêòóðíûå îáùíîñòè ïðåä�ñòàâëÿëè ñîáîé äâå áîëüøèå ãðóïïû íàöèîíàëüíûõ ïðàâî�âûõ ñèñòåì, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñâîåé âíóòðåííåé ñòðóêòó�ðå è âíåøíèì þðèäè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì.

Êàæäàÿ èç ýòèõ äâóõ ñèñòåì èìååò ñâîé "ãåíåòè÷åñêèé êîä", ñâîè èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôðàí�öóçñêàÿ è àíãëèéñêàÿ ïðàâîâûå ñèñòåìû óõîäÿò ñâîèìè êîð�íÿìè â ñðåäíèå âåêà, âîçíèêíîâåíèå ìèðîâûõ ñèñòåì ïðàâà ñâÿçàíî èìåííî ñ ïðîöåññîì óòâåðæäåíèÿ ãîñïîäñòâà êàïè�òàëèçìà. Äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ýòèõ ñòðàí â ñôåðå ïðàâà îïðåäåëÿëîñü òàêæå è òåì, ÷òî â XIX â. îíè áûëè íàèáîëåå áîãàòûìè è ðàçâèòûìè, ïðåâðàòèâøèñü ê òîìó âðåìåíè â êðóïíåéøèå êîëîíèàëüíûå äåðæàâû.

Îñîáåííî òåñíî ñâÿçàíî ñ êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêîé îá�ðàçîâàíèå àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìû ïðàâà. Áîëüøîå çíà�÷åíèå êîëîíèàëüíîãî ôàêòîðà â èñòîðèè ýòîé ñèñòåìû âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî àíãëèéñêîå ïðàâî, óíèêàëü�íîå ïî ñïîñîáàì ñâîåãî ôîðìèðîâàíèÿ, ñîäåðæàíèþ è ôîð�ìå, îáëàäàþùåå áîëüøèì ïîòåíöèàëîì ñàìîðàçâèòèÿ, áûëî òåì íå ìåíåå ñëèøêîì òðàäèöèîííûì, íàöèîíàëüíûì, à ïî�òîìó ñëîæíûì è íåäîñòóïíûì äëÿ ðåöåïöèè, äëÿ áîëåå èëè ìåíåå øèðîêîãî âîñïðèÿòèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Â èòîãå

�522	Ðàçäåë III. Èñòîðèÿ ïðàâà â íîâîå è íîâåéøåå âðåìÿ

àíãëîñàêñîíñêàÿ ïðàâîâàÿ ñåìüÿ ïðåâðàòèëàñü â ìèðîâóþ ñèñòåìó íå â ðåçóëüòàòå ðåöåïöèè òðóäíûõ äëÿ ïîíèìàíèÿ àíãëèéñêèõ ïðàâîâûõ ôîðì, à ïóòåì èõ òðàíñïëàíòàöèè èëè íàñèëüñòâåííîãî âíåäðåíèÿ â ïðîöåññå êîëîíèàëüíîé ýêñ�ïàíñèè.

Íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ àíãëèéñêîé êîëîíèàëüíîé ýêñïàí�ñèè áûëè âûðàáîòàíû äâå ñóäåáíûå äîêòðèíû, ñïîñîáñòâî�âàâøèå èìåííî òðàíñïëàíòàöèè, à íå ðåöåïöèè àíãëèéñêîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî ïåðâîé èç ýòèõ äîêòðèí, àíãëè÷àíèí, îò�ïðàâëÿþùèéñÿ çà ãðàíèöó, "áåðåò ñ ñîáîé" àíãëèéñêîå ïðà�âî. Òåì ñàìûì, àíãëèéñêèé ñóä êàê áû ãàðàíòèðîâàë àíãëè�÷àíèíó, íàõîäÿùåìóñÿ â àíãëèéñêèõ êîëîíèÿõ ("çà ìîðÿ�ìè"), ñîõðàíåíèå âñåõ ñâîáîä è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó�òîâ, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè â ñàìîé ìåòðîïîëèè. Ýòà äîê�òðèíà ñòàëà ñëåäñòâèåì îáîáùåíèÿ ïðàâîâîãî îïûòà, íàêîï�ëåííîãî â ïåðâûõ êîðîëåâñêèõ êîëîíèàëüíûõ õàðòèÿõ. Òàê, åùå â êîðîëåâñêîé Õàðòèè Âèðãèíèè îò 1606 ã. ãîâîðèëîñü, ÷òî "íàøè ïîääàííûå, âñå âìåñòå è êàæäûé â îòäåëüíîñòè... áóäóò èìåòü è ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè Ñâîáîäàìè, Âîëüíîñòÿìè è Èììóíèòåòàìè â ëþáîì èç íàøèõ âëàäåíèé âî âñåõ èõ çíà÷åíèÿõ è ñìûñëàõ, êàê åñëè áû îíè ðîäèëèñü è æèëè â ïðåäåëàõ íàøåãî êîðîëåâñòâà Àíãëèè".

Ñîãëàñíî âòîðîé äîêòðèíå, ñôîðìóëèðîâàííîé â 1693 ã. ñóäüåé Õîëòîì, â ñëó÷àå îñâîåíèÿ àíãëè÷àíàìè "íåçàñåëåí�íûõ" çåìåëü ìåñòíîå èíäåéñêîå è èíîå òóçåìíîå íàñåëåíèå íå äîëæíî áûëî ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå êàê "íåöèâèëè�çîâàííîå". Â ýòèõ êîëîíèÿõ ñ÷èòàëèñü äåéñòâóþùèìè âñå çàêîíû Àíãëèè. Òåðìèí "çàêîíû Àíãëèè" â êîëîíèàëüíîé ïðàêòèêå ïîäðàçóìåâàë íå òîëüêî ñòàòóòû, íî è "îáùåå ïðà�âî" è "ïðàâî ñïðàâåäëèâîñòè", ò. å. ïðåöåäåíòíîå ïðàâî, êî�òîðîå ââîäèëîñü â ñóäàõ, ñîçäàâàåìûõ àíãëèéñêèìè êîëîíè�ñòàìè.

Ââåäåíèå â äåéñòâèå ïîëîæåíèé àíãëèéñêîãî ïðàâà â êîëîíèÿõ ïåðåñåëåíöåâ îñóùåñòâëÿëîñü íå òîëüêî íà îñíî�âå óêàçàííûõ ñóäåáíûõ äîêòðèí, íî è ïóòåì èçäàíèÿ ñïå�öèàëüíûõ êîðîëåâñêèõ õàðòèé, à òàêæå çàêîíîâ ïàðëàìåí�òà. Òàê, íàïðèìåð, â õàðòèè, âûäàííîé Êàðëîì II Îñò-Èíäñêîé êîìïàíèè â 1683 ã., óêàçûâàëîñü, ÷òî ñóäüè äîëæíû ðåøàòü äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ "ïðàâîñóäèåì, ñïðàâåäëèâî�ñòüþ è äîáðîé ñîâåñòüþ", òî åñòü ïðàêòè÷åñêè â ñîîòâåòñò�âèè ñ àíãëèéñêèì ïðåöåäåíòíûì ïðàâîì. Ñïåöèàëüíûìè àêòàìè àíãëèéñêîå ïðàâî áûëî ââåäåíî â ñåâåðîàìåðèêàí-
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ñêèõ êîëîíèÿõ, ïîçäíåå ðàñïðîñòðàíåíî íà Êàíàäó (êðîìå Êâåáåêà, ãäå ñîõðàíèëî ñâîå äåéñòâèå ôðàíöóçñêîå ïðàâî), Àâñòðàëèþ, Íîâóþ Çåëàíäèþ, Þæíóþ Àôðèêó, íà áàçå êî�òîðûõ ïîçäíåå îôîðìèëèñü àíãëèéñêèå äîìèíèîíû. Íîðìà�òèâíûìè àêòàìè êîðîëåé àíãëèéñêîå ïðàâî âíåäðÿëîñü "ñâåð�õó" è â íîâûõ êîëîíèÿõ â Àçèè è â Îêåàíèè.

Â êîíöå XIX â. â ñâÿçè ñ îêîí÷àòåëüíûì ðàçäåëîì Àô�ðèêè àíãëèéñêèå çàêîíû, à òàêæå ïðåöåäåíòíîå ïðàâî áûëè ââåäåíû ñïåöèàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè àêòàìè â àô�ðèêàíñêèõ êîëîíèÿõ (â 1874 ã. — â Ãàíå, â 1880 ã. — â Ñüåð�ðà-Ëåîíå, â 1897 ã. — â Êåíèè è ò. ä.).

Â XIX â. çàêîíîäàòåëüñòâî, ââîäÿùåå â êîëîíèÿõ àíã�ëèéñêîå ïðàâî, äîâîëüíî ÷åòêî óêàçûâàëî è ïðåäåëû ïðè�ìåíåíèÿ åãî èñòî÷íèêîâ. Òàê, íàïðèìåð, Îðäîíàíñ 1874 ã äëÿ Çîëîòîãî Áåðåãà (Ãàíà) ïîñòàíîâèë, ÷òî â êîëîíèè äåé�ñòâóåò "îáùåå ïðàâî, ñïðàâåäëèâîñòü è ñòàòóòû îáùåãî õà�ðàêòåðà, êîòîðûå äåéñòâîâàëè â Àíãëèè íà 24 èþëÿ 1874 ã.", òî åñòü íà ìîìåíò èçäàíèÿ Îðäîíàíñà. Òàì æå óêàçûâàëîñü, ÷òî "âî âñåõ âîïðîñàõ, â êîòîðûõ èìååòñÿ êîíôëèêò, èëè ðàñõîæäåíèå ìåæäó íîðìàìè ñïðàâåäëèâîñòè è íîðìàìè îáùåãî ïðàâà, îòíîñÿùèìèñÿ ê îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó, ïðåäïî÷òåíèå äîëæíî îòäàâàòüñÿ íîðìàì ñïðàâåäëèâîñòè". Ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëèñü â çàêîíîäàòåëü�ñòâå, èçäàííîì äëÿ äðóãèõ êîëîíèé. Â Ëèáåðèè, îñíîâàííîé íåãðàìè — ïåðåñåëåíöàìè èç ÑØÀ, àíãëèéñêîå "îáùåå ïðà�âî" ïåðâîíà÷àëüíî áûëî ïîçàèìñòâîâàíî â åãî àìåðèêàí�ñêîì âàðèàíòå. Â çàêîíå 1820 ã. óêàçûâàëîñü, ÷òî â ñòðàíå ââîäèòñÿ "îáùåå ïðàâî â òîì âèäå, â êàêîì îíî áûëî ïðåîá�ðàçîâàíî è äåéñòâóåò â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ". Ïðàâäà, â 1824 ã. íîâûé çàêîí ãîâîðèë óæå î äåéñòâèè "îáùåãî ïðàâà è îáû÷àåâ ñóäîâ Âåëèêîáðèòàíèè è Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ", à â 1839 ã. áûëî ïîñòàíîâëåíî, ÷òî â Ëèáåðèè äåéñòâóþò "òå ÷àñòè îáùåãî ïðàâà, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â "Êîììåíòàðè�ÿõ" Áëýêñòîíà, è ïîñêîëüêó îíè ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê óñëîâèÿì äàííîãî íàðîäà".

Îáû÷íî^íãëè÷àíå íå óíè÷òîæàëè â êîëîíèÿõ ïîëíîñòüþ òðàäèöèîííîå ìåñòíîå ïðàâî (íàïðèìåð, èíäóññêîå, ìóñóëü�ìàíñêîé, îáû÷íîå è ò, ä.), ÷òî áûëî ïðîñòî íåâîçìîæíî ñäå�ëàòü, íî ýòî ïðàâî äåéñòâîâàëî â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ àíãëèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè êîëîíèàëüíûìè âëàñòÿ�ìè. Â òàêèõ, óñëîâèÿõ âîçíèêàëè è ñâîåîáðàçíûå ñìåøàííûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, ñîñòîÿâøèå èç ýëåìåíòîâ àíãëèéñêîãî è
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�ìåñòíîãî_òóçåìíîãî ïðàâà (íàïðèìåð, àíãëî-èíäóññêîå ïðà�âî). Òðàäèöèîííîå ïðàâî ðåãóëèðîâàëî ãëàâíûì îáðàçîì ñå�ìåéíûå îòíîøåíèÿ è ñîõðàíÿëî ñâîå ïîä÷èíåííîå ïîëîæå�íèå ïî îòíîøåíèþ ê àíãëèéñêîìó ïðàâó, êîòîðîå îïðåäåëÿëî ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû â ýòèõ ñòðàíàõ â öåëîì. Â êîëî�íèÿõ è ïðîòåêòîðàòàõ Àíãëèè è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (Ìà-ëàéÿ, Ñèíãàïóð, Ãîíêîíã, Áðóíåé) àíãëèéñêîå ïðàâî ïåðåïëå�òàëîñü ÷àñòî ñ ýëåìåíòàìè èíäóññêîãî è êèòàéñêîãî ïðàâà, êîòîðîå äåéñòâîâàëî â èíäèéñêèõ è êèòàéñêèõ ïîñåëåíèÿõ è ó òîðãîâöåâ, à òàêæå ñ íîðìàìè ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, êîòî�ðîå óòâåðæäàëîñü çäåñü ïî ìåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èñëàìà. Â êîëîíèàëüíûõ âëàäåíèÿõ Àíãëèè â Àôðèêå â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ (îñîáåííî â îáëàñòè ñåìåéíûõ, íàñëåäñòâåííûõ è ò. ï. îòíîøåíèé) äåéñòâîâàëè íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà, íî âîç�äåéñòâèå àíãëèéñêîãî ïðàâà â öåëîì øëî ïî âîçðàñòàþùåé  ëèíèè. Â ðåçóëüòàòå âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â., êîãäà ïðîøåë ïðîöåññ äåêîëîíèçàöèè áðèòàíñêîé èìïåðèè, íîâûå ãîñóäàð�ñòâà, âîçíèêøèå íà áàçå àíãëèéñêèõ êîëîíèé, ïðàêòè÷åñêè îêàçàëèñü â ñôåðå âëèÿíèÿ è äåéñòâèÿ àíãëîñàêñîíñêîé ñèñ�òåìû ïðàâà.

Ñâîåîáðàçíî ñêëàäûâàëàñü ïðàâîâàÿ ñèñòåìà â àíãëèéñêèõ êîëîíèÿõ â Þæíîé Àôðèêå. Ýòè êîëîíèè ðàñøèðÿ�ëèñü ïî ìåðå çàõâàòà áóðñêèõ ðåñïóáëèê, â êîòîðûõ äåéñò�âîâàëî ãîëëàíäñêîå (òàê íàçûâàåìîå ðèìñêî-ãîëëàíäñêîå) ïðàâî. Îñíîâíûå ÷åðòû ýòîãî ïðàâà îïðåäåëèëèñü åùå âÕÓ— XVII ââ. Â íà÷àëå XIX â. â ñàìîé Ãîëëàíäèè ïðàâî áûëî ïðåîáðàçîâàíî ïî ôðàíöóçñêîìó îáðàçöó (íà îñíîâå êîäåê�ñîâ Íàïîëåîíà), íî â êîëîíèÿõ (â Èíäîíåçèè, â Þæíîé Àô�ðèêå è ò. ä.) îíî äåéñòâîâàëî ãëàâíûì îáðàçîì â ïåðâîíà�÷àëüíîì âèäå. Ãîëëàíäñêèå âëàñòè â ñëó÷àå ïðîáåëîâ â êî�ëîíèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîïóñêàëè ññûëêè äàæå íà ðèìñêîå ïðàâî.

Àíãëè÷àíå, óòâåðäèâ ñâîå ãîñïîäñòâî â þæíîàôðèêàí�ñêèõ êîëîíèÿõ, ñîõðàíèëè äåéñòâèå êàê íåêîòîðûõ ìåñò�íûõ îáû÷àåâ, òàê è ðèìñêî-ãîëëàíäñêîãî ïðàâà. Â 1857 ã. ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ, îáñëåäîâàâøàÿ ñîñòîÿíèå ïðàâà â Êàïñêîé çåìëå, ïèñàëà â ñâîåì îò÷åòå, ÷òî "ðèìñêî-ãîëëàíäñêîå ïðàâî... îáðàçóåò ãëàâíóþ ÷àñòü ïðàâà êîëîíèè". Ïî êîíñòèòóöèîííîìó Àêòó îá îáðàçîâàíèè Þæíî-Àôðèêàí�ñêîãî Ñîþçà (1909 ã.), îïðåäåëÿëîñü, ÷òî ïðàâî îòäåëüíûõ êîëîíèé, êîòîðîå äåéñòâîâàëî ê ìîìåíòó ñîçäàíèÿ Ñîþçà, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùèì äî òåõ ïîð, ïîêà îíî íå áóäåò ïåðå�
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�ñìîòðåíî ïàðëàìåíòîì Ñîþçà èëè ïðîâèíöèàëüíûìè ñîâå�òàìè. Îäíàêî â òå÷åíèå âñåãî XIX è â íà÷àëå XX â. þæíî�àôðèêàíñêîå ïðàâî ïåðåðàáàòûâàëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ äó�õîì àíãëèéñêîé þðèñïðóäåíöèè. Â ðåçóëüòàòå, ïî ñëîâàì ñàìèõ þæíîàôðèêàíñêèõ þðèñòîâ, ñëîæèëàñü "ïðàâîâàÿ ñèñòåìà — ãèáðèä", ãäå òåñíî ïåðåïëåëèñü ýëåìåíòû àíã�ëèéñêîãî è ãîëëàíäñêîãî ïðàâà.

Ýòî ñâîåîáðàçíîå ïðàâî áûëî ðàñïðîñòðàíåíî àíãëè�÷àíàìè è íà äðóãèå èõ âëàäåíèÿ íà þãå Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà (Þæíàÿ Ðîäåçèÿ — 1898 ã., Ñâàçèëåíä — 1907 ã. è äð.). Óæå ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, â 1919 ã., ïðàâî Þæíî-Àôðèêàíñêîãî Ñîþçà áûëî ââåäåíî è â ïîä�ìàíäàòíîé òåððèòîðèè — Þãî-Çàïàäíîé Àôðèêå. Ñâîåîá�ðàçíàÿ ãèáðèäíàÿ ñèñòåìà ïðàâà, õîòÿ è ñ áîëåå î÷åâèäíûì âëèÿíèåì àíãëèéñêèõ äîêòðèí, ñëîæèëàñü èñòîðè÷åñêè è â ðÿäå äðóãèõ êîëîíèàëüíûõ âëàäåíèé Àíãëèè: íà Öåéëîíå (àíãëî-ðèìñêî-ãîëëàíäñêîå ïðàâî), íà îñòðîâå Ìàâðèêèé (àíãëî-ôðàíöóçñêîå ïðàâî), â Âåñò-Èíäèè (àíãëî-èñïàíñêîå ïðàâî).

Ñ êîíöà XIX â. àíãëèéñêîå ïðàâî îêàçûâàåò âñå áîëüøåå âîçäåéñòâèå íà ïðàâîâûå ñèñòåìû è òàêèõ ñòðàí, 'êîòîðûå îôèöèàëüíî ñîõðàíÿëè íåçàâèñèìîñòü, íî ôàêòè÷åñêè ïîïà�ëè ïîä áðèòàíñêîå âëèÿíèå — Åãèïåò, Àôãàíèñòàí è äð. Ñâîå�îáðàçíàÿ ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ïðàâà âîçíèêëà èñòîðè÷åñêè è íà ñàìèõ áðèòàíñêèõ îñòðîâàõ — â Øîòëàíäèè. Çäåñü åùå â ñðåäíèå âåêà ïðèìåíÿëèñü ìíîãèå èíñòèòóòû ðèìñêîãî ïðàâà, äîïîëíåííûå ïðàêòèêîé øîòëàíäñêèõ ñóäîâ, íå âîñ�ïðèíÿâøèõ â öåëîì ñèñòåìó "îáùåãî ïðàâà". Íî ïîñëå àêòà îá Óíèè Àíãëèè è Øîòëàíäèè 1707 ã., õîòÿ øîòëàíäñêîå ïðàâî è ñîõðàíèëî ñâîé îáîñîáëåííûé ñòàòóñ, îíî ïîñòåïåí�íî íà÷àëî âñå áîëüøå òÿãîòåòü ê îáðàçöàì àíãëèéñêîãî ïðà�âà. Óêðåïëåíèþ ìèðîâûõ ïîçèöèé àíãëèéñêîãî ïðàâà ñïî�ñîáñòâîâàëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äåëà èç âûñøèõ êîëîíè�àëüíûõ ñóäîâ ìîæíî áûëî îáæàëîâàòü â ñóäåáíîì êîìèòåòå Òàéíîãî ñîâåòà â Ëîíäîíå.

Îðèåíòàöèÿ íà àíãëèéñêîå ïðàâî ñîõðàíèëàñü â ñàìî�óïðàâëÿþùèõñÿ êîëîíèÿõ è ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1865 ã. àíã�ëèéñêèì ïàðëàìåíòîì "Àêòà î äåéñòâèòåëüíîñòè êîëîíè�àëüíûõ çàêîíîâ". Ôîðìèðóþùååñÿ â äîìèíèîíàõ íàöèîíàëü�íîå çàêîíîäàòåëüñòâî áàçèðîâàëîñü íà îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, òî åñòü íà ñóäåáíîì ïðåöåäåíòå è îáùåì ïðàâå.
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Àíãëèéñêîå ïðàâî áûëî ïîëîæåíî â îñíîâó êîäèôèêà�öèè îòäåëüíûõ îòðàñëåé è èíñòèòóòîâ ïðàâà, êîòîðàÿ ïðî�âîäèëàñü â ðÿäå êîëîíèé. Òàê, â Èíäèè óæå â 30-õ ãã. XIX â. ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì èçâåñòíîãî àíã�ëèéñêîãî þðèñòà Ìàêîëåÿ ñîñòàâèëà ïðîåêò óãîëîâíîãî êî�äåêñà. Îí áûë óòâåðæäåí Çàêîíîäàòåëüíûì ñîâåòîì ïðè âèöå-êîðîëå Èíäèè ëèøü â 1860 ã., âñêîðå ïîñëå ïîäàâëå�íèÿ íàöèîíàëüíîãî âîññòàíèÿ 1857 ã., â ñâÿçè ñî ñòðåìëå�íèÿìè àíãëè÷àí óêðåïèòü êîëîíèàëüíûé ïðàâîïîðÿäîê. Ýòîò êîäåêñ èñïûòàë íà ñåáå èçâåñòíîå âëèÿíèå è ôðàíöóçñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå çàèìñòâîâàë ðÿä ïîëîæåíèé èç èíäóññêîãî è ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, íî â öåëîì ïî ñâîåìó äóõó îí ñîîòâåòñòâîâàë àíãëèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Â 1859 ã. áûë ïðèíÿò êîäåêñ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä�ñòâà, à â 1861 ã. — êîäåêñ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Èíäèè. Â 60-õ ãã. â Èíäèè áûë ïðèíÿò òàêæå ðÿä êîäèôè�öèðîâàííûõ àêòîâ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (Àêò î íà�ñëåäîâàíèè 1863 ã., Àêò î äîãîâîðàõ 1866 ã.). Íà îñíîâå àíã�ëèéñêîãî ïðàâà (ïðîåêò Ñòèôåíà) áûë ïðèíÿò â 1892 ã. óãî�ëîâíûé êîäåêñ Êàíàäû. Â êîíöå XIX — íà÷àëå XX â. èí�äèéñêèå êîëîíèàëüíûå êîäåêñû áûëè ðàñïðîñòðàíåíû Àíã�ëèåé íà ðÿä äðóãèõ êîëîíèé (Àäåí, êîëîíèè â Âîñòî÷íîé Àôðèêå — Ñîìàëè, Êåíèÿ è äð.).

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ïðàâîâûõ ñèñòåì, âûðîñøèõ íà áàçå áûâøèõ êîëîíèàëüíûõ áðèòàíñêèõ âëà�äåíèé, îíè èìåþò ñõîäñòâî â îñíîâíûõ ìîìåíòàõ âíóòðåí�íåé ñòðóêòóðû è ñàìîãî þðèäè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ. Â ñèëó îñîáîé ñèñòåìîîáðàçóþùåé ðîëè â àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâî�âîé ñåìüå îáùåãî ïðàâà Àíãëèè ýòó ñèñòåìó ÷àñòî íàçûâà�þò "ñåìüåé îáùåãî ïðàâà". Â ýòîé ñåìüå ïðåîáëàäàåò ïðàã�ìàòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâà, ñîãëàñíî êîòîðîé þðèäè÷å�ñêàÿ íîðìà âûñòóïàåò íå ñòîëüêî â âèäå îáùåé è àáñòðàêò�íîé íîðìû ïîâåäåíèÿ, ñêîëüêî â ñïîñîáå ðàçðåøåíèÿ ñóäåá�íûõ òÿæá. Åñòåñòâåííî, ÷òî âàæíîå ìåñòî ïðè ýòîì çàíèìà�åò ïðåöåäåíòíîå, ñóäåéñêîå ïðàâî, äëÿ êîòîðîãî ïðîöåññó�àëüíûå ìîìåíòû ñàìîãî âåäåíèÿ ñóäåáíûõ äåë (ïðåäúÿâëå�íèå è îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ, çàñëóøèâàíèå ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé è ò. ä.) èìåþò íåðåäêî áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì âûÿñíåíèå èñòèíû. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî â àíãëîñàêñîíñêîé ñåìüå ïðèîáðåòàåò ïðîöåäóðíûé è êàçóàëüíûé õàðàêòåð, à íå çàêîíîäàòåëüíûé è ñèñòåìíî-ëîãè÷åñêèé. Îòêàç îò øè�ðîêîé ðåöåïöèè ðèìñêîãî ïðàâà â ýòîé ñåìüå èìååò ðåçóëü-
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�òàòîì ìíîæåñòâî þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé, þðèäè÷åñêèõ êîí�ñòðóêöèé è òåðìèíîâ, èìåþùèõ êîðíè ëèøü â àíãëèéñêîé ïðàâîâîé èñòîðèè. Ïîä âëèÿíèåì àíãëèéñêîé ñóäåáíîé ïðàê�òèêè â àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ çàùèòå ïðàâ ëè÷íîñòè îò ïðîèçâîëà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Êîíòèíåíòàëüíàÿ ñèñòåìà (ñåìüÿ) ïðàâà ñêëàäûâàëàñü â îòëè÷èå îò àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìû ïîä íåïîñðåäñòâåííûì âëèÿíèåì ïðàâîâîé ñèñòåìû Ôðàíöèè, è îñîáåííî íàïîëåî�íîâñêîé êîäèôèêàöèè, îñóùåñòâëåííîé åùå â íà÷àëå XIX â.

Ñàì òåðìèí "êîíòèíåíòàëüíàÿ ñèñòåìà ïðàâà" âîøåë â îáîðîò â íàóêå ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ â êîíöå XIX â. Ýòîò òåðìèí, êàê è àíãëîñàêñîíñêàÿ ñèñòåìà ïðàâà, îêàçàë�ñÿ äîñòàòî÷íî óñëîâíûì è' íåïîëíî îòðàæàþùèì ðåàëüíîå ïîëîæåíèå âåùåé. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòà ñèñòåìà (ñåìüÿ) âêëþ�÷àëà â ñåáÿ ïðàâîâûå ñèñòåìû ðÿäà ñòðàí åâðîïåéñêîãî êîí�òèíåíòà, óíàñëåäîâàâøèõ îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, êîíñòðóêöèè, à òàêæå îáùèé äóõ ðèìñêîãî ïðàâà. Ê ýòîé ñåìüå îòíîñè�ëèñü ïðàâîâûå ñèñòåìû òàêèõ ðîäñòâåííûõ "ðîìàíñêèõ" ãîñóäàðñòâ, êàê Ôðàíöèÿ, Ãîëëàíäèÿ, Áåëüãèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ. Ê ýòîé æå ãðóïïå òàêæå îòíîñèëàñü Ãåðìàíèÿ, âëèÿ�íèå ïðàâà êîòîðîé íà êîíòèíåíòàëüíóþ ñèñòåìó ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî çàìåòíûì ñ êîíöà XIX è â ïåðâîé ïîëîâèíå XX â. Ãåðìàíñêèé ôàêòîð, îòðàçèâøèé ñèíòåç âàðâàðñêîãî (ãåð�ìàíñêîãî) è ðèìñêîãî ïðàâà, ñòàë ñòîëü ñóùåñòâåííûì, ÷òî ñàìà êîíòèíåíòàëüíàÿ ñèñòåìà ñòàëà íàçûâàòüñÿ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüåé.

Êîíòèíåíòàëüíàÿ ñèñòåìà ïðàâà â ñâîåì ðàçâèòèè ðàíî âûøëà çà ðàìêè Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà. Â ñèëó âëèÿíèÿ ðèìñêî-èñïàíñêèõ ïðàâîâûõ òðàäèöèé åå óæå â XIX â. âîñ�ïðèíÿëè ïðàêòè÷åñêè âñå ëàòèíîàìåðèêàíñêèå ðåñïóáëèêè, ãäå ðåöåïöèÿ ôðàíöóçñêîãî è ðèìñêîãî ïðàâà áûëà îñîáåííî ãëóáîêîé. Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñòðóêòóðû è îòäåëüíûå ïîëî�æåíèÿ êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû áûëè òðàíñïëàíòèðîâàíû â XIX è â íà÷àëå XX â. â ìíîãî÷èñëåííûå àôðèêàíñêèå è àçè�àòñêèå êîëîíèè Ôðàíöèè, Áåëüãèè, Ãîëëàíäèè, Ãåðìàíèè. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â., êîãäà ýòè êîëîíèè ïîëó÷èëè íåçàâè�ñèìîñòü, èõ ïðàâîâûå ñèñòåìû îêàçàëèñü "ïðèâÿçàííûìè" ê ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå.

Çàìåòíîå âëèÿíèå êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà ìîæ�íî âèäåòü òàêæå â ÿïîíñêèõ êîäèôèêàöèÿõ êîíöà XIX — íà÷àëà XX â., â ïðàâå Îòòîìàíñêîé èìïåðèè, Åãèïòà è ò.ä.
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Òàêèì îáðàçîì, êîíòèíåíòàëüíàÿ ñèñòåìà ïðàâà ïðåâðàòè�ëàñü ê êîíöó XIX — íà÷àëó XX â. â îäíó èç äâóõ ìèðîâûõ ñèñòåì ïðàâà.

Ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ (êîíòèíåíòàëüíàÿ) ïðàâîâàÿ ñåìüÿ èìååò ðÿä ñòðóêòóðíûõ è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ îñîáåííî�ñòåé, êîòîðûå âîñõîäÿò åùå ê ðèìñêîìó ïðàâó è ê ñðåäíå�âåêîâûì ïðàâîâûì òðàäèöèÿì. Â ñòðàíàõ êîíòèíåíòà â îò�ëè÷èå îò Àíãëèè ðåøàþùóþ ðîëü â ñîçäàíèè ïðàâà èãðàëà íå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, à çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìà�òèâíûå àêòû êîðîëåé, â òîì ÷èñëå îñíîâàííûå íà ðèìñêîì ïðàâå. Ðåâîëþöèè, ïðîêàòèâøèåñÿ â êîíöå XVIII — íà÷àëå XIX â. ïî Åâðîïåéñêîìó è Àìåðèêàíñêîìó êîíòèíåíòàì, ñî�äåéñòâîâàëè äàëüíåéøåìó ðîñòó àâòîðèòåòà çàêîíà. Îí ïðå�âðàòèëñÿ â ãëàâíûé èñòî÷íèê ïðàâà è ñòàë ïðè ýòîì îñíîâ�íûì ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì â êîíòèíåíòàëüíîé ïðà�âîâîé ñåìüå. Èìåííî çàêîí, à íå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà âûñòó�ïèë êàê èíñòðóìåíò â ñîçäàíèè åäèíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðà�âîâîãî ïîðÿäêà è åäèíîãî ðåæèìà çàêîííîñòè.

Â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû ñëîæèëèñü ñïåöè�àëüíûå þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèçíà�íèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Çàêîí ðàññìàòðèâàëñÿ çäåñü êàê àêò âåðõîâíîé âëàñòè, íàäåëåííûé ïðàâîì óñòàíàâëèâàòü íîðìû, èìåþùèå âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Íà çàêîíå (êîíñòèòóöèè) îñíîâûâàëàñü è èåðàðõèÿ âñåõ ñîïîä÷èíåí�íûõ è íèæåñòîÿùèõ ïî ñâîåé ïðàâîâîé ñèëå íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Âî Ôðàíöèè â XIX â., êàê è â êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòå�ìå â öåëîì, ñëîæèëîñü ïîëîæåíèå, êîòîðîå ñàìè ôðàíöóç�ñêèå þðèñòû íàçâàëè "ôåòèøèçàöèåé ïèñàíîãî çàêîíà".

Ñ ôîðìàëüíî þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ â êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìå ëþáîå ðåøåíèå ñóäà äîëæíî áûëî îñíîâûâàòüñÿ íà ïèñàíîì ïðàâå, íà çàêîíå, à íå íà ïðåäøåñòâóþ�ùèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ. Ñóäüè â ðàìêàõ êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû ìîãëè ëèøü ïðèìåíÿòü ïðàâî, à íå ñîçäàâàòü åãî, êàê ýòî äåëàëè èõ àíãëèéñêèå êîëëåãè. Òàê, íàïðèìåð, â ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ôðàíöèè ñòàòüÿ 5 óêàçûâàëà: "Ñóäü�ÿì çàïðåùàåòñÿ âûíîñèòü ðåøåíèå ïî ïîäëåæàùèì èõ ðàñ�ñìîòðåíèþ äåëàì â âèäå îáùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ". Î ïîäçà�êîííîì õàðàêòåðå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò è ñòàòüÿ 4: "Ñóäüÿ, êîòîðûé îòêàæåòñÿ ñóäèòü ïîä ïðåäëî�ãîì ìîë÷àíèÿ, òåìíîòû èëè íåäîñòàòî÷íîñòè çàêîíà, ìîæåò ïîäëåæàòü ïðåñëåäîâàíèþ ïî îáâèíåíèþ â îòêàçå ïðàâîñó�äèÿ". Åùå áîëåå ÷åòêî ïðèíöèï ñâÿçàííîñòè ñóäåé ïðè âû-

�Ãëàâà 18. Ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì	529

íåñåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ çàêîíîì ñôîðìóëèðîâàí â ñò. 3 ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Èòàëèè 1865 ã.: "Ïðè ïðèìåíåíèè çà�êîíà íåëüçÿ ïðèïèñûâàòü åìó äðóãîãî ñìûñëà, êðîìå òîãî, êîòîðûé ÿâñòâóåò èç ñîáñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ñëîâ âî âçàèì�íîé èõ ñâÿçè è èç íàìåðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ". Ïðèìåðíî òà�êîé æå ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ñîîòíîøåíèÿ çàêîíà è ñóäåá�íîé ïðàêòèêè ("ñóäåéñêîãî ïðàâà") áûë çàôèêñèðîâàí è â ëàòèíîàìåðèêàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â Àðãåíòèíå, íàïðè�ìåð, áûëî ÷åòêî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóäåáíûé ïðåöåäåíò è äîêòðèíàëüíûå ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ âñïîìîãàòåëüíûìè â ïðî�öåññå òîëêîâàíèÿ çàêîíà, íî ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ îáÿçû�âàþùåé ñèëû íå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà.

Äðóãàÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ ÷åðòà êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòå�ìû — ýòî êîäèôèêàöèÿ, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê íå�îáõîäèìîå óñëîâèå îòðàñëåâîé îðãàíèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì. Â êîäèôèêàöèÿõ, îñóùåñòâëåííûõ â XIX â. â ðàìêàõ êîíòè�íåíòàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà, áûëî ðåàëèçîâàíî ïîæåëàíèå Âîëüòåðà, âûñêàçàííîå èì åùå â XVIII â.: "Äàâàéòå ñäåëàåì âñå çàêîíû ÿñíûìè, åäèíîîáðàçíûìè è òî÷íûìè". Â êîäè�ôèêàöèîííûõ ðàáîòàõ îñîáåííî ÿðêî îòðàçèëñÿ ïðèñó�ùèé XIX â. ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé ëèáåðàëèçì, êîòîðûé ïðåäïîëàãàë ñíà÷àëà óñòàíîâëåíèå îáùèõ ðàìîê ïðàâîâîãî çäàíèÿ, à çàòåì — ìèíèìàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíóþ ïðàâîâóþ ñôåðó. Êîäåêñû, ïî çà�ìûñëó þðèñòîâ XIX â., äîëæíû áûëè äàòü ÷åòêîå îïðåäåëå�íèå ãðàíèö çàïðåùåííîãî è äîçâîëåííîãî.

Êîíòèíåíòàëüíàÿ ñèñòåìà ïðàâà îòëè÷àåòñÿ îò àíãëî�ñàêñîíñêîé ñèñòåìû íå òîëüêî ïî ñâîèì èñòî÷íèêàì, íî è ïî âíóòðåííåé ñòðóêòóðå, ïî îñíîâíûì ïðàâîâûì èíñòèòóòàì, êîíñòðóêöèÿì, ïî þðèäè÷åñêîé òåõíèêå. Ñàìà ïðàâîâàÿ íîð�ìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê àáñòðàêòíîå ïðåäïèñàíèå, êàê âûñ�øåå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ äëÿ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ìíîãèå ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè ïðàâà êîíòèíåí�òàëüíîé ñèñòåìû ïðîèñòåêàþò åùå èç ïåðåðàáîòàííîãî ïðè�ìåíèòåëüíî ê íîâûì óñëîâèÿì ðèìñêîãî ïðàâà. Òàê, äëÿ ñòðàí êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû, êàê è äëÿ ðèìñêîãî ïðàâà, õà�ðàêòåðíî äåëåíèå ïðàâà íà ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå. Ïåðâîå ñâÿçàíî ñ ïóáëè÷íûì, îáùåñòâåííûì èíòåðåñîì è ñîåäèíÿ�åò ÷àñòíûõ ëèö ïîä ýãèäîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â åäè�íûé êîëëåêòèâ "ðàäè áëàãà âñåãî îáùåñòâà". Âòîðîå îðèåí�òèðîâàíî íà îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ è ñâÿçûâàåò ÷àñòíûõ ëèö â ïðîöåññå çàùèòû ñâîèõ ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñëå îò
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íå òðåáóþùåãîñÿ â ýòîé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëü�ñòâà.

Ðàçâèòèå ïðàâà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Äëÿ íîâåé�øåãî ïåðèîäà èñòîðèè õàðàêòåðíû íå òîëüêî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, êîíñòèòóöèÿõ, ãîñó�äàðñòâåííîì ïðàâå ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, íî è çàìåòíàÿ ýâîëþöèÿ âñåé åãî ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Îáíîâëåíèå, êîòîðîå ïðîèçîøëî â ïðàâå ñòðàí Çàïàäà â XX â., îñîáåííî âî'âòîðîé åãî ïîëîâèíå, çàòðîíóëî êàê åãî ôîðìó, òàê è ñîäåðæàíèå. Îíî ïðèäàëî åìó íîâûå ïåðñïåê�òèâû è âîçìîæíîñòè àêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà îáùåñòâåí�íóþ æèçíü. Ýòî îáíîâëåíèå ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ ãëóáèí�íûìè ïðîöåññàìè ðàçâèòèÿ ñàìîãî ñîâðåìåííîãî êàïèòàëèç�ìà, âñòóïèâøåãî â ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ôàçó. Â ñîâðåìåí�íóþ ýïîõó ïðàâî â çíà÷èòåëüíî áîëüøèõ ìàñøòàáàõ èñïîëü�çóåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ çàäà÷, îáóñëîâ�ëåííûõ óñêîðÿþùåéñÿ èíôîðìàöèîííîé è íàó÷íî-òåõíè÷å�ñêîé ðåâîëþöèåé, óñëîæíèâøåéñÿ è ìîäåðíèçèðóþùåéñÿ ýêîíîìèêîé, ïîèñêàìè ðàçðåøåíèÿ ñòàðûõ òðàäèöèîííûõ è âíîâü âîçíèêàþùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Ïðàâî ñòðàí Çàïàäà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ îòðàæàåò òàêæå ìåíÿþùååñÿ ñîîòíîøåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ è ðåàêöèîííûõ ñèë íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó è íàáèðàþùèå ñèëó èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â ñôåðå ýêî�íîìèêè è ïîëèòèêè.

Â íîâåéøèé ïåðèîä â ïðàâå çàïàäíûõ ñòðàí îò÷åòëèâî ïðîÿâèëñÿ ðÿä íîâûõ ÷åðò, íå ñâîéñòâåííûõ ðàííèì ýòàïàì ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà. Â òî æå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ïîñòå�ïåííîå âèäîèçìåíåíèå íåêîòîðûõ êëàññè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è ïîñòóëàòîâ, êîòîðûå â XVII—XIX ââ. êàçàëèñü åñòåñòâåííûìè, åäèíñòâåííî âîçìîæíûìè è íåïîêîëåáèìû�ìè, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ñòàëè íå â ïîëíîé ìåðå óäîâ�ëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè îáùåñòâåííîé æèçíè, ñîîòâåòñòâî�âàòü âîçíèêàþùèì â íåé íîâûì ÿâëåíèÿì. Òàê, õàðàêòåð�íûé äëÿ ïðàâà â XVIII â. èíäèâèäóàëèçì ñìåíÿåòñÿ ñèëüíîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêîé.

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ïðàâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñîñòîèò íå òîëüêî â çàùèòå òîé ñîöèîïîëèòè÷åñêîé ñòðóê�òóðû, êîòîðàÿ â ñâîåé îñíîâå ñëîæèëàñü íà ïðåäøåñòâóþ�ùèõ ñòóïåíÿõ ñàìîðàçâèòèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Îíî çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òîáû, ñîõðàíÿÿ ýòî îáùåñò�âî è ñëîæèâøèåñÿ â íåì äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè, òðàíñ-
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ôîðìèðîâàòü åãî, ïðèñïîñàáëèâàÿ ê íîâûì îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì. Èìåííî ïîýòîìó èçìåíåíèÿ â ïðàâå çàïàä�íûõ ñòðàí â íîâåéøèé ïåðèîä ïðîÿâëÿþòñÿ íå ñòîëüêî â êëàññîâûõ, ñêîëüêî, ïðåæäå âñåãî, â îáùåñîöèàëüíûõ è îá�ùåðåãóëÿòèâíûõ ôóíêöèÿõ ïðàâà, ñâÿçàííûõ ñ îáúåêòèâ�íûì îòðàæåíèåì â íåì áîëåå âûñîêèõ ôîðì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, ñ íåîáõîäèìîñòüþ îõðàíû îêðó�æàþùåé ñðåäû è áîðüáû ñ áîëåçíÿìè è ïðåñòóïíîñòüþ, ñ ðàçóìíûì îñóùåñòâëåíèåì äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è ò. ä.

Îáíîâëÿþùååñÿ (îñîáåííî âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â.) ïðàâî Ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí äåìîíñòðèðóåò áîëü�øóþ, ÷åì ðàíåå, ñïîñîáíîñòü ê öåëåíàïðàâëåííîé ñîöèàëü�íîé ïîëèòèêå. Ïðè ýòîì îíî ñîõðàíÿåò ïðèâåðæåííîñòü ê ñîáñòâåííîìó îïûòó è äîñòèæåíèÿì ìèðîâîé öèâèëèçàöèè, îñîáåííî â ñôåðå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è ðåãóëèðîâà�íèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ïðàâà â îäíèõ ñòðàíàõ õàðàêòåðèçî�âàëñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïðàâîâîé ïðååìñòâåííîñòè, â äðó�ãèõ îí îçíàìåíîâàëñÿ êðóïíûìè ðåôîðìàìè çàêîíîäàòåëü�ñòâà. Íî â öåëîì âñåì ïðàâîâûì ñèñòåìàì ñîâðåìåííîãî çà�ïàäíîãî, ìèðà ïðèñóù ðåçêèé ðîñò ñàìîé ñôåðû îáùåñòâåí�íûõ îòíîøåíèé, òðåáóþùèõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óâå�ëè÷åíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð�ãàíîâ, âîçðàñòàíèå ðîëè þðèäè÷åñêîé ôîðìû îáùåñòâåí�íûõ îòíîøåíèé, îðèåíòàöèÿ íà ïðàâî êàê íà îáùåïðèçíàí�íóþ è ñàìîñòîÿòåëüíóþ öåííîñòü (èäåÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàð�ñòâà).

Äåìîíñòðèðóÿ áîëåå âûñîêóþ (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëèòè�÷åñêèìè ñèñòåìàìè è ãîñóäàðñòâîì) ñòåïåíü ñòàáèëüíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè, ïðàâî â ñòðàíàõ Çàïàäà â XX â. îòëè÷àåò�ñÿ áîëüøîé ïðèñïîñîáëÿåìîñòüþ, ãèáêîñòüþ, ñïîñîáíîñòüþ ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïðè ðàçíûõ ãîñó�äàðñòâåííûõ ðåæèìàõ è ïðè êðóòûõ ïîâîðîòàõ â ïîëèòèêå ïðàâÿùèõ êðóãîâ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Èçìåíåíèÿ â èñòî÷íèêàõ ñîâðåìåííîãî ïðàâà. Ðåçêîå óâåëè÷åíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, íîâûå òåí�äåíöèè â ðàçâèòèè ïðàâîâûõ ñèñòåì ïðèâåëè ê èçìåíåíèÿì è â èñòî÷íèêàõ ïðàâà. Ñòàðûå êîäåêñû, îñîáåííî ïðèíÿòûå â XIX â., îáðîñëè ìíîãî÷èñëåííûìè ïîïðàâêàìè. Â ðÿäå ñòðàí èì íà ñìåíó ïðèøëè êîäåêñû íîâîãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðûå â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàëè ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåí�íîãî êàïèòàëèçìà.
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�Çíà÷èòåëüíûé ðîñò è óñëîæíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïîÿâëåíèå áîëüøîãî ÷èñëà íîâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîòðåáî�âàëè ïðîâåäåíèÿ êðóïíûõ êîäèôèêàöèîííûõ ðàáîò. Íî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðîèçîøëà ñâîåîáðàçíàÿ "äåêîäèôèêàöèÿ", ïðîÿâèâøàÿñÿ â òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëîæåíèé êîäåêñà íà÷èíàåò ïîäìåíÿòüñÿ èëè æå âûòåñíÿòüñÿ òåêó�ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ñàìîé âíóòðåí�íåé ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Â XX â., íåñìîòðÿ íà çíà�÷èòåëüíûé ðîñò çàêîíîäàòåëüñòâà, â îáùåé ìàññå ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà óâåëè÷èëñÿ óäåëüíûé âåñ àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòîìó èçìåíåíèþ â ñîîòíîøåíèè çàêîíà è àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñïîñîáñòâîâàëè â ðÿäå ñòðàí è êîí�ñòèòóöèè, êîòîðûå îãðàíè÷èëè çàêîíîäàòåëüíûå ïðàâîìî�÷èÿ ïàðëàìåíòà îïðåäåëåííûìè ïðåäìåòíûìè ðàìêàìè (íà�ïðèìåð, ñòàòüÿ 34 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè 1958 ã.). Ñàìè çà�êîíû íåðåäêî ïðèíèìàþòñÿ ïàðëàìåíòàìè â äîâîëüíî îáîá�ùåííîì âèäå è òðåáóþò ïîñëåäóþùåé íîðìàòèâíîé êîíêðå�òèçàöèè.

Ïðåçèäåíòñêèå è ïðàâèòåëüñòâåííûå äåêðåòû, ïðèêà�çû è ðåãëàìåíòû ìèíèñòåðñòâ, êàê è äðóãèå âèäû àäìèíè�ñòðàòèâíûõ àêòîâ, âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà? Çàïàäà ñòàëè âàæíûì èíñòðóìåíòîì ïðàêòè÷åñêîãî ïðèñïî�ñîáëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ê áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ îáùåñò�âåííûì óñëîâèÿì. Ïðîöåññ âîçðàñòàíèÿ ðîëè ïðàâèòåëüñò�âåííûõ è èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ (ñïåöèàëèçèðîâàí�íûõ êîìèññèé, "íåçàâèñèìûõ" àãåíòñòâ è ò. ï.) óñêîðÿëñÿ i ñëó÷àÿõ îñëàáëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû, âûõîäà èñïîë�íèòåëüíîãî àïïàðàòà èç-ïîä ôàêòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ïðåä�ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ôàøèñòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (â Ãåð�ìàíèè ïðè Ãèòëåðå, â Èòàëèè ïðè Ìóññîëèíè, â ×èëè ïðê Ïèíî÷åòå è ò. ï.), à òàêæå ïðè èíûõ àâòîðèòàðíûõ ðåæèìàä ïðàâèòåëüñòâà îòêðûòî óçóðïèðîâàëè çàêîíîäàòåëüíûå ïîë�íîìî÷èÿ, îòìåíÿÿ èëè ïîäìåíÿÿ ñâîèìè àêòàìè íå òîëüêî ïàðëàìåíòñêèå àêòû, íî è êîíñòèòóöèîííûå íîðìû.

Ïðàâèòåëüñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî ïîëó÷èëî ðàçâè�òèå â âèäå òàê íàçûâàåìîãî äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëü�ñòâà, ïðèíÿòèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿëîñü ïî óïîëíîìî÷èþ ïàðëàìåíòà è ïðè åãî îôèöèàëüíîì êîíòðîëå. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ðÿäå ñòðàí â ñâÿçè ñ âîçðàñòàíèåì ðîëè ïðà�âèòåëüñòâåííîé âëàñòè è áþðîêðàòèè ïðàâîòâîð÷åñêèé õà�ðàêòåð íàðÿäó ñ íîðìàòèâíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè àêòà-
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ìè ïðèîáðåòàåò è ñàìà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàêòèêà. Àäìè�íèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è èíûõ èñïîë�íèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðèâåëè â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ê ñîçäàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåöåäåíòîâ, çà êîòîðûìè ôàêòè÷åñêè ïðèçíàåòñÿ íîðìàòèâíàÿ ñèëà.

Â ðÿäó äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà âîçðàñòàåò òàêæå è çíà÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Âñå áîëüøåå âîçäåéñòâèå ñó�äåáíàÿ ïðàêòèêà íà÷èíàåò îêàçûâàòü íà ðàçâèòèå îòäåëü�íûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è â òåõ ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû, ãäå èñòîðè÷åñêè ñóäåáíûé ïðåöåäåíò íå ïðèçíà�âàëñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà, íî ðåøåíèÿ âûñøèõ ñóäîâ ïî ñâî�åìó ôàêòè÷åñêîìó çíà÷åíèþ âñå áîëüøå ïðèîáðåòàëè ñâîé�ñòâà ïðåöåäåíòà. Íàèáîëüøóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ ðîëü èãðà�åò ñóäåáíîå ðåøåíèå, âûíîñèìîå â ñâÿçè ñ òîëêîâàíèåì çà�êîíîâ.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè èñòî÷íèêîâ ïðàâà çàíÿëè ðåøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, ñîçäàííûõ ïîä âëèÿíèåì ÑØÀ ïî�ñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû è Àçèè (Èòàëèÿ, ßïîíèÿ, ÔÐÃ, Èíäèÿ è äð.). Íåñìîòðÿ íà ðÿä àíòè�äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ïîä äàâëåíèåì êîí�ñåðâàòèâíûõ ñèë â 40—50-õ ãã., â öåëîì èíñòèòóò ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è ñîçäàííûå â ïðîöåññå åãî îñó�ùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûå äîêòðèíû ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ ïðàâà è óêðåïëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Ýâîëþöèÿ ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî ïðàâà. Ðàçâèòèå ãî ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, îñîáåííî óñèëèâøååñÿ ñ 30—40-õ ãã. è ïîâëåêøåå çà ñîáîé ðàñøèðåíèå ïðà�âèòåëüñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ðàçëè÷íûå ñôåðû îáùå�ñòâåííîé æèçíè, ïðèâåëî ê äàëüíåéøåé äèôôåðåíöèàöèè ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà è ê äðîáëåíèþ ðÿäà îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðàâà (ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è äð.). Â ðåçóëüòàòå îòïî÷êîâàíèÿ ðÿäà òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòîâ ïîÿâèëèñü íîâûå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà: ñåìåéíîå, ïà�òåíòíîå, àâòîðñêîå, áàíêîâñêîå, ñòðàõîâîå è ò. ä.

Îäíîâðåìåííî íàìåòèëàñü è äðóãàÿ òåíäåíöèÿ — òåñ�íîå ïåðåïëåòåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ (äèñïîçèòèâíûõ) \ àäìèíèñòðàòèâíûõ (èìïåðàòèâíûõ) ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðå�ãóëèðîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àëî ñòèðàíèå ÷åòêèõ ãðàíåé ìåæä^ àäìèíèñòðàòèâíûì è ãðàæäàíñêèì ïðàâîì, à ñëåäîâàòåëü�íî, îñëàáëåíèå ðàçëè÷èé ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ïðà�âîì. Â ðÿäå ñòðàí èñ÷åçàåò è äóàëèçì ÷àñòíîãî ïðàâà, âû-
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ðàæàâøèéñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîì ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî è òîðãîâîãî ïðàâà (íàïðèìåð, â Èòàëèè ñ 1942 ã. äåéñòâóåò åäèíûé ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, îõâàòûâàþùèé âñå ÷àñòíîå ïðàâî).

Íåîáõîäèìîñòü åäèíîîáðàçíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåé ñî�âîêóïíîñòè ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé ïðàâà (àòîìíîå ïðàâî, òðàíñïîðòíîå è ò. ä.). Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âõîäÿò â óïîòðåáëåíèå òàêèå ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè, êàê ïðåäïðè�íèìàòåëüñêîå ïðàâî, õîçÿéñòâåííîå ïðàâî, äåëîâîå ïðàâî, ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî, ïðàâî òîðãîâîãî îáîðîòà è ò. ä.

Àêòèâíîå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ ðå�ãóëèðîâàíèåì õîçÿéñòâåííîé æèçíè, ïîâëèÿëî íå òîëüêî íà óñëîæíåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, íî è íà óñèëå�íèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îò�äåëüíûõ åãî âèäîâ (èíâåñòèöèîííîå, âàëþòíî-äåíåæíîå, íà�ëîãîâîå è ò. ä.). Ýòà òåíäåíöèÿ ê ñáëèæåíèþ ðàçíûõ ïðàâî�âûõ ñèñòåì îòðàæàåò îáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà, è îñîáåííî èíòåðåñû òðàíñíàöèîíàëü�íûõ êîìïàíèé (ÒÍÊ). Òàêèå êîìïàíèè îñóùåñòâëÿþò ñâîé áèçíåñ îäíîâðåìåííî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà è çàèíòåðåñî�âàíû â åäèíûõ ïðàâîâûõ ïîäõîäàõ ïðè ðåãóëèðîâàíèè àíà�ëîãè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Èíòåãðàöèîííûå ïðî�öåññû â ýêîíîìèêå íåèçáåæíî âëåêóò çà ñîáîé óñèëåíèå åäè�íîîáðàçèÿ â ïðàâå ðàçíûõ ñòðàí, âåäóò ê îñëàáëåíèþ áûëûõ ðàçëè÷èé è êîíòðàñòîâ ìåæäó êîíòèíåíòàëüíîé è àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè.

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé ýâîëþöèè ïðàâà ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âîç�ðàñòàíèå (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùåé ýïîõîé) âîç�äåéñòâèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà âíóòðåííåå ïðà�âî îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî âîçäåéñòâèå îõâàòûâàåò êàê êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê è âñþ ïðàâîâóþ ñèñ�òåìó â öåëîì. Îñîáåííî çàìåòíî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå óâåëè÷åíèå ÷èñëà íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, çàòðàãè�âàþùèõ òîðãîâûå è èíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæ�äó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò ñâîåîáðàçíîå ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî. Ñïå�öèôèêîé íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè â ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè ðåàëèçóþòñÿ â íîðìû âíóòðè�ãîñóäàðñòâåííûå.
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Ðåàëèçàöèÿ (èìïëåìåíòàöèÿ) íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà�âà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè. Ýòî ìîæåò áûòü ðà�òèôèêàöèÿ è îôèöèàëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, êàê ýòî, íàïðèìåð, ïðîèñõîäèò âî Ôðàíöèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ. Íî, íàïðèìåð, â Âå�ëèêîáðèòàíèè èìïëåìåíòàöèÿ äîñòèãàåòñÿ ïóòåì èçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Êîíñòèòóöèè ðÿäà çàïàä�íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, ïðèíÿòûå â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, èñ�õîäÿò èç ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ðàòèôèöèðîâàííîãî ìåæ�äóíàðîäíîãî äîãîâîðà íàä âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîñêîëüêó ýòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, ðåãóëèðóþùèõ ìîðñêèå, âîçäóø�íûå, æåëåçíîäîðîæíûå è àâòîìîáèëüíûå ïåðåâîçêè, êðåäèò-íî-ðàñ÷åòíûå îòíîøåíèÿ, ïàòåíòíûå ïðàâà è ò. ä., ýòî ïîòðå�áîâàëî îò íèõ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé âî âíóòðåííåå çàêîíîäà�òåëüñòâî.

Îñîáåííî âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå óíèôèêàöèè è ãàð�ìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà èãðàþò ìåæäóíàðîäíûå ýêî�íîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ñîîáùåñòâà åâðîïåéñêèõ ãîñó�äàðñòâ (Îáùèé ðûíîê è ò. ï.), â ðàìêàõ êîòîðûõ âûðàáàòû�âàþòñÿ ìíîãîñòîðîííèå äîãîâîðû, íàïðèìåð, êîíâåíöèè î âçàèìíîì ïðèçíàíèè êîìïàíèé (1968 ã.), î ïàòåíòå äëÿ Îá�ùåãî ðûíêà (1975 ã.) è äð., íà îñíîâå êîòîðûõ â ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè äîãîâîðà ïðèíèìàþò èëè êîððåê�òèðóþò ñîîòâåòñòâóþùåå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (àêöèîíåðíîå, ïàòåíòíîå, àíòèìîíîïîëüíîå è ò. ä.). Ó÷ðåäè�òåëüíûå íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè�÷åñêèõ ñîîáùåñòâ íåðåäêî âõîäÿò â íàöèîíàëüíîå ïðàâî ãî�ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è áåç ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîð�ìàòèâíûõ àêòîâ, â ñèëó ñàìîé ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà (íà�ïðèìåð, Ðèìñêîãî äîãîâîðà 1957 ã. î ñîçäàíèè ÅÝÑ)
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Àíãëèéñêàÿ ðåâîëþöèÿ XVII â. è ïðàâî. Îäíà èç ãëàâ�íûõ è èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ ÷åðò ýòîé ðåâîëþöèè ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî âîçãëàâëÿâøèå åå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êðóãè Àíãëèè, òåñíî ñâÿçàííûå ñ îáóðæóàçèâøèìèñÿ çåì�ëåâëàäåëüöàìè (äæåíòðè), íå ñòàâèëè ñâîåé öåëüþ êîðåí�íóþ ïåðåñòðîéêó ñòàðîé ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåìû. Àíãëèéñêîå "îáùåå ïðàâî", "ïðàâî ñïðàâåäëèâîñòè" è ÷àñ�òè÷íî ñòàòóòíîå ïðàâî óæå ê XV—XVI ââ. çàìåòíî ïðèñïî�ñîáèëèñü ê ïåðñïåêòèâå êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íåïðèìèðèìàÿ îïïîçèöèÿ êîðîëåâñêîé âëàñòè è àíã�ëèêàíñêîé öåðêâè ñî ñòîðîíû íîâûõ ýêîíîìè÷åñêè ãîñïîä�ñòâóþùèõ ñèë áûëà îáóñëîâëåíà ëèøü îïðåäåëåííûìè íå�ïðèåìëåìûìè äëÿ àíãëèéñêîãî îáùåñòâà àñïåêòàìè çàêîíî�äàòåëüíîé è ñóäåáíîé ïîëèòèêè àáñîëþòèçìà (çåìåëüíîé, òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé, ðåëèãèîçíîé è ò. ä.). ×òî æå êàñà�åòñÿ ïðàâîâîé æèçíè â Àíãëèè, òî îíà â ïåðèîä ðåâîëþöèè ïîäâåðãëàñü èçìåíåíèÿì ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó â íåé óùåìëÿëèñü êîðåííûå èíòåðåñû ïðèøåäøåãî ê âëàñòè áëî�êà ëåíäëîðäîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé. Õàðàêòåðíî â ýòîì îò�íîøåíèè ðàçâèòèå àãðàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåâîëþöèè. Èìåííî â ýòîé ñôåðå ó áóðæóàçèè è äæåíòðè âîçíèêëè íàè�áîëåå îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñ êîðîëåì, ôåîäàëüíîé àðèñòî�êðàòèåé è àíãëèêàíñêîé öåðêîâüþ.

Ñ íà÷àëà ãðàæäàíñêîé âîéíû ïàðëàìåíò, ñòðåìÿñü ïîêðûòü áîëüøèå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âåäåíèåì âîåííûõ äåéñòâèé è ñîäåðæàíèåì àðìèè, èçäàë ðÿä àêòîâ î êîíôè�ñêàöèè ñ ïîñëåäóþùåé ðàñïðîäàæåé çåìåëü è èíîãî èìó�ùåñòâà ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ, ñòîðîííèêîâ êî�ðîëÿ — ðîÿëèñòîâ. Ïîñëåäíèå â ýòèõ ïàðëàìåíòñêèõ àêòàõ ðàññìàòðèâàëèñü êàê "çëîóìûøëåííèêè" (äåëèíêâåíòû). Ôîðìàëüíî ýòè ìåðû òðàêòîâàëèñü êàê âîåííî-ôèíàíñîâûå. Òàê, íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå ïàëàòû îáùèí, ïðèíÿòîå â ñåíòÿáðå 1642 ã., èìåíîâàëîñü "Î âîçëîæåíèè ðàñõîäîâ ïî âåäåíèþ âîéíû íà ñòîðîííèêîâ êîðîëÿ". Íî ïî ñóùåñòâó
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ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå ýòèõ àêòîâ áûëî çíà÷èòåëüíî áîëåå ãëóáîêèì. Îíè ïîäðûâàëè ïîçèöèè ñòàðîãî äâîðÿíñòâà, âåëè ê óíè÷òîæåíèþ ìíîãèõ ôåîäàëüíûõ ïîìåñòèé, ê ïðåâðàùå�íèþ áîëüøîé ìàññû çåìåëü â ñîáñòâåííîñòü áóðæóàçíîãî òèïà.

Â îêòÿáðå 1646 ã. â ðàçãàð ãðàæäàíñêîé âîéíû ïàðëà�ìåíò èçäàë Îðäîíàíñ î êîíôèñêàöèè çåìåëü àðõèåïèñêî�ïîâ è åïèñêîïîâ. Îí ïîëîæèë íà÷àëî ñåêóëÿðèçàöèè öåð�êîâíûõ çåìåëü. Êîíôèñêîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Îð�äîíàíñîì çåìëè çàòåì (Îðäîíàíñîì îò 17 íîÿáðÿ 1646 ã.) áûëè ïóùåíû â ðàñïðîäàæó, ïðè÷åì ïî î÷åíü âûñîêèì öå�íàì. Ïîêóïàòåëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äîëæíû áûëè óïëà�òèòü çà íèõ ñóììó, ñîñòàâëÿþùóþ íå ìåíåå äåñÿòèêðàòíîãî ðàçìåðà äîõîäà ñ ýòèõ çåìåëü, èñ÷èñëåííîãî íà 1641 ã. (ò. å. äî íà÷àëà âîéíû). Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ðàñïðîäàâàåìûå çåìëè îêàçàëèñü â ðóêàõ äæåíòðè è ïðåäïðèíèìàòåëåé, â ÷àñòíîñòè òåõ êðóïíûõ ðîñòîâùèêîâ, êîòîðûå äàâàëè ïàð�ëàìåíòó äåíüãè âçàéìû.

Â ïîñëåäóþùåì (1649 è 1650 ãã.) áûëè ïðèíÿòû íîâûå àêòû, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíèëè óêàçàííóþ âûøå ïðîöåäóðó íà áîëåå øèðîêèé êðóã öåðêîâíûõ çåìåëü (ïðèõîäñêèå ìàíîðû è ò. ä.). Ñ ïðîâîçãëàøåíèåì ðåñïóáëèêè ïàðëàìåíò èç�äàë â èþëå 1649 ã. "Àêò î ïðîäàæå âëàäåíèé, ìàíîðîâ è çåìåëü, ðàíåå ïðèíàäëåæàâøèõ áûâøåìó êîðîëþ, êîðîëåâå è íàñëåäíîìó ïðèíöó". Â ýòîì àêòå óêàçûâàëîñü, ÷òî öåíà íà ðàñïðîäàâàåìûå èìåíèÿ äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ ñ ó÷å�òîì äîõîäà çà 13 ëåò. Ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïîêóïêè (â òå÷åíèå 30 äíåé) ïðåäîñòàâëÿëîñü äåðæàòåëÿì íåäâèæèìî-ñòåé, à çàòåì (â òå÷åíèå 10 äíåé) — êðåäèòîðàì. Ïîñëå èñ�òå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà êîðîëåâñêîå èìóùåñòâî ïîñòóïà�ëî â ñâîáîäíóþ ðàñïðîäàæó. Ïðèîáðåòåííàÿ òàêèì îáðàçîì íåäâèæèìîñòü çàêðåïëÿëàñü çà ïîêóïàòåëÿìè àêòàìè ïàð�ëàìåíòà èëè âûäà÷åé èì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàòåíòîâ.

Óêàçàííûå âûøå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ðåâîëþöèè î ðàñïðîäàæå êîíôèñêîâàííûõ çåìåëü îòâå÷àëè èíòåðåñàì âëèÿòåëüíûõ êðóãîâ àíãëèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çåìëÿ ñòàíîâèëàñü äîñòîÿíèåì áî�ãàòîé âåðõóøêè îáùåñòâà è íå ìîãëà ïðàêòè÷åñêè ïîïàñòü â ðóêè îñíîâíîé ÷àñòè êðåñòüÿíñòâà è òåì áîëåå ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé áåäíîòû. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò, íàïðèìåð, èòîãè ðàñïðîäàæè åïèñêîïñêèõ çåìåëü: 50 % îêàçàëèñü â ðóêàõ äæåíòðè, 29 % — ó ëîíäîíñêèõ êóïöîâ è òîðãîâöåâ è òîëüêî

18 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. ×àñòü 2
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9 % çåìåëü áûëè ïðèîáðåòåíû ñâîáîäíûìè êðåñòüÿíàìè (èî�ìåíàìè).

Îòðàæåíèåì íåïðèìèðèìîñòè ïàðëàìåíòñêîé îïïîçè�öèè ïî îòíîøåíèþ ê ôåîäàëüíûì ïðèâèëåãèÿì êîðîëÿ ñòàë àêò ïàðëàìåíòà, ïðèíÿòûé â ôåâðàëå 1646 ã. Ñîãëàñíî ýòî�ìó àêòó, áûë ëèêâèäèðîâàí ôèñêàëüíî-ôåîäàëüíûé îðãàí àáñîëþòèçìà, ñîçäàííûé åùå â 1541 ã., — ïàëàòà ôåîäàëü�íûõ ñáîðîâ, êîòîðàÿ ñëåäèëà çà âûïîëíåíèåì ïîâèííîñòåé è óïëàòîé ïëàòåæåé â ïîëüçó êîðîíû ëèöàìè, äåðæàâøèìè çåìëþ îò êîðîëÿ. Ýòîò àêò óïðàçäíÿë òàêæå ðûöàðñêèå äåð�æàíèÿ (äåðæàíèÿ íà îììàæå), òàê íàçûâàåìûå ôàéôû, ðåëü�åôû è òîìó ïîäîáíûå ôåîäàëüíûå ïîçåìåëüíûå èíñòèòóòû. Ðûöàðñêèå äåðæàíèÿ (à â ýòîé ôîðìå îáû÷íî âëàäåëè çåì�ëåé è åå íîâûå ïðèîáðåòàòåëè) ïðåâðàòèëèñü îòíûíå â ñâî�áîäíûé ñîêàæ, ò. å. â ïîçåìåëüíîå âëàäåíèå êàïèòàëèñòè÷å�ñêîãî òèïà. Òàêîé æå ñòàòóñ ïðèîáðåòàëè çåìëè ñâîáîäíîãî êðåñòüÿíñòâà (ôðèãîëüäåðîâ, èîìåíîâ).

Íî àêò 1646 ã. íå îáëåã÷èë ïîëîæåíèÿ áîëüøèíñòâà àíãëèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà, ìíîãî÷èñëåííûõ êîïèãîëüäåðîâ (çàâèñèìûõ äåðæàòåëåé çåìëè). Îíè äîëæíû áûëè ïî-ïðåæíåìó âûïîëíÿòü ñâîè ïîâèííîñòè è óïëà÷èâàòü ïî�áîðû â ïîëüçó ñâîèõ ëåíäëîðäîâ. Áîëåå òîãî, îáÿçàííîñòè êîïèãîëüäåðîâ ñîõðàíÿëèñü è íà òåõ çåìëÿõ, êîòîðûå áûëè êîíôèñêîâàíû è ïóùåíû â ðàñïðîäàæó. Òàê, íàïðèìåð, â óïîìÿíóòîì âûøå àêòå 1649 ã. î ðàñïðîäàæå êîðîëåâñêèõ çåìåëü ïðÿìî ãîâîðèëîñü, ÷òî ïðèîáðåòàòåëè êîðîëåâñêèõ èìåíèé è èìóùåñòâ, à òàêæå èõ íàñëåäíèêè "áóäóò èìåòü âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàòüñÿ è îñóùåñòâëÿòü âñå òå âûãîäû, ïðèâèëåãèè, ïðàâà, ïîðÿäêè è îáû÷àè è íà òåõ æå îñíîâà�íèÿõ ïîëó÷àòü âñå ïðåèìóùåñòâà, âûãîäû îò íàðóøåííûõ óñëîâèé, øòðàôû èëè âîçìåùåíèå çà íåèñïîëíåíèå äîãî�âîðîâ, âëàäåëü÷åñêèå èñêè èëè òðåáîâàíèÿ, êàê íàçâàí�íûå êîðîëü, êîðîëåâà...". Òàêèì îáðàçîì, äëÿ êîïèãîëüäå�ðîâ ìåíÿëèñü ëèøü õîçÿåâà, îáÿçàííîñòè æå îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè.

Òðåáîâàíèÿ àíãëèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà î ðàäèêàëüíîé ëîìêå ñòàðûõ ôåîäàëüíûõ ïîðÿäêîâ íå òîëüêî îòâåðãàëèñü ïàðëàìåíòîì, íî è âëåêëè çà ñîáîé æåñòîêèå ðåïðåññèè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, ïîäàâëåííîå Êðîìâåëåì äâèæåíèå äèããåðîâ (êîïàòåëåé), ïðîïîâåäîâàâøèõ îáùèå ïðàâà íà çåìëþ.

�539

Ãëàâà 19. Ïðàâî Àíãëèè

�

�Àíãëèéñêàÿ ðåâîëþöèÿ íå çàòðîíóëà è ìíîãèå äðóãèå ïîçåìåëüíûå èíñòèòóòû, ñëîæèâøèåñÿ â ñðåäíåâåêîâóþ ýïî�õó (ñèñòåìà ìàéîðàòà, îñîáûé ïîðÿäîê ðàñïîðÿæåíèÿ ðîäî�âûì èìóùåñòâîì è ò.ï.). Íî îíà ñïîñîáñòâîâàëà ïðåâðàùå�íèþ çåìëè â òîâàð, îòêðûâàëà ïóòü ê äàëüíåéøåé ýêñïðî�ïðèàöèè îáùèííûõ çåìåëü ó êðåñòüÿí, ê óêðåïëåíèþ íî�âûõ áóðæóàçíûõ ïðèíöèïîâ â ïîäõîäå ê çåìåëüíîé ñîáñò�âåííîñòè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà ðåâîëþöèè âòîðãàëîñü òàê�æå â îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì ïðîìûøëåí�íîé äåÿòåëüíîñòè è òîðãîâëè. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êðóãè èñïîëüçîâàëè ñâîè ïîçèöèè â ïàðëàìåíòå äëÿ óñòðàíåíèÿ â ýòîé ñôåðå âñåõ ñêîëü-íèáóäü çíà÷èòåëüíûõ ñòåñíåíèé ôåî�äàëüíîãî òèïà, äëÿ óòâåðæäåíèÿ îñíîâíûõ íà÷àë êàïèòàëè�ñòè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Åùå â íà÷àëå XVII â. ïàðëàìåíò âñòóïèë â îñòðûé êîí�ôëèêò ñ êîðîíîé ïî âîïðîñó î ìîíîïîëèÿõ è ìîíîïîëüíûõ ïðèâèëåãèÿõ, âîçíèêøèõ íà îñíîâå îñîáûõ êîðîëåâñêèõ ïà�òåíòîâ è ëèöåíçèé. Ýòè ìîíîïîëèè, ÷èñòî ôåîäàëüíîãî òèïà, áûëè ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè è âûçûâàëè ãëóáîêîå ðàçäðàæåíèå ó ïàðëà�ìåíòàðèåâ. Â ðåçóëüòàòå îñòðîãî êîíôëèêòà â 1624 ã. ïàð�ëàìåíòîì áûë ïðèíÿò çàêîí î ìîíîïîëèÿõ, â êîòîðîì ïðàê�òèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîðîëåâñêèõ ïðèâèëåãèé â òîðãîâëå è ïðîìûøëåííîñòè, âåäóùèõ ê "íåóäîáñòâó è îãðàíè÷åíèÿì äëÿ äðóãèõ ëèö", îáúÿâëÿëàñü íåçàêîííîé.

Ìîíîïîëüíûå ïðàâà ïðèçíàâàëèñü ëèøü çà èçîáðåòà�òåëÿìè, ïîëó÷àþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå ïàòåíòû íà èçî�áðåòåíèå, ÷òî âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëî äóõó êàïèòàëèñòè÷å�ñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Áîðüáå ñ êîðîëåâñêèìè ìîíî�ïîëèÿìè ïàðëàìåíòàðèè ïðèäàâàëè ñòîëü âàæíîå çíà÷åíèå, ÷òî â íîÿáðå 1640 ã. ïàëàòà îáùèí ïðèíÿëà ñïåöèàëüíîå ïî�ñòàíîâëåíèå îá èñêëþ÷åíèè èç ñâîåãî ñîñòàâà ëèö, êîòîðûå â ïåðèîä áåñïàðëàìåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ Êàðëà I íàðóøèëè çàêîí, çàïðåùàþùèé ìîíîïîëèè.

Â àâãóñòå 1650 ã. ïàðëàìåíòîì áûë ïðèíÿò "Àêò î ïî�îùðåíèè è îá ó÷ðåæäåíèè òîðãîâëè àíãëèéñêîãî ãîñóäàðñò�âà". Â ýòîì àêòå çàêðåïëÿëèñü îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïî�ëèòèêè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, óêàçûâàëîñü, ÷òî ïàðëàìåíò "îçàáî÷åí âîïðîñîì î ïîääåðæàíèè è ðàçâèòèè òîðãîâëè è ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè àíãëèéñêîé íàöèè" è æåëàåò, ÷òîáû "áåäíûå ëþäè ýòîé ñòðàíû ìîãëè ïîëó÷èòü
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ðàáîòó è èõ ñåìüè áûëè îáåñïå÷åíû îò íèùåòû è ðàçîðå�íèÿ, ÷òîáû òåì ñàìûì îáîãàùàëîñü ãîñóäàðñòâî è ÷òîáû íå îñòàëîñü ïðè÷èí äëÿ ëåíîñòè è íèùåòû".

Íàâèãàöèîííûé àêò, èçäàííûé 9 îêòÿáðÿ 1651 ã. ("Àêò îá óâåëè÷åíèè òîðãîâîãî ôëîòà è ïîîùðåíèè ìîðåïëàâà�íèÿ àíãëèéñêîé íàöèè"), óêðåïëÿë ðÿäîì ïðîòåêöèîíèñò�ñêèõ ìåð ïîçèöèè àíãëèéñêèõ êóïöîâ è ñóäîâëàäåëüöåâ â åâðîïåéñêîé è êîëîíèàëüíîé òîðãîâëå, ïðåäóñìàòðèâàë ðÿä îãðàíè÷åíèé äëÿ èíîñòðàííûõ òîðãîâöåâ è ïðåäïðèíèìà�òåëåé â Àíãëèè è àíãëèéñêèõ êîëîíèÿõ. Ýòîò àêò îêàçàë Ñåðüåçíóþ ïîääåðæêó àíãëèéñêèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ñòðå�ìèâøèìñÿ òîãäà ê óñòàíîâëåíèþ ãåãåìîíèè â ìèðîâîé òîð�ãîâëå.

Ñîçäàâàÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êàïèòà�ëèñòè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïàðëàìåíò îòíþäü íå ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ðàçðàáàòûâàòü ñïåöèàëüíîå çàêîíîäà�òåëüñòâî äëÿ îáëåã÷åíèÿ òÿæåëîãî ïîëîæåíèÿ ðàáî÷åãî íà�ñåëåíèÿ Àíãëèè. Ïðàâäà, â àïðåëå 1649 ã. ïàëàòà ïðèíÿëà ïîñòàíîâëåíèå, ãäå ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü "îïðå�äåëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàçëè÷íûõ ðå�ìåñëåííèêîâ... äëÿ èõ íàèëó÷øåé ïîääåðæêè è îáåñïå÷åíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîðîãîâèçíû".

Ýòî ïîñòàíîâëåíèå íå óñòàíàâëèâàëî íîâûõ ïðèíöèïîâ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåâåêîâûì "ðàáî÷èì" çàêîíîäàòåëüñò�âîì. Â íåì ãîâîðèëîñü ëèøü îá èñïîëíåíèè çàêîíîâ 1562 è 1604 ãã., ò. å. çàêîíîâ ýïîõè àáñîëþòèçìà, êîãäà âîïðîñ î çàðàáîòíîé ïëàòå âñåöåëî áûë îòäàí íà óñìîòðåíèå ÷åò�âåðòíûõ ñåññèé ìèðîâûõ ñóäåé, ÷üÿ ïîçèöèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó íåðåäêî îïðåäåëÿëàñü íåïðèÿçíüþ ê íèçøèì ñëî�ÿì îáùåñòâà.

Â èþíå 1657 ã. ïàðëàìåíò ïðèíÿë "Àêò ïðîòèâ áðîäÿã è ïðàçäíîøàòàþùèõñÿ, ëåíèâûõ è áåñïóòíûõ ëþäåé", â êîòî�ðîì íàïîìèíàëîñü î íåîáõîäèìîñòè ñòðîãî ïðèìåíÿòü æåñ�òîêèå ïîëîæåíèÿ äîðåâîëþöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íèùèõ è áðîäÿãàõ.

Îäíîâðåìåííî èñïûòûâàþùèé âëèÿíèå ïóðèòàíñêîé ìîðàëè ïàðëàìåíò íå íàøåë íè÷åãî óìåñòíåå äëÿ óêðåïëå�íèÿ îñíîâ ñåìüè, ÷åì êàê â ÷èñòî ñðåäíåâåêîâîì äóõå óñòà�íîâèòü ñìåðòíóþ êàçíü çà êðîâîñìåøåíèå è ñóïðóæåñêóþ íåâåðíîñòü. Ïàðëàìåíò òàêæå îòìåíèë ñòàðûå àíãëèêàíñêèå çàêîíû, òðåáóþùèå ïîñåùåíèÿ öåðêâè ïî âîñêðåñåíüÿì, íî, â äóõå ñðåäíåâåêîâûõ ïðèíöèïîâ â ïðàâå, óñòàíîâèë çà-
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ïðåòû íà "òàíöû, áîãîõóëüíîå ïåíèå è âûïèâêè" â âîñêðåñ�íûå äíè.

Ïàðëàìåíòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèíÿòîå â ãîäû ðå�âîëþöèè, áûëî ñëèøêîì ôðàãìåíòàðíî, ÷òîáû ñóùåñòâåí�íûì îáðàçîì èçìåíèòü îáëèê çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì. Â ãîäû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ â Àíã�ëèè ïðîÿâèëè ñåáÿ ñèëû ðàçíîãî ïîëèòè÷åñêîãî íàïðàâëå�íèÿ, êîòîðûå âûðàæàëè íåäîâîëüñòâî íåïîñëåäîâàòåëüíî�ñòüþ è íåðåøèòåëüíîñòüþ àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà â çàêî�íîäàòåëüíîé ñôåðå, à òàêæå è ïðåöåäåíòíûì ïðàâîì Àíã�ëèè — "îáùèì ïðàâîì" è "ïðàâîì ñïðàâåäëèâîñòè". Âî âðå�ìÿ ðåâîëþöèè â ïàðëàìåíò ïîñòóïàëè ìíîãî÷èñëåííûå æà�ëîáû íà çëîóïîòðåáëåíèå ñóäåé è âûìîãàòåëüñòâî þðèñòîâ, ÷ëåíîâ çàêðûòûõ àäâîêàòñêèõ êîðïîðàöèé — èííîâ. Â ïå�òèöèÿõ âûäâèãàëèñü òðåáîâàíèÿ êîðåííîé ðåôîðìû ïðàâà. Â Äîëãîì ïàðëàìåíòå íåîäíîêðàòíî ñòàâèëñÿ âîïðîñ î ëîì�êå ñòàðîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ó÷èòûâàÿ íàñòðîåíèÿ â ñòðàíå, è ïðåæäå âñåãî â àð�ìèè, Êðîìâåëü â 1650 ã. çàÿâèë, ÷òî íåëüçÿ "çàìàë÷èâàòü íåîáõîäèìîñòü ðåôîðì â îáëàñòè ïðàâà, õîòÿ þðèñòû è âîïèþò, ÷òî ìû ñòðåìèìñÿ óïðàçäíèòü ñîáñòâåííîñòü. Ìå�æäó òåì ïðàâî â òîì âèäå, êàê îíî ñóùåñòâóåò, ñëóæèò òîëüêî èíòåðåñàì þðèñòîâ è ïîîùðÿåò áîãàòûõ ïðèòåñíÿòü áåäíûõ".

Ñîçäàííûé ïàðëàìåíòîì êîìèòåò ïî ðåôîðìå ïðàâà ïîëó÷èë ïîðó÷åíèå "îáñóäèòü, êàêèå èìåþòñÿ íåäîñòàòêè â äåéñòâóþùåì ïðàâå, êàê ìîãóò áûòü ïðåäîòâðàùåíû íåóäîá�ñòâà, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå âîëîêèòû, äîðîãîâèçíû è íåóïîðÿäî÷åííîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà". Îäíàêî ýòîò êîìè�òåò îêàçàëñÿ íåýôôåêòèâíûì, èáî íè â íåì, íè â ñàìîì ïàð�ëàìåíòå â ñóùíîñòè íå áûëî ñèëû, çàèíòåðåñîâàííîé â êî�ðåííîì ïåðåñìîòðå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ðàáîòà êîìèòåòà òîð�ìîçèëàñü äåéñòâèÿìè ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ. Íàïðèìåð, ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ î ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè (ðå�àëüíîé ñîáñòâåííîñòè) îíè òàê çàïóòàëè îäèí èç þðèäè÷å�ñêèõ òåðìèíîâ — incumbrance ("îáðåìåíåíèå"), ÷òî ïîíà�äîáèëîñü áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ äëÿ òîãî, ÷òîáû êîìèòåò ìîã ðàçîáðàòüñÿ â åãî çíà÷åíèè.

Òðåáîâàíèÿ î ðåôîðìå ïðàâà âûäâèãàëèñü íåîäíîêðàò�íî è â ïåðèîä ïðîòåêòîðàòà Êðîìâåëÿ. Òàê, íà ñîáðàíèè îôèöåðîâ â íîÿáðå 1654 ã. áûëî ïðèíÿòî îáðàùåíèå ê Êðîì-âåëþ î òîì, ÷òîáû "ïðèíÿòü ìåðû ê îñóùåñòâëåíèþ íåîáõî-
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äèìîãî óïîðÿäî÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, óäîâëåòâîðÿþùåãî îáùåñòâåííóþ ñîâåñòü". Êðîìâåëü æå ïî-ïðåæíåìó îñóæ�äàë "ñâèðåïîå îòâðàòèòåëüíîå ïðàâî", êîòîðîå , ïî åãî ñëî�âàì, îïðàâäûâàåò óáèéö è ïîñûëàåò íà âèñåëèöó ÷åëîâåêà çà êðàæó îäíîãî øèëëèíãà. Îïèðàÿñü íà àðìèþ, îí îòòåñ�íèë ïàðëàìåíò îò ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ âî�ïðîñîâ. Íî, êàê è ðàíüøå, îí ïðåäîñòàâèë þðèñòàì âîçìîæ�íîñòü çàíèìàòüñÿ ðåôîðìîé ïðàâà. Äëÿ ðàäèêàëüíîãî âìå�øàòåëüñòâà â ïðàâîâóþ ñôåðó åìó íå õâàòèëî íè ñîîòâåòñò�âóþùåé ïîäãîòîâêè, íè ðåøèìîñòè. À ãëàâíîå — ïðîòèâ êî�ðåííîãî èçìåíåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû âûñòóïàëè òå ñîöèàëü�íûå ñëîè, íà êîòîðûå Êðîìâåëü îïèðàëñÿ è èíòåðåñû êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿë, íàõîäÿñü ó ðóêîâîäñòâà àíãëèéñêèì ãîñóäàðñò�âîì.

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðèîä ðåâîëþöèè êîðåííîå îáíîâëå�íèå àíãëèéñêîãî ïðàâà, âîñõîäÿùåãî ê ñðåäíåâåêîâîé ýïîõå, òàê è íå ñîñòîÿëîñü. Íî ðåâîëþöèÿ ïîðîäèëà íîâûå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ àíãëèéñêîå ïðàâî, íåñìîòðÿ íà åãî ïî÷òåííûé âîçðàñò è òðàäèöèîííûå èñòî÷íèêè, ïîëó÷èëî âîçìîæíîñòü îáíîâëÿòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ.

Ýâîëþöèÿ àíãëèéñêîãî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà. Ïîñëå ðåâîëþöèè â Àíãëèè ïðîäîëæàëî äåéñòâîâàòü ïðåöåäåíò-íîå ïðàâî, âûðàáîòàííîå â ïðåäøåñòâóþùóþ ýïîõó â îáùåé ñèñòåìå êîðîëåâñêèõ ñóäîâ ("îáùåå ïðàâî"), è â ñóäå ëîðäà-êàíöëåðà ("ïðàâî ñïðàâåäëèâîñòè"). Ýòè ñèñòåìû ïî-ïðåæ�íåìó ñîñòàâëÿëè êîñòÿê àíãëèéñêîãî ïðàâà è äëèòåëüíîå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèëè ïî ñâîåìó âåñó è çíà÷å�íèþ ñòàòóòíîå ïðàâî, äàæå ïîñëå åãî îáíîâëåíèÿ ðåâîëþöè�îííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîñëå ðåâîëþöèè, êàê è ðàíüøå, àíãëèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà áûëà äàëåêà îò òîãî, ÷òîáû áûòü âíóòðåííå ñîãëà�ñîâàííîé è ãàðìîíè÷íîé. Â íåé ÿñíî îáíàðóæèëèñü ïî êðàé�íåé ìåðå äâà ïðîòèâîðå÷èÿ. Ïåðâîå — ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äâóìÿ âåòâÿìè ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà: "îáùèì ïðà�âîì" è "ñïðàâåäëèâîñòüþ". Âòîðîå — ýòî âíóòðåííåå ïðî�òèâîðå÷èå, ïðèñóùåå ïðåöåäåíòíîìó ïðàâó, à èìåííî: ïðî�òèâîðå÷èå ìåæäó ïðèíöèïîì ïðåöåäåíòà (stare decisis) è ñó�äåéñêèì ïðàâîòâîð÷åñòâîì (judge-made law).

Â òðàäèöèîííîì ïðîòèâîñòîÿíèè ïðàâà è ñïðàâåäëèâî�ñòè "îáùåå ïðàâî" â ïîñëåðåâîëþöèîííûå ãîäû â öåëîì îäåð�æàëî âåðõ. Ðîñòó àâòîðèòåòà "îáùåãî ïðàâà" ñïîñîáñòâîâàâ êîíôëèêò, êîòîðûé âîçíèê åùå â ïðåäðåâîëþöèîííûé ïå-
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ðèîä ìåæäó äâóìÿ ñîïåðíè÷àþùèìè ñèñòåìàìè êîðîëåâ�ñêîãî ñóäà.

Õîòÿ "îáùåå ïðàâî" èñòîðè÷åñêè âîçíèêëî â êîðîëåâ�ñêèõ ñóäàõ è ñïîñîáñòâîâàëî óñèëåíèþ êîðîëåâñêîé âëà�ñòè â Àíãëèè, óñâîåííûé èì ê XVII â. ïðèíöèï ïðåöåäåíòà (stare decisis) ñòàë íåîæèäàííûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ àáñîëþòèçìà. Êîðîëåé, â ÷àñòíî�ñòè, ßêîâà I, ðàçäðàæàë òîò ôàêò, ÷òî èõ ñîáñòâåííàÿ ïîëè�òèêà äîëæíà áûëà ñîîáðàçîâûâàòüñÿ ñ ñóäåáíûìè ðåøåíèÿ�ìè, âûíåñåííûìè ê òîìó æå ïî êàêîìó-òî äàâíåìó è ÷àñò�íîìó ñïîðó. Ñàìè æå êîðîëåâñêèå ñóäüè ñ÷èòàëè ñåáÿ íå "ñëóãàìè êîðîëÿ", à "ñëóãàìè ïðàâà". Ïî ñëîâàì ñóäüè è âèäíîãî þðèñòà òîãî âðåìåíè Ý. Êîêà, ïðàâî ñîñòîèò èç "ïðè�êàçîâ, õîäàòàéñòâ è ïðåöåäåíòîâ, êîòîðûå íå ìîæåò èçìå�íèòü íè ïàðëàìåíò, íè êîðîíà".

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, "ïðàâî ñïðàâåäëèâîñòè", êîòîðîå â îòëè÷èå îò "îáùåãî ïðàâà" íå áûëî ñêîâàíî ïðåöåäåíòîì, íåñëî â ñåáå áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå ðèìñêîãî ïðàâà è áûëî ïðîíèêíóòî äóõîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåâðàòèëîñü â ãëàâíóþ îïîðó ñóäåáíîé ïîëèòèêè êîðîëÿ è â îáúåêò êðè�òèêè ñî ñòîðîíû ðåâîëþöèîííîãî ëàãåðÿ. Ýòîò ïàðàäîêñàëü�íûé íà ïåðâûé âçãëÿä ôàêò îáúÿñíÿëñÿ òåì, ÷òî ïðåäñåäà�òåëü ñóäà ñïðàâåäëèâîñòè — ëîðä-êàíöëåð — îäíîâðåìåí�íî ÿâëÿëñÿ âûñøèì ñóäåáíûì ÷èíîâíèêîì êîðîëÿ. Îí áûë âñåãî ëèøü èñïîëíèòåëåì êîðîëåâñêîé âîëè. Ëîðäû-êàíö�ëåðû ñëåäîâàëè ïîæåëàíèþ ãåíåðàë-àòòîðíåÿ êîðîëåâñêîé àäìèíèñòðàöèè Ô. Áýêîíà : "Ñóäüè äîëæíû áûòü ëüâàìè, íî ëüâàìè ïðè òðîíå".

Ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ ñóäó êàíöëåðà óñèëèëàñü ïîñëå íàøóìåâøåãî ïðîöåññà ïî äåëó íåêîåãî Ãëýâèëëÿ â 1615 ã. Â ýòîì äåëå ëîðä-êàíöëåð Ýíåñìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì "ñïðàâåäëèâîñòè" ïåðåñìîòðåë ðåøåíèå ñóäà "îáùåãî ïðàâà", âûíåñåííîå ãëàâíûì ñóäüåé ñóäà îáùèõ òÿæá Ý. Êîêîì, íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ýòî ðåøåíèå áàçèðîâàëîñü íà ñâèäåòåëüñòâå, î ëîæíîñòè êîòîðîãî ñóäó íå áûëî èç�âåñòíî ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà.

Â ñâÿçè ñ íåîáû÷íûì ñòîëêíîâåíèåì þðèñäèêöèè äâóõ ñóäîâ êîðîëü ñîçäàë ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïîä ïðåäñåäàòåëü�ñòâîì Ô. Áýêîíà. Ïîñëåäíèé ïîääåðæàë ïðàâî ñóäà êàíöëåðà îñóùåñòâëÿòü ñâîè ðåøåíèÿ äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ïðÿ�ìî ïðîòèâîðå÷àò ðåçóëüòàòàì ñïîðà ïî "îáùåìó ïðàâó". Ýòî ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ÷óâñòâèòåëüíûé óäàð ïî ïðå-
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�ñòèæó "îáùåãî ïðàâà", âûçâàâ îòâåòíóþ êðèòèêó ïîëèòè÷å�ñêîé îïïîçèöèåé ñóäà êàíöëåðà. Ïàðëàìåíòàðèè æàëîâàëèñü íà òî, ÷òî "ñïðàâåäëèâîñòü" — æóëèêîâàòàÿ âåùü, ÷òî îíà "çàâèñèò îò äëèíû íîãè ëîðäà-êàíöëåðà".

Õîòÿ â õîäå ðåâîëþöèè ïîïûòêè ïàðëàìåíòà óïðàçä�íèòü ñóä ëîðäà-êàíöëåðà íå èìåëè óñïåõà è äóàëèçì ñóäåá�íîé ñèñòåìû â Àíãëèè ñîõðàíèëñÿ, ðåâîëþöèÿ îñòàâèëà çà�ìåòíûé ñëåä â äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ñóäåáíîãî îðãàíà. Ó÷èòû�âàÿ íàñòðîåíèÿ âëèÿòåëüíûõ êðóãîâ îáùåñòâà è èõ ñòðåì�ëåíèå ê ñòàáèëüíîìó ïðàâîïîðÿäêó, ñ êîíöà XVII â. ëîðäû-êàíöëåðû ïðîâîäÿò â ñâîåì ñóäå áîëåå ãèáêóþ ïîëèòèêó. Îíè ñòàðàþòñÿ íå ïîâòîðÿòü îñòðûõ êîíôëèêòîâ ñèñòåìû "ñïðàâåäëèâîñòè" ñ "îáùèì ïðàâîì".

Òàê, ëîðä-êàíöëåð Íîòòèíãýì, êîòîðîãî â Àíãëèè íà�çûâàþò "îòöîì ñîâðåìåííîé ñïðàâåäëèâîñòè", çàÿâèë, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü äîëæíà "îïðåäåëÿòüñÿ ïðàâèëàìè íàóêè", ÷òî íåëüçÿ äîïóñêàòü, ÷òîáû "ñîñòîÿíèå ëþäåé çàâèñåëî áû îò ïðèõîòè ñóäà". Ýòà ëèíèÿ íà óïðî÷åíèå ïðàâîâûõ íà÷àë â ñóäå êàíöëåðà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â XVIII â. ñèñòåìà "ñïðàâåäëèâîñòè" íà÷èíàåò çàñòûâàòü, ïîä÷èíÿÿñü ïðàâèëó ïðåöåäåíòà è îáðåòàÿ ñòîëü æå ôîðìàëüíóþ ïðîöåäóðó, ÷òî è ñèñòåìà "îáùåãî ïðàâà".

Íî è â XVIII, è â XIX â. â ñèñòåìå "ñïðàâåäëèâîñòè" ïðàâî íå ïåðåñòàâàëî ðàçâèâàòüñÿ. Òàê, íàïðèìåð, íåïîñëå�äîâàòåëüíîñòü ðåâîëþöèè XVII â. â âîïðîñå î ñîáñòâåííî�ñòè, ñîõðàíåíèå ñòàðûõ ôåîäàëüíûõ êîíñòðóêöèé ñîáñòâåí�íîñòè, îãðàíè÷åíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè òàê íàçûâàåìûìè "ðå�àëüíûìè" âåùàìè ïðèâåëè ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ èí�ñòèòóòà "äîâåðèòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè" (trust).

Ýòîò èíñòèòóò îòëè÷àëñÿ çíà÷èòåëüíîé ñëîæíîñòüþ è óñëîâíîñòÿìè, íî îí ïîçâîëÿë îáõîäèòü ðÿä ñòåñíèòåëüíûõ ôîðìàëüíîñòåé "îáùåãî ïðàâà" è ðàñøèðÿòü âîçìîæíîñòè, ðåàëüíûå ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà â ðàñïîðÿæåíèè ñâîèì èìóùåñòâîì. Ïðè ýòîì/êàíöëåðàì óäàëîñü ñáëèçèòü êîíñò�ðóêöèþ "äîâåðèòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè" ñ êîíñòðóêöèåé ñîá�ñòâåííîñòè ïî "îáùåìó ïðàâó".

Îäíàêî è â XIX â. ïðîöåäóðà "ñïðàâåäëèâîñòè" âûçû�âàëà áîëüøèå íàðåêàíèÿ ñî ñòîðîíû àíãëèéñêèõ ïðåäïðè�íèìàòåëåé. Ðàññìîòðåíèå äåë â ñóäå êàíöëåðà â ñèëó åãî ïåðåãðóçêè áûëî êðàéíå çàòÿæíûì è ìåäëèòåëüíûì. Äâîé�íàÿ ñèñòåìà ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà òðåáîâàëà îò äåëîâîãî ìèðà, ïîëüçóþùåãîñÿ óñëóãàìè âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ àäâîêàòîâ,
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êðîìå òîãî, è äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ. Ïî çàìå÷àíèþ èç�âåñòíîãî àíãëèéñêîãî èñòîðèêà ïðàâà Ìåéòëàíäà, "ñïðàâåä�ëèâîñòü ïåðåñòàëà áûòü ñïðàâåäëèâîñòüþ".

Íåñêîëüêî èíîé ïóòü â ýòî æå ñàìîå âðåìÿ ïðîäåëàëî "îáùåå ïðàâî". Çäåñü ïîñëå ðåâîëþöèè ïî ñóùåñòâó íàáëþ�äàåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûé ïðîöåññ : îòõîä îò æåñòêîãî ïðèí�öèïà ïðåöåäåíòà (stare decisis) â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ñóäåé�ñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà (judge-made law). Ñóäüè "îáùåãî ïðà�âà" ïîíèìàëè, ÷òî èõ ïðåòåíçèè íà ðóêîâîäÿùóþ ðîëü â ïðàâîâîé ñèñòåìå ìîãóò áûòü îïðàâäàíû, åñëè îíè îñâîáî�äÿòñÿ îò ðÿäà ñòàðûõ, ÿâíî óñòàðåâøèõ ïðàâèë è â áîëüøåé ñòåïåíè îòêëèêíóòñÿ íà ïîòðåáíîñòè êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îñîáåííî îò÷åòëèâî ýòà òåíäåíöèÿ ïðîÿâèëàñü ïðè ãëàâ�íîì ñóäüå Ìýíñôèëüäå (1756—1788 ãã.), êîòîðûé âûðàáîòàë ðÿä âïîëíå ñîâðåìåííûõ è óäîáíûõ äëÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè äîêòðèí. Íåäàðîì â àíãëèéñêîé ëèòåðàòóðå åãî íàçûâàþò "ïåðâûì ñóäüåé, ãîâîðèâøèì íà ÿçûêå æèâîãî ïðàâà".

Íå ïîðûâàÿ ôîðìàëüíî ñ ïðèíöèïîì ïðåöåäåíòà, Ìýíñ-ôèëüä âìåñòå ñ òåì âíåñ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â "îáùåå ïðàâî", ðóêîâîäñòâîâóÿñü ïðè ýòîì íåñâîéñòâåííîé ýòîé ñèñ�òåìå èäååé "ñïðàâåäëèâîñòè" è "çäðàâîãî ñìûñëà".

Ñàì Ìýíñôìëüä ñòðåìèëñÿ "îòêðûòü" â "îáùåì ïðàâå" èìåííî òàêèå ïðèíöèïû, êîòîðûå îòâå÷àëè áû ïîòðåáíî�ñòÿì êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î çàâåùàíèÿõ îí ïîðâàë ñ ïðèñóùåé "îá�ùåìó ïðàâó" àáñîëþòèçàöèåé âíåøíåé ôîðìû, êîòîðàÿ ïðå�äîïðåäåëÿëà èñõîä äåëà. Îí ñòàë îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå âûÿâëåíèþ ïîäëèííîé âîëè íàñëåäîäàòåëÿ, óòâåðæäàÿ, ÷òñ "çàêîííîå íàìåðåíèå, åñëè îíî ÿñíî âûðàæåíî, äîëæíî êîð�ðåêòèðîâàòü ïðàâîâîé ñìûñë òåðìèíîâ, íåîñòîðîæíî èñïîëü�çîâàííûõ çàâåùàòåëåì". Òàêæå è â ñôåðå äîãîâîðíîãî ïðà�âà Ìýíñôèëüä, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î êîíòðàêòå, ïðèäàâàë ðåøàþùåå çíà÷åíèå "èñòèííûì íàìå�ðåíèÿì" è âîëå ñòîðîí.

Ìýíñôèëüä ïîëîæèë êîíåö ñóùåñòâîâàíèþ îñîáîãî êó�ïå÷åñêîãî (òîðãîâîãî) ïðàâà, ñëîæèâøåãîñÿ åùå â ýïîõó ñðåä�íåâåêîâüÿ, è ñëèë åãî ñ åäèíîé ñèñòåìîé "îáùåãî ïðàâà". Ýòî ñäåëàëî "îáùåå ïðàâî" áîëåå óäîáíûì è áëèçêèì êî�ðåííûì èíòåðåñàì ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîäíÿëî åãî àâòîðè�òåò â àíãëèéñêîì îáùåñòâå. Íàêîíåö, îí óïðîñòèë ñàìó ñèñ�òåìó ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäàõ "îáùåãî ïðàâà", çàëîæèâ

�546	Ðàçäåë III. Èñòîðèÿ ïðàâà â íîâîå è íîâåéøåå âðåìÿ

îñíîâû ñîâðåìåííîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà : ðàñøèðèë ïðàâî ñòîðîí ïðèâîäèòü äîêàçàòåëüñòâà, ââåë àïåëëÿöèþ è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå ñâîåé ýâîëþöèè "îáùåå ïðà�âî" ïðèîáðåòàëî òàêèå âàæíûå êà÷åñòâà, êàê ñòàáèëüíîñòü è ãèáêîñòü, îòëè÷àëîñü òåïåðü óæå íå òîëüêî êàçóèñòè÷íîñòüþ, íî è ðàöèîíàëèçìîì. Íî ïîëíàÿ "ðåàíèìàöèÿ" îáùåãî ïðàâà óæå íå ìîãëà ïðîèçîéòè. Â ñâÿçè ñ îêîí÷àòåëüíûì óñòàíîâëåíèåì ïðèíöèïà ïðåöåäåíòà â XVIII—XIX ââ. îíî êàê èñòî÷íèê ïðàâà íà÷èíàåò çàñòûâàòü è óñòóïàòü ñâîå ìåñòî çàêîíîäàòåëüñòâó.

Âàæíûì ýòàïîì â îêîí÷àòåëüíîì îôîðìëåíèè àíãëèé�ñêîãî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ÿâèëàñü âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX â., êîãäà â Àíãëèè îêîí÷àòåëüíî óòâåðäèëàñü ïàðëàìåíòàðíàÿ ñèñòåìà, ÷òî ïîòðåáîâàëî óïðî÷åíèÿ è óïðîùåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â 1854 ã. áûë ïðèíÿò Àêò î ïðîöåäóðå ïî "îáùåìó ïðàâó". Ïî ýòîìó àêòó îòìåíÿëàñü êðàéíå êàçóèñòè÷åñêàÿ, ñðåäíåâåêîâàÿ ñèñòåìà êîðîëåâñêèõ ñóäåáíûõ "ïðèêàçîâ" (writs) è ââîäèëàñü åäèíàÿ ñèñòåìà èñêà. Àêò 1858 ã. ðàçðå�øèë ñóäàì "îáùåãî ïðàâà" ïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâàìè çàùè�òû èíòåðåñîâ ñòîðîí, âûðàáîòàííûìè â ñèñòåìå "ñïðàâåä�ëèâîñòè", è íàîáîðîò, êàíöëåðñêèé ñóä ïîëó÷èë ïðàâî ðàñ�ñìàòðèâàòü è ðàçðåøàòü âîïðîñû, ñîñòàâëÿþùèå ðàíåå èñ�êëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ ñóäîâ "îáùåãî ïðàâà".

Àêòîì æå 1854 ã. â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå áûë ïðè�çíàí ïðèíöèï ñâÿçûâàþùåé ñèëû ïðåöåäåíòà. Âàæíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëà ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1873 — 1875 ãã., ïðèâåä�øàÿ ê îáúåäèíåíèþ îáùåé ñèñòåìû êîðîë¸âñêèõ ñóäîâ ñ ñóäîì ëîðäà-êàíöëåðà â åäèíûé Âûñîêèé ñóä, êîòîðûé ìîã â ðàâíîé ìåðå ïðèìåíÿòü íîðìû êàê "îáùåãî ïðàâà", òàê è "ïðàâà ñïðàâåäëèâîñòè". Ýòîò çàêîí ïàðëàìåíòà çà�âåðøèë ïðîöåññ ñîåäèíåíèÿ "îáùåãî ïðàâà" è "ïðàâà ñïðà�âåäëèâîñòè" â åäèíóþ ñèñòåìó ïðåöåäåíòíîãî (ñóäåéñêîãî) ïðàâà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîñëå ðåôîðìû 1873—1875 ãã. è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè "îáùåå ïðàâî" è "ïðàâî ñïðàâåäëèâî�ñòè" âûñòóïàþò êàê åäèíîå ñóäåéñêîå ïðåöåäåíòíîå ïðàâî, ïîëíîãî ñëèÿíèÿ ýòèõ äâóõ ñèñòåì íå ñëó÷èëîñü. Ñëèÿíèå êîñíóëîñü â áîëüøåé ñòåïåíè ñóäåáíî-îðãàíèçàöèîííûõ è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. ×òî êàñàåòñÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà (íàïðèìåð, äîâåðèòåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü è äð.), òî îíè ïî-ïðåæíåìó ÷åòêî ðàçëè÷àþòñÿ ïðàêòèêóþùèìè þðèñòà�ìè è ñàìèìè ñóäüÿìè.

�Ãëàâà 19. Ïðàâî Àíãëèè	547

Òàêèì îáðàçîì, êî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â.. â îñíîâíîì îêîí÷èëîñü ðåôîðìèðîâàíèå âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ñàìèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêòðèí àíã�ëèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû: äîêòðèíû ñóäåáíîãî ïðåöåäåí�òà è äîêòðèíû "âåðõîâåíñòâà ïðàâà".

Ïåðâàÿ èç íèõ îçíà÷àëà, ÷òî ðåøåíèÿ ñóäà ïàëàòû ëîð�äîâ, àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, âûñøåãî ñóäà ÿâëÿþòñÿ îáÿçà�òåëüíûìè, ñîñòàâëÿþò ïðåöåäåíò, êîòîðîìó äîëæíû ñëåäî�âàòü ñàìè ýòè ñóäû è âñå íèæåñòîÿùèå ñóäåáíûå îðãàíû. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Àíãëèè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðèíöèï stare decisis (îáÿçàòåëüíîñòü ïðåöåäåíòà) ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü ê òîé ÷àñòè ñóäåáíîãî ìíåíèÿ, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî îáîñíî�âûâàåò ðåøåíèå ïî äåëó ( ratio decidendi), òîãäà êàê çà ïðî�÷èìè ðàññóæäåíèÿìè ñóäüè (obiter dicta) íå ïðèçíàåòñÿ îáÿ�çàòåëüíàÿ ñèëà. Â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ïðåöåäåíòà�ìè îáùåãî ïðàâà è ïðàâà ñïðàâåäëèâîñòè ïðèîðèòåò äîë�æåí áûòü îòäàí ïîñëåäíåìó.

Äîêòðèíà "âåðõîâåíñòâà ïðàâà" âûâîäèòñÿ â àíãëèé�ñêîé þðèñïðóäåíöèè åùå ñî âðåìåí Ý. Êîêà, ó êîòîðîãî, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, óæå âñòðå÷àþòñÿ ìûñëè î òîì, ÷òî âûøå ëþáîãî çàêîíà äîëæíà ñòîÿòü ñàìà "èäåÿ ïðàâà", êîòîðàÿ "îòêðûâàåòñÿ" ïðåæäå âñåãî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Äîêòðè�íà "âåðõîâåíñòâà" èëè "ãîñïîäñòâà" ïðàâà (rule of law) ñòà�ëà àíãëèéñêèì ýêâèâàëåíòîì áîëåå øèðîêîé êîíöåïöèè ïðà�âîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðàçâèòèå ñóäåéñêîãî ïðàâà â ñèëó æåñòêîé ñâÿçàííî�ñòè ñóäåé ïðåöåäåíòàìè âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ âî ìíîãîì çà�âèñèò òåïåðü îò ïîçèöèè ïàëàòû ëîðäîâ, âîçãëàâëÿþùåé ñóäåáíóþ ñèñòåìó Àíãëèè. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä èñòîðèè ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ñ áîëüøîé îñòðîòîé âñòàåò âîïðîñ, íà�ñêîëüêî ñàìà ïàëàòà ëîðäîâ îáÿçàíà ñëåäîâàòü ñâîèì ñîáñò�âåííûì ðåøåíèÿì.

Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé (ñ çíàìåíèòîãî "òðàìâàéíîãî äåëà" 1898 ã.) ïàëàòà ëîðäîâ êàòåãîðè÷åñêè îòêàçûâàëàñü èçìåíÿòü âûðàáîòàííûå ðàíåå ïðåöåäåíòû. Îíà èñõîäèëà èç òîãî, ÷òî äîëæíà ñëåäîâàòü ñâîèì ñîáñòâåííûì ðåøåíèÿì, è òîëüêî çà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ ñîõðàíÿ�ëîñü ïðàâî îòìåíÿòü ïðåöåäåíòû. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ëîðäîâ ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííîìó îãðàíè÷åíèþ ñóäåáíîãî íîðìî-òâîð÷åñòâà, êîòîðîå â XX â. áûëî ñâÿçàíî ãëàâíûì îáðàçîì ñ òîëêîâàíèåì çàêîíîâ, à íå ñ óñòàíîâëåíèåì íîâûõ ïðàâî�âûõ íîðì.
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Ïðàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ñ êîíöà XIX â. äàëü�íåéøåå ðàçâèòèå ïðàâà îñóùåñòâëÿëîñü â Àíãëèè óæå íå ïóòåì ñóäåéñêîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, à ïîñðåäñòâîì ïðèíÿ�òèÿ íîâûõ ïèñàíûõ çàêîíîâ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èñòîðèè àíãëèéñêîãî ïðàâà ñòà�ëî î÷åâèäíûì, ÷òî ïðåöåäåíòû íå ìîãóò áûñòðî è ðàäèêàëü�íî óðåãóëèðîâàòü ñàìûå ðàçëè÷íûå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, êîòîðûå ýôôåêòèâíåå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ áîëåå äè�íàìè÷íûì ïî ñâîåé ñóòè çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íî ñ 60-õ ãã íàáëþäàåòñÿ íîâîå îñëàáëåíèå ïðèíöèïà ïðåöåäåíòà. Â 1966 ã ïàëàòà ëîðäîâ îñîáûì çàÿâëåíèåì îïîâåñòèëà î ñâîåì îòõî�äå îò æåñòêîãî ïðèíöèïà ïðåöåäåíòà, â ÷àñòíîñòè, î äîïóñ�òèìîñòè ïåðåñìîòðà ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ðåøåíèé. Ïðàâäà;

ýòèì ñâîèì íîâûì ïðàâîì ïàëàòà ëîðäîâ ïîëüçóåòñÿ äîñòà�òî÷íî îñòîðîæíî, ïðè÷åì â îñíîâíîì ïî ãðàæäàíñêèì äå�ëàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àíãëèè ðåçêî ñîêðàùàåòñÿ ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà, è ñóäû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âûíîñÿò ðåøåíèÿ íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî íå èñêëþ÷àåò, îäíàêî, èñïîëüçîâàíèÿ ñóäàìè â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ ïðàâà (íàïðèìåð, äåëèêòíîå ïðàâî) ññûëîê íà ïðåöåäåíòû, â òîì ÷èñëå è îòíîñÿùèåñÿ ê XVI—XVII ââ. Êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ, ïðèäàþùèõ íåïîâòîðè�ìîå ñâîåîáðàçèå âñåé àíãëèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå â öå�ëîì, ïî-ïðåæíåìó äîñòàòî÷íî âåëèêî. ×èñëî èõ ñîñòàâëÿåò îêîëî 800 òûñ.

Ñ ââåäåíèåì æåñòêîãî ïðèíöèïà ïðåöåäåíòà ïîòðåáî�âàëîñü ðåãóëÿðíîå èçäàíèå îò÷åòîâ î ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ. Â 70-õ ãã. XIX â. Èíêîðïîðèðîâàííûì ñîâåòîì ïî ñóäåáíûì îò÷åòàì ñòàëè èçäàâàòüñÿ åæåãîäíûå ñáîðíèêè ñóäåáíûõ îò�÷åòîâ (The Law Reports), èìåþùèõ ïîëóîôèöèàëüíîå çíà�÷åíèå. Ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå òàêæå è äðóãèå ïóáëè�êàöèè ñóäåáíûõ îò÷åòîâ è ðåøåíèé. Íî ëèøü îêîëî 70 % ðåøåíèé ïàëàòû ëîðäîâ è ñóäåáíîãî êîìèòåòà Òàéíîãî ñî�âåòà ïóáëèêóþòñÿ â ñóäåáíûõ îò÷åòàõ. Îòñóòñòâèå îôèöè�àëüíûõ ñâåäåíèé î ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ èëè æå èõ îáðàáîò�êà â âèäå êîìïüþòåðíîé áàçû äàííûõ íå èñêëþ÷àþò èñ�ïîëüçîâàíèÿ ñóäàìè (à òàêæå ïðàêòèêóþùèìè þðèñòàìè) è íåîïóáëèêîâàííûõ ðåøåíèé âûñøèõ ñóäîâ.

Ðàçâèòèå àíãëèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â XVIII—XX ââ. Â XVII—XVIII ââ. íàëè÷èå àâòîðèòåòíîãî è ðàçðàáîòàííîãî ñóäåéñêîãî ïðàâà îïðåäåëèëî ïîëîæåíèå çàêîíà êàê ìàëî-

�Ãëàâà 19. Ïðàâî Àíãëèè	549

çíà÷èìîãî èñòî÷íèêà ïðàâà â àíãëèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Â XVIII â., íåñìîòðÿ íà óïðî÷åíèå ïîëîæåíèÿ ïàðëàìåíòà, ïðåîáëàäàâøèå â íåì ëåíäëîðäû è ôèíàíñîâàÿ àðèñòîêðà�òèÿ ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿëè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòî âðåìÿ ïàðëàìåíò áîëüøå èíòåðåñîâàëî óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ÷åì ðåàëèçàöèÿ ñâîèõ ïðàâ â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå. Ïàðëàìåíò óòâåðæäàë â áîëü�øîì êîëè÷åñòâå ëèøü òàê íàçûâàåìûå ÷àñòíûå áèëëè, èìåþ�ùèå íå íîðìàòèâíûé, à þðèñäèêöèîííûé õàðàêòåð (ïîäòâåð�æäåíèå çåìåëüíûõ ïðàâ îòäåëüíûõ ëåíäëîðäîâ, îãîðàæè�âàíèå îáùèííûõ çåìåëü è ò. ä.).

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé àíãëèéñêîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà åùå â íà÷àëå XIX â. îñòàâàëîñü òî, ÷òî íàðÿäó ñ àêòàìè, ïðèíÿ�òûìè ïîä âëèÿíèåì íîâûõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, ïî-ïðåæíåìó äåéñòâîâàëè ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíû, ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì åùå â ñðåäíåâåêîâóþ ýïîõó. Ýòî ïðèäàâàëî àíãëèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó êðàéíå çàïóòàííûé âèä, ñîç�äàâàëî òðóäíîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ â ñóäàõ.

Â XIX âåêå, îñîáåííî ïîñëå èçáèðàòåëüíîé ðåôîðìû 1832 ã., çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà ðåçêî àê�òèâèçèðîâàëàñü. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ âàæíûì è äèíàìè÷íûì ñðåäñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà�íèÿ íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îò�íîøåíèé, ðîæäàþùèõñÿ â õîäå êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâè�òèÿ. Îíî æå ñòàëî îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ðàñ÷èñòêè ïðàâîâîé ñèñòåìû îò ÿâíî óñòàðåâøèõ, àðõàè÷íûõ è ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó ñðåäíåâåêîâûõ ñòàòóòîâ. Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷òî áûëî îñîáåííî âàæíî, ïðîÿâèëî ñåáÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì è áûñòðîäåéñòâóþùèì ñðåäñòâîì ìî�äåðíèçàöèè ïðàâà, ÷åì "îáùåå ïðàâî" è "ïðàâî ñïðàâåäëè�âîñòè".

Ñ 20-õ ãã. XIX â. äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ è ïåðåñìîòðà ñòà�ðûõ çàêîíîâ ïàðëàìåíò ñòàë èñïîëüçîâàòü òàêîå ñðåäñòâî, êàê èçäàíèå êîíñîëèäèðîâàííûõ àêòîâ, îáúåäèíÿþùèõ áåç èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî òåêñòà ïðåäøåñòâóþùèå ñòà�òóòû, ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì ïî êàêîìó-íèáóäü îäíîìó âîïðîñó. Òàê, íàïðèìåð, â 1823—1827 ãã. ïðàâèòåëüñòâî Ð. Ïèëÿ îñóùåñòâèëî ÷åðåç ïàðëàìåíò ÷àñòè÷íóþ ðåôîðìó ñòàðîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâåäÿ â 4 êîíñîëèäè�ðîâàííûõ àêòà îêîëî 300 ñòàðûõ çàïóòàííûõ ñòàòóòîâ.

7 íîâûõ êîíñîëèäèðîâàííûõ àêòîâ â îáëàñòè óãîëîâíî�ãî ïðàâà áûëè ïðèíÿòû â 1861 ã. Îñîáåííî øèðîêî êîéñîëè-

�550	Ðàçäåë III. Èñòîðèÿ ïðàâà â íîâîå è íîâåéøåå âðåìÿ

äàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëà ïðèìåíÿòüñÿ â êîíöå XIX è åùå áîëüøå â XX â. Ñ 1870 ïî 1934 ã. áûëî ïðèíÿòî ñâûøå 109 êîíñîëèäèðîâàííûõ àêòîâ. Íåêîòîðûå èç ýòèõ àêòîâ ïî-ïðåæíåìó â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íåñëè â ñåáå óñòàðåâøóþ þðèäè÷åñêóþ òåðìèíîëîãèþ è êîñíîå ïðàâîâîå ìûøëåíèå. Ìíîãèå èç íèõ áûëè íåïîìåðíî ñëîæíû è ãðîìîçäêè. Òàê, íàïðèìåð, Àêò 1894 ã. î ìîðñêîé òîðãîâëå ñîäåðæàë ñâûøå 748 ñòàòåé, ïðè÷åì ÷ðåçâû÷àéíî äåòàëèçèðîâàííûõ.

Îñîáåííîñòüþ àíãëèéñêîãî ïðàâà â XIX—XX ââ. ñòàëî è òî, ÷òî îíî îñòàëîñü íåêîäèôèöèðîâàííûì. Åùå â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â., â ÷àñòíîñòè, áëàãîäàðÿ ðàáîòàì èçâåñòíîãî þðèñòà È. Áåíòàìà, êðèòèêîâàâøåãî àíãëèéñêîå ïðàâî çà åãî "íåïîçíàâàåìîñòü", îòäåëüíûå þðèñòû ïðåäïðèíèìàëè ïîïûòêè êîäèôèöèðîâàòü "îáùåå ïðàâî". Íî èõ ïîïûòêè îêàçàëèñü áåçóñïåøíûìè. Â 1866 ã. ïî èíèöèàòèâå èçâåñò�íîãî þðèñòà Ñòèôåíà áûëà îáðàçîâàíà ïàðëàìåíòñêàÿ êî�ìèññèÿ ïî êîäèôèêàöèè ïðàâà â Àíãëèè. Ñàì Ñòèôåí ïîä�ãîòîâèë ïðîåêò óãîëîâíîãî êîäåêñà. Íî äåÿòåëüíîñòü êîìèñ�ñèè íàòîëêíóëàñü íà ÿðîñòíîå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû àäâîêàòîâ è ñóäåé, äëÿ êîòîðûõ áûëî ïðîùå è âûãîäíåå ñîõðàíÿòü ïðàâî â åãî ïåðâîçäàííîì âèäå. Â ðåçóëüòàòå îá�ùåñòâåííîå ìíåíèå Àíãëèè îêàçàëîñü íåïîäãîòîâëåííûì ê èäåå êîäèôèêàöèè.

Â êîíöå XIX â. â àíãëèéñêîì ïðàâå ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ñâîåîáðàçíûå "ñóððîãàòû êîäåêñîâ" — êîíñîëèäèðîâàííûå ñòàòóòû ñ ýëåìåíòàìè êîäèôèêàöèè. Òàêèìè áûëè Àêò î ïåðåâîäíîì âåêñåëå 1882 ã., Àêò î òîâàðèùåñòâàõ 1890 ã., Àêò î ïðîäàæå òîâàðîâ 1893 ã. è äð. Ýòè ñòàòóòû íå îãðàíè�÷èâàëèñü êîíñîëèäàöèåé, à äîâîëüíî ñóùåñòâåííî ïåðåñìàò�ðèâàëè ðàíåå äåéñòâîâàâøåå ïðàâî, â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèïû "îáùåãî ïðàâà". Íî â îòëè÷èå îò êîäåêñîâ îíè íå ïðåäñòàâ�ëÿëè ñîáîé ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â êàêîé-ëèáî îòðàñëè ïðàâà, à îáúåäèíÿëè â ñåáå íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñðàâíèòåëüíî óçêèì è ñïåöèàëüíûì ñôåðàì (íàïðèìåð, Àêò î ëæåñâèäåòåëüñòâå 1911 ã., Àêò î ïîäëîãå äîêóìåíòîâ 1913 ã. è ò. ä.).

Â XIX âåêå â ñâÿçè ñ ðîñòîì çàêîíîäàòåëüíîé àêòèâíî�ñòè áûëî îñóùåñòâëåíî îôèöèàëüíîå èçäàíèå ñáîðíèêîâ ñòàòóòîâ Àíãëèè. Â 1810—1822 ãã. áûëè îïóáëèêîâàíû ñòà�òóòû ïàðëàìåíòà (Statutes of the Realm) â 9 òîìàõ, ïðèíÿ�òûå çà ïåðèîä ñ XIII â. ïî 1711 ã. Íî ýòî èçäàíèå íå âíåñëî ÿñíîñòè â êðàéíå çàïóòàííîå ñòàòóòíîå ïðàâî, ïîñêîëüêó
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ñþäà áûëè âêëþ÷åíû äîêóìåíòû, íå ÿâëÿâøèåñÿ çàêîíîäà�òåëüíûìè àêòàìè, à ìíîãèå ñòàòóòû áûëè íàïå÷àòàíû ñ ïðî�áåëàìè, äàëåêî íå â òî÷íîé ðåäàêöèè. Êðîìå òîãî, ìíîãèå àêòû â ýòîì ñáîðíèêå áûëè ÿâíî óñòàðåëûìè è íå ïðèìå�íÿëèñü íà ïðàêòèêå. Â 1870—1878 ãã. áûëî îñóùåñòâëåíî íîâîå îôèöèàëüíîå èçäàíèå — "Ïåðåñìîòðåííûå ñòàòóòû" (Revised Statutes). Â ïîñëåäóþùåì çàêðåïèëàñü ïðàêòèêà åæåãîäíîãî èçäàíèÿ ñáîðíèêîâ íîâûõ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ àêòîâ ïàðëàìåíòà.

Ðîñò çàêîíîäàòåëüñòâà îñîáåííî â êîíöå XIX — íà÷à�ëå XX â. çíà÷èòåëüíî ïîòåñíèë ïîçèöèè ïðåöåäåíòíîãî ïðà�âà. Ïî ñëîâàì èçâåñòíîãî èñòîðèêà ïðàâà Ó. Ñèãëÿ, "îáùåå ïðàâî ñòàëî ïîäîáíî ñòàðîé ïàðå øòàíîâ, ñòîëü çàïëàòàí�íîé ñòàòóòàìè, ÷òî çàïëàòû çàìåíèëè ááëûïóþ ÷àñòü ïåð�âîíà÷àëüíîé òêàíè". Òåì íå ìåíåå è ñóäåéñêîå ïðàâî íå óñ�òóïèëî ïîëíîñòüþ ñâîèõ ïîçèöèé, â ÷àñòíîñòè, îíî ïîïîë�íèëîñü ïðåöåäåíòàìè  òîëêîâàíèÿìè ñàìîãî ñòàòóòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â XX â. â Àíãëèè çàêîíîäàòåëüñòâî îêîí÷àòåëüíî ïðå�âðàòèëîñü â îñíîâíîé è íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûé èñòî÷íèê ïðàâà. Îíî ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå ñëîæíûì íå òîëüêî â ñèëó ñâîåé èñòîðè÷åñêîé ñïåöèôèêè, íî è áëàãîäàðÿ ïðèíÿòèþ áîëüøîãî ÷èñëà íîâûõ ïóáëè÷íûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì, êîòî�ðûå ðàíåå íå áûëè ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî�âàíèÿ (òðàíñïëàíòàöèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ îðãàíîâ, èñïîëüçîâà�íèå êîìïüþòåðíûõ äàííûõ è ò. ä.).

Óñëîæíåíèþ ñòàòóòíîãî ïðàâà ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèå è òàêîãî ñðàâíèòåëüíî "ìîëîäîãî" èñòî÷íèêà ïðàâà, êàê àêòû äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ àêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èçäàâàåìûå íà îñíîâå è â ðàì�êàõ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ ïàðëàìåíòà î äåëåãàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Òàêèå àêòû ïðèíèìàþò ðàçëè÷íûå ôîðìû, ÷àùå âñåãî "ïðèêàçà" (order). Âûñøèì ïî ñèëå èç òàêèõ ïðèêàçîâ îñòàåòñÿ "ïðèêàç â Ñîâåòå", êîòîðûé èçäàåòñÿ ïðàâèòåëü�ñòâîì íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ èì äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî�÷èé îò èìåíè êîðîíû è Òàéíîãî ñîâåòà. Íî íàèáîëåå ðàñïðî�ñòðàíåííîé ôîðìîé äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâ�ëÿþòñÿ ïðèêàçû ìèíèñòðîâ.

Àêòû äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðÿäå ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè (îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ò. ä.) ïî ñâîåìó ÷èñëó è çíà÷åíèþ ïðåâîñõîäÿò ñòàòóòíîå ïðàâî. Â óñëîâèÿõ ìíîæåñòâåííîñòè èñòî÷íèêîâ ïðàâà è áûñòðîãî
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óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ âîïðîñ îá èõ ñèñ�òåìàòèçàöèè ïðèîáðåë â XX â. îñîáóþ îñòðîòó. Îñíîâíîé ôîðìîé ðåâèçèè è óïîðÿäî÷åíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîâ îñòàâàëàñü êîíñîëèäàöèÿ. Óäîáñòâî ýòîé ôîðìû îïðåäå�ëÿåòñÿ òåì, ÷òî êîíñîëèäèðóþùèå àêòû ïðîõîäÿò ÷åðåç ïàð�ëàìåíò ïîñðåäñòâîì óïðîùåííîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäó�ðû. Êîíñîëèäàöèÿ ïðèíèìàëà ðàçëè÷íûå âèäû. Ýòî è ïðî�ñòîå îáúåäèíåíèå ðàíåå èçäàííûõ ïî îäíîìó âîïðîñó çàêî�íîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, è òàêàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíî�äàòåëüñòâà, êîòîðàÿ íå èñêëþ÷àëà âíåñåíèÿ â íåãî îòäåëü�íûõ èçìåíåíèé è óñîâåðøåíñòâîâàíèé.

Ñïåöèàëüíûé ïàðëàìåíòñêèé Àêò î ïðîöåäóðå êîíñî�ëèäàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà 1949 ã. îáîáùèë ñëîæèâøóþñÿ ïàðëàìåíòñêóþ ïðàêòèêó, ïîä÷åðêíóâ ïðèíöèï íåèçìåííî�ñòè êîíñîëèäèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé. Îí ïðè�çíàë äîïóñòèìûì êîíñîëèäèðóþùèå àêòû ñ âíåñåíèåì "èç�ìåíåíèé è íåçíà÷èòåëüíûõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé" â äåéñò�âóþùåå ïðàâî. Ôîðìàëüíî ýòè èçìåíåíèÿ ïðèçâàíû óñòðà�íÿòü äâóñìûñëåííîñòü è ñîìíèòåëüíûå èëè óñòàðåâøèå ïî�ëîæåíèÿ, íî ïðàêòè÷åñêè áóðíûé ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè àíãëèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. ïðèâåë ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì â ïðàâîâîé ñèñòåìå â öåëîì.

Â Çàêîíå 1949 ã. ñïåöèàëüíî óêàçûâàëîñü, ÷òî èçìåíå�íèÿ, óñòàíîâëåííûå êîíñîëèäèðóþùèìè àêòàìè ïîñëå èõ óòâåðæäåíèÿ ïàðëàìåíòîì, èìåþò ñèëó çàêîíà. Â ïîñëåä�íèå äåñÿòèëåòèÿ â Àíãëèè ïðè ñîñòàâëåíèè öåëîãî ðÿäà êîí�ñîëèäèðîâàííûõ àêòîâ áûëî îñóùåñòâëåíî çíà÷èòåëüíîå îá�íîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (Àêò îá óãîëîâíîì ïðàâå 1967 ã., Àêòû î êðàæå 1968 è 1978 ãã., Àêò î ïîäëîãàõ è ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâå 1981 ã. è ò. ä.).

Ìàñøòàáû êîíñîëèäàöèè â Àíãëèè áûëè ðàñøèðåíû ïðèíÿòèåì ïàðëàìåíòîì^ ñïåöèàëüíîãî Àêòà 1965 ã. îá îáðà�çîâàíèè ïðàâîâîé êîìèññèè (îòäåëüíàÿ êîìèññèÿ áûëà ñîç�äàíà è äëÿ Øîòëàíäèè), öåëüþ êîòîðîé áûëî ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ïðàâà âïëîòü äî åãî ïîëíîé êîäèôèêàöèè. Áûëè ïîäãîòîâëåíû êîäèôèöèðîâàííûå àêòû, â ÷àñòíîñòè, ïî äî�ãîâîðíîìó è ñåìåéíîìó ïðàâó, ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà�íèþ àðåíäû íåäâèæèìîñòè è äð.

Íî ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êîäèôèöèðîâàííîãî ïðàâà äàæå â ñîâðåìåííîé Àíãëèè âåñüìà äàëåê îò çàâåðøåíèÿ. Îí èäåò ýâîëþöèîííî è ñâîåîáðàçíî ñ ó÷åòîì àíãëèéñêèõ
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ïðàâîâûõ òðàäèöèé è þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Â ÷àñòíî�ñòè, êîìèññèÿ ïî ðåôîðìå ïðàâà íå ñëåäóåò ïðèíöèïó êîäèôèêàöèè, óñòàíîâèâøåìóñÿ â êîíòèíåíòàëüíîé ñèñ�òåìå: "îäèí çàêîí ðåãóëèðóåò åäèíûé êðóã îòíîøåíèé". Ïåðåä êîìèññèåé, ñòðåìÿùåéñÿ â ïðèíöèïå ê êîäèôèêà�öèè, âîçíèêàþò òðóäíî ðàçðåøàåìûå äî íàñòîÿùåãî âðå�ìåíè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà. Â ïðîöåññå êîíñîëèäàöèè (êîäèôèêàöèè ïðàâà) âñå ÷àùå ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî ñàìè ñòàòóòû è ïîñëå�äóþùèå ïîïðàâêè ê íèì, íî è äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäà�òåëüñòâî, à òàêæå è îòäåëüíûå ïðåöåäåíòû.

Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ àíãëèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ñàì òåðìèí "ãðàæäàíñêîå ïðàâî" ïðèìåíèòåëüíî ê àíãëèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ óñëîâíûì. Îí íå âîñïðèíÿò ñóäüÿìè è çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðûå íå ïðè�çíàþò êëàññè÷åñêîãî ðèìñêîãî äåëåíèÿ ïðàâà íà ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå, êàê è âîîáùå åãî îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó. Ñ äîêòðèíàëüíûõ æå ïîçèöèé îíî ñêëàäûâàåòñÿ èç ðÿäà òðàäè�öèîííûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ: ðåàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äî�âåðèòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äîãîâîðà, äåëèêòîâ è ò. ä.

Êàê íèêàêàÿ äðóãàÿ ÷àñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû, ãðàæäàí�ñêîå ïðàâî, ðåãóëèðóþùåå ìíîãîîáðàçíûå èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå îòíîøåíèÿ, ðàçâèâàëîñü ýâîëþöèîííî, áåç êðó�òûõ ïîâîðîòîâ, à ïîýòîìó è äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.

Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Àíãëèè, ðàíüøå äðóãèõ ñòðàí âñòóïèâøåé íà ïóòü êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, åùå â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä äîìèíèðîâàëè, íåñìîòðÿ íà âíåø�íþþ ñðåäíåâåêîâóþ îáîëî÷êó, áîëåå ãèáêèå ïîäõîäû ê ðå�ãóëèðîâàíèþ ñîáñòâåííîñòè, äîãîâîðîâ è èíûõ ñòîðîí èìó�ùåñòâåííîãî îáîðîòà. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êðóãè Àíãëèè, íå èìåâøèå â XVII—XVIII ââ. ñâîåé ñîáñòâåííîé ïðàâîâîé ïðîãðàììû, âïîëíå äîâîëüñòâîâàëèñü êîìïðîìèññàìè è â öåëîì áûëè óäîâëåòâîðåíû òðàäèöèîííûìè êîíñòðóêöèÿìè "îáùåãî ïðàâà" è "ïðàâà ñïðàâåäëèâîñòè".

Äàæå â XIX â. â Àíãëèè, êîãäà ãðàæäàíñêîå ïðàâî â öåëîì â ñâîåì ñîäåðæàíèè ìîäåðíèçèðîâàëîñü, òàêîé âàæ�íåéøèé åãî èíñòèòóò, êàê ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, çíàë åùå ñïåöèôè÷åñêîå ñðåäíåâåêîâîå äåëåíèå èìóùåñòâà íà "ðå�àëüíóþ" (real property) è "ëè÷íóþ" (personal property) ñîá�ñòâåííîñòü. Ýòî äåëåíèå áûëî ñâÿçàíî ñ èñòîðè÷åñêè ñëî�æèâøèìèñÿ â Àíãëèè ôîðìàìè çàùèòû èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ — "ðåàëüíûìè" è "ëè÷íûìè" èñêàìè.
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Ðåàëüíûìè èñêàìè çàùèùàëàñü çåìëÿ, ðîäîâûå íåäâè�æèìîñòè è òèòóëû, ò. å. òå âèäû èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, â îñîáîé çàùèòå êîòîðûõ áûëè çàèíòåðåñîâàíû ñîáñòâåííèêè çåìëè — ëåíäëîðäû. Â XIX â. ðàñïîðÿæåíèå ðåàëüíîé ñîá�ñòâåííîñòüþ áûëî ñîïðÿæåíî õîòÿ è ñ ìåíüøèìè, ÷åì ðàíü�øå, íî òåì íå ìåíåå ñ âïîëíå îïðåäåëåííûìè ôîðìàëüíî�ñòÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè. Ïðè íàñëåäîâàíèè òàêîé ñîáñòâåí�íîñòè äåéñòâîâàëè ñîõðàíèâøèåñÿ îò ñðåäíåâåêîâîãî ïåðèîäà ïðàâèëà ìàéîðàòà, ïðåïÿòñòâîâàâøåãî äðîáëåíèþ ðîäîâûõ èìóùåñòâ; èñêëþ÷åíèå æåíùèí èç ÷èñëà íàñëåäíèêîâ è ò. ä.

Ëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü, ê êîòîðîé ïîìèìî ÷èñòî âåù�íûõ ïðàâ îòíîñèëèñü òàê íàçûâàåìûå ïðàâà íà èñêè (àâòîð�ñêîå, ïàòåíòíîå ïðàâî), çàùèùàëàñü ñóäàìè ñ ïîìîùüþ áî�ëåå ãèáêèõ è óäîáíûõ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ìèðà ñðåäñòâ. Çàêîíîäàòåëüíûå íîâîââåäåíèÿ (â 1832 è 1845 ãã.), íàïðàâëåííûå íà óïðîùåíèå ïðîöåäóðû îò÷óæäåíèÿ íåäâè�æèìîñòè, ïðèâåëè ê ïîñòåïåííîìó îñëàáëåíèþ ãðàíåé ìåæ�äó "ðåàëüíûìè" è "ëè÷íûìè" èñêàìè, à òàêæå ê èçìåíåíèþ ïîëîæåíèÿ àðåíäàòîðîâ (çàêîíû 1875 è 1883 ãã.) è êîïèãîëü�äåðîâ. Â 1882 ã. çàêîí ïðåäîñòàâèë äåðæàòåëÿì çåìëè â ñëó�÷àÿõ ïîæèçíåííîé àðåíäû ïðàâî ñâîáîäíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé.

Âàæíîé âåõîé â îñâîáîæäåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îò ìíîãèõ ñðåäíåâåêîâûõ òåðìèíîâ è êîíñòðóêöèé ñòàë Çàêîí î ñîáñòâåííîñòè 1925 ã., äîïîëíåííûé ÷åòûðüìÿ äðóãèìè çàêîíàìè, ñâÿçàííûìè ñ ðàñïîðÿæåíèåì è óïðàâëåíèåì èìóùåñòâîì. Ýòèì çàêîíîì çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, óòðà�òèâøàÿ ñâîþ àðõàè÷åñêóþ ñïåöèôèêó, áûëà ïðèáëèæåíà ê îáùåìó ïðàâîâîìó ðåæèìó íåäâèæèìîñòè.

Èíñòèòóò äîâåðèòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè (òðàñòà) â êîí�öå XIX— íà÷àëå XX â. ïîëó÷èë íîâóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ. Îí îêàçàëñÿ ÷ðåçâû÷àéíî óäîáíûì äëÿ ñîçäàíèÿ èíâåñòè�öèîííûõ áàíêîâ è äëÿ äðóãèõ ôîðì êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèè.

Äëèòåëüíîå ñîõðàíåíèå ñðåäíåâåêîâûõ ïî ôîðìå àòðèáóòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îáíîâëÿþùèõñÿ ïîñòåïåííî, èìåëî è îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Âî-ïåð�âûõ, òðàäèöèîííûå àíãëèéñêèå êîíñòðóêöèè ïðàâà ñîáñò�âåííîñòè îáåñïå÷èëè óíèêàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü ñàìèõ èìó�ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âî-âòîðûõ, ýâîëþöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ àíãëèéñêîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïîçâîëèë èçáå�æàòü â ýòîé ñòðàíå êðàéíîñòåé áóðæóàçíîãî èíäèâèäóàëèçìà
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è óòâåðäèòü âçãëÿä íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êàê íà ñîöèàëü�íûé èíñòèòóò, êîððåêòèðóþùèé è ñàìè ïðàâîìî÷èÿ ñîáñò�âåííèêà.

Íàïðèìåð, â XX â. â óñëîâèÿõ äàëåêî çàøåäøåé óðáà�íèçàöèè àíãëèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âñå ÷àùå ñòàëêèâà�åòñÿ ñ âîïðîñîì î ñîîòíîøåíèè ïðàâ ñîáñòâåííèêà è àðåí�äàòîðà íà ïðîèçâîäñòâåííûå ïîìåùåíèÿ, äîìà è êâàðòèðû. Ñîáñòâåííèêè äîìîâ (ôðèãîëüäåðû) âûñòóïàþò îäíîâðåìåííî è êàê ñîáñòâåííèêè çåìëè, íà êîòîðîé ðàñïîëîæåíû ïðè-íàäëåæàùèå-èì ñòðîåíèÿ. Îäíàêî ôàêòè÷åñêè ïðàâî ðàñïî�ðÿæåíèÿ òàêèìè çåìëÿìè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ïðà�âîâûì ðåæèìîì ñàìîãî ñòðîåíèÿ.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñòàëè ïðèîáðåòàòü ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ôðèãîëüäåðàìè è ñúåìùèêàìè äîìîâ èëè êâàðòèð (ëèçãîëüäåðàìè). Ïîñëåä�íèå íå èìåþò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, õîòÿ èõ ïðàâà íà ñíèìàåìóþ êâàðòèðó èëè äîì ïðèáëèæàþòñÿ ê âåùíûì ïðàâàì. Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî àðåíäíûå îòíîøåíèÿ ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ äëèòåëüíûìè è ñòàáèëüíûìè. Ñóùåñòâåí�íûå ïðàâà ëèçãîëüäåðîâ áûëè ïðèçíàíû Çàêîíîì î ðåôîð�ìå ëèçãîëüäîâ â 1967 ã. Ýòîò çàêîí ïîçâîëÿë æèëüöàì äî�ìîâ, êîòîðûå ïðîæèâàëè â íèõ íà îñíîâå äëèòåëüíûõ àðåíä�íûõ îòíîøåíèé, âûêóïàòü ôðèãîëüä íà äîì èëè â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïîëó÷àòü ïðîäëåíèå àðåíäû íà ñðîê äî 50 ëåò.

Åùå áîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ñîöèàëèçàöèè ñîáñòâåí�íîñòè áûëî ïðèíÿòîå ñðàçó æå ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîé ìè�ðîâîé âîéíû ëåéáîðèñòñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ïðèíöèïèàëü�íî íîâîå äëÿ àíãëèéñêîãî ïðàâà çàêîíîäàòåëüñòâî î íàöèî�íàëèçàöèè æèçíåííî âàæíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è èíôðàñòðóêòóðû. Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ñîâîêóïíîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñòðàíû ñîñòàâèëà îêîëî äâàäöàòè ïðîöåíòîâ. Íàöèîíàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ êîñ�íóëàñü îòñòàëûõ â òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè è äàæå óáûòî÷�íûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîäåéñòâîâàëà ðåêîíñòðóêöèè öåëûõ îò�ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè (óãîëüíàÿ, ñòàëåëèòåéíàÿ, ãàçîâàÿ è äð.), ïåðåñòðîéêå èõ íà îñíîâå äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè�÷åñêîãî ïðîãðåññà. Â- ñîîòâåòñòâèè ñ àêòàìè ïàðëàìåíòà íà�öèîíàëèçèðîâàííûå îòðàñëè èíôðàñòðóêòóðû ïðèîáðåëè ôîðìó ïóáëè÷íûõ êîðïîðàöèé. Íàöèîíàëèçàöèÿ, òàêèì îá�ðàçîì, îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå ñîöèàëüíîãî êîìïðîìèññà. Áûâøèì ñîáñòâåííèêàì ïðåäïðèÿòèé áûëà âûïëà÷åíà áîëü-
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øàÿ êîìïåíñàöèÿ, è òåì ñàìûì îíè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ñäåëàòü êðóïíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ â òåõíè÷åñêè áîëåå îñíàùåííûå è ïðèáûëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè.

Êðîìå òîãî, ñîçäàííûå íà îñíîâå àêòîâ ïàðëàìåíòà ïóá�ëè÷íûå êîðïîðàöèè èñïîëüçîâàëè òîò êâàëèôèöèðîâàííûé óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò, êîòîðûé ñëîæèëñÿ åùå â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ïóáëè÷íûå êîðïîðàöèè âêëþ÷àëèñü â ñèñòåìó ðû�íî÷íûõ îòíîøåíèé, íî ãîñóäàðñòâî êàê ñîáñòâåííèê îñóùå�ñòâëÿëî ïîëèòèêó öåí íà ïðîäóêöèþ íàöèîíàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäîñòàâëÿëà èì ñèñòåìó çàêàçîâ è ò. ä.

×àñòíûé êàïèòàë ïðè ïðàâëåíèè êîíñåðâàòîðîâ íå óïóñêàë âîçìîæíîñòè âíîâü âåðíóòü ñåáå íà áîëåå âûãîä�íûõ óñëîâèÿõ ÷àñòü ðàíåå íàöèîíàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðè�ÿòèé. Òàê, â Àíãëèè óæå â 1951 ã. êîíñåðâàòîðû ïðîâåëè ðåïðèâàòèçàöèþ ðåêîíñòðóèðîâàííûõ ê ýòîìó âðåìåíè çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò ïðåäïðèÿòèé ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è àâòîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ëåéáîðè�ñòû, âåðíóâøèñü ê âëàñòè, âíîâü íàöèîíàëèçèðîâàëè ðåïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, à êîíñåðâàòîðû (â ÷àñò�íîñòè, ïðàâèòåëüñòâî Ì. Òýò÷åð) îïÿòü îñóùåñòâèëè ðàñ�ïðîäàæó ÷àñòíûì êîìïàíèÿì ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä�ïðèÿòèé, ññûëàÿñü íà èõ íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Â Àíãëèè þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà (ãîñó�äàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ) íå ìîãóò áûòü îáúÿâëåíû íåñî�ñòîÿòåëüíûìè, íî, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðûíî÷íûõ îòíîøå�íèé, ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåòñÿ îò ïîìîùè óáûòî÷íûì ïóá�ëè÷íûì êîðïîðàöèÿì, êîòîðûå òåì ñàìûì âíîâü ïîïàäàþò â ñôåðó âëèÿíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà.

Â êàçóèñòè÷åñêîé ìàíåðå íà áàçå òðàäèöèîííûõ èñ�êîâ è ïîíÿòèé, âîñõîäÿùèõ åùå ê äîðåâîëþöèîííîé ýïîõå, ñêëàäûâàëèñü òàêæå íîðìû àíãëèéñêîãî ïðàâà, îòíîñÿùèå�ñÿ ê äîãîâîðàì è ïðàâîíàðóøåíèÿì. Â ÷àñòíîñòè, ñàìà ñî�âðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ -äîãîâîðà âûðîñëà ïóòåì ñóäåáíîé àäàïòàöèè ðÿäà ñðåäíåâåêîâûõ èñêîâ, â òîì ÷èñëå èñêà î íåâûïîëíåíèè èëè íåíàäëåæàùåì âûïîëíåíèè äîëæíèêîì ïðèíÿòîé íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè (èñê "î ïðèíÿòîì íà ñåáÿ" — assumpsit).

Ñ àãðàðíîé è ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèÿìè äîãîâîð ñòàë îñíîâíîé ïðàâîâîé ôîðìîé, â êîòîðîé âûðàæàëèñü îòíîøå�íèÿ ïî íàéìó ðàáî÷åé ñèëû, îáìåíó òîâàðàìè, îêàçàíèþ óñëóã. Â ñâÿçè ñ ýòèì â òðàäèöèîííûå äîêòðèíû àíãëèéñêî�ãî ïðàâà ñóäåáíîé ïðàêòèêîé áûëè âíåäðåíû îáùåïðèçíàí-
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íûå ïðèíöèïû äîãîâîðà (ðàâåíñòâî ñòîðîí, ïðèçíàíèå ó íèõ "ñâîáîäû âîëè è âûáîðà", íåçûáëåìîñòü èñïîëíåíèÿ îáÿçà�òåëüñòâà è ò. ä.). Â XIX â. áûëà îòìåíåíà ëè÷íàÿ îòâåòñòâåí�íîñòü äîëæíèêà çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ìîãëà ïîâëå÷ü çàêëþ÷åíèå åãî â äîëãîâóþ òþðüìó. Ïîëó÷à�þò ðàçâèòèå è óðåãóëèðóþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íîâûå âèäû äîãîâîðíûõ ñâÿçåé : äîãîâîð ïóáëè÷íîé ïåðåâîçêè ãðó�çîâ è ïàññàæèðîâ, äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ è äð.

Îñîáåííî ñëîæíûìè è àðõàè÷íûìè äîëãîå âðåìÿ îñ�òàâàëèñü íîðìû àíãëèéñêîãî ïðàâà, êàñàþùèåñÿ äåëèêòîâ (law of torts). Â XVIII—XIX ââ. øèðîêî èñïîëüçîâàëèñü èñêè, âûðàáîòàííûå åùå â ñðåäíåâåêîâóþ ýïîõó íà ñëó÷àé âòîð�æåíèÿ â ÷óæîå çåìåëüíîå âëàäåíèå (trespass), ëèøåíèÿ çå�ìåëüíîãî âëàäåíèÿ (dispossession), çëîâðåäíûõ äåéñòâèé (nui�sance) è ò. ä., à òàêæå îñîáûå èñêè èç íàðóøåíèÿ "ëè÷íîé" ñîáñòâåííîñòè — ïðè íåçàêîííîì ïðèñâîåíèè âåùè, ïðè íå�çàêîííîì åå óäåðæàíèè è ò. ä.

Âåñüìà ñïåöèôè÷íûìè áûëè äåëèêòû, êîòîðûå ðàññìàò�ðèâàëèñü â àíãëèéñêîì ïðàâå êàê íàðóøåíèå ïðàâ ëè÷íî�ñòè: êëåâåòà, ñãîâîð ñ öåëüþ ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ñîáñòâåí�íîñòè äðóãîãî ëèöà (conspiracy) è ò.ï. Ñ ðàçâèòèåì êàïèòà�ëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà íåêîòîðûå àñïåêòû äåëèêòíûõ îò�íîøåíèé ïîëó÷èëè áîëåå òùàòåëüíóþ ðàçðàáîòêó (íàïðè�ìåð, ïîíÿòèå íåáðåæíîñòè).

Íî â öåëîì â äåëèêòíîì ïðàâå ìíîãèå îáùèå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû îñòàâàëèñü íå ñôîðìóëèðîâàííûìè. Ðÿä äåëèê�òîâ ïî-ïðåæíåìó ñòðîèëñÿ íà ïðèíöèïå "ñòðîãîé îòâåòñò�âåííîñòè", ò. å. äîñòàòî÷åí áûë ëèøü ñàì ôàêò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è íå òðåáîâàëîñü óñòàíàâëèâàòü ñóáúåêòèâíóþ âèíó ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ñôåðå äåëèêòíîãî ïðàâà â áîëü�øåé ñòåïåíè, ÷åì â äðóãèõ èíñòèòóòàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Àíãëèè, ñîõðàíÿëî è ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòü äî ñèõ ïîð ñâîå äåéñòâèå ïðåöåäåíòíîå ïðàâî. Íî àðõàèçì äåëèêòíîãî ïðà�âà íå ìåøàåò åìó ïîïîëíÿòüñÿ è íîâûìè ÷èñòî ñîâðåìåííû�ìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, íàïðèìåð, ðàçãëàøåíèå èëè èíîå íåñàíêöèîíèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå áàçû êîìïüþòåðíûõ äàííûõ è ò. ä.

Èçìåíåíèÿ â ñåìåéíîì ïðàâå. Ïîñòåïåííî, íî íåóê�ëîííî ïðîíèêàëè äåìîêðàòè÷åñêèå íîâîââåäåíèÿ è â àíã�ëèéñêîå ñåìåéíîå ïðàâî : â 1836 ã. ïîëó÷èë ïðèçíàíèå ãðà�æäàíñêèé áðàê (ïðè ñîõðàíåíèè ïî æåëàíèþ è öåðêîâíîé
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ôîðìû áðàêà), â 1857 ã. — ðàçâîä. Òîëüêî â 1882 ã. ñïåöèàëü�íûì àêòîì çàìóæíèå æåíùèíû ïîëó÷èëè ïðàâî ðàñïîðÿ�æàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ â èìóùåñòâåííîì îáîðîòå. Íî âî ìíîãèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñîõðàíÿëè ñâîå äåéñòâèå àðõàè÷íûå íîðìû, è æåíà îñòàâàëàñü çàâèñèìîé îò ñâîåãî ìóæà. Äàæå çà äåëèêò, ñîâåðøåííûé æåíîé â ïðè�ñóòñòâèè ìóæà, ïîñëåäíèé íåñ îòâåòñòâåííîñòü.

Â Àíãëèè â ýòî âðåìÿ áûëè ðàñøèðåíû èìóùåñòâåí�íûå ïðàâà çàìóæíåé æåíùèíû, ïðèçíàíî åå ïðàâî íà ðàç�âîä â ñëó÷àå èçìåíû ìóæà, ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü óçàêîíåíèÿ (ïîñëåäóþùèì áðàêîì), âíåáðà÷íûõ äåòåé.

Â ñåðåäèíå XX â. â Àíãëèè áûëà ïðèíÿòà öåëàÿ ñåðèÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ è îò÷àñòè êîäèôèöèðîâàííûõ çàêîíîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé (íàïðèìåð, Çàêîí î æèëèùå ñåìüè 1967 ã., Çàêîí î ðåôîðìå ïîðÿäêà ðàñòîðæå�íèÿ áðàêà 1969 ã., êîíñîëèäèðóþùèé Çàêîí î áðà÷íî-ñåìåé�íûõ äåëàõ 1979 ã., êîíñîëèäèðóþùèé Çàêîí î ñóäîïðîèç�âîäñòâå ïî áðà÷íî-ñåìåéíûì äåëàì 1984 ã. è ò. ä.). Ýòè íî�âûå çàêîíû òåì íå ìåíåå íå èñêëþ÷àëè äåéñòâèÿ ðÿäà ïðåä�øåñòâóþùèõ àêòîâ è ïðåöåäåíòîâ, êîòîðûå ñîõðàíÿëè â ñôåðå áðà÷íî-ñåìåéíîãî ïðàâà íåêîòîðûå òðàäèöèîííûå è ñâîåîáðàçíûå ÷åðòû. Òàê, â Àíãëèè íàðÿäó ñ ãðàæäàíñêèì áðàêîì, ñîâåðøàåìûì â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ñîõðàíÿ�åòñÿ è öåðêîâíûé áðàê, êîòîðûé ìîæåò áûòü èçáðàí â ñîîò�âåòñòâèè ñ çàêîíîì 1949 ã. ïî æåëàíèþ ëèö, ðåøèâøèõ ñîåäèíèòüñÿ áðà÷íûìè óçàìè.

Áðàêó ìîæåò ïðåäøåñòâîâàòü ïîìîëâêà, è îòêàç îò ïî�ñëåäóþùåãî âñòóïëåíèÿ â áðàê äî 1970 ã. ðàññìàòðèâàëñÿ ñóäàìè êàê íàðóøåíèå äîãîâîðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîìîëâ�êà íå èìååò þðèäè÷åñêîé ñèëû è íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìà�íèå ñóäàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûì çàêîíîäàòåëüñò�âîì âñòóïëåíèå â áðàê òðåáóåò îò ñòîðîí ñîáëþäåíèÿ ïÿòè óñëîâèé, îòñóòñòâèå êîòîðûõ äåëàåò áðàê íåäåéñòâèòåëü�íûì: äîáðîâîëüíîñòü; âñòóïàþùèå â áðàê íå ñâÿçàíû äðó�ãèìè áðà÷íûìè óçàìè; äîñòèæåíèå 16-ëåòíåãî âîçðàñòà;

áðà÷óþùèåñÿ íå äîëæíû ïðèíàäëåæàòü ê îäíîìó ïîëó, à òàêæå áûòü áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè. Âîçðàñò, íåîáõîäè�ìûé äëÿ âñòóïëåíèÿ â áðàê, ïîâûøåí ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåä�øåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ðàíåå —14 ëåò äëÿ æåíè�õà è 12 äëÿ íåâåñòû). Íî â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â áðàê â âîç�ðàñòå îò 16 äî 18 ëåò, êîãäà íàñòóïàåò ñîâåðøåííîëåòèå,
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äëÿ çàêëþ÷åíèÿ áðà÷íîãî äîãîâîðà òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå ðî�äèòåëåé èëè äðóãèõ ëèö (îïåêóíà è ò. ä.).

Â Àíãëèè äîñòàòî÷íî øèðîêî òîëêóåòñÿ â çàêîíîäà�òåëüñòâå ïîíÿòèå "áëèçêîãî ðîäñòâà", ïðåïÿòñòâóþùåãî çà�êëþ÷åíèþ áðàêà. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò íå òîëüêî ëèöà, ñâÿçàí�íûå êðîâíûì ðîäñòâîì, íî è ëèöà, áðàê ñ êîòîðûìè íåâîç�ìîæåí â ñèëó ìîðàëüíûõ óñòîåâ ñàìîé ñåìüè. Òàê, íàïðè�ìåð, âäîâåö íå ìîæåò æåíèòüñÿ íà òåùå, ïàä÷åðèöå, íå�âåñòêå è ò. ä. Íî òðàäèöèîííî ðàçðåøàþòñÿ áðàêè ìåæäó êóçåíàìè è êóçèíàìè.

Âñòóïëåíèå â áðàê îçíà÷àåò âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ïðàâ è íîâûõ îáÿçàííîñòåé äëÿ ñóïðóæåñêîé ïàðû. Çàêîíîäàòåëü�ñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò èõ âçàèìíóþ ïîääåðæêó, ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå è ñîãëàñèå íà ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ. Â XX â. áðà÷íî-ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Àíãëèè îáðàùàåò îñî�áîå âíèìàíèå íà âûðàâíèâàíèå ïðàâ ìóæà è æåíû. Æåíùè�íà, âñòóïàþùàÿ â áðàê, èìååò ïðàâî íà íîâîå èìÿ, íà íîâîå ãðàæäàíñòâî (åñëè ìóæ èíîñòðàíåö), íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ìåñòî ïðîæèâàíèÿ (äîìèöèëü), òîãäà êàê ðàíåå ìåñòîæè�òåëüñòâî æåíû îïðåäåëÿë ìóæ, íà ñàìîñòîÿòåëüíûé áàí�êîâñêèé ñ÷åò è ò. ä. Áðàê, ïî àíãëèéñêîìó ïðàâó, ïðåäñòàâ�ëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü êîíòðàêòà, íî ñóäû íå ðåàëèçóþò äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ìóæåì è æåíîé. Â ñóä ìîæíî îáðàùàòüñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ñóïðóãè ïðåäïðèíèìàþò ïðà�âîâûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå âûòåêàþò èç èñïîëüçîâàíèÿ èëè äåëåæà èìóùåñòâà.

Â àíãëèéñêîì ïðàâå ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþòñÿ òàêèå ïðàâîâûå èíñòèòóòû, êàê ôàêòè÷åñêîå ðàçäåëåíèå ñåìüè (separation) è äð. Â ñëó÷àå îäíîñòîðîííåãî îñòàâëåíèÿ æåíû ìóæåì (ïðè îòñóòñòâèè ðàçâîäà) çà æåíîé ïðèçíàþòñÿ äî�ïîëíèòåëüíûå æèëèùíûå è ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè çà ñ÷åò ìóæà. Íî îñíîâíîé è åäèíñòâåííîé ôîðìîé ïðåêðàùåíèÿ áðàêà ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâîä.

Ñàìè ôîðìàëüíîñòè è ïðîöåäóðû ðàçâîäà óïðîñòèëèñü. Òàê, íàïðèìåð, áûë îòìåíåí ñóùåñòâîâàâøèé ðàíåå ïîðÿ�äîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó öåðêîâíûé áðàê ìîæåò áûòü ðàñ�òîðãíóò òîëüêî ñïåöèàëüíûì ÷àñòíûì àêòîì ïàðëàìåíòà. Â 1937 ã. áûë ïðèíÿò àêò ïàðëàìåíòà, êîòîðûé ïðàêòè÷åñêè óðàâíÿë ïðàâà íà ðàçâîä æåíû è ìóæà, â ÷àñòíîñòè, â ñëó�÷àå ñóïðóæåñêîé èçìåíû. Â 1969 ã. áûë ïðèíÿò ïàðëàìåí�òîì Àêò î ðåôîðìå ðàçâîäîâ. Â ñëó÷àå ðàçâîäà ïî ïðè÷èíå ñóïðóæåñêîé íåâåðíîñòè æåíû èëè ìóæà çàêîí òðåáóåò íå
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�òîëüêî äîêàçàòåëüñòâ àäþëüòåðà, íî è òîãî, ÷òîáû ñòîðîíà, äîáèâàþùàÿñÿ ðàçâîäà, ïîêàçàëà, ÷òî æèçíü ñ èçìåíèâøèì ñóïðóãîì ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåå íåïåðåíîñèìîé.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîñëåäíåãî âðåìåíè áîëåå ïîäðîá�íî ðàññìàòðèâàþòñÿ èìóùåñòâåííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñóï�ðóãîâ ñ îáùåé òåíäåíöèåé ê èõ âûðàâíèâàíèþ. Ïðåäóñìàò�ðèâàåòñÿ íå òîëüêî âçàèìíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà, íî è ïðàâî êàæäîãî èç ñóïðóãîâ ïðåòåíäîâàòü íà îïðåäåëåí�íóþ äîëþ äîõîäîâ, êîòîðûå äàåò îáùåå èìóùåñòâî. Ñîõðà�íÿåòñÿ è òàêîå òðàäèöèîííîå ïîëîæåíèå àíãëèéñêîãî ñå�ìåéíîãî ïðàâà, êàê îòâåòñòâåííîñòü ìóæà ïî äîëãàì æåíû. Íî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå è ðåæèì ðàçäåëüíîãî ñåìåé�íîãî èìóùåñòâà, â ýòîì ñëó÷àå, îäíàêî, íå èñêëþ÷àåòñÿ âîç�ìîæíîñòü óïëàòû àëèìåíòîâ íóæäàþùåìóñÿ ñóïðóãó.

Â ëó÷øóþ ñòîðîíó èçìåíèëîñü ïîëîæåíèå âíåáðà÷�íûõ äåòåé, ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòîðûõ â òå÷åíèå äîëãîãî âðå�ìåíè áûë íåáëàãîïðèÿòíûì. Áûëà ïðèçíàíà îáÿçàííîñòü îòöîâ âíåáðà÷íûõ äåòåé âûïëà÷èâàòü àëèìåíòû íà èõ ñî�äåðæàíèå. Åñëè îí íå äåëàë ýòî äîáðîâîëüíî èëè ïëàòèë íåðàçóìíî íèçêèå àëèìåíòû, òî ïðîòèâ íåãî ìîã áûòü âîç�áóæäåí ôîðìàëüíûé ïðîöåññ î ïðèçíàíèè îòöîâñòâà.

Â ñåìåéíîì ïðàâå Àíãëèè ñîõðàíèëàñü òàêæå ïðàâî�âàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé çà äåéñòâèÿ äåòåé äî äîñòè�æåíèÿ èìè 18 ëåò. Àêò îá îáðàçîâàíèè 1944 ã. âîçëîæèë íà ðîäèòåëåé îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëó÷åíèå èõ äåòüìè îáðàçî�âàíèÿ, à ñîîòâåòñòâåííî ýòà îáÿçàííîñòü áûëà âîçëîæåíà íà ìåñòíûå âëàñòè è íà àäìèíèñòðàöèè øêîë. Ýòîò çàêîí óñòà�íîâèë îáÿçàòåëüíîå øêîëüíîå îáðàçîâàíèå äëÿ äåòåé â âîç�ðàñòå îò 5 äî 16 ëåò. Ïðè ýòîì ðîäèòåëÿì áûëà äàíà âîç�ìîæíîñòü âûáîðà ôîðìû îáðàçîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âîç�ðàñòà è ñïîñîáíîñòåé äåòåé. Çàêîí î äåòÿõ è ïîäðîñòêàõ 1933 ã. ïðåäóñìîòðåë çàùèòó äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò îò ãðóáîãî îáðàùåíèÿ ñ 'íèìè, îò îñòàâëåíèÿ èõ ðîäèòåëÿìè èëè èçãíàíèÿ èç äîìà. Ñîçíàòåëüíîå ïðîÿâëåíèå æåñòîêî�ñòè ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì, íàïðèìåð ïîáîè, ìîãëè ðàññìàò�ðèâàòüñÿ è êàê óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î êîìïàíèÿõ, ìîíîïîëèÿõ è îã�ðàíè÷èòåëüíîé òîðãîâîé ïðàêòèêå. Äëèòåëüíóþ, íî è çíà�÷èòåëüíóþ — ýâîëþöèþ â XVIII—XIX ââ. ïðåòåðïåëî çà�êîíîäàòåëüñòâî î òîðãîâûõ òîâàðèùåñòâàõ (êîìïàíèÿõ). Ïðàâîâîé ñòàòóñ òîðãîâûõ òîâàðèùåñòâ ïðîäåëàë çíà÷è�òåëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ îò ñðàâíèòåëüíî íåñëîæíûõ, îñíî-
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âàííûõ íà ëè÷íûõ ñâÿçÿõ è ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ, äî êîìïàíèé, ïîñòðîåííûõ ïî ïðèíöèïó àê�öèîíåðíîãî îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ äåð�æàòåëåé öåííûõ áóìàã, âûïóùåííûõ ñ öåëüþ àêêóìóëÿ�öèè êàïèòàëîâ.

Ñêàíäàëüíûå ñïåêóëÿöèè íà ëîíäîíñêîé áèðæå çàñòà�âèëè àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò åùå â íà÷àëå XVIII â. èçäàòü ñïåöèàëüíûé àêò î êîìïàíèÿõ (Àêò î "ìûëüíûõ ïóçûðÿõ"), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îáðàçîâàíèå àêöèîíåðíûõ êîìïà�íèé áåç ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçðåøåíèÿ íå äî�ïóñêàëîñü.

Â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ìèðå Àíãëèè äî íà÷àëà XIX â. â ñâÿçè ñ ýòèì àêòîì ïðåîáëàäàëè ïðèçíàííûå "îáùèì ïðà�âîì" òîðãîâûå òîâàðèùåñòâà, ñîçäàâàâøèåñÿ íà ïàÿõ, íî ñ íåîãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ó÷àñòíèêîâ. Â 1825 ã. Àêò î "ìûëüíûõ ïóçûðÿõ" áûë îòìåíåí, íî ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ êîìïàíèé íà ïàÿõ ïî-ïðåæíåìó ñî�õðàíÿëñÿ. Îäíàêî ðàçâèâàþùèéñÿ êàïèòàëèçì òðåáîâàë áî�ëåå îïåðàòèâíîãî è ãèáêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ âî�ïðîñà î äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçàöèè êîìïàíèé, ñîçäàíèÿ äëÿ íèõ áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé. Èìåííî ýòà ïîòðåáíîñòü è âûçâàëà ê æèçíè â 1844—1867 ãã. öåëóþ ñåðèþ çàêîíîâ î êîìïàíèÿõ.

Â ïðèíöèïå àíãëèéñêîå ïðàâî äî ýòîãî âðåìåíè íå çíàëî ñïåöèàëüíîãî ïîíÿòèÿ "þðèäè÷åñêîå ëèöî". Ýòè æå çàêîíû ðàññìàòðèâàëè òîðãîâûå òîâàðèùåñòâà, âûïóñêàþùèå öåí�íûå áóìàãè è ó÷àñòâóþùèå â èìóùåñòâåííîì îáîðîòå, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå (þðèäè÷åñêèå) ëèöà, íå ñîâïàäàþùèå ñ ñàìèìè ó÷ðåäèòåëÿìè è àêöèîíåðàìè. Â òîðãîâîì îáîðîòå äèðåêòîð êîìïàíèè âûñòóïàë îò èìåíè êîìïàíèè êàê òàêî�âîé, à íå îò ñîâîêóïíîñòè åå èíäèâèäóàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ. Äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ íîâîé êîìïàíèè ïî çàêîíàì òðåáîâàëèñü íå ìåíåå ñåìè ó÷ðåäèòåëåé, âûïóñê èìåííûõ àêöèé, ðàçðà�áîòêà óñòàâà, íî äëÿ ýòîãî óæå íå íóæíî áûëî ïîëó÷àòü ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî ðàçðåøåíèÿ. Ïðåäó�ñìàòðèâàëàñü ëèøü ïðîñòàÿ ðåãèñòðàöèÿ îñíîâíûõ ó÷ðåäè�òåëüíûõ äîêóìåíòîâ êîìïàíèè (òàê íàçûâàåìûé ÿâî÷íî-íîð-ìàòèâíûé ïîðÿäîê).

Çàêîíîäàòåëüñòâî 1844—1867 ãã. ñïîñîáñòâîâàëî êîí�öåíòðàöèè êàïèòàëà â ðóêàõ íåáîëüøîãî ñëîÿ ïðåäïðèíè�ìàòåëåé, ïîçâîëèëî îðãàíèçàòîðàì òîâàðèùåñòâ (êîìïàíèé) èãðàòü íà ïîâûøåíèè è ïîíèæåíèè êóðñà öåííûõ áóìàã,
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ïðèñâàèâàÿ ñåáå òàêèì îáðàçîì ñðåäñòâà ðàçîðèâøèõñÿ äåð�æàòåëåé àêöèé (ïàåâ). Íåêîòîðûå ïîïûòêè àíãëèéñêîãî ïàð�ëàìåíòà ñäåðæàòü ýòè ïðîöåññû, ââåñòè îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ìàíèïóëÿöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè (çàêîí 1879 ã.) íå èìåëè ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíîãî óñïåõà.

Óñèëåíèå çíà÷åíèÿ ìåæàêöèîíåðíîé êîðïîðàòèâíîé ôîðìû îáúåäèíåíèÿ êàïèòàëîâ, ðåçêîå óâåëè÷åíèå óäåëü�íîãî âåñà êîìïàíèé â àíãëèéñêîé ýêîíîìèêå â íà÷àëå XX â. âûçâàëè ê æèçíè íîâûé çàêîí î êîìïàíèÿõ — Àêò 1908 ã., êîòîðûé íîñèë õàðàêòåð êîíñîëèäèðîâàííîãî è îáúåäèíèë âñå ïðåäøåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî äàííîìó âîïðî�ñó. Â ýòîì àêòå áûëî çàêðåïëåíî äåëåíèå êîìïàíèé íà òàê íàçûâàåìûå ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå.

Ïî çàêîíó 1908 ã., ïóáëè÷íûå êîìïàíèè ïîëó÷èëè ïðà�âî ðàñøèðÿòü ñâîè óñòàâíûå êàïèòàëû è êðóã ñâîèõ ó÷àñò�íèêîâ çà ñ÷åò îáðàùåíèÿ ê "ïóáëèêå" ñ ïðåäëîæåíèåì ïî�êóïàòü ïàè è òåì ñàìûì ó÷àñòâîâàòü â åå äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷åíèè ïðèáûëåé (äèâèäåíäîâ). Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïóá�ëè÷íîé êîìïàíèè ïîñëóæèëà áàçîé äëÿ ñîçäàíèÿ êîíöåï�öèè äåìîêðàòèçàöèè êàïèòàëà, òðàíñôîðìàöèè ïðàâà ÷àñò�íîé ñîáñòâåííîñòè èç èíñòèòóòà ñóãóáî èíäèâèäóàëèñòè÷å�ñêîãî â ñîöèàëüíûé. Â ôîðìå ïóáëè÷íûõ êîìïàíèé ïîçäíåå, â XX â., îðãàíèçîâûâàëèñü è ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âîçíèêàâøèå â ïðîöåññå íàöèîíàëèçàöèè.

×àñòíûå êîìïàíèè áûëè îãðàíè÷åíû ìàêñèìóì 50 ó÷à�ñòíèêàìè, êîòîðûå ñàìè äîëæíû áûëè ïîêðûâàòü âåñü êà�ïèòàë è íå ìîãëè ïðîäàâàòü ïîñòîðîííèì ëèöàì àêöèè (ïàè) è äðóãèå öåííûå áóìàãè. Íî â îòëè÷èå îò ïóáëè÷íûõ êîìïà�íèé îíè íå îáÿçàíû áûëè ïóáëèêîâàòü ñâîè áàëàíñû. Ïî�ñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî äåëàëî ýòó ôîðìó âåñüìà óäîáíîé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ìèðà Àíãëèè.

Âàæíóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå è ðàçâèòèè "ïðàâà êîìïà�íèé" ñûãðàëî è ñóäåéñêîå ïðàâî. Òàê, â 1897 ã. ïî äåëó Salo�mon v. Salomon Co. Ltd. áûë óñòàíîâëåí âàæíûé ïðåöåäåíò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðèçíàâàëàñü è ïîëó÷àëà ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà êîìïàíèÿ, ñîñòîÿâøàÿ èç îäíîãî ÷åëî�âåêà. Òàê â àíãëèéñêîì ïðàâå ïîÿâèëàñü êîíñòðóêöèÿ "êîì�ïàíèÿ îäíîãî ëèöà", êîòîðàÿ ïîëó÷èëà ðàçðàáîòêó â ïîñëå�äóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â XX âåêå â Àíãëèè ðåçêîå óâåëè÷åíèå ðîëè êîðïîðà�òèâíîãî êàïèòàëà ïîâëåêëî çà ñîáîé ïðèíÿòèå öåëîãî ðÿäà íîâûõ àêòîâ î êîìïàíèÿõ (1929 ã., 1948 ã., 1985 ã. è ò. ä.).
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Ïîñëåäíèì çíà÷èòåëüíûì èñòî÷íèêîì àêöèîíåðíîãî ïðàâà â Àíãëèè ñòàë Çàêîí î êîìïàíèÿõ 1985 ã. Ýòîò àêò çàìåíèë ñîáîé Çàêîí î êîìïàíèÿõ 1948 ã., ó÷òÿ ïðè ýòîì ìíîãî÷èñ�ëåííûå ïîïðàâêè è äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû â 60—80-å ãã.

Çàêîí 1985 ã., êàê êîíñîëèäèðóþùèé àêò, ñòàâèë ñâîåé öåëüþ îáúåäèíèòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î êîìïà�íèÿõ, íî íå êîäèôèöèðîâàòü èëè ïðåîáðàçîâàòü åãî ðàäè�êàëüíûì îáðàçîì. Îí íå èçìåíèë ñóùåñòâåííî ñàìî ïðàâî�âîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé â Àíãëèè, à ëèøü óïîðÿäî÷èë ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü�ñòâî. Íî äàæå â ïåðåðàáîòàííîì âèäå àíãëèéñêîå çàêîíîäà�òåëüñòâî î êîìïàíèÿõ îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì è çà�ïóòàííûì. Ñàì Çàêîí 1985 ã. ñîñòîèò èç 27 ðàçäåëîâ è 747 ñòàòåé è 25 ïðèëîæåíèé ê Çàêîíó.

Â Çàêîíå ðåãóëèðóåòñÿ øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ îðãàíè�çàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèé, âêëþ÷àÿ óñòàâíûå äî�êóìåíòû, ïîðÿäîê âûïóñêà öåííûõ áóìàã, âîïðîñû íåñîñòîÿ�òåëüíîñòè. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîöåäóðå âåäåíèÿ è ôîðìå òîðãîâûõ êíèã êîìïàíèé, ïðåäúÿâëåíèþ åæåãîäíûõ îò÷åòîâ î ñîñòîÿíèè äåë êîìïàíèè è ò. ä. Òàêæå â Çàêîí ââåäå�íû ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ áàíêîâñêèõ, ñòðàõîâûõ è òîìó ïîäîáíûõ êîìïàíèé. Çàêîí î êîìïàíèÿõ 1985 ã. áûë äîïîëíåí è ðÿäîì àêòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îò�äåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé, â ÷àñòíîñòè, Çàêîí î ñäåëêàõ ñ öåííûìè áóìàãàìè, Çàêîí î ñëèÿíèè êîìïàíèé.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î êîìïàíèÿõ, çàëîæèâøåå â Àíãëèè îñíîâû êîðïîðàòèâíîãî êàïèòàëèçìà, ñîçäàëî îäíîâðåìåí�íî áëàãîïðèÿòíûé êëèìàò äëÿ âîâëå÷åíèÿ â èõ äåÿòåëüíîñòü ìèëëèîíîâ àíãëè÷àí, äåðæàòåëåé öåííûõ áóìàã.  Íî ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî ïîðîäèëî òàêæå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ íåèçáåæíûì ñòàëî ïîÿâëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìîíîïîëè�ñòè÷åñêîé ïðàêòèêè. Äî îêîí÷àíèÿ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò íå ïðèäàâàë áîëüøîãî çíà÷åíèÿ ïðî�áëåìàì ìîíîïîëèçìà è îãðàíè÷èòåëüíîé ðûíî÷íîé ïðàêòè�êè. Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ëåéáîðèñòñêîå ïðàâèòåëüñòâî íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé ýêîíîìèêè ïðèøëî ê âûâîäó, ÷òî áûñòðûé ðîñò ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, â ÷àñòíîñòè, ðàçëè÷íûõ âèäîâ êàðòåëåé, ïðåïÿòñòâóåò âîñ�ñòàíîâëåíèþ è îáíîâëåíèþ àíãëèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîëíîé çàíÿòîñòè, ÿâëÿÿñü ïîòåíöèàëüíîé óãðîçîé äëÿ ýêî�íîìèêè â öåëîì.
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�Â 1948 ã. ñïåöèàëüíûé çàêîí î ìîíîïîëèÿõ ïðåäóñìîò�ðåë ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè ïî ìîíîïîëèÿì è îãðàíè÷èòåëüíîé ðûíî÷íîé ïðàêòèêå. Êîìèññèÿ äîëæíà áûëà ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðè ïîñòàâêå òîâàðîâ íà òîò èëè èíîé ðûíîê âîçíèêàëè "ìîíîïîëèñòè÷å�ñêèå óñëîâèÿ". Ïîñëåäíèå îçíà÷àëè, ÷òî ïî êðàéíåé ìåðå îäíà òðåòü âñåõ òîâàðîâ îïðåäåëåííîãî âèäà, êîòîðûå ïðîäàâà�ëèñü â "Ñîåäèíåííîì êîðîëåâñòâå èëè â åãî ñóùåñòâåííîé ÷àñòè", ïîñòàâëÿëèñü îäíèì ëèöîì èëè îäíîìó ëèöó. Ïî ðå�çóëüòàòàì ðàññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿëñÿ äîêëàä, ïðåäñòàâëÿå�ìûé â ïðàâèòåëüñòâî, ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåêîìåíäàöèÿìè.

Â 1953 ã. êîíñåðâàòîðû ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ñâîáîä�íîé ðûíî÷íîé ñèñòåìû ïðîâåëè ÷åðåç ïàðëàìåíò áîëåå ïðî�ñòðàííûé "Çàêîí î êîìèññèè ïî ìîíîïîëèÿì è îãðàíè÷è�òåëüíîé ïðàêòèêå". Ýòîò çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë áîëåå øè�ðîêîå îáñëåäîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîãî âðåäà îò ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ óñëîâèé è îãðàíè�÷èòåëüíîé òîðãîâîé ïðàêòèêè. Ïðèìåíåíèå ýòîãî çàêîíà è, â ÷àñòíîñòè, ðàññëåäîâàíèå â öåëûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííî�ñòè (öåìåíòíàÿ, îòáåëèâàþùèå âåùåñòâà è ò. ä.) ïîêàçàëè íåäîñòàòî÷íîñòü àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñíî�âàííîãî òîëüêî íà ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î ñòåïåíè ìîíî�ïîëèçàöèè ðûíêîâ.

Â 1956 ã. ïðè êîíñåðâàòèâíîì ïðàâèòåëüñòâå áûë ïðè�íÿò Çàêîí îá îãðàíè÷èòåëüíîé òîðãîâîé ïðàêòèêå. Àíòèìî�íîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèîáðåëî òàêèì îáðàçîì â Àíãëèè äâóõïàðòèéíûé õàðàêòåð. Îñíîâíûì íîâîââåäåíè�åì Çàêîíà 1956 ã. áûëî ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ êîíòðîëÿ çà "ìîíîïîëè�ñòè÷åñêèìè ñèòóàöèÿìè" è "àíòèêîíêóðåíòíîé ïðàêòèêîé". Òàêèìè îðãàíàìè ÿâëÿëèñü: Ðåãèñòðàòîð îãðàíè÷èòåëüíûõ ñîãëàøåíèé è ñïåöèàëüíûé Ñóä ïî îãðàíè÷èòåëüíîé ïðàê�òèêå. Ðåãèñòðàòîð îáÿçàí áûë âûÿâëÿòü äîãîâîðû è öåëûå âèäû îãðàíè÷èòåëüíîé ïðàêòèêè, êîòîðûå êàñàëèñü ïðîèç�âîäñòâà, ïîñòàâêè òîâàðîâ, öåí è ò. ä., åñëè òàêîâûå ïîðîæ�äàëè îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ êîíêóðåíöèè. Äîêó�ìåíòû ñ ðåçóëüòàòàìè ðàññëåäîâàíèÿ, ïîêàçûâàþùèìè âðåä, ïðè÷èíåííûé îãðàíè÷èòåëüíûìè êàðòåëüíûìè ñîãëàøåíèÿ�ìè, ïåðåäàâàëèñü â Ñóä ïî îãðàíè÷èòåëüíîé ïðàêòèêå, êî�òîðûé â ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ "óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí" âûíî�ñèë ðåøåíèÿ î çàïðåùåíèè òàêîé ïðàêòèêè êàê ïðîòèâîðå�÷àùåé ïóáëè÷íîìó èíòåðåñó.
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Â 60—70-õ ãã., êîãäà âûÿñíèëèñü íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåê�òèâíîñòü è íåïîëíîòà ïðåäóñìîòðåííîé â Çàêîíå 1956 ã. ñèñ�òåìû êîíòðîëÿ çà ïðàêòèêîé òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé, ïàðëà�ìåíò ïðèíÿë öåëóþ ñåðèþ íîâûõ àíòèìîíîïîëüíûõ àêòîâ :

Çàêîí î öåíàõ íà ïåðåïðîäàæó òîâàðîâ 1964 ã., Çàêîí î ìî�íîïîëèÿõ è ñëèÿíèÿõ 1965 ã., ïðåäóñìîòðåâøèé ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé êîìèññèè ïî ìîíîïîëèÿì, Çàêîí 1968 ã. îá îã�ðàíè÷èòåëüíîé òîðãîâîé ïðàêòèêå, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ðåãèñòðàöèþ íå òîëüêî òîðãîâûõ, íî è èíôîðìàöèîííûõ ñîãëàøåíèé.

Â 70—80-õ ãã. àíãëèéñêîå àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäà�òåëüñòâî, êàê è ìíîãèå äðóãèå èíñòèòóòû ïðàâà, ïîäâåðã�ëîñü êîíñîëèäàöèè, à îäíîâðåìåííî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è óïðîùåíèþ. Êîìèññèÿ ïî ìîíîïîëèÿì áûëà ïðåîáðàçîâàíà â êîìèññèþ ïî ìîíîïîëèÿì è ñëèÿíèÿì êîìïàíèé. Ðåãèñò�ðàòîðà îãðàíè÷èòåëüíîé ïðàêòèêè çàìåíèë Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ïî ÷åñòíîé òîðãîâëå (Çàêîí î ÷åñòíîé òîðãîâëå 1973 ã., Çàêîí îá îãðàíè÷èòåëüíîé òîðãîâîé ïðàêòèêå 1976 ã., Çàêîí î ïåðåïðîäàæå òîâàðîâ 1976 ã., Çàêîí î êîíêóðåíöèè 1980 ã.). Îá óñèëåíèè êîíòðîëÿ çà ìîíîïîëèñòè÷åñêîé ïðàê�òèêîé è çà àíòèêîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ ñâè�äåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíî�âèëî áîëåå æåñòêèå êðèòåðèè "ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ ñèòóà�öèé". Ê òàêîâûì îòíîñèëàñü ïîñòàâêà íà ðûíîê óæå íå îä�íîé òðåòè, à ëèøü îäíîé ÷åòâåðòè êàêîé-ëèáî ïðîäóêöèè èëè òîâàðîâ.

Ê çàêîíîäàòåëüñòâó, íàïðàâëåííîìó ïðîòèâ óñòàíîâëå�íèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ (ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ) óñëîâèé â òîð�ãîâëå, à òàêæå â ñôåðå óñëóã, ïðèìûêàåò ïðèíÿòîå â ïî�ñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïîòðåáè�òåëåé, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ êîíå÷íûå ïîëó÷àòåëè òî�âàðîâ è óñëóã.

Â 1974 ã. áûë ïðèíÿò òàêæå Çàêîí î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå, â êîòîðîì ðåãóëèðîâàëèñü ìíîãèå âîïðîñû ïðåäîñ�òàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòîâ. Â ýòîì æå çàêîíå ïðå�äóñìàòðèâàëàñü öåëàÿ ñåðèÿ è äðóãèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ. Òåì ñàìûì áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî îáøèðíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðîå ïðèâåëî â Àíãëèè ê ïîÿâëåíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî "ïðàâà ïîòðåáè�òåëåé".

Ðàçâèòèå òðóäîâîãî è ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò�âà â Àíãëèè. Ïåðâûå çàêîíû î òðóäå â Àíãëèè íîâîãî âðå-
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�ìåíè âûñòóïèëè êàê íåïîñðåäñòâåííîå ïðîäîëæåíèå ðàáî�÷åãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òþäîðîâ. Ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî, îò�ðàæàÿ ñóðîâûå óñëîâèÿ ñòàíîâëåíèÿ êàïèòàëèçìà, êðóòû�ìè ìåðàìè (â òîì ÷èñëå è ñ ïîìîùüþ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé) ïðèó÷àëî ýêñïðîïðèèðîâàííûå ìàññû êðåñòüÿíñêîãî íàñå�ëåíèÿ ê äèñöèïëèíå òðóäà.

Ïðèíóäèòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå óñëî�âèé òðóäà îñòàâàëîñü õàðàêòåðíûì äëÿ Àíãëèè â òå÷åíèå âñåãî XVIII â. Èìåííî òàêîâà áûëà ñóòü ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîâ ïàðëàìåíòà î áðîäÿæíè÷åñòâå, àêòîâ îá óñòàíîâëå�íèè ìàêñèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ò.ï.

Ñ ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèåé è óêðåïëåíèåì ýêîíîìè�÷åñêèõ ïîçèöèé ïðåäïðèíèìàòåëåé ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãëà�ìåíòàöèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íå òîëüêî ïîòåðÿëà ñìûñë äëÿ ïðîìûøëåííèêîâ, íî è ñòàëà äëÿ íèõ îáðåìåíèòåëüíîé. Ïîýòîìó â Àíãëèè â íà÷àëå XIX â. áûëè îòìåíåíû ñòàðûå çàêîíû î ðåãóëèðîâàíèè çàðàáîòíîé ïëàòû. Èñïîëüçóÿ "ñâî�áîäó äîãîâîðà", õîçÿåâà äèêòîâàëè ðàáî÷èì ñâîè óñëîâèÿ òðóäà, êîòîðûå ÷àñòî áûëè íåâûíîñèìûìè.

Â 1834 ã. àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò îòìåíèë ñòàðûå çàêî�íû î áåäíîñòè (âîñõîäÿùèå åùå ê ñòàòóòó âðåìåí Åëèçàâå�òû I), ÷òî îçíà÷àëî îòêàç îò âûäà÷è áåäíÿêàì ïîñîáèé äåíü�ãàìè è ïðîäóêòàìè, îñóùåñòâëÿâøåéñÿ ðàíåå ïðèõîäàìè. Çàêîí 1834 ã. ïðåäóñìîòðåë ëèøü îäíó ôîðìó "ïîìîùè" áåçðàáîòíûì è áåäíûì — ïîìåùåíèå â ðàáîòíûå äîìà, óñ�ëîâèÿ ðàáîòû è æèçíè â êîòîðûõ ïðèáëèæàëèñü, ïî ñóòè äåëà, ê êàòîðæíûì.

Îôèöèàëüíîå ïðîâîçãëàøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáå�ðàëèçìà (ãîñóäàðñòâåííîãî íåâìåøàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåí�íóþ æèçíü) îòíþäü íå îçíà÷àëî òîãî, ÷òî ðàáî÷èé è ïðåä�ïðèíèìàòåëü þðèäè÷åñêè íàõîäèëèñü â Àíãëèè â ðàâíîì ïîëîæåíèè. Äàæå âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü íîðìû "ááùåãî ïðàâà", ñîãëàñíî êîòîðûì ïðåä�ïðèíèìàòåëü, íàðóøèâøèé êîíòðàêò ñ ðàáî÷èì, ìîã ïðå�ñëåäîâàòüñÿ òîëüêî ïóòåì ãðàæäàíñêîãî èñêà. Åñëè æå òðó�äîâîé êîíòðàêò íàðóøàë ðàáî÷èé, òî îí ìîã áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøå�íèé íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáå�ðàëèçìà ïðîÿâèëàñü òàêæå â ìíîãî÷èñëåííûõ çàïðåòàõ è îãðàíè÷åíèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàëèñü â ñâÿçè ñ ïîÿâëå�íèåì è ðîñòîì ðàáî÷èõ îáúåäèíåíèé.
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Åùå .â 1799 ã. àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò ïðèíÿë çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàïðåùàëèñü ñîãëàøåíèÿ ðàáî÷èõ, à òàêæå ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå îáúåäèíå�íèé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû èëè ñîêðàùåíèÿ ðàáî÷åãî äíÿ. Íàðóøåíèå çàêîíà âëåêëî çà ñîáîé ïðèìåíå�íèå óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, êîòîðûå íàëàãàëèñü ñóäüåé åäè�íîëè÷íî, áåç ó÷àñòèÿ ïðèñÿæíûõ. Ïðàâÿùèì êðóãàì Àíã�ëèè íå óäàëîñü, îäíàêî, äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíå�íèÿ ýòîãî çàêîíà.

Óæå â íà÷àëå XIX â. ðàñòóùåå ðàáî÷åå äâèæåíèå, ïî ñóùåñòâó, îïðîêèíóëî çàïðåò íà ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû. Â 1824 ã. ïàðëàìåíòó ïðèøëîñü ïîéòè íà óñòóïêè è ëåãàëè�çîâàòü ñîãëàøåíèÿ ðàáî÷èõ, êîòîðûå ñòàâèëè ñâîåé öåëüþ ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî äíÿ èëè îðãàíèçàöèþ áîéêîòîâ. Ïðàâäà, óæå â ñëåäóþùåì ãîäó ïàð�ëàìåíò îáúÿâèë óãîëîâíî íàêàçóåìûìè äåéñòâèÿ ðàáî÷èõ, êîòîðûå ñîïðîâîæäàëèñü íàñèëèåì íàä ëè÷íîñòüþ èëè ñîá�ñòâåííîñòüþ, óãðîçàìè, çàïóãèâàíèÿìè. Çàêîí 1824 ã., íå�ñìîòðÿ íà ïîñëåäîâàâøèå îãîâîðêè, ñäåëàë âîçìîæíûì îá�ðàçîâàíèå â Àíãëèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ðàáî÷èõ ñîþçîâ è ïîñëóæèë òîë÷êîì ê ðàçâèòèþ òðåä-þíèîíèñòñêîãî äâèæå�íèÿ.

Îðãàíèçîâàííîå ðàáî÷åå äâèæåíèå â Àíãëèè ïî ìåð< ñâîåãî ðîñòà âñå áîëåå è áîëåå âûõîäèëî çà ðàìêè, îòâåäåí�íûå åìó ëèáåðàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå ïîñòåïåííî íà÷èíàåò â ñâîåé ïîëèòèêå äîáèâàòüñÿ ïðèìèðåíèÿ èíòåðå�ñîâ òðóäà è êàïèòàëà.

Â ïîñëåäíåé òðåòè XIX â. âîïðîñ î ëåãàëèçàöèè ïðîô�ñîþçîâ è ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ ïðîôñîþçíîé áîðüáû âñòàë ( íîâîé îñòðîòîé. Â 1871 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î ðàáî÷èõ ñîþ�çàõ, ãäå öåëè òðåä-þíèîíîâ â ïðèíöèïå ïðèçíàâàëèñü ïðà�âîìåðíûìè è çàïðåùàëèñü ñóäåáíûå ïðåñëåäîâàíèÿ ðàáî�÷èõ çà ó÷àñòèå â ïðîôñîþçíîé äåÿòåëüíîñòè. Íî îäíîâðå�ìåííî â âèäå ïîïðàâêè ê óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó áûë ïðèíÿò äðóãîé àêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðÿä ýôôåêòèâíûõ ïðèåìîâ ïðîôñîþçíîé áîðüáû (ïèêåòèðîâàíèå è äð.) ðàñ�ñìàòðèâàëèñü êàê íàêàçóåìûå.

Â 1875 ã. ïàðëàìåíò ïîøåë íà äàëüíåéøèå óñòóïêè ðàáî÷èì è íà ëåãàëèçàöèþ ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ. Àêò î ïðåäïðèíèìàòåëÿõ è ðàáî÷èõ îòìåíèë óãîëîâíûå íàêàçà�íèÿ çà îäíîñòîðîííåå ïðåêðàùåíèå ðàáî÷èìè òðóäîâîãî äî�ãîâîðà. Äðóãèì çàêîíîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äîêòðèíà
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"îáùåãî ïðàâà" î "ïðåñòóïíîì ñãîâîðå" íå ìîæåò ïðèìå�íÿòüñÿ ê ñîãëàøåíèÿì ðàáî÷èõ, çàêëþ÷åííûì â ñâÿçè ñ ïðåä�ñòîÿùèì êîíôëèêòîì ñ õîçÿåâàìè.

Íî è â êîíöå XIX â. àíãëèéñêèå ñóäû íåîäíîêðàòíî ïðåñëåäîâàëè àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ ñòà÷å÷íîãî äâèæåíèÿ çà óãðîçû øòðåéêáðåõåðàì, áîéêîòû è äðóãèå äåéñòâèÿ, êî�òîðûå, ñîãëàñíî Çàêîíó 1871 ã., ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàëèñü ïðå�ñòóïíûìè. Ïðè ýòîì ñóäû òîëêîâàëè ýòè ïîíÿòèÿ ÷ðåçâû�÷àéíî øèðîêî. Â 1899 ã. â ñâÿçè ñî ñòà÷êîé æåëåçíîäîðîæ�íèêîâ â Òàôôñêîé äîëèíå ñóä âûíåñ ðåøåíèå î âçûñêàíèè ñ ïðîôñîþçà îãðîìíîé ñóììû óáûòêîâ, êîòîðûå ïîíåñëè êîìïàíèè.

Ýòî îòêðîâåííî àíòèïðîôñîþçíîå ðåøåíèå âûçâàëî áóðíûé ïðîòåñò â ñòðàíå. Â ðåçóëüòàòå â 1906 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäïðèíèìàòåëÿì çàïðå�ùàëîñü ïðåäúÿâëÿòü ñóäåáíûå èñêè î âîçìåùåíèè óùåðáà, åñëè òàêîâîé áûë ïðè÷èíåí â ðåçóëüòàòå îðãàíèçîâàííûõ äåéñòâèé ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà.

Â Àíãëèè, ãäå ïðîôñîþçû è çàáàñòîâêè ïîëó÷èëè çàêî�íîäàòåëüíîå ïðèçíàíèå åùå â XIX â., ïðàâèòåëüñòâî êîí�ñåðâàòîðîâ, íàïóãàííîå âñåîáùåé çàáàñòîâêîé 1926 ã., ïðî�âåëî ÷åðåç ïàðëàìåíò â 1927 ã. çàêîí, çàïðåòèâøèé âñåîá�ùèå è ïîëèòè÷åñêèå çàáàñòîâêè, à òàêæå ñòà÷êè ñîëèäàðíî�ñòè. Çàêîí îòêðûòî ïîîùðÿë øòðåéêáðåõåðñòâî è çàïðåùàë ïèêåòèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé áàñòóþùèìè. Ýòîò îòêðîâåííî àíòèïðîôñîþçíûé çàêîí áûë â 1946 ã. îòìåíåí ëåéáîðèñòà�ìè, ñòðåìèâøèìèñÿ ê áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîìó âûðàâíèâàíèþ èíòåðåñîâ òðóäà è êàïèòàëà.

Â 70—80-õ ãã. ïðàâèòåëüñòâî êîíñåðâàòîðîâ ïðåäïðèíÿëî íîâóþ ïîïûòêó îãðàíè÷èòü ïðàâà ïðîôñîþçîâ íà çà�áàñòîâêó. Òàê, â 1971 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ïðîìûøëåííûõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë îáÿçàòåëüíóþ ðåãè�ñòðàöèþ ïðîôñîþçîâ, èõ îò÷åòíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷�ðåæäåíèÿõ. Ïîñëå ïîáåäû ëåéáîðèñòîâ â 1974 ã. áûëà îòìå�íåíà îáÿçàòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðîôñîþçîâ, ïîäòâåðæäåíî èõ ïðàâî íà çàáàñòîâêè, ïðè÷åì íà òàêèå, êîòîðûå ðàíåå ïðèçíàâàëèñü íåçàêîííûìè. Â ïåðèîä ïðàâèòåëüñòâà Ì. Òýò�÷åð ðÿä ïðîôñîþçíûõ ïðàâ áûë îãðàíè÷åí (ïðàâî íà ïèêå�òèðîâàíèå, íà ïîëèòè÷åñêèå çàáàñòîâêè, ñòà÷êè ñîëèäàðíî�ñòè). Îäíàêî â öåëîì ïðîôñîþçíàÿ äåìîêðàòèÿ è çàâîåâàí�íûå òðóäÿùèìèñÿ ñîöèàëüíûå ïðàâà õàðàêòåðèçóþòñÿ äîñ òàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì.
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�Óæå â XIX â. ïîñòåïåííûé ðîñò îðãàíèçîâàííîñòè è àêòèâíîñòè ðàáî÷åãî êëàññà ïîçâîëèë åìó îêàçûâàòü ïîñòî�ÿííîå âîçäåéñòâèå íà ïîçèöèþ àíãëèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà. Õîòÿ â Àíãëèè äåêëàðèðî�âàëîñü ãîñóäàðñòâåííîå íåâìåøàòåëüñòâî â òðóäîâûå îòíî�øåíèÿ, ïàðëàìåíò áûë âûíóæäåí âðåìÿ îò âðåìåíè èäòè íà óñòóïêè, ââîäèòü çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ íåêî�òîðûõ íàèáîëåå ãðóáûõ è çàâåäîìî àíòèãóìàííûõ ôîðì ýêñïëóàòàöèè òðóäà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ôàáðè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî êîñ�íóëîñü æåíñêîãî è äåòñêîãî òðóäà. Ïîïûòêè ðåãëàìåíòè�ðîâàòü ñàìî ïðèìåíåíèå äåòñêîãî òðóäà áûëè ñäåëàíû åùå â 1802 ã. Â 1803 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðî�ìó â òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íî÷íîé òðóä äåòåé çà�ïðåùàëñÿ, ðàáî÷èé äåíü äëÿ ïîäðîñòêà îò 9 äî 13 ëåò íå ìîã ïðåâûøàòü 8 ÷àñîâ, à äëÿ ïîäðîñòêîâ äî 18 ëåò — 12 ÷àñîâ. Çàêîí ïðåäóñìîòðåë ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ â âèäå òàê íàçûâàåìûõ ôàáðè÷íûõ èíñïåêòîðîâ. Íî è ýòî íå äàëî ñðàçó çíà÷èòåëüíîãî ýôôåêòà, òàê êàê ïðåäïðè�íèìàòåëè ñòàëè èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó "ãðóïïîâîãî òðó�äà" : ñìåíà ðàáî÷èõ ïðîèñõîäèëà â òå÷åíèå âñåãî äíÿ, è êîíòðîëèðîâàòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü òðóäà ó îòäåëüíûõ ïîäðîñòêîâ áûëî ñëîæíî.

Â 1842 ãîäó áûë çàïðåùåí ïîäçåìíûé òðóä äëÿ æåí�ùèí è äëÿ äåòåé â âîçðàñòå äî 10 ëåò. Â 1847 ã. áûë èçäàí çàêîí, ïî êîòîðîìó â òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè äëÿ æåíùèí è ïîäðîñòêîâ ñ 14 ëåò ðàáî÷èé äåíü íå äîëæåí áûë ïðåâûøàòü 10 ÷àñîâ; ýòî æå ïðàâèëî ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà ìóæ÷èí, ðàáîòàþùèõ âìåñòå ñ äåòüìè è æåíùèíàìè â îäíó ñìåíó. Òîëüêî âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. (çàêîíû 1867 è 1878 ãã.) ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè ðàñïðîñòðàíåíû íà âñå ïðåä�ïðèÿòèÿ ñ ÷èñëîì ðàáî÷èõ ñâûøå 50 ÷åëîâåê.

Áîðüáà çà ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî äíÿ â Àíãëèè îñîáåííî óñèëèëàñü ïîñëå òîãî, êàê â 1866 ã. íà Âñåîáùåì ðàáî÷åì êîíãðåññå â Áàëòèìîðå áûëî âûäâèíóòî òðåáîâàíèå î 8-÷àñî�âîì ðàáî÷åì äíå. Íî â çàêîíîäàòåëüñòâå ýòî òðåáîâàíèå íà�øëî ñâîå îòðàæåíèå òîëüêî â íà÷àëå XX â., ïðè÷åì ïåðâîíà�÷àëüíî ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì îòðàñëÿì ïðîìûøëåí�íîñòè èëè ê íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ (äëÿ æåëåçíîäîðîæíèêîâ, øàõòåðîâ, ïî÷òîâûõ ñëóæàùèõ).

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. ïîÿâëÿþòñÿ òàêæå ïåðâûå çàêîíû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìåùåíèå âðåäà ðàáî÷èì â
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ñëó÷àå ïðîèçâîäñòâåííûõ òðàâì. Çàêîí 1880 ã. ïðåäóñìîò�ðåë ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîèçâîäñòâåííûé òðàâìàòèçì. Íî îòâåòñòâåííîñòü âîçíèêàëà ëèøü â òåõ ñëó�÷àÿõ, êîãäà óâå÷üå áûëî âûçâàíî ïëîõèì êà÷åñòâîì ìàòå�ðèàëà, íåáðåæíîñòüþ èëè íåîñòîðîæíîñòüþ ëèö, êîòîðûì áûë ïîðó÷åí êîíòðîëü çà ïðîèçâîäñòâîì.

Âûïëà÷èâàåìîå âîçíàãðàæäåíèå ñîñòàâëÿëî ëèøü íå�çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû. Â 1906 ã. áûë ïðè�íÿò çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäïðèíèìàòåëü ìîã îñâîáî�äèòüñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè, "äîêàçàâ" âèíó ñàìîãî ïîòåð�ïåâøåãî.Âàæíîé âåõîé â ðàçâèòèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü�ñòâà ñòàë çàêîí 1911 ã., êîòîðûé, íàðÿäó ñ ñîöèàëüíûì ñòðà�õîâàíèåì íà ñëó÷àé áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ðîäîâ, ïðåäó�ñìîòðåë òàêæå ñòðàõîâàíèå ïî áåçðàáîòèöå, õîòÿ ïåðâîíà�÷àëüíûå ðàçìåðû åãî áûëè âåñüìà ñêðîìíûìè. Ñèñòåìà ñî�öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðèîáðåëà ñîâðåìåííûé âèä ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ñîçäàíèè ýòîé ñèñòåìû ñûãðàëè ïðàâèòåëüñòâà ëåéáîðèñòîâ, ïðèäàâàâøèå áîëüøîå çíà÷åíèå ñèëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.

Â 70—80 ãã. XX â. ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîä�âåðãëîñü êîíñîëèäàöèè, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíî íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â îáùåì Çàêîíå î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè (1985 ã.) è â ñïåöèàëüíîì Çàêîíå, ïðåäóñìàòðèâàþùåì êîì�ïåíñàöèþ â ñâÿçè ñ íåñ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè íà ïðîèçâîäñòâå è ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè áîëåçíÿìè (1975 ã.). Îòäåëüíûõ óñ�òóïîê îò ïðåäïðèíèìàòåëåé ðàáî÷èå äîáèâàëèñü òàêæå ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ ìåæäó òðåä-þíèîíàìè è õîçÿåâàìè, â êîòîðûõ ôèêñèðîâàëèñü êîíêðåò�íûå óñëîâèÿ òðóäà è îïëàòû.

Äëèòåëüíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîáñòâåííî çàêîíîäà�òåëüñòâà î òðóäå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â íåì ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, îçíà÷àâ�øèå ñâîåãî ðîäà ñîöèàëüíûé ïðîðûâ, õîòÿ â ñôåðå òðóäî�âûõ îòíîøåíèé ñîõðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íåêîòîðûå íîðìû ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà è çàêîíû XIX â. Îñíîâíàÿ ìàññà çàêî�íîâ ïî òðóäó ïðèõîäèòñÿ íà 70—80-å ãã. Ýòî çàêîíû î çàíÿ�òîñòè 1975 ã., 1978 ã., 1980 ã. è äð., Çàêîí î ðàâíîé, çàðàáîòíîé ïëàòå ìóæ÷èí è æåíùèí 1970 ã., Çàêîí î ïðîôåññèîíàëüíîì îáó÷åíèè 1982 ã., êîíñîëèäèðîâàííûé Çàêîí î ïðîôñîþçàõ è òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ 1992 ã. è ò. ä.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îñîáåííî ïðèíÿòîå â ïå�ðèîä ïðàâëåíèÿ ëåéáîðèñòîâ, ïðåäóñìàòðèâàåò öåëûé ðÿä
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âàæíûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíûõ ïðàâ òðóäÿùèõñÿ. Îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ îõðàíó òðóäà è òåõíèêó áåçîïàñíîñòè, ìàêñè�ìàëüíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ æåíùèí è ïîäðîñòêîâ, ïîðÿäîê âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, à òàêæå îïðåäåëÿåò ïîëîæåíèå ïðîôñîþçà íà ïðåäïðèÿòèè, îðãàíè�çàöèþ çàáàñòîâîê è ò. ä.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñîâðåìåííîãî àíãëèéñêîãî òðóäî�âîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ ðîëü êîëëåêòèâíûõ äî�ãîâîðîâ â ðåãóëèðîâàíèè âàæíåéøèõ àñïåêòîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé : óñëîâèé òðóäà, çàðàáîòíîé ïëàòû è ò. ä. Â Àíã�ëèè îñíîâíûå ïàðàìåòðû òðóäà, â òîì ÷èñëå ðàçìåð çàðà�áîòíîé ïëàòû è ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòäûõà, îïðåäåëÿåò íå çàêîíîäàòåëüñòâî, à èìåííî êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû.

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ èç êîëëåêòèâ�íûõ äîãîâîðîâ, ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå òðèáóíàëû, ïîýòîìó ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà. Îñîáûì èñòî÷íèêîì òðóäîâîãî ïðàâà â Àíãëèè ÿâëÿþòñÿ êîäåêñû ïðàêòèêè (codes of practice), êî�òîðûå ñîñòàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàðåì ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè) è ñî�äåðæàò ðÿä âàæíûõ ïðåäïèñàíèé è ðåêîìåíäàöèé. Õîòÿ ôîðìàëüíî ýòè êîäåêñû íå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè äîêóìåí�òàìè, èõ ñîäåðæàíèå ó÷èòûâàåòñÿ ñóäàìè è äðóãèìè ãîñó�äàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðè ïðèìåíåíèè íîðì ïðàâà. Íî èõ íåñîáëþäåíèå íå âëå÷åò çà ñîáîé êàêèõ-ëèáî ñàíêöèé.

Â Àíãëèè óæå â 40-å ãã. áûëè îñóùåñòâëåíû øèðîêèå çàêîíîäàòåëüíûå ïðîãðàììû äåøåâîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëü�ñòâà, ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïîëó�÷èëà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâ�íåé, íà÷èíàÿ îò äîøêîëüíîé è êîí÷àÿ óíèâåðñèòåòñêîé. Õîòÿ â ñîçäàíèè ñòðàõîâîãî ôîíäà ó÷àñòâóþò è ñàìè ðàáîòíèêè, íî çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó çàêîíîäàòåëü�ñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ãîñóäàð�ñòâåííàÿ ïîëèòèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì î íàöèîíàëüíîé ñëóæáå çäðàâîîõðàíåíèÿ 1977 ã., êîíñîëè�äèðîâàâøèì áîëüøóþ ÷àñòü ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå àêòîâ ïî ýòîìó âîïðîñó. Ýòîò àêò áûë äîïîëíåí Çàêîíîì î çäðàâî�îõðàíåíèè 1980 ã.

Åùå áîëåå ìîëîäûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â Àíãëèè ñòàëè çàêîíû îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïåðâûå ìåðû ïî îñî�áîìó ðåæèìó ñáðîñà îòõîäîâ îòíîñÿòñÿ åùå ê 50-ì ãã., íî îñîáûé òîë÷îê ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëó÷èëî â 1970 ã., êî-
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ãäà â Àíãëèè ðàçâåðíóëîñü øèðîêîå äâèæåíèå "çåëåíûõ" è áûëî îáðàçîâàíî Ìèíèñòåðñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû. Èìåí�íî â ýòî âðåìÿ áûëè ïðèíÿòû òàêèå çíà÷èòåëüíûå àêòû, êàê Çàêîí î êîíòðîëå íàä çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû 1974 ã., ïðåäóñìîòðåâøèé ñîçäàíèå î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è âûñîêèå øòðàôû çà åãî íåñîáëþäåíèå, â ÷àñòíîñòè, çà îò�ñóòñòâèå òàêèõ ñîîðóæåíèé íà âíîâü ñòðîÿùèõñÿ ïðåäïðè�ÿòèÿõ. Â 1974 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î íåäîïóñòèìîñòè ñáðî�ñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ìîðå. Â 1978 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î ÷èñòîì âîçäóõå è î êîíòðîëå íàä çàãðÿçíåíèåì àò�ìîñôåðû. Â 80-å ãã. áûëà ïðèíÿòà ñåðèÿ çàêîíîâ î çàùèòå äèêèõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé.

Ðàçâèòèå àíãëèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà â XVIII—XX ââ. Çàêîí÷èâøàÿñÿ êîìïðîìèññîì àíãëèéñêàÿ ðåâîëþöèÿ íå ïðèâåëà ê ñêîëü-íèáóäü ñóùåñòâåííûì èçìå�íåíèÿì â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà, êîòîðûå çàäåâàëè áû íåïîñðåäñòâåííî èíòåðåñû êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ïðåäïðèíè�ìàòåëåé. Ãîñïîäñòâîâàâøèå äî ðåôîðìû 1832 ã. çåìåëüíàÿ àðèñòîêðàòèÿ è âåðõóøêà áóðæóàçèè âïîëíå äîâîëüñòâîâà�ëèñü óãîëîâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, âîñõîäÿùèìè ê äîðåâî�ëþöèîííîìó ïðàâó.

Áîëüøîå ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé â Àíãëèè â ýòî âðåìÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ëèáî ïî îáùåìó ïðàâó, ëèáî ïî ñòàòóò�íîìó ïðàâó, ïðè÷åì íåêîòîðûå èç íèõ, íàïðèìåð Ñòàòóò 1351 ã. îá èçìåíå, áûëè ïðèíÿòû â ãëóáîêîì ñðåäíåâåêîâüå. Ñîõðàíÿëàñü ñëîæèâøàÿñÿ åùå â ýïîõó ñðåäíåâåêîâüÿ òðåõ�÷ëåííàÿ ñòðóêòóðà ïðåñòóïëåíèé: òðèçí (èçìåíà), ôåëîíèÿ (òÿæêîå óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå), ìèñäèìèíîð (îñòàëüíûå, ãëàâíûì îáðàçîì, ìåëêèå ïðåñòóïëåíèÿ).

Ýòà òðàäèöèîííàÿ ñõåìà ëèøü ïîïîëíèëàñü â XVIII â. íîâûìè âèäàìè ïðåñòóïëåíèé. Îñîáåííî âûðîñëî ÷èñëî äåÿ�íèé, êâàëèôèöèðóåìûõ êàê ôåëîíèÿ è íàêàçóåìûõ ïî òðà�äèöèè ñìåðòíîé êàçíüþ è êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà. Ê êîí�öó ðåâîëþöèè (â 1660 ã.) â Àíãëèè áûëî îêîëî 50 âèäîâ ïðå�ñòóïëåíèé, êàðàâøèõñÿ ñìåðòíîé êàçíüþ, ê íà÷àëó XIX â. ê íèì äîáàâèëîñü åùå îêîëî 150.

Â ðàçâèòèè àíãëèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà â XVIII â. îñîáåííî ÿñíî ïðîñòóïàëî ñòðåìëåíèå ïðàâÿùèõ êðóãîâ ëþ�áûìè, â òîì ÷èñëå ñàìûìè æåñòîêèìè ñðåäñòâàìè, âíóøèòü îáåçäîëåííûì è òðóäÿùèìñÿ ìàññàì "óâàæåíèå" ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ýòî âðåìÿ ñìåðòíàÿ êàçíü óñòàíàâëèâà�ëàñü çà óìûøëåííîå ðàíåíèå ñêîòà, çà ïîðóáêó ñàäîâûõ äå-
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ðåâüåâ, çà ïîäæîã ïîñåâîâ, çà êàðìàííóþ êðàæó â öåðêâè. Ê ñìåðòíîé êàçíè ïðèãîâàðèâàëèñü çà ïîñûëêó ïèñüìà ñ ôèê�òèâíîé ïîäïèñüþ ñ öåëüþ âûìîãàòåëüñòâà äåíåã, çà ìåëêóþ êðàæó (ñâûøå îäíîãî øèëëèíãà) è ò. ä.

Â XVIII âåêå â Àíãëèè íå òîëüêî ñîõðàíèëèñü æåñòî�êèå è ÷èñòî ñðåäíåâåêîâûå ìåðû íàêàçàíèÿ, íî è ââîäèëèñü íîâûå ñïîñîáû óñòðàøåíèÿ êàê ñàìîãî íàêàçóåìîãî, òàê è îáùåñòâà â öåëîì. Â 1752 ã. áûë ïðèíÿò àêò, â êîòîðîì ãîâî�ðèëîñü, ÷òî "ñìåðòíàÿ êàçíü äîëæíà áûòü äîïîëíåíà äàëü�íåéøèìè óæàñàìè è îñîáûìè çíàêàìè áåñ÷åñòèÿ". Îñóæ�äåííîãî íà ñìåðòü ïðåäâàðèòåëüíî ñàæàëè íà õëåá è âîäó, ïîñëå êàçíè òðóï ïóáëè÷íî âûâåøèâàëè â öåïÿõ, çàòåì åãî ðàññåêàëè íà ÷àñòè. Øèðîêî ïðèìåíÿëèñü â XVIII â. è òàêèå íàêàçàíèÿ, êàê âûñòàâëåíèå ó ïîçîðíîãî ñòîëáà, áè÷åâàíèå êíóòîì, êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà, øòðàôû è ò. ä.

Ëèáåðàëèçàöèÿ êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè â Àíãëèè â ýòî âðåìÿ îñóùåñòâëÿëàñü ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî áûëî íåîáõîäèìî äëÿ ñàìèõ ïðàâÿùèõ êðóãîâ, ñòðåìèâøèõñÿ ãà�ðàíòèðîâàòü ñåáÿ îò ïðåñëåäîâàíèé ñî ñòîðîíû êîðîëÿ è ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ýòè èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü ïðåæäå âñåãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðåæäå âñåãî "Habeas corpus Act" 1679 ã., à òàêæå îòäåëüíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû Áèëëÿ î ïðàâàõ 1689 ã. è Àêòà îá óñòðîåíèè 1701 ã. Òåìè æå ñòðåìëåíèÿìè ê ñîçäà�íèþ ðåæèìà íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè â óãîëîâíîì ïðî�öåññå áûë âûçâàí ê æèçíè è Ñòàòóò 1696 ã. î ðàññìîòðåíèè äåë îá èçìåíå. Ñîãëàñíî ýòîìó àêòó, êîïèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ äîëæíà áûëà âðó÷àòüñÿ îáâèíÿåìîìó ïî êðàé�íåé ìåðå çà 5 äíåé äî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà. Îáâè�íÿåìûé ïîëó÷àë ïðàâî íà ñâèäàíèå ñ àäâîêàòîì, ìîã íàñòàè�âàòü íà âûçîâå íîâûõ ñâèäåòåëåé. Îäíàêî îí ìîã áûòü è íå óâåäîìëåí î ñâèäåòåëÿõ, äàþùèõ ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ íåãî.

Áîðüáà ïðîñâåùåííîé âåðõóøêè îáùåñòâà çà óïðî÷å�íèå ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðî�öåññà â XVIII â. ïðîÿâèëàñü òàêæå â äåëàõ î òàê íàçûâàå�ìîé ìÿòåæíîé êëåâåòå. Òàêîãî ðîäà îáâèíåíèÿ ïðàâèòåëü�ñòâåííûå âëàñòè íåîäíîêðàòíî âûäâèãàëè ïðîòèâ àâòîðîâ è èçäàòåëåé ïóáëèêàöèé, ñîäåðæàùèõ êðèòèêó ãîñóäàðñòâåí�íûõ âëàñòåé. Â 1792 ã. ïàðëàìåíò èçäàë ñïåöèàëüíûé àêò, ïî êîòîðîìó ïðèñÿæíûå ïîëó÷èëè ïîëíóþ ñâîáîäó ðåøàòü âîïðîñ íå òîëüêî î ñàìîì ôàêòå îïóáëèêîâàíèÿ "êëåâåòíè-
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÷åñêîãî ' ïðîèçâåäåíèÿ, íî è î âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè îáâèíÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ïîëèòèêå è êëåâåòå.

Â íà÷àëå XIX â. ñ óòâåðæäåíèåì êàïèòàëèçìà àíãëèé�ñêîå óãîëîâíîå ïðàâî ïîäâåðãàåòñÿ âñå áîëåå îñòðîé êðèòè�êå. Äëÿ ñàìèõ ïðàâÿùèõ êðóãîâ ñòàíîâèëîñü î÷åâèäíûì, ÷òî ïîñòðîåííàÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà æåñòîêîñòè óãîëîâíàÿ ïî�ëèòèêà íå ððèíîñèò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Àáñóðäíàÿ ñâè�ðåïîñòü àíãëèéñêèõ çàêîíîâ â XVIII — íà÷àëå XIX â. ïðè�âîäèëà ê òîìó, ÷òî ïðèñÿæíûå äîñòàòî÷íî ÷àñòî îïðàâäû�âàëè äàæå çàâåäîìî âèíîâíûõ â ïðåñòóïëåíèè ëèö òîëüêî ïîòîìó, ÷òî èõ îæèäàëî íåïîìåðíî òÿæåëîå íàêàçàíèå. Ïî�ýòîìó àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò ïðîâåë â íà÷àëå XIX â. ñåðèþ çàêîíîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà òî, ÷òîáû ïóòåì ñìÿã÷åíèÿ íàêà�çàíèé óêðåïèòü ñóùåñòâóþùèé ïðàâîïîðÿäîê. Â 1817 ã. áûëî îòìåíåíî ïóáëè÷íîå ñå÷åíèå æåíùèí, â 1816ã. — âûñòàâëå�íèå ó ïîçîðíîãî ñòîëáà, â 1823 — 1827 ãã. ïðàâèòåëüñòâî Ð. Ïèëÿ ïðîâåëî ñåðèþ àêòîâ, ðåçêî ñîêðàòèâøèõ ïðèìåíå�íèå ñìåðòíîé êàçíè. Ñ 1826 ïî 1861 ã. â Àíãëèè ÷èñëî ïðå�ñòóïëåíèé, êàðàåìûõ ñìåðòíîé êàçíüþ, ñíèçèëîñü ñ 200 äî 4. Ïî Àêòó 1848 ã. äàæå â ñëó÷àå "âåäåíèÿ âîéíû ïðîòèâ êîðî�ëÿ â åãî êîðîëåâñòâå" íàçíà÷àëàñü íå ñìåðòíàÿ êàçíü, à ïî�æèçíåííîå çàêëþ÷åíèå.

Â ñåðåäèíå XIX â. áûëè ïðèíÿòû è äðóãèå àêòû ïàðëà�ìåíòà, êîòîðûå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ðåôîðìèðîâàëè óãî�ëîâíîå ïðàâî, ïðèäàâ åìó ïî ñóùåñòâó (íî íå ïî ôîðìå, êîòî�ðàÿ íåðåäêî îñòàâàëàñü ñòàðîé) óæå ñîâðåìåííûé âèä. Ñ ïî�ìîùüþ êîíñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîâ â Àíãëèè XIX â. áûëî îòìåíåíî íåñêîëüêî ñîòåí çàâåäîìî óñòàðåâøèõ çàêîíîâ.

Çàêîíîì 1870 ã. îòìåíÿëàñü êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ïðåñòóïíèêà, îñóæäåííîãî çà ôåëîíèþ. Òåì ñàìûì ïðåâðà�òèëîñü â àíàõðîíèçì äåëåíèå ïðåñòóïëåíèé íà ôåëîíèþ è ìèñäèìèíîð, èáî èñòîðè÷åñêè ôåëîíèÿ — ýòî ñåðüåçíîå ïðå�ñòóïëåíèå, êîòîðîå âëåêëî çà ñîáîé ñìåðòíóþ êàçíü è îáÿ�çàòåëüíóþ êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà. Ïîñëå 1870 ã. â Àíãëèè ñëîæèëîñü ïîëîæåíèå, êîãäà ðàçíèöà â íàêàçàíèÿõ çà ôå�ëîíèþ è ìèñäèìèíîð ôàêòè÷åñêè èñ÷åçëà, ïðè÷åì ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ îòíîñèëèñü â ðÿäå ñëó÷àåâ áîëåå çíà÷èìûå ïðå�ñòóïëåíèÿ.

Â XIX âåêå ïðîèçîøëà è äàëüíåéøàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë. Â 1836 ã. áûë ïðè�íÿò àêò, ïðåäóñìîòðåâøèé ïðàâî îáâèíÿåìîãî, çàêëþ÷åííî-
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ãî â òþðüìó, ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè àäâîêàòà è òðåáîâàò) îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà. Åñòåñòâåííî, ;òàêîé çà' êîí ðàñøèðÿë âîçìîæíîñòè çàùèòû îáâèíÿåìîãî â ñóäåá�íîì ïðîöåññå.

Çàêîíîì 1898 ã. îáâèíÿåìîìó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî ñëó÷àå åãî æåëàíèÿ äàâàòü ïîêàçàíèÿ â ñóäå. Ýòî áûëà ÷àñòü îò òðàäèöèîííîé äîêòðèíû "îáùåãî ïðàâà", ñîãëàñíî êîòî�ðîé îáâèíÿåìûé ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ëæåö. Íî îäíîâðåìåí�íî ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà â Àíãëèè ðàçâèâàëàñü â ñòîðîíó ðàñ�øèðåíèÿ êðóãà äåë, ïî êîòîðûì ñóäüÿ ìîã âûíîñèòü ïðèãî�âîð â òàê íàçûâàåìîì ñóììàðíîì ïîðÿäêå, ò. å. áåç ó÷àñòèå ïðèñÿæíûõ.

Â XX âåêå ïîëèòèêà óïðîùåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè óãî�ëîâíîãî ïðàâà ïðîäîëæèëàñü ïóòåì èçäàíèÿ êîíñîëèäèðî�âàííûõ àêòîâ èëè àêòîâ, èìåþùèõ ýëåìåíòû êîäèôèêàöèè ò. å. ñîäåðæàùèõ íîâûå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ.

Ðàçâèòèå óãîëîâíîãî ïðàâà Àíãëèè â XX âåêå îòðàæà�ëî è ìåíÿþùèåñÿ îáùåñòâåííûå óñëîâèÿ, â òîì ÷èñëå ðîñò ïðåñòóïíîñòè. Íåîáõîäèìîñòü ïåðåñòðîéêè óãîëîâíîé ïîëè�òèêè ïîâëåêëà çà ñîáîé ðåôîðìó óãîëîâíîãî ïðàâà. Íàèáî�ëåå ñåðüåçíàÿ ïåðåñòðîéêà àíãëèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ïðîèçîøëà âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â., îñîáåííî ïîñëå ñîçäà�íèÿ â 1965 ã. Ïðàâîâîé êîìèññèè, ïîñòàâèâøåé ñâîåé çàäà�÷åé ïîäãîòîâêó êîäèôèêàöèè ïðàâà Àíãëèè. Îñîáåííî ýíåð�ãè÷íî êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿëà êîäèôèêàöèîííûå ðàáîòû â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà. Ê 1985- ã. áûë ïîäãîòîâëåí äàæå ïðîåêò óãîëîâíîãî êîäåêñà, îïóáëèêîâàííûé äëÿ îçíàêîì�ëåíèÿ ñ íèì øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. Îäíàêî ïðèíÿòèå ýòîãî êîäåêñà çàòîðìîçèëîñü. Èìåÿ â âèäó â êîíå÷íîì ñ÷åòå êî�äèôèêàöèþ óãîëîâíîãî ïðàâà, Ïðàâîâàÿ êîìèññèÿ è ïàðëà�ìåíò ïðîäåëàëè áîëüøóþ ïðåäâàðèòåëüíóþ ðàáîòó ïî ñèñ�òåìàòèçàöèè óãîëîâíîãî ïðàâà Àíãëèè.

Â 60—80-å ãã. áûë ïðèíÿò öåëûé ðÿä âàæíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì îáùåé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðàâà. Îñîáîå ìåñòî çäåñü çàíÿë Çàêîí îá óãîëîâíîì ïðàâå 1967 ã., êîòîðûé îòìåíèë ñòàâøåå àíàõðîíèçìîì òðàäèöèîííîå äåëåíèå âñåõ ïðåñòóï�ëåíèé íà ôåëîíèþ è ìèñäèìèíîð. Åùå ðàíåå, â 1945 ã., áûëà óïðàçäíåíà è òàêàÿ ñðåäíåâåêîâàÿ êàòåãîðèÿ ïðåñòóïëåíèé, êàê èçìåíà (òðèçí). Â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå áûëà ââåäå�íà íîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé. Ýòî ïðåæäå âñåãî âûäåëåíèå áîëåå ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûå óñòà�íàâëèâàëîñü íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå
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5 ëåò. Äëÿ ïðåñòóïëåíèé ýòîé ãðóïïû áûëà óñòàíîâëåíà óï�ðîùåííàÿ ïðîöåäóðà àðåñòà ïîäîçðåâàåìîãî. Äëÿ îñòàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé, êàê ìåíåå îáùåñòâåííî îïàñíûõ, òàêàÿ ïðî�öåäóðà àðåñòà íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü.

Â ðåçóëüòàòå öåëîãî ðÿäà àêòîâ (Çàêîí î ïðåñòóïíîì ïîêóøåíèè 1981 ã., Çàêîí îá èñïðàâëåíèè ïðàâîíàðóøèòåëåé 1974 ã., ñåðèÿ çàêîíîâ îá óãîëîâíîì ïðàâîñóäèè — 1982, 1988, 1991 ãã. è äð.) ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èíñòèòóòîâ îáùåé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðàâà îêàçàëîñü ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ðåôîðìèðîâàííûì, ñòàðèííûå ïðàâèëà îáùåãî ïðàâà áûëè ïîòåñíåíû. Îíè ñîõðàíèëè çà ñîáîé ðåãóëèðîâàíèå òàêèõ èí�ñòèòóòîâ, êàê íàïàäåíèå, íåîêîí÷åííîå ïðåñòóïëåíèå, îïðå�äåëåíèå õàðàêòåðà âèíû, íî áîëüøèíñòâî ñîñòàâîâ ïðåñòóï�ëåíèé áûëî çàêðåïëåíî â ñòàòóòíîì ïðàâå (Çàêîíû î êðàæå 1968 è 1978 ãã., Çàêîí î ïîäëîãàõ è ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâå 1981 ã.). Â ðåçóëüòàòå àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà â ñôåðå óãîëîâíîé ïîëèòèêè ê 90-ì ãã. XX â. ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé îêàçàëîñü â ñôåðå ðå�ãóëèðîâàíèÿ îáùåãî ïðàâà. Â èõ ÷èñëå: íåäîíåñåíèå îá èçìå�íå, îòäåëüíûå âèäû óáèéñòâ. Îñíîâíàÿ æå ìàññà ñîñòàâîâ ïðå�ñòóïëåíèé îïðåäåëÿåòñÿ òåïåðü ñòàòóòàìè.

Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðì óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ãóìàíèçàöèÿ è îïòèìèçàöèÿ íàêàçàíèÿ. Ýòî íà�øëî ñâîå îòðàæåíèå â ôàêòè÷åñêîé îòìåíå ñìåðòíîé êàçíè. Òàê, â 1969 ã. áûëà îòìåíåíà ñìåðòíàÿ êàçíü äàæå çà òÿæ�êîå óáèéñòâî, õîòÿ â Àíãëèè ôîðìàëüíî ñîõðàíÿþò ñâîþ ñèëó íåêîòîðûå ñòàðûå ñòàòóòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñìåðò�íóþ êàçíü ïî òàêèì ïðåñòóïëåíèÿì, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà, ïèðàòñòâî è ïîäæîã êîðîëåâñêèõ äîêîâ. Íî ïðàêòè�÷åñêè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè íèêòî íå áûë ïðèãî�âîðåí ê ñìåðòíîé êàçíè çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ.

Â 1948 ãîäó áûëè îòìåíåíû êàòîðæíûå ðàáîòû, è íàèáî�ëåå òÿæåëûì âèäîì íàêàçàíèÿ ñòàëî ëèøåíèå ñâîáîäû ñ ðàç�ëè÷íûì ðåæèìîì. Íî ñðâðåìåííàÿ ïåíèòåíöèàðíàÿ ïîëèòèêà áîëüøå îðèåíòèðóåòå

 íà ðåàäàïòàöèþ ïðåñòóïíèêîâ, à ïî�ýòîìó íàøëà ñâîå âûðàæåíèå â ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ äåò�ñêèõ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è äàæå "îòêðûòûõ òþðåì".

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Àíãëèè â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ ïîëó÷èëî óñëîâíîå îñóæäåíèå (ïðîáàöèÿ), êîòî�ðîå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ñîöèàëüíîé àäàïòà�öèè îñóæäåííîãî, ïðîõîäÿùåé ïðè îñîáîì êîíòðîëå ñî ñòî�ðîíû ðàáîòíèêîâ ñïåöèàëüíîé ñîöèàëüíîé ñëóæáû.
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Ðîñò ïðåñòóïíîñòè, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñóäåáíûõ äåë è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïåðåãðóçêè è ìåäëèòåëüíîñòü ñàìîãî ñó�äåáíîãî ïðîöåññà ïîòðåáîâàëè âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìû è óãî�ëîâíîãî ïðîöåññà â ÷àñòíîñòè.

Âàæíîå çíà÷åíèå â ìîäåðíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû ñûã�ðàë Çàêîí î ñóäàõ 1971 ã., êîòîðûé ëèêâèäèðîâàë ðÿä ñóäåá�íûõ èíñòàíöèé (ñóäû àññèçîâ è äð.), óíèôèöèðîâàë äåÿòåëü�íîñòü ñóäîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îêðóãîâ, à ãëàâíîå, ñîçäàë íî�âûé Ñóä êîðîíû, âõîäÿùèé â ñèñòåìó âûñøèõ ñóäîâ ñòðàíû.

Çàêîí î ñóäàõ è ïðàâîâîì îáñëóæèâàíèè 1990 ã. äåìî�êðàòèçèðîâàë ñóäåáíûé ïðîöåññ, ââåë íåèçâåñòíóþ ðàíåå àíãëèéñêîìó ñóäåáíîìó ïðàâó êàòåãîðèþ ïðàâîçàñòóïíèêîâ (àäâîêàòîâ), ïîäîðâàâ òåì ñàìûì êîðïîðàòèâíûå, ñóùåñò�âóþùèå åùå ñî âðåìåí ñðåäíåâåêîâüÿ, ìîíîïîëèè áàððèñòåðîâ è ñîëèñèòåðîâ. Ñ 1985 ã. â Àíãëèè íàðÿäó ñ îáâèíèòå�ëÿìè ïî ïîðó÷åíèþ ïîëèöèè è ïîòåðïåâøèõ ñòàëà äåéñòâî�âàòü ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé ïî íàèáîëåå âàæ�íûì óãîëîâíûì äåëàì.

Ïðè ñîõðàíåíèè òðàäèöèîííîé ñîñòÿçàòåëüíîñòè â óãî�ëîâíîì ïðîöåññå âîçðîñëà ðîëü ïîëèöèè. Òåì íå ìåíåå Çà�êîíîì 1994 ã. î ïîëèöèè è äîêàçàòåëüñòâàõ ïî óãîëîâíûì äåëàì äåÿòåëüíîñòü ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ ñòàâèòñÿ â ñòðî�ãèå ðàìêè. Ýòî êàñàåòñÿ àðåñòîâ, îáûñêîâ, èçúÿòèÿ ïðåäìå�òîâ ïðåñòóïëåíèÿ è äàæå èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ óñò�ðîéñòâ è êîìïüþòåðíûõ äàííûõ.

Âàæíîå ìåñòî â XX â. â àíãëèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìå è â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïî-ïðåæíåìó çàíèìàåò ñóä ïðèñÿæ�íûõ. Ðåôîðìîé ñóäîâ 1971 ã. áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà öåíòðàëèçîâàòü ïîäáîð ïðèñÿæíûõ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿ�åòñÿ òåïåðü íå øåðèôàìè, êàê ýòî áûëî èñòîðè÷åñêè, à ïîä�áèðàåòñÿ ÷èíîâíèêàìè, íàçíà÷åííûìè ëîðäîì-êàíöëåðîì. Îäíàêî ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè êîñíóëèñü è .èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, äëÿ êîòîðûõ ñ 1972 ã. îòìåíåí èìó�ùåñòâåííûé è ñíèæåí âîçðàñòíîé öåíçû.

Âñå óêàçàííûå âûøå èçìåíåíèÿ áûëè êîíñîëèäèðîâà�íû Çàêîíîì 1974 ã. î ïðèñÿæíûõ. Îäíàêî â îáùåì ÷èñëå ñóäåáíûõ äåë ðîëü ñóäà ïðèñÿæíûõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå Àíãëèè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îòíîñèòåëüíî ñóæàåòñÿ çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ÷èñëà äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäüÿìè åäè�íîëè÷íî, áåç ó÷àñòèÿ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, â òàê íàçû�âàåìîì ñóììàðíîì ïîðÿäêå.

�Ãëàâà 20. Ïðàâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè

Ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû ÑØÀ â êîëîíèàëü�íûé ïåðèîä. Ñàìî ïîíÿòèå "ïðàâîâàÿ ñèñòåìà" ïðèìåíè�òåëüíî ê ÑØÀ èñïîëüçóåòñÿ ëèøü óñëîâíî. Ïî ñóòè äåëà åäèíîé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êàê å¸ ïîíèìàþò â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ìèðà, â ÑØÀ íèêîãäà íå áûëî è íåò. Â XVII—XVIII ââ. íà òåððèòîðèè áóäóùèõ Øòàòîâ îä�íîâðåìåííî ñêëàäûâàëîñü 13 ïðàâîâûõ ñèñòåì (ïî ÷èñëó àíãëèéñêèõ êîëîíèé). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè ÑØÀ äåéñòâóþò 50 øòàòíûõ (ïî ÷èñëó øòàòîâ) è îäíà ôå�äåðàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, îáðàçîâàíèå êîòîðîé ïðîèçîøëî óæå ïîñëå çàâîåâàíèÿ íåçàâèñèìîñòè è ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòó öèè 1787 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ — ýòî ñîâî êóïíîñòü âñåõ óêàçàííûõ âûøå ïðàâîâûõ ñèñòåì, êîòîðûå ïðè âñåé èõ íåïîâòîðèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îáëàäàþò âíóòðåííèì åäèíñòâîì. Çíà÷èòåëüíàÿ ñòåïåíü ñõîäñòâà ïðà�âîâûõ èíñòèòóòîâ ôåäåðàöèè è øòàòîâ îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæ�äå âñåãî èñòîðè÷åñêèìè ôàêòîðàìè.

Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû â ÑØÀ íà÷àëîñü åù( â êîëîíèàëüíûé ïåðèîä. Âñå 13 àíãëèéñêèõ êîëîíèé ïðè ðàç�íîîáðàçèè èõ ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà èìå�ëè îáùèå ïðàâîâûå êîðíè, óõîäÿùèå â äîðåâîëþöèîííóþ èñòîðèþ Àíãëèè.

Â XVII â., â ïåðèîä àíãëèéñêîé êîëîíèçàöèè Ñåâåðíîé Àìåðèêè, ïîñåëåíöû ïåðåíåñëè ñ ñîáîé èç Ñòàðîãî Ñâåòà ïðèâû÷íûå äëÿ íèõ ñóäåáíûå è ïðàâîâûå ïîðÿäêè. Îäíàêî ýòè ïîðÿäêè, åñòåñòâåííûå äëÿ Àíãëèè, íà íîâîé ïî÷âå ïðè�æèâàëèñü ëèøü ïîñòåïåííî è íå áåç òðóäíîñòåé.

Äëÿ ìíîãèõ ïîñåëåíöåâ, áåæàâøèõ â Íîâûé Ñâåò èç-çà ïîëèòè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ ïðåñëåäîâàíèé, àíãëèéñêîå ïðàâî äîëãî âîñïðèíèìàëîñü êàê íå÷òî âðàæäåáíîå.

Â íåêîòîðûõ êîëîíèÿõ, êîòîðûå îñíîâûâàëèñü íå àíã�ëè÷àíàìè, à ãîëëàíäöàìè (íàïðèìåð, Íüþ-Éîðê), â êàêîé-ãî ïåðèîä äåéñòâîâàëî ãîëëàíäñêîå ïðàâî. Âïîñëåäñòâèè îíî
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áûëî âûòåñíåíî àíãëèéñêèìè êîëîíèñòàìè ñ ïîìîùüþ îá�ùåãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ êàçóèñòè÷íîãî è äîñòàòî÷íî ñëîæ�íîãî àíãëèéñêîãî îáùåãî ïðàâà ("ïðàâà þðèñòîâ", êàê åãî èíîãäà íàçûâàëè) â êîëîíèÿõ, îñîáåííî â XVII â., íå õâàòàëî þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ. Òåì íå ìåíåå åùå äî ïðîâîçãëà�øåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ÑØÀ ïðàêòè÷åñêè øåë àêòèâíûé ïðîöåññ òðàíñïëàíòàöèè àíãëèéñêîãî îáùåãî ïðàâà, ïðàâà ñïðàâåäëèâîñòè è ñòàòóòíîãî ïðàâà, êîòîðûå èìåëè â êîëî�íèÿõ ïðÿìîå äåéñòâèå.

Ýòîò ïðîöåññ, ñîïðîâîæäàâøèéñÿ ââåäåíèåì â êîëîíè�ÿõ ñèñòåìû ñóäîâ è ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïî òèïó Àíã�ëèè, ðàñòÿíóëñÿ â XVII â. íà äåñÿòèëåòèÿ â ñèëó îòîðâàí�íîñòè êîëîíèé îò Ñòàðîãî Ñâåòà, ðàçáðîñàííîñòè ïîñåëåíèé íà áîëüøîé òåððèòîðèè è ñàìîé òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ñëîæ�íîñòè àíãëèéñêèõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé, êîòîðûå ïðåäïî�ëàãàëè ïîäãîòîâêó ñâåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ èç ÷èñëà ñàìèõ æèòåëåé êîëîíèé. Òàêîâûå ïîÿâëÿþòñÿ ëèøü â XVIII â.

Íå ñëó÷àéíî ïåðâîíà÷àëüíî â êîëîíèÿõ äåéñòâîâàëî óïðîùåííîå àíãëèéñêîå ïðàâî èëè æå ïðîñòî ñìåñü îáû÷àåâ ïîñåëåíöåâ ñ èõ ìîðàëüíî-ðåëèãèîçíûìè óñòàíîâêàìè, äàæå ñ áèáëåéñêèìè òåêñòàìè.

Åñòåñòâåííî, ÷òî â îñîáûõ êîëîíèàëüíûõ óñëîâèÿõ àíã�ëèéñêîå îáùåå ïðàâî â åãî ÷èñòîì âèäå íå ìîãëî áûòü ïðè�ìåíèìî. Êîëîíèñòû íå âîñïðèíÿëè îòäåëüíûå ïðàâîâûå èí�ñòèòóòû ôåîäàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íå èìåþùèå ïî÷âó â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå. Òàê, ïîñòåïåííî â êîëîíèÿõ îòìå�íÿåòñÿ ïðèíöèï ïåðâîðîäñòâà (ìàéîðàòà), êîòîðûé èìåë áîëüøîå çíà÷åíèå â àíãëèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Êîëîíè�àëüíûå ñóäû â Àìåðèêå îñâîáîæäàëè àíãëèéñêîå îáùåå ïðàâî îò ìíîãèõ òåõíè÷åñêèõ äåòàëåé è ñëîæíîñòåé, âèäîèçìåíÿ�ëè îòäåëüíûå ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè è öåëûå èíñòèòóòû ïðàâà.

Â íåêîòîðûõ êîëîíèÿõ áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñâîåîáðàçíîé è äîñòàòî÷íî ïðîñòîé êîäèôèêàöèè çàêîíîäà�òåëüñòâà, êàê àíãëèéñêîãî, òàê è ïðèíÿòîãî ìåñòíûìè ëåãèñ�ëàòóðàìè (çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè êîëîíèé). Òàê, â 1648 ã. áûë ñîñòàâëåí çàêîíîäàòåëüíûé ñáîðíèê "Ïðàâî è ñâîáîäû Ìàññà÷óñåòñà", îêàçàâøèé âëèÿíèå íà êîäèôèêà�öèè, ïðîâåäåííûå â íåêîòîðûõ äðóãèõ êîëîíèÿõ.

Äàííûé ñáîðíèê îòðàçèë îáùóþ äëÿ êîëîíèé òåíäåí�öèþ ê óïðîùåíèþ àíãëèéñêîãî ïðàâà ñ òåì, ÷òîáû îíî áûëî

�580	Ðàçäåë III. Èñòîðèÿ ïðàâà â íîâîå è íîâåéøåå âðåìÿ

áîëåå ïîíÿòíî ñàìèì ïîñåëåíöàì. Ïîýòîìó â òàêèå ñáîðíè�êè, ñîçäàííûå ïîçäíåå â äðóãèõ êîëîíèÿõ, âêëþ÷àëèñü íå òîëüêî ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, íî è ïóðèòàíñêèå îáû÷àè è ìîðàëüíî-ðåëèãèîçíûå ïðèíöèïû, ïîëó÷èâøèå ïðèçíàíèå â êîëîíèàëüíûõ ñóäàõ. Íî â öåëîì ýòè ñáîðíèêè âîñïðèíÿ�ëè íå òîëüêî àíãëèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è îáùèé äóõ àíãëèéñêîãî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà.

Íåñìîòðÿ íà ñâîå ñðåäíåâåêîâîå ïðîèñõîæäåíèå, àð�õàè÷íîñòü ôîðìû è êàçóèñòè÷íîñòü ñîäåðæàíèÿ ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû ïðîÿâèëè äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ñòåïåíü ãèáêî�ñòè è ïðèñïîñîáëÿåìîñòè ê ïîòðåáíîñòÿì êàïèòàëèñòè÷å�ñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ê óñëîâèÿì ôîðìèðîâàíèÿ íî�âîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Óæå â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä ñî âòîðîé ïîëîâèíû XVIII â. â ñâÿçè ñ íåõâàòêîé þðèäè÷åñêèõ çíàíèé è ëèòåðà-ãóðû áîëüøèì àâòîðèòåòîì â êîëîíèÿõ, à çàòåì è â øòàòàõ ïîëüçîâàëñÿ òðàêòàò àíãëèéñêîãî þðèñòà Ó. Áëýêñòîíà "Êîì�ìåíòàðèè ê çàêîíàì Àíãëèè". Ýòîò äîêòðèíàëüíûé èñòî÷�íèê ïðàâà èìåë ñâîåé öåëüþ ðàçúÿñíåíèå è îáîñíîâàíèå àíãëèéñêîãî ïðàâà. Ïîïóëÿðíîñòü äàííîãî ïðîèçâåäåíèÿ â Íîâîì Ñâåòå áûëà äàæå áîëüøåé, ÷åì â ñàìîé Àíãëèè. Îíî áûëî èçâåñòíî è àìåðèêàíñêèì ñóäüÿì, êîòîðûå ðàññìàòðè�âàëè ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ýòîãî òðàêòàòà êàê ðóêîâîäñòâî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå,

Ýâîëþöèÿ îáùåãî ïðàâà ïîñëå çàâîåâàíèÿ íåçàâèñè�ìîñòè. Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, íåñìîòðÿ íà ñèëüíûå àíòèàíãëèéñêèå íàñòðîåíèÿ, ïðèíöèï ïðàâîâîãî êîíòèíóèòåòà âçÿë âåðõ è ïðåöåäåíòíîå ïðàâî ñîõðàíèëî ñâîå äåéñòâèå óæå â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ øòàòîâ. Ñâîþ ðîëü çäåñü ñûãðàëà è ñëîæèâøàÿñÿ ê ýòîìó âðåìåíè ñâîåãî ðîäà þðèäè÷åñêàÿ êàñòà, ñîñòîÿâøàÿ èç ïðîôåññèîíàëîâ âûñî�êîãî êëàññà, ñïîñîáíûõ èìåòü äåëî ñ òåõíè÷åñêè ðàçâèòîé ñèñòåìîé ïðàâà. Åùå âî âðåìÿ ñòàíîâëåíèÿ àìåðèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè àíãëèéñêîå ïðàâî ïîëó÷èëî îôèöèàëü�íîå ïðèçíàíèå â êàæäîì èç øòàòîâ.

Ðåöåïöèÿ àíãëèéñêîãî ïðàâà îñóùåñòâëÿëàñü ñ ïîìî�ùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèé øòàòîâ èëè èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðè÷åì âîñïðèíÿòû áûëè òîëü�êî òå åãî íîðìû, êîòîðûå íå ïðîòèâîðå÷èëè äåéñòâóþùåìó ïðàâó øòàòîâ. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ôîðìóëû ïðèçíàíèÿ øòàòàìè äîðåâîëþöèîííîãî ïðàâà áûëè ðàçëè÷íûìè, íî òèïè÷íûì ÿâëÿëîñü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðàâî êàæäîé
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êîëîíèè (øòàòà) âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëèøü òó ÷àñòü àíãëèéñêî�ãî ïðàâà, êîòîðàÿ äàòèðóåòñÿ ðàíüøå ÷åì 1607 ã. èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, 1776 ã.

Â êîíñòèòóöèÿõ íåêîòîðûõ øòàòîâ àíãëèéñêîå ïðàâî êàê òàêîâîå ïðÿìî íå óïîìèíàëîñü. Â íèõ â îáùåé ôîðìå ãîâîðèëîñü î ñîõðàíåíèè þðèäè÷åñêîé ñèëû ïðàâà, êîòîðîå áûëî çäåñü äî íåçàâèñèìîñòè. Â îòäåëüíûõ øòàòàõ (Ìýðè�ëåíä, Íüþ-Éîðê è äð.) àíãëèéñêèå ñòàòóòû è îáùåå ïðàâî ïðÿìî áûëè íàçâàíû â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïðàâà (ñ óêà�çàííîé âûøå îãðàíè÷èòåëüíîé äàòîé).

Â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. ñâÿçü ïðàâà ÑØÀ ñ îáùèì ïðàâîì íà êàêîå-òî âðåìÿ ñòàëà îñëàáåâàòü. Óñèëèëîñü âëèÿ�íèå ïåðåäîâîãî è ïðèâëåêàòåëüíîãî äëÿ ñâîåãî âðåìåíè ôðàí�öóçñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå âñå-òàêè íå èìåëî ïî÷�âû â ÑØÀ, êðîìå êàê â áûâøåé ôðàíöóçñêîé êîëîíèè Ëóè�çèàíå.

Â îòäåëüíûõ øòàòàõ (Êåíòóêêè, Íüþ-Äæåðñè) äàæå çàïðåùàëîñü öèòèðîâàòü íîâûå ðåøåíèÿ àíãëèéñêèõ ñóäîâ. Íî â 20—30-å ãã. â ÑØÀ ñëîæèëàñü ñîáñòâåííàÿ øêîëà àìå�ðèêàíñêèõ ñóäåé è þðèñòîâ, òÿãîòåâøèõ ê àíãëèéñêîìó ïðàâó (Ä.Êåíò, Ä.Ñòîðè). Èõ òðàêòàòû ïî àìåðèêàíñêîìó ïðàâó ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â äîñòèæåíèè åäèíîîáðàçíîãî ïîíè�ìàíèÿ ïðàâà â ðàçíûõ øòàòàõ.

Àâòîðèòåò îáùåãî ïðàâà â ÑØÀ âíîâü âûðîñ è îñòà�âàëñÿ íà âûñîêîì óðîâíå âïëîòü äî ãðàæäàíñêîé âîéíû. Ýòîò ïåðèîä â èñòîðèè ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà àìåðèêàíñêèå þðè�ñòû íàçûâàþò "çîëîòûì âåêîì". Ñ 1820 ã. íå áåç âëèÿíèÿ àíãëèéñêîé ïðàêòèêè â ÑØÀ íà÷àëàñü ïóáëèêàöèÿ ðåøå�íèé àìåðèêàíñêèõ ñóäîâ.

Âîçäåéñòâèå îáùåãî ïðàâà íà ïðàâîâûå ñèñòåìû øòà�òîâ äî êîíöà XIX â. áûëî äîñòàòî÷íî ãëóáîêèì. Â XX â. çà�êîíîäàòåëüñòâî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîòåñíèëî ïîçèöèè îáùåãî ïðàâà.

Ïðåöåäåíòíîå ïðàâî ââîäèëîñü è â íîâûõ øòàòàõ, îá�ðàçîâàííûõ óæå â XIX â. Íàïðèìåð, .Çàêîí Êàíçàñà 1868 ã. ãîâîðèë î äåéñòâèè îáùåãî ïðàâà, ïîñêîëüêó îíî "íå èçìå�íåíî Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè, ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè è óñëîâèÿìè æèçíè è ïîòðåáíîñòÿìè íàðîäà".

Ðåöåïöèÿ îáùåãî ïðàâà â XIX â. èìåëà ìåñòî äàæå è â òåõ øòàòàõ, ãäå ðàíåå â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ â òîé èëè èíîé ìåðå ïðèìåíÿëîñü èñïàíñêîå (Ôëîðèäà) èëè ìåêñèêàíñêîå (Òåõàñ) çàêîíîäàòåëüñòâî. Äàæå â Ëóèçèàíå,
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âîñïðèíÿâøåé íàïîëåîíîâñêóþ êîäèôèêàöèþ, ïî îáðàçöó êîòîðîé áûë ñîñòàâëåí ÃÊ 1825 ã., ïðàâîâàÿ ñèñòåìà â XIX— XX ââ. èñïûòàëà çàìåòíîå âëèÿíèå òðàäèöèé îáùåãî ïðàâà.

Õîòÿ ìíîãèå àìåðèêàíñêèå ïðàâîâûå èíñòèòóòû ÿâëÿ�þòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò àíãëèéñêèõ, îáùåå ïðàâî â ÑØÀ íå âûñòóïàåò ëèøü êàê ïðîñòàÿ ðàçíîâèäíîñòü èëè êîïèÿ ïðà�âà Àíãëèè,          ë

Ïðè âñåõ ãåíåòè÷åñêèõ ñâÿçÿõ è ñòðóêòóðíîì ñõîäñòâå àíãëèéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî ïðàâà ïîñëåäíåå â ïðîöåññå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèîáðåëî ñâîåîáðàçíûå è äàæå óíèêàëüíûå ÷åðòû. Îíî íå âîñïðèíÿëî íåêîòîðûå àíãëèé�ñêèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, èìåâøèå ÷èñòî ñðåäíåâåêîâîå ïðî�èñõîæäåíèå (â îáëàñòè çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íàñëåäî�âàíèÿ è ò. ä.). Êðîìå òîãî, â àìåðèêàíñêîì ïðàâå çàðîäèëîñü íåìàëî íîâûõ ïðåöåäåíòîâ (íàïðèìåð, â ïðàâå êîðïîðàöèé, äîãîâîðíîì ïðàâå), êîòîðûå áûëè îðèåíòèðîâàíû íà ñàìî�ðåãóëèðóþùèåñÿ ñèëû â ýêîíîìèêå.

Ïðåöåäåíòíîå ïðàâî ÑØÀ îòëè÷àåò êàê èñòîðè÷åñêàÿ ñâÿçü ñ àíãëèéñêèì ïðàâîì, òàê è çíà÷èòåëüíàÿ ñàìîñòîÿ�òåëüíàÿ ðîëü â ñèñòåìå îáùåãî ïðàâà. Ìíîãèå çàïàäíûå þðè�ñòû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ðàçëè÷àòü äâå ñèñòåìû îáùåãî (ïðåöåäåíòíîãî) ïðàâà — àíãëèéñêóþ è àìåðèêàíñêóþ.

Íîðìû îáùåãî ïðàâà â åãî áóêâàëüíîì, ÷èñòî àíãëèé�ñêîì ïîíèìàíèè ïðèìåíÿþòñÿ àìåðèêàíñêèìè ñóäàìè â ïî�ñëåäíåå âðåìÿ â ñðàâíèòåëüíî îãðàíè÷åííûõ ñôåðàõ (íà�ïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè îáÿçàòåëüñòâ èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è ò. ä.). Íî îáùåå ïðàâî â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, êàê "ïðà�âî, ñîçäàííîå ñóäüÿìè" (judge-made law), ñîõðàíÿåò âàæíîå ìåñòî â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ÑØÀ. Îíî âûñòóïà�åò íå ñòîëüêî êàê ñîâîêóïíîñòü ïðåöåäåíòîâ, ñêîëüêî êàê ñâîåîáðàçíûé ñóäåéñêèé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí�íûõ îòíîøåíèé, êàê îñîáûé ñòèëü þðèäè÷åñêîãî ìûøëå�íèÿ, äëÿ êîòîðîãî ïðèñóùà âûñîêàÿ ñòåïåíü ïðàâîòâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè ñóäîâ:

Â îòëè÷èå îò àíãëèéñêîãî îáùåãî ïðàâà, ãäå äåéñòâóåò æåñòêîå ïðàâèëî ïðåöåäåíòà, îáùåå ïðàâî â ÑØÀ íå ÿâëÿ�åòñÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå è õàðàêòåðó àáñîëþòíî çàñòûâøåé, íåèçìåííîé ñèñòåìîé. Îòõîä îò ïðèíöèïà stare decisis èìå�åò ìåñòî çíà÷èòåëüíî ÷àùå.

Ñóäû ôåäåðàöèè è øòàòîâ ñëåäîâàëè ðåøåíèÿì, âûíå�ñåííûì áîëåå âûñîêîé èíñòàíöèåé, íî íå ñ÷èòàëè ñåáÿ ñâÿ�çàííûìè ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ðåøåíèÿìè.
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Êàçóàëüíûé õàðàêòåð ïðàâà, ñêëàäûâàþùåãîñÿ "îò äåëà ê äåëó", óíàñëåäîâàí àìåðèêàíñêèì îáùåñòâîì åùå îò êî�ëîíèàëüíîé ýïîõè. Îí ïðîÿâèëñÿ â ÑØÀ â Õ1Õ<—ÕÕ ââ., êàê ýòî íè êàæåòñÿ ïàðàäîêñàëüíûì, çíà÷èòåëüíî ñèëüíåå, ÷åì â Àíãëèè — "ðîäîíà÷àëüíèöå" ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà.

Â ÑØÀ åùå â êîëîíèàëüíûé ïåðèîä, ò. å. çíà÷èòåëüíî ðàíüøå, ÷åì â Àíãëèè, ïðîèçîøëî ñëèÿíèå îáùåãî ïðàâà ñ ïðàâîì "ñïðàâåäëèâîñòè". Ïîñëåäíåå áûëî ïîãëîùåíî â ïî�äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå øòàòîâ è â ïðàâîâîé ñèñòåìå ôåäåðàöèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè. Íàïðèìåð; àìåðè�êàíñêèå ñóäû øèðîêî èñïîëüçîâàëè â ñâîåé ïðàêòèêå çà�ïðåòèòåëüíûå ïðèêàçû ("èíäæàíêøí") — îäíó èç ïðàâî�âûõ ôîðì, âûðàáîòàííûõ â ñèñòåìå "ñïðàâåäëèâîñòè" íà�ðÿäó ñ äðóãèìè ïðîöåññóàëüíûìè ôîðìàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ñïðàâåäëèâîñòè è îáùåå ïðàâî ñîñòàâèëè â ÑØÀ åäèíóþ ñèñòåìó êàçóàëüíîãî ïðåöåäåíò�íîãî ïðàâà (case law).

Â òî æå âðåìÿ â îòëè÷èå îò Àíãëèè â ÑØÀ îáùåå ïðà�âî íå ñòàëî åäèíûì äëÿ âñåé ñòðàíû è èìååò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ïî øòàòàì. Ñ ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîé òî÷êè çðå�íèÿ îáùåå ïðàâî â ÑØÀ íèêîãäà íå áûëî âñåîáùèì, èáî îíî ïðèìåíÿëîñü â ðàçëè÷íûõ øòàòàõ äèôôåðåíöèðîâàííî, ïî-ðàçíîìó êîíêðåòèçèðîâàëîñü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Ôåäå�ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå èíêîðïîðèðîâàëî îáùåå ïðà�âî êàê òàêîâîå â ñèñòåìó ôåäåðàëüíîãî ïðàâà, è ëèøü íå�ìíîãèå èç äåéñòâóþùèõ êîíñòèòóöèé øòàòîâ ïðÿìî ðàññìàò�ðèâàþò îáùåå ïðàâî êàê îáÿçàòåëüíîå ê ïðèìåíåíèþ â ñó�äàõ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî êàêîìó-ëèáî êîíêðåòíîìó âîïðîñó.

Ôîðìàëüíî â ÑØÀ íåò è ôåäåðàëüíîãî îáùåãî ïðàâà. Òàêîâîå íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è â òåêñòå Êîíñòèòóöèè 1787 ã. Íî ñàìî ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû â ÑØÀ âåëî ê ïðåîá�ëàäàíèþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâà íàä ïðàâîì îòäåëüíûõ øòà�òîâ. Ýòîìó âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëè ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè, ÷òî ñóäû â øòàòàõ äîëæ�íû ðåøàòü äåëà íå ïðîñòî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíàìè øòàòà, íî è â ñîîòâåòñòâèè ñ "âåðõîâíûì ïðà�âîì ñòðàíû" (ñò. VI), ò. å. ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâîì. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ýòîìó âîïðîñó äîëãî îñòàâàëàñü ïðîòèâîðå÷è�âîé.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëü�íîãî îáùåãî ïðàâà èìåëî ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà 1938 ã
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ïî äåëó Erie Railroad v. Tompkins. Ýòî ðåøåíèå ñîäåðæèò îñíîâó äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó îáùèì ïðà�âîì øòàòîâ è ôåäåðàëüíûì ïðàâîì. Â íåì Âåðõîâíûé ñóä óêàçàë, ÷òî ôåäåðàëüíûå ñóäû íå ìîãóò ñîçäàâàòü "íåçàâè�ñèìûé ñâîä íàöèîíàëüíûõ äîêòðèí â ñôåðå îáùåãî òîðãîâî�ãî ïðàâà", à äîëæíû â ñëó÷àå êîëëèçèè çàêîíîâ ïðèìåíÿòü îáùåå ïðàâî øòàòîâ.

Â 1972 ãîäó Âåðõîâíûé ñóä â îäíîì èç ñâîèõ ðåøåíèé âûñêàçàëñÿ î æåëàòåëüíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ â ïðàêòèêå íèç�øèõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ñâîåãî ðîäà îñòîâà ôåäåðàëüíîãî îáùåãî ïðàâà, óêëîíèâøèñü ëèøü îò âûñêàçûâàíèÿ ïî âî�ïðîñó î þðèäè÷åñêîé ñèëå ðåøåíèé íèæåñòîÿùèõ ôåäåðàëü�íûõ ñóäîâ äëÿ ñóäîâ øòàòîâ. Ïîñëåäíèå ñ÷èòàþò, ÷òî îíè äîëæíû ñëåäîâàòü òîëüêî ðåøåíèÿì Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ, à âñå èíûå ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê "óáåäèòåëü�íûå" (persuasive) èëè æå êàê çàñëóæèâàþùèå "óâàæèòåëü�íîãî ðàññìîòðåíèÿ". Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíîå îáùåå ïðàâî â XX â. èìååò áåçóñëîâíóþ ñèëó ëèøü â ñôåðå äåéñò�âèÿ ôåäåðàëüíîé þðèñäèêöèè, ïðè÷åì òàì, ãäå (íàïðèìåð, â äåëàõ îá àäìèðàëòåéñêîé þðèñäèêöèè) íåò ñîîòâåòñòâóþ�ùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà êîíãðåññà è ñóäåáíûå ñïîðû ðàçðåøàþòñÿ íà îñíîâå íîðì, âûðàáîòàííûõ ñóäåáíîé ïðàê�òèêîé.

Äåéñòâèå â ÑØÀ îáùåãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàê�òîðîâ, çàòðóäíÿþùèì êîäèôèêàöèþ ïðàâà. Â íåêîòîðûõ åãî ñôåðàõ (íàïðèìåð, äåëèêòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü) ñëîæíàÿ ñèñòåìà ïðåöåäåíòîâ ïðÿìî ïðåïÿòñòâîâàëà ïðîâåäåíèþ êîäèôèêàöèîííûõ ðàáîò. Îäíàêî â XX â. ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ïî ñèñòåìàòèçàöèè îáùåãî ïðàâà. Ðåçóëüòàòîì òà�êîé ðàáîòû ñòàëî ïîäãîòîâëåííîå Èíñòèòóòîì àìåðèêàíñêîãî ïðàâà (íåãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé) ìíîãîòîìíîå èçäà�íèå "Îáíîâëåííîå èçëîæåíèå ïðàâà", âïåðâûå âûøåäøåå â ñâåò â 1952 ã. Â ýòîì èçäàíèè äàåòñÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííîå èçëîæåíèå îáðàáîòàííîãî àìåðèêàíñêîãî îáùåãî ïðàâà.

Ñèñòåìàòèçàöèè ïîäâåðãëèñü ãëàâíûì îáðàçîì òå ïðà�âîâûå èíñòèòóòû, êîòîðûå ñëàáî óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäà�òåëüñòâîì: ãðàæäàíñêèå äåëèêòû, äîãîâîðû, êîëëèçèÿ çà�êîíîâ, äîâåðèòåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü è ò. ä. Ýòî èçäàíèå íå ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì, íî ïîëüçóåòñÿ áîëüøèì àâòîðèòå�òîì ó àìåðèêàíñêèõ ñóäåé, êîòîðûå èñïîëüçóþò ññûëêè íà íåãî â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ.
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Èñòîðèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â XIX—XX ââ. ÑØÀ íå

çíàëè â ñâîåé èñòîðèè òàêîãî ïåðèîäà, êîãäà ïðàâî ñîçäàâà�ëîñü áû èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîìîùüþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Äàæå â êîëîíèàëüíóþ ýïîõó è â ïåðâûå ïîñëåðåâîëþöèîííûå äå�ñÿòèëåòèÿ îñíîâó ïðàâîâîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿëè çàêîíû.

Âàæíûì ýòàïîì â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî ïðèíÿòèå ïèñàíûõ êîíñòèòóöèé â øòàòàõ è ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè â 1787 ã. Ââåäåíèå â äåéñòâèå ïèñàíûõ êîí�ñòèòóöèé ñòàëî îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ, âåäóùèõ ê óã�ëóáëåíèþ ðàçëè÷èé ìåæäó ïðàâîì ÑØÀ è àíãëèéñêîé ïðà�âîâîé ñèñòåìîé, ïîñòðîåííîé íà íåïèñàíîé êîíñòèòóöèè.

Íà áàçå Êîíñòèòóöèè ÑØÀ 1787 ã. â XIX—XX ââ. ñëî�æèëñÿ ñâîåîáðàçíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò (ñóäåáíûé êîíñòè�òóöèîííûé êîíòðîëü). Ýòîò èíñòèòóò èìåë ñâîèì ðåçóëüòà�òîì íå òîëüêî òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé Âåð�õîâíûì ñóäîì ÑØÀ, íî è ïðèçíàíèå áîëüøîãî ÷èñëà çàêî�íîâ øòàòîâ è Êîíãðåññà íåêîíñòèòóöèîííûìè, à ïîýòîìó íåäåéñòâèòåëüíûìè, ò. å. íå èìåþùèìè þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Äîêòðèíû Âåðõîâíîãî ñóäà (ïðåöåäåíòû òîëêîâàíèÿ) ïîâëèÿëè ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íà ñîäåðæàíèå êàê äåéñò�âóþùåé Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, òàê è òåêóùåãî çàêîíîäàòåëü�ñòâà. Ìíîãèå ïîíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ("ìåæäóøòàòíàÿ òîðãîâëÿ", "ïîëèöåéñêàÿ âëàñòü", "ñîâïà�äàþùàÿ þðèñäèêöèÿ" è ò. ä.) áûëè ââåäåíû â êîíñòèòóöèîí�íûé è çàêîíîäàòåëüíûé îáîðîò íå Êîíãðåññîì èëè ëåãèñëà�òóðàìè øòàòîâ, à Âåðõîâíûì ñóäîì ÑØÀ.

Â ÑØÀ â XX â., ïðåæäå âñåãî âî âòîðîé åãî ïîëîâèíå, çàêîíîäàòåëüíûå èñòî÷íèêè ïðàâà âñå â áîëüøåé ñòåïåíè èãðàþò ïåðâåíñòâóþùóþ ðîëü â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ øòàòîâ è ôåäåðàöèè. Â òå÷åíèå âñåé èñòîðèè ÑØÀ, íî îñîáåííî ñ "íîâîãî êóðñà" Ô.Ä. Ðóçâåëüòà Êîíãðåññ è ëåãèñëàòóðû øòà�òîâ îñóùåñòâèëè èíòåíñèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî èçäàíèþ çàêîíîâ (ñòàòóòîâ è ò. ä.). Åæåãîäíî Êîíãðåññ ïðèíèìàåò îò 300—400 äî 900, à ëåãèñëàòóðû øòàòîâ — îò 10 òûñ. äî 30 òûñ. çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

ÑØÀ íå èçáåæàëè îáùåé äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèí�ñòâà ñòðàí Çàïàäà òåíäåíöèè ê êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëü�ñòâà, â òîì ÷èñëå è êîäèôèêàöèè îáùåãî ïðàâà ïî îòäåëü�íûì øòàòàì. Åùå â 1796 ã. â øòàòå Âèðäæèíèÿ áûë ïðèíÿò óãîëîâíûé êîäåêñ, ïîäãîòîâëåííûé Òîìàñîì Äæåôôåðñîíîì.

Â îòëè÷èå îò Àíãëèè â ÑØÀ ïî îòäåëüíûì øòàòàì ñ 20-õ ãã. XIX â. ïðîâîäèëèñü îïðåäåëåííûå ðàáîòû ñ öåëüþ
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ñèñòåìàòèçèðîâàòü è êîäèôèöèðîâàòü ïðàâî. Â øòàòå Íüþ-Éîðê ñ 1828 ã., à â äðóãèõ øòàòàõ ïîçäíåå ñòàëè ïåðèîäè÷å�ñêè èçäàâàòüñÿ îôèöèàëüíûå ñáîðíèêè (êîìïèëÿöèè) çàêî�íîäàòåëüñòâà øòàòà.

Â 1848 ãîäó áëàãîäàðÿ óñèëèÿì èçâåñòíîãî àìåðèêàí�ñêîãî þðèñòà Ä.Ôèëäà â øòàòå Íüþ-Éîðê áûëè ïðèíÿòû êîäåêñû ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êî�òîðûå çàòåì ïîñëóæèëè îáðàçöîì äëÿ äðóãèõ øòàòîâ. Ïî ïðîåêòó Ôèëäà (ñ íåáîëüøèìè èçìåíåíèÿìè) áûë ïðèíÿò â 1872 ã. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Êàëèôîðíèè. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. âî ìíîãèõ øòàòàõ áûëè ðàçðàáîòàíû è óãîëîâíûå êîäåêñû (â Êàëèôîðíèè â 1872 ã., â Íüþ-Éîðêå â 1881 ã. è ò. ä.). Âñå ýòè êîäåêñû áûëè ïîñòðîåíû ãëàâíûì îáðàçîì íà îá�ùåì ïðàâå.

Íî äàæå â øòàòàõ ñ ÷àñòè÷íî êîäèôèöèðîâàííîé ñèñ�òåìîé ïðàâà êîäåêñû íå çàíÿëè àâòîðèòåòíîãî ìåñòà â ñèñ�òåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà, êàê ýòî ìîæíî âèäåòü â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Â ãëàçàõ àìåðèêàíñêèõ þðèñòîâ è ñóäåé "êîäèôèêàöèÿ â èçâåñòíîì ñìûñëå âñåãäà áûëà èëëþçèåé", ïîñêîëüêó íå êîäåêñû è çàêîíû, à èìåííî ñóäåáíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ òîé äîìèíàíòîé, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè, "ëèöî" ïðà�âîâîé ñèñòåìû ÑØÀ.

Ñ êîíöà XIX â. â ñâÿçè ñ ïîòðåáíîñòÿìè àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà, è ïðåæäå âñåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êðóãîâ, îñî�áåííî çàèíòåðåñîâàííûõ â åäèíîîáðàçèè ïðàâîâûõ íîðì ïî âñåé ñòðàíå, â ÑØÀ íà÷èíàåòñÿ äâèæåíèå çà óíèôèêàöèþ ïðàâà â øòàòàõ. Ñ ýòîé öåëüþ â 1889 ã. áûë ñîçäàí ñïåöèàëü�íûé êîìèòåò, êîòîðûé ðàçðàáîòàë ïðîåêòû íåêîòîðûõ óíè�ôèöèðîâàííûõ çàêîíîâ (ïî ïðîäàæå òîâàðîâ, òîðãîâûì áó�ìàãàì è ò. ä.), ñâÿçàííûõ ãëàâíûì îáðàçîì ñ ðåãóëèðîâàíè�åì òîðãîâëè, è ðåêîìåíäîâàë èõ ê ïðèíÿòèþ ëåãèñëàòóðàìè øòàòîâ.

/•

Â 1892 ãîäó áûëà ñîçäàíà Íàöèîíàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ïî óíèôèêàöèè ïðàâà øòàòîâ, êîòîðàÿ ðå�êîìåíäîâàëà øòàòàì îäîáðèòü îêîëî 200 ïðîåêòîâ çàêîíîâ ïðåèìóùåñòâåííî ïî òîðãîâîìó ïðàâó. Â ÷èñëå ýòèõ àêòîâ â 1952 ã. ê ïðèíÿòèþ øòàòàìè áûë ðåêîìåíäîâàí Åäèíîîáðàç�íûé òîðãîâûé êîäåêñ (ÅÒÊ).

Ïîòðåáíîñòè óíèôèêàöèè òîðãîâîãî ïðàâà áûëè ñòîëü âåëèêè, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå øòàòû ââåëè ÅÒÊ â äåéñòâèå. Ýòîò Êîäåêñ (ñ ïîñëåäóþùèìè ïîïðàâêàìè è èçìåíåíèÿìè)
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íå áûë îôèöèàëüíî ïðèíÿò òîëüêî â øòàòå Ëóèçèàíà, õîòÿ íåêîòîðûå åãî ðàçäåëû äåéñòâóþò óæå è òàì.

Â XX â. ïðîÿâèëàñü ïîòðåáíîñòü ïðîâåäåíèÿ êîäèôè�êàöèîííûõ ðàáîò è â ñôåðå ôåäåðàëüíîãî ïðàâà. Â 1909 ã. áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé Óãîëîâíûé êîäåêñ, êîòîðûé îõ�âàòèë ñðàâíèòåëüíî óçêèé êðóã âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ Êîí�ñòèòóöèåé ÑØÀ ê âåäåíèþ ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà, ïîääåëêà âàëþòû, ïèðàòñòâî è íåêîòîðûå äðó�ãèå).

Áûñòðûé ðîñò ÷èñëà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è àêòîâ äåëå�ãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñäåëàë íåîáõîäèìûì â XX â. ïðîâåäåíèå êðóïíîìàñøòàáíûõ ðàáîò ïî ñèñòåìàòèçàöèè è ðåâèçèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â 1926 ã. áûë ñî�ñòàâëåí, ïåðèîäè÷åñêè îáíîâëÿåòñÿ è îäèí ðàç â øåñòü ëåò ïåðåèçäàåòñÿ ôåäåðàëüíûé Ñâîä çàêîíîâ. Îí âêëþ÷àåò 50 ðàçäåëîâ. Êàæäûé ðàçäåë ñâÿçàí ñ îïðåäåëåííîé ñôåðîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, "ïðîìûøëåííîñòü è òîðãîâëÿ", "ñåëüñêîå õîçÿéñòâî" è ò. ä.) èëè ñ êîíêðåòíîé îòðàñëüþ è èíñòèòóòîì ïðàâà.

Íåêîòîðûå ðàçäåëû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíêîðïîðà�öèþ (ñ ÷àñòè÷íûìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) äåéñò�âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äðóãèå ñîñòàâëåíû êàê êîäè�ôèöèðîâàííûå ðàçäåëû, â êîòîðûõ îñóùåñòâëåíû ïåðå�ñìîòð è óïîðÿäî÷åíèå îòäåëüíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëü�ñòâà. Â øòàòàõ íà îñíîâå òàê íàçûâàåìûõ åäèíîîáðàçíûõ èëè "ïðèìåðíûõ" êîäåêñîâ (íàïðèìåð, Åäèíîîáðàçíîãî òîð�ãîâîãî êîäåêñà) ïðîèñõîäèò óíèôèêàöèÿ ïðàâà â òåõ ñôå�ðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ê êîòîðûì íåïîñðåäñòâåííóþ çà�èíòåðåñîâàííîñòü ïðîÿâëÿþò ïðåæäå âñåãî ïðåäïðèíèìà�òåëüñêèå êðóãè.

Èñòîðèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà�íèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÑØÀ. Â ÑØÀ ãðàæäàíñêîå ïðàâî íà ïðîòÿæåíèè âñåé åãî èñòîðèè, ïî ñóùåñòâó, ñêëà�äûâàåòñÿ èç îòäåëüíûõ âàæíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ — ïðàâî êîðïîðàöèé, äîãîâîðíîå ïðàâî, ñîáñòâåííîñòü è ò. ä.

Ðåãóëèðîâàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â îñ�íîâíîì âõîäèò â êîìïåòåíöèþ îòäåëüíûõ øòàòîâ, â íåêîòî�ðûõ èç êîòîðûõ, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ïðèíÿòû ãðàæäàí�ñêèå êîäåêñû (Êàëèôîðíèÿ, Ìîíòàíà è äð.). Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàæå â XX â. ëèøü ÷àñòè÷íî çàòðàãèâàëî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â îáùåì êîíòåêñòå âîç�ðîñøåãî ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.
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Áîëüøèå èçìåíåíèÿ â èñòîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÑØÀ ïðåòåðïåëî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèö êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è, îñîáåííî, þðèäè÷åñêèõ.

Íà þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ôèçè÷åñêèõ ëèö çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå äîëãîå âðåìÿ îêàçûâàëî çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþ�ùååñÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ òåìíîêîæåãî íàñåëåíèÿ, èìå�íóåìîãî â Êîíñòèòóöèè 1787 ã. "ïðî÷èìè ëèöàìè". Äî ãðàæ�äàíñêîé âîéíû íåãðû-ðàáû âîîáùå íå îáëàäàëè ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. — ïåðâîé ïîëîâèíå XX â. ôîðìàëüíîå îñâîáîæäåíèå íåãðîâ è ïðåäîñòàâëåíèå èì ïðàâ ãðàæäàíñòâà åùå íå îçíà÷àëî ëèêâèäàöèè èõ äèñêðèìèíà�öèîííîãî ñòàòóñà (â òîì ÷èñëå â ñôåðå èìóùåñòâåííîãî îáî�ðîòà). Èçâåñòíîå ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà êîíöà XIX â., ïîääåðæàâøåãî ñèñòåìó ñåãðåãàöèè áåëûõ è ÷åðíûõ íà îñ�íîâå äîêòðèíû "ðàçäåëüíûõ, íî ðàâíûõ ïðàâ", âåëî ê îò�êðûòîìó óùåìëåíèþ ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè íåãðîâ.

Òîëüêî âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. áëàãîäàðÿ ñåðèè ðå�øåíèé Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ, ïåðåñìîòðåâøåãî ñâîþ áû�ëóþ ïîçèöèþ, à çàòåì è íåêîòîðûì çàêîíàì Êîíãðåññà î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ (60—70-å ãã.) â àìåðèêàíñêîì îáùåñò�âå ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ ðàâåíñòâà òåìíîêîæèõ àìåðè�êàíöåâ è ðåàëèçàöèè èìè ãðàæäàíñêèõ (â òîì ÷èñëå èìóùå�ñòâåííûõ) ïðàâ â îñíîâíîì áûëà ðåøåíà.

Â ñåðåäèíå XX â. áûëè ñìÿã÷åíû òàêæå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå íå äàâàëè â ïîëíîé ìåðå "ðàâíîé çàùèòû çàêîíîâ" (XIV ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè), â òîì ÷èñëå â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå äëÿ çàìóæíèõ æåíùèí, èììèãðàíòîâ. Áûë ïîíè�æåí òàêæå âîçðàñò, ñ äîñòèæåíèåì êîòîðîãî ñâÿçûâàëîñü ïðèîáðåòåíèå ïîëíîé ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè è äåå�ñïîñîáíîñòè.

Íî íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëü�íûå ïîñëåäñòâèÿ áûëè ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì ïðàâîâîãî ñòà�òóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â ÑØÀ, êàê è â Àíãëèè, íåò îñî�áîé îáùåòåîðåòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè "þðèäè÷åñêîå ëèöî" è â êà÷åñòâå òàêîâîãî âûñòóïàåò êîðïîðàöèÿ. Ïðåäïðèíèìà�òåëüñêèå êîðïîðàöèè â ÑØÀ ïî ñóòè äåëà ÿâëÿþòñÿ àíàëî�ãîì àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Ñàìà þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà êîíñòðóèðîâàíèÿ êîðïîðà�öèè ñ íåêîòîðûìè ìîäèôèêàöèÿìè ïîçàèìñòâîâàíà ïðàâî�âîé ñèñòåìîé ÑØÀ èç àíãëèéñêîãî îáùåãî ïðàâà.
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Ñ ñàìîãî íà÷àëà çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿ�òåëüíîñòè êîðïîðàöèé â ÑØÀ áûëî äîñòàòî÷íî ëèáåðàëü�íûì è îãðàíè÷èâàëîñü ëèøü òåì, ÷òî øòàòû è â ðåä÷àéøèõ ñëó÷àÿõ ôåäåðàöèÿ èçäàâàëè àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáùèå óñëîâèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé.

Ëþáàÿ ãðóïïà ëèö-ó÷ðåäèòåëåé, ôîðìàëüíî ñîãëàñíûõ ñ ýòèìè óñëîâèÿìè, ïîñëå ïîäà÷è èìè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ ðåãèñòðèðîâàëàñü â ñïåöèàëüíîì ðååñòðå. Îíà ïîëó÷àëà ïðàâà òàê íàçûâàåìîé èíêîðïîðèðîâàííîé êîðïî�ðàöèè â ÿâî÷íîì ïîðÿäêå.

Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ åùå â 1819 ã. ñôîðìóëèðîâàë íåêî�òîðûå âàæíåéøèå ïðèíöèïû, îïðåäåëèâøèå ïðàâîâîå ïîëî�æåíèå êîðïîðàöèè: "Êîðïîðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâåííûì ñîç�äàíèåì, íåâèäèìûì, íåîñÿçàåìûì, ñóùåñòâóþùèì òîëüêî â ïðåäïîëîæåíèè ïðàâà, îíà âëàäååò òîëüêî òåìè ñâîéñòâàìè, êîòîðûå èëè ÿñíî ïðåäîñòàâëÿåò åé ñîçäàþùèé åå óñòàâ èëè êîòîðûå ñâîéñòâåííû ñàìîìó åå ñóùåñòâîâàíèþ".

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû è ïîñëåäîâàâøå�ãî çà íåé ïðîìûøëåííîãî áóìà ñóäû â ñâîèõ ðåøåíèÿõ íå�îäíîêðàòíî çàÿâëÿëè, ÷òî êîðïîðàòèâíàÿ õàðòèÿ (óñòàâ) ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì ìåæäó øòàòàìè è ñîîòâåòñòâóþùèì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, à ïîýòîìó íå ìîæåò èçìåíÿòüñÿ âëà�ñòÿìè øòàòà íè ïîä ïðåäëîãîì ðåàëèçàöèè ïîëèöåéñêîé âëàñòè, íè ñî ññûëêîé íà ïðàâî óñòàíàâëèâàòü íàëîãè.

Â XX â. ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êîðïîðàöèè â ñèëó ïðî�öåññà îáîáùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, êîíöåíòðàöèè è öåí�òðàëèçàöèè êàïèòàëà çàíÿëè ãîñïîäñòâóþùèå ïîçèöèè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè. Òàê, â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XX â. â ÑØÀ íàñ÷èòûâàëîñü ñâûøå 2 ìëí. ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîðïîðàöèé (àêöèîíåðíûõ îá�ùåñòâ).

Ñ êîíöà XIX â. è îñîáåííî â XX â. çíà÷èòåëüíîå ðàçâè�òèå ïîëó÷èëî ñàìî êîðïîðàòèâíîå (àêöèîíåðíîå) ïðàâî ÑØÀ. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîðïîðà�öèé óñòàíàâëèâàëîñü è óñòàíàâëèâàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíûõ øòàòîâ.

Ôåäåðàëüíûå âëàñòè âîçäåéñòâóþò íà ïðåäïðèíèìà�òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü êîðïîðàöèé ãëàâíûì îáðàçîì êîñ�âåííî (àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàëîãîâîå çàêî�íîäàòåëüñòâî, çàêîíû î âûïóñêå è î êîíòðîëå çà îáðàùåíè�åì öåííûõ áóìàã è ò. ä.).
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Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè êîðïî�ðàòèâíîãî ïðàâà ñûãðàëî ñóäåáíîå ïðåöåäåíòíîå ïðàâî. Íî çàòåì, îñîáåííî â XX â., ðåøàþùóþ ðîëü â ðàçâèòèè êîðïî�ðàòèâíîãî ïðàâà ñòàëî èãðàòü çàêîíîäàòåëüñòâî îòäåëüíûõ øòàòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êàæäîì èç øòàòîâ äåéñòâóþò ñâîè ñîáñòâåííûå çàêîíû î êîðïîðàöèÿõ êàê îáùåãî õàðàêòåðà, òàê è îòíîñÿùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì êîðïîðàöèÿì.

Â XX â. Àññîöèàöèÿ àìåðèêàíñêèõ àäâîêàòîâ ïîäãîòî�âèëà Ïðèìåðíûé çàêîí î ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîðïîðàöè�ÿõ, êîòîðûé íå ÿâëÿëñÿ þðèäè÷åñêèì àêòîì, íî ïîëó÷èë, òåì íå ìåíåå, øèðîêîå ïðèçíàíèå äåëîâûõ êðóãîâ ÑØÀ. Ïî åãî îáðàçöó áûëè ñîñòàâëåíû çàêîíû î êîðïîðàöèÿõ â 35 øòàòàõ.

Ñðåäè çàêîíîâ îòäåëüíûõ øòàòîâ, ïðèíÿòûõ â ïîñëåä�íèå äåñÿòèëåòèÿ, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è þðèäè÷åñêîé ôîðìå îñîáî âûäåëÿþòñÿ Îáùèé çàêîí î êîðïîðàöèÿõ øòà�òà Äåëàâýð 1967 ã.^ Çàêîí î ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîðïîðà�öèÿõ øòàòà Íüþ-Éîðê 1963 ã., Îáùèé çàêîí î êîðïîðàöèÿõ øòàòà Êàëèôîðíèÿ 1977 ã.

Ñòðåìÿñü ïðèâëå÷ü áîëüøèå êàïèòàëû, îòäåëüíûå øòà�òû íåðåäêî ïðîñòî ñîðåâíóþòñÿ â âûðàáîòêå çàêîíîäàòåëü�ñòâà, ñîçäàþùåãî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåãèñòðàöèè è ïîëíîé ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé (þðèäè÷åñêèõ ëèö). Â êîíöå XIX â. ñðåäè òàêèõ øòàòîâ íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò øòàò Íüþ-Äæåðñè, ãäå áûëè èíêîðïîðèðîâàíû íàè�áîëåå êðóïíûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ÑØÀ òîãî âðåìåíè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè øòà�òîâ, èìåþùèõ ëèáåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î êîðïîðà�öèÿõ, âûõîäèò øòàò Äåëàâýð. Èç 500 êîðïîðàöèé-ãèãàíòîâ ÑØÀ 200 èíêîðïîðèðîâàíû â ýòîì øòàòå.

Óäîáíûì, à ïîýòîìó ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ êîðïîðàöèé â çàêîíîäàòåëüñòâå Äåëàâýðà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî ïðåäó�ñìàòðèâàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðè�áûëåé è âûïëàòû äèâèäåíäîâ.

Áîëüøàÿ ñâîáîäà äåÿòåëüíîñòè äèðåêòîðîâ, ïðåäîñòàâ�ëåííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Äåëàâýðà, ñîïðîâîæäàåòñÿ ìè�íèìàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû âëàñòåé øòàòà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î êîðïîðàöèÿõ â ÑØÀ ñîçäàëî áëà�ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èíèöèàòèâíûõ è èìåþùèõ íåîáõî-
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äèìûå êàïèòàëû ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïðè çàðàíåå ïðåäïî�ëàãàåìûõ ðàçìåðàõ âîçìîæíîãî ôèíàíñîâîãî ðèñêà îíè ïî�ëó÷èëè ñòèìóë èñêàòü íàèáîëåå âûãîäíûå ñôåðû áèçíå�ñà. Òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî áëàãîïðèÿòñòâîâàëî îðãàíèçà�òîðàì êîðïîðàöèé (â íåêîòîðûõ øòàòàõ äîïóñêàþòñÿ êîð�ïîðàöèè, ñîñòîÿùèå èç îäíîãî ëèöà) â äîñòèæåíèè áîëüøî�ãî ïðîèçâîäñòâåííîãî è ôèíàíñîâîãî óñïåõà, óñòàíîâëåíèè êîíòðîëÿ çà öåëûìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè.

Â XX â. çàêîíîäàòåëüñòâî øòàòîâ î ïðåäïðèíèìàòåëü�ñêèõ êîðïîðàöèÿõ ïðåäóñìîòðåëî äîñòàòî÷íî ãèáêèå ôîð�ìû âûïóñêà öåííûõ áóìàã, ÷òî ïîçâîëÿëî ðóêîâîäèòåëÿì êîìïàíèé êîíòðîëèðîâàòü âåñü àêöèîíåðíûé êàïèòàë ïðè îáëàäàíèè ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ÷àñòüþ àêöèé.

Èìåííî ê ýòîìó âåëà è äåìîêðàòèçàöèÿ àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà, ïðè êîòîðîé öåííûå áóìàãè êîðïîðàöèé ðàñïðî�ñòðàíÿëèñü ñðåäè îòíîñèòåëüíî øèðîêîãî êðóãà ëèö. Íî ìíîæåñòâî ìåëêèõ äåðæàòåëåé òàêèõ áóìàã ðåàëüíî íå èìåëè íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê êîíòðîëþ çà ôèíàíñàìè è äåëîâûìè îïåðàöèÿìè êîðïîðàöèé.

Ðåãëàìåíòèðóÿ âíóòðåííèå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèå�ñÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîðïîðàöèÿõ, çàêîíîäàòåëüñòâî øòàòîâ, êàê ïðàâèëî, ðàñøèðÿëî ïîëíîìî÷èÿ ïðàâëåíèÿ (äè�ðåêòîðîâ), òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàÿ ïðàâà îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ. Ïðàêòè÷åñêè ïðàâëåíèå âî âñå áîëüøåé ñòåïå�íè ñòàëî ïîäìåíÿòü ñîáîé îáùåå ñîáðàíèå.

Õàðàêòåðíûì äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîðïîðàöèÿõ ïî�ñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, ïðåäîñòàâëÿÿ äè�ðåêòîðàì ðåàëüíûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ êîðïîðà�öèé, îíî ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó ïîâñåäíåâíîãî óïðàâ�ëåíèÿ èõ äåëàìè â ðóêè íàåìíûõ è ïðîôåññèîíàëüíî ïîä�ãîòîâëåííûõ óïðàâëÿþùèõ — ìåíåäæåðîâ. Ýòè íîâûå ôîð�ìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè êîðïîðàöèÿìè, ðàñ�ñìàòðèâàåìûå â ÑØÀ êàê "êîðïîðàòèâíàÿ ðåâîëþöèÿ", ïðåäïîëàãàþò ðàçäåëåíèå â êîðïîðàöèÿõ ôóíêöèé ñîáñò�âåííèêà è ôóíêöèé îïåðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà òåêóùèìè äåëàìè.

Ïåðâàÿ ôóíêöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ àêöèîíåðàìè, ïðåæ�äå âñåãî äåðæàòåëÿìè êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé. Âòîðàÿ ôóíêöèÿ ñâÿçûâàåòñÿ ñî ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè óïðàâ�ëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ("òåõíîêðàòàìè"). Îíè íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé, â îñíîâå êî�òîðûõ ëåæàò íå òîëüêî ëè÷íûå èíòåðåñû â ðàçìåðàõ íåïî-
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�ñðåäñòâåííûõ äîõîäîâ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Ìåíåäæå�ðû, áóäó÷è ñïåöèàëèñòàìè ïî ìàðêåòèíãó, îñóùåñòâëÿþò ïëàíèðîâàíèå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿ�òåëüíîñòè êîðïîðàöèé ñ ó÷åòîì ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü�ñòâà è ò. ä.

Ðîëü è çíà÷åíèå ìåíåäæåðîâ â óïðàâëåíèè êîðïîðà�òèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèç�âîäñòâà è åãî ñïîñîáíîñòè îïåðàòèâíî âáèðàòü â ñåáÿ äîñòè�æåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, èñïîëüçîâàòü ïåðå�äîâûå èíôîðìàöèîííûå è èíûå òåõíîëîãèè â ïîñëåäíèå äå�ñÿòèëåòèÿ áûñòðî âîçðàñòàþò.

Ñàìî çàêîíîäàòåëüñòâî î êîðïîðàöèÿõ ïîñëåäíèõ äåñÿ�òèëåòèé, îòðàæàÿ ðåàëüíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåí�íîãî àìåðèêàíñêîãî äåëîâîãî îáùåñòâà, ñóùåñòâåííî ðàñ�øèðèëî ïðàâà îðãàíîâ òåêóùåãî èëè ïðîèçâîäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ìåíåäæåðîâ íå óùåìëÿåò èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ, äåðæàòåëåé öåííûõ áóìàã êîðïîðàöèé, êî�òîðûå îñóùåñòâëÿþò ðåàëüíûé êîíòðîëü çà óïðàâëåíèåì ÷åðåç ïðàâëåíèÿ è ñîâåòû äèðåêòîðîâ.

Â XX â. àìåðèêàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî øòàòîâ è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñîçäàëî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ñóïåðîáúåäèíåíèé (õîëäèíãîâûå êîìïàíèè è òðåñòû), ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî îòäåëü�íûå ïðåäïðèíèìàòåëè, íî è öåëûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êîðïîðàöèè.

Â 1956 ã. Êîíãðåññ ïðèíÿë çàêîí, êîòîðûé îïðåäåëèë áàíêîâñêóþ õîëäèíãîâóþ êîìïàíèþ, ñïîñîáíóþ ãîëîñîâàòü 25% îáëàäàþùèõ ïðàâîì ãîëîñà àêöèé äâóõ èëè áîëåå áàí�êîâ.

Ñ ðàçâèòèåì êîðïîðàòèâíîé ôîðìû ïðåäïðèíèìàòåëü�ñòâà â ÑØÀ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè è â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ìåëêèå è ñðåäíèå ôèðìû, êîòîðûå äî îêîí�÷àíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû èãðàëè ðåøàþùóþ ðîëü â ýêîíî�ìèêå ÑØÀ, îëèöåòâîðÿëè ñîáîé òó ñòàäèþ ðàçâèòèÿ êàïè�òàëèçìà, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíà ïðåæäå âñåãî èíäèâèäó�àëüíàÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü.

Áûñòðîå èíäóñòðèàëüíîå ðàçâèòèå ÑØÀ âî âòîðîé ïîëî�âèíå XIX â. è â XX â. íå îçíà÷àëî èñ÷åçíîâåíèÿ ìàëîãî áèçíå�ñà, êîòîðûé è ñåé÷àñ èãðàåò íåìàëîâàæíóþ ðîëü êàê â ýêîíî�ìèêå ñòðàíû, òàê è â ïîâñåäíåâíîé æèçíè àìåðèêàíöåâ. Íî
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ñàìî ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî êàïèòàëèçìà ïðèâåëî ê óòâåð�æäåíèþ è äîìèíèðîâàíèþ àññîöèèðîâàííîé êîðïîðàòèâíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ýòà ôîðìà ñîáñòâåííîñòè òåñíî ñâÿçà�íà íå òîëüêî ñ ÷àñòíûì, íî è ñ îáùåñòâåííûì èíòåðåñîì.

Íà ïåðâûõ ïîðàõ èñòîðèè àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ çàùèòû ïðàâ èíäèâèäóàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ è ñîáñòâåííè�÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîðïîðàöèé èñïîëüçîâàëèñü çàêîíîäàòåëüñòâà øòàòîâ è òðàäèöèîííûå ôîðìû èñêîâ ïî îáùåìó ïðàâó. Íî ñ íà÷àëîì ïðîìûøëåííîãî áóìà è ñ óòâåðæäåíèåì ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü è â êîíñòèòóöèîííûõ ñðåäñòâàõ çàùèòû ñîáñòâåííè÷åñêèõ ïðàâ.

Ïîñêîëüêó ñàì òåêñò Êîíñòèòóöèè 1787 ã. íå ïðåäóñìàò�ðèâàë ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ÷àñòíîé ñîáñòâåí�íîñòè, Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ïîñòåïåííî ðàñïðîñòðàíèë íà èíäèâèäóàëüíóþ è êîðïîðàòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü V è XIV ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè. Ýòè ïîïðàâêè â îáùåé ôîðìå óñ�òàíàâëèâàëè, ÷òî íè îäíî ëèöî íå äîëæíî ëèøàòüñÿ æèçíè, ñâîáîäû ëèáî ñîáñòâåííîñòè "áåç äîëæíîé ïðàâîâîé ïðîöå�äóðû" (due process of law).

Òàê, â 1879 ã. ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäåáíîãî äåëà, ñâÿçàí�íîãî ñ ïðèìåíåíèåì V ïîïðàâêè, ñóä çàÿâèë, ÷òî ôåäåðà�öèè, "ðàâíî êàê è øòàòàì... çàïðåùåíî ëèøàòü ëèöî èëè êîðïîðàöèþ ñîáñòâåííîñòè áåç äîëæíîé ïðàâîâîé ïðîöåäó�ðû". Â 1889 ã. ñóä óæå ïðÿìî óêàçàë, ÷òî êîðïîðàöèÿ ÿâëÿ�åòñÿ "ëèöîì" â òîì ñìûñëå, â êàêîì äàííûé òåðìèí èñïîëü�çîâàí â XIV ïîïðàâêå, à ïîýòîìó îíà íå ìîæåò áûòü ëèøåíà ñîáñòâåííîñòè áåç "äîëæíîé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû".

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå V è XIV ïîïðàâîê ê Êîí�ñòèòóöèè, èìåâøèõ ïåðâîíà÷àëüíî ÷èñòî ïðîöåññóàëüíûé ñìûñë, ïðèîáðåëî â êîíñòèòóöèîííîì è â ãðàæäàíñêîì ïðà�âå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Îíî ïðåâðàòèëîñü â âàæ�íîå ñðåäñòâî çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (äîêòðèíà "ìàòå�ðèàëüíîé äîëæíîé ïðîöåäóðû"). Ñóòü ýòîé äîêòðèíû ñîñòîÿ�ëà â òîì, ÷òîáû çàùèòèòü ïðàâà ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ îò ÷ðåçìåðíûõ îáðåìåíåíèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ âëà�ñòåé (ôåäåðàöèè è øòàòîâ). Â îäíîì èç ñóäåáíûõ äåë êîíöà XIX â., ãäå ðå÷ü øëà î ïðàâå øòàòà ðåãóëèðîâàòü æåëåçíî�äîðîæíûå òàðèôû, Âåðõîâíûé ñóä óñìîòðåë óùåìëåíèå ñîáñòâåííè÷åñêèõ èíòåðåñîâ æåëåçíîäîðîæíûõ êîìïàíèé. Ñóä, â ÷àñòíîñòè, çàÿâèë, ÷òî èìåþùååñÿ ó øòàòîâ "ïðàâî ðåãóëèðîâàòü íå îçíà÷àåò ïðàâà íà ðàçðóøåíèå ñîáñòâåí-

�594

Ðàçäåë III. Èñòîðèÿ ïðàâà â íîâîå è íîâåéøåå âðåìÿ

�

�íîñòè", à ïîýòîìó ïðÿìîå çàêîíîäàòåëüíîå âìåøàòåëüñòâî "ðàâíîñèëüíî èçúÿòèþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà îáùåñò�âåííûå öåëè áåç ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè è áåç äîëæíîé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû".

Â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XIX â. â óñëîâèÿõ áóðíîãî ïðî�ìûøëåííîãî ðîñòà ñ óñòàíîâëåíèåì ñëîæíûõ îòíîøå�íèé â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ìèðå íîâóþ æèçíü ïîëó÷èë èíñòèòóò òðåñòà (äîâåðèòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè).

Ïîñëå ñîçäàíèÿ â 1879 ã. "Ñòàíäàðä îéë" è åãî ãîëîâî�êðóæèòåëüíûõ óñïåõîâ äâèæåíèå çà ñîçäàíèå òðåñòîâ îõ�âàòèëî âñå îñíîâíûå îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà ÑØÀ (òàáà÷íîå, ñàõàðíîå è ò. ä.). Èìåííî â ôîðìå òðåñòà ê êîíöó XIX — íà÷àëó XX â. óòâåðäèëèñü ìíîãèå èç êðóïíåéøèõ ìîíîïî�ëèé ÑØÀ.

Â ñâÿçè ñ ïðèîáðåòåíèåì òðåñòàìè îãðîìíîé ðûíî÷íîé âëàñòè ñàì òåðìèí "òðåñò" ñòàë ñèíîíèìîì ìîíîïîëèè, îä�íàêî îí èìåë è ñïåöèàëüíûé, áîëåå óçêèé ïðàâîâîé ñìûñë, ïî÷åðïíóòûé èç àíãëèéñêîé êîíñòðóêöèè äîâåðèòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ýòî âðåìÿ ïðàâîâàÿ ôîðìà äîâåðèòåëüíîé ñîáñòâåí�íîñòè èñïîëüçîâàëàñü äëÿ ñîçäàíèÿ îáúåäèíåíèÿ íåñêîëü�êèõ êîðïîðàöèé (ñóïåðîáúåäèíåíèé), ïî êîòîðîìó âõîäÿùèå â íåãî ôèðìû ïåðåäàâàëè âñå ñâîè öåííûå áóìàãè ñ ïðàâîì ãîëîñà ñïåöèàëüíûì äîâåðåííûì ëèöàì. Ñêàìüÿ äîâåðåí�íûõ ëèö ñòàíîâèëàñü âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ äëÿ âñåõ ôèðì. Àêöèîíåðû âîøåäøèõ â òðåñò êîðïîðàöèé âìåñòî ñòàðûõ àêöèé ïîëó÷àëè â îïðåäåëåííîé ïðîïîðöèè ñåðòè�ôèêàòû òðåñòà.

Îáìåí àêöèé íà ñåðòèôèêàòû ïîçâîëÿë îðãàíèçàòîðàì òðåñòà êîíòðîëèðîâàòü âñå ôèðìû, âîøåäøèå â òðåñò, âû�ðàáàòûâàòü åäèíóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ è ðûíî÷íóþ ïîëèòè�êó, óñòàíàâëèâàòü ìîíîïîëüíûå öåíû è âåñòè áîëåå æåñò�êóþ âîéíó ïðîòèâ êîíêóðåíòîâ, îñòàâøèõñÿ âíå òðåñòîâ�ñêîãî îáúåäèíåíèÿ.

Õîòÿ äàííàÿ ïðàâîâàÿ èíòåðïðåòàöèÿ äîâåðèòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè â 1911 ã. áûëà ïðèçíàíà ïî äåëó "Ñòàíäàðä îéë" êàê íåçàêîííàÿ è íàðóøàþùàÿ àíòèòðåñòîâñêèé àêò Øåðìàíà, ñàì èíñòèòóò òðåñòà ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðî�ñòðàíåíèå â àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå, â ÷àñòíîñòè ïðè ñîç�äàíèè ñëîæíûõ áàíêîâñêèõ îáúåäèíåíèé.

Êîðïîðàòèâíàÿ ðåâîëþöèÿ XX â., â îñíîâå êîòîðîé ëå�æàò íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèè, ïðè�
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âåëà íå òîëüêî ê èçìåíåíèþ ñîîòíîøåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé è àññîöèèðîâàííîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îíà âûçâàëà ñàìó ìîäèôèêàöèþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, äèôôóçèþ åå, áîëåå òåñíóþ ñâÿçü ñ îáùåñòâåííûì èíòåðåñîì. Äàëüíåéøåå îáîá�ùåñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâà è òðóäà ïðèäàëè ÷àñòíîé ñîáñò�âåííîñòè âñå áîëåå ÿðêî âûðàæåííûé îáùåñòâåííûé õàðàê�òåð.

Íàèáîëüøåå ðàçâèòèå ñðåäè äðóãèõ ãðàæäàíñêî-ïðà-âîâûõ èíñòèòóòîâ ÑØÀ â XIX — XX ââ. ïîëó÷èëî äîãîâîð�íîå ïðàâî. Èìåííî ýòîò èíñòèòóò, à íå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïî ñóòè äåëà ñòàë ñòåðæíåì âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû àìåðè�êàíñêîãî îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà ñâîáîäå ðûíî÷íûõ îòíî�øåíèé è êîíêóðåíöèè.

Âîçðîñøàÿ ðîëü äîãîâîðà ñòàëà îñîáåííî î÷åâèäíîé ïîñëå ãðàæäàíñêîé âîéíû â ïåðèîä ñòðåìèòåëüíîãî ïðîìûø�ëåííîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ è ôîðìèðîâàíèÿ äèíàìè÷íîé ðû�íî÷íîé ñèñòåìû. Ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äîãîâîðíîãî ïðàâà ñïîñîáñòâîâàëà ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, ïðè êîòîðîé ñëîæèëàñü ïî÷òè íåîãðàíè÷åííàÿ ñâîáîäà çàêëþ�÷åíèÿ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñîãëàøåíèé, èìåþùèõ þðèäè÷å�ñêóþ-ñèëó. Â ñâîþ î÷åðåäü ñâîáîäà äîãîâîðà áûëà â ïðèíöè�ïå íå ñâÿçàííîé ñîáñòâåííè÷åñêèìè èíòåðåñàìè è îòêðûâà�ëà ïóòü äëÿ èíäèâèäóàëüíîé è êîðïîðàòèâíîé ïðåäïðèíè�ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ê êîíöó XIX â. â ïîëíîé ìåðå ñôîðìèðîâàëàñü õàðàêòåð�íàÿ äëÿ äîãîâîðíîãî ïðàâà ÑØÀ êîíñòðóêöèÿ âñòðå÷íîãî óäîâ�ëåòâîðåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà îáåùàíèè ñîâåðøèòü îæèäàåìûå äåéñòâèÿ. Ïðè òàêîì øèðîêîì ïîíèìàíèè äîãîâîðà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ïîëó÷èëè ñâîå þðèäè÷åñêîå âûðàæåíèå èìåííî â äîãîâîðíîì ïðàâå è â îñíîâàííîì íà äîãîâîðå ïðàâîïîðÿäêå.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè äîãîâîð�íîãî ïðàâà ñûãðàëè â ýòî âðåìÿ ñóäû, â îñîáåííîñòè äîê�òðèíû Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â., êîãäà äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðà�íåíèå, ñâîáîäà äîãîâîðà â äîêòðèíå Âåðõîâíîãî ñóäà áûëà ïîäíÿòà äî êîíñòèòóöèîííîãî óðîâíÿ. Òàê, â îäíîì èç ñâîèõ äåë Ñóä ïðÿìî óêàçàë, ÷òî XIV ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè âêëþ÷àåò ïðàâî ãðàæäàí çàêëþ÷àòü äîãîâîðû.

Äî êîíöà XIX â. äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ çàêðåïëÿëèñü ïðåæäå âñåãî â ïðåöåäåíòíîì ïðàâå. Â XX â. íà ïåðâûé ïëàí âûñòóïàåò çàêîíîäàòåëüñòâî øòàòîâ. Â öåëîì â XIX â. äîãî�âîðíîå ïðàâî áûëî ïåðåðàáîòàíî â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ââå-
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�äåíèå ïèñüìåííîé ôîðìû äëÿ íåêîòîðûõ íàèáîëåå âàæíûõ âèäîâ äîãîâîðîâ è "ïîíèìàíèå ïåðåäà÷è äîãîâîðíûõ ïðàâ â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè".

Â èñïîëüçîâàíèè ïèñüìåííîãî äîêóìåíòà, ïðèäàþùåãî ñîãëàøåíèþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñòîðîíû è ñóäû âî ìíîãîì îïèðàëèñü íà ñòàòóòû îá îáìàííûõ äåéñòâèÿõ, êîòîðûå âîñ�õîäèëè ê àíãëèéñêîìó ñðåäíåâåêîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ðàçðàáîòêà îáùåãî èñêà "î ïðèíÿòîì íà ñåáÿ" ñ íà÷àëà XVII â. èìåëà ñâîèì ðåçóëüòàòîì òî, ÷òî íåôîðìàëüíûå äîãî�âîðû ñòàëè â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàòüñÿ èñêîâîé çàùèòîé. Â îòëè÷èå îò ôîðìàëüíûõ äîãîâîðîâ (íàïðèìåð, äîãîâîðû çà ïå�÷àòüþ) íåôîðìàëüíûå äîãîâîðû íåðåäêî çàêëþ÷àëèñü óñòíî.

Ïîñêîëüêó â òàêèõ äåëàõ àìåðèêàíñêèå ñóäû ñòàëêè�âàëèñü ñ íåêîòîðûìè ñëîæíûìè ïðîáëåìàìè, ðàçâèòèå äî�ãîâîðíîãî ïðàâà øëî çäåñü â íàïðàâëåíèè ïðèçíàíèÿ îáÿçà�òåëüíîñòè ïèñüìåííîé ôîðìû äîãîâîðà. Ïðàêòè÷åñêè âñå øòàòû ïðèíÿëè ïî ïîäîáèþ Ñòàòóòà îá îáìàííûõ äåéñòâè�ÿõ Àíãëèè ñâîè ñîáñòâåííûå çàêîíû. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ çàêîíîâ ñîäåðæàëà òðåáîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïèñüìåííîé ôîðìû (îñîáåííî ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íà ñóììó áîëåå 500 äîëë.).

Ýòè ïîëîæåíèÿ î íåäîïóùåíèè îáìàííûõ äåéñòâèé ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè ïîçäíåå ïîëó÷èëè ñâîå âûðàæåíèå è â Åäèíîîáðàçíîì òîðãîâîì êîäåêñå ÑØÀ.

Â XX âåêå ïîä âëèÿíèåì ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ, òåõíè÷å�ñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ è èíûõ ôàê�òîðîâ èíñòèòóò äîãîâîðà ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå èçìåíå�íèÿ. Çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿþòñÿ äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîä âëèÿíèåì ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ.

Ïîÿâëÿþòñÿ è ïîëó÷àþò ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ìíîãî�÷èñëåííûå íîâûå âèäû äîãîâîðîâ (äîãîâîð ëèçèíãà, ñî÷å�òàþùåãî â ñåáå àðåíäó è ïðîäàæó òîâàðà, äîãîâîðû î ïåðå�äà÷å ðàçíîãî ðîäà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, îáëà�äàþùåé êîììåð÷åñêîé öåííîñòüþ, — íîó-õàó è ò. ä.).

Äèôôåðåíöèðóþòñÿ è ïðèîáðåòàþò íîâûå ôîðìû è òðàäèöèîííûå äîãîâîðû ãðàæäàíñêîãî è òîðãîâîãî ïðàâà, êàê, íàïðèìåð, êóïëÿ-ïðîäàæà, ïîëó÷àþùàÿ îñîáóþ þðèäè÷å�ñêóþ ðåãëàìåíòàöèþ â ñëó÷àÿõ ïðîäàæè â êðåäèò è ñ ðàñ�ñðî÷êîé ïëàòåæà, àóêöèîíîâ, ïóáëè÷íûõ òîðãîâ è ò.ï.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ýòîì ïðèíàäëåæèò ÅÒÊ. Îí êîäè�ôèöèðîâàë ìíîãèå âàæíûå ñôåðû òîðãîâîãî ïðàâà, êîòîðûå
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ðàíåå ðåãóëèðîâàëèñü îòäåëüíûìè óíèôèöèðîâàííûìè çà�êîíàìè.

Ðàçâèâàåòñÿ è ñèñòåìà ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíå�íèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ýòîò ïðî�öåññ ïîëó÷èë ïîëíîå âîïëîùåíèå â òåêñòå ÅÒÊ. Ñïåöèàëü�íûé ðàçäåë ýòîãî Êîäåêñà, ïîñâÿùåííûé îáåñïå÷åíèþ ñäå�ëîê, ñîäåðæàë ïîíÿòèå "îáåñïå÷èòåëüíîãî èíòåðåñà". Â ÅÒÊ ïîä òàêèì èíòåðåñîì ïîíèìàëñÿ èíòåðåñ â äâèæèìîì èëè íåäâèæèìîì èìóùåñòâå, îáåñïå÷èâàþùèé îïëàòó èëè èñ�ïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà.

Â îáñòàíîâêå óñèëèâàþùåéñÿ ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè, ïðèîáðåòàþùåé íåðåäêî æåñòêèé õàðàêòåð ïîä âëèÿíèåì êðóïíîãî êàïèòàëà, ÿâíîå íåðàâåíñòâî ñòîðîí â äîãîâîðå îáóñëîâëèâàåòñÿ íå òîëüêî äèñïðîïîðöèÿìè â èõ ýêîíîìè�÷åñêîé ñèëå. Òàêîå íåðàâåíñòâî þðèäè÷åñêè ïîäêðåïëÿåòñÿ äîãîâîðíûìè ôîðìàìè, ïîëó÷èâøèìè ïðèçíàíèå â ñóäåá�íîé ïðàêòèêå, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ñàíêöèîíèðîâàííûìè ñàìèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â XX âåêå â ÑØÀ, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ Çàïàäà, áûëè óçàêîíåíû (ñ íåêîòîðûìè àíòèòðåñòîâñêèìè îãîâîðêàìè è èçúÿòèÿìè) îòäåëüíûå âèäû êàðòåëüíûõ ñî�ãëàøåíèé, îãðàíè÷èâàþùèõ äîãîâîðíóþ ñâîáîäó èõ ó÷àñò�íèêîâ, êîòîðûå ëèøàþòñÿ ïðàâà âåñòè äåëà ñ òðåòüèìè ëè�öàìè áåç ñîãëàñèÿ îðãàíèçàòîðîâ êàðòåëè.

Äîãîâîðíàÿ ñâîáîäà ìåëêèõ è ñðåäíèõ êîíòðàãåíòîâ-áèç�íåñìåíîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ òàêæå ïîñðåäñòâîì ðàñïðîñòðà�íèâøèõñÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ïðàêòèêå "äîãîâîðîâ ïðè�ñîåäèíåíèÿ".

Êðóïíûå êîìïàíèè íåðåäêî ñàìè îïðåäåëÿþò óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ èìè äîãîâîðîâ, ôèêñèðóÿ èõ â çàðàíåå ðàçðà�áîòàííîì òåêñòå, êîòîðûé è ïðåäëàãàþò âñåì êîíòðàãåíòàì, ïðîÿâëÿþùèì æåëàíèå âñòóïèòü ñ íèìè â äîãîâîðíûå îòíî�øåíèÿ. Ïîñëåäíèå íå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ñîäåðæàíèå òàêèõ äîãîâîðîâ, à ïîòîìó îíè âûíóæäåíû èëè îòêàçàòüñÿ îò íèõ, èëè ïðèíÿòü èõ â çàðàíåå ïîäãîòîâëåííîì âèäå.

Â îáëàñòè äîãîâîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ ÷åòêî ïðîñëåæè�âàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÑØÀ — ðàñ�øèðèòü ïðàâà ñóäîâ â òîëêîâàíèè äîãîâîðà âïëîòü äî èçìå�íåíèÿ èëè äàæå èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî óñëîâèé, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ñóäà, ÿâëÿþòñÿ íåðàçóìíûìè.

"Åñëè ñóä, — ãëàñèò ñò.2-302 Åäèíîîáðàçíîãî òîðãîâîãî êîäåêñà ÑØÀ, — íàéäåò, ÷òî äîãîâîð èëè êàêàÿ-òî åãî ÷àñòü
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�ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà áûëè íåîïðàâäàííû â ìîìåíò åãî çà�êëþ÷åíèÿ, ñóä ìîæåò îòêàçàòü â ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíå�íèè ïî ýòîìó äîãîâîðó, èëè îí ìîæåò ïðèçíàòü þðèäè÷å�ñêóþ ñèëó çà ÷àñòüþ äîãîâîðà áåç íåîïðàâäàííîãî óñëîâèÿ, èëè îãðàíè÷èòü ïðèìåíåíèå ëþáîãî òàêîãî óñëîâèÿ òàê, ÷òîáû èçáåæàòü íåîïðàâäàííûõ, ïîñëåäñòâèé".

Áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àþò ñäåëêè, çàêëþ÷àå�ìûå â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ (âîåí�íûõ è äðóãèõ), ïðèîáðåòàþùèå, ïî ñóòè äåëà, èìïåðàòèâ�íûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó îäíîé èç ñòîðîí â íèõ âûñòóïàþò ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû. Â òàêèõ ñäåëêàõ, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå ïóáëè÷íûõ êîíòðàêòîâ, ðàâåíñòâî ñòîðîí ÿâëÿåò�ñÿ îòíîñèòåëüíûì, òàê êàê ïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí â îï�ðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ñâîèì ðàñïîðÿæåíèåì ìåíÿòü äîãîâîðíûå óñëîâèÿ èëè äàæå èõ ïðåêðàùàòü.

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé èìåþò â ÑØÀ íîðìû àíòèòðåñòîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåð�æàùèåñÿ ïðåæäå âñåãî â Çàêîíå Øåðìàíà 1890 ã., â Çàêîíå Êëåéòîíà 1914 ã. è â Çàêîíå î ôåäåðàëüíîé òîðãîâîé êîìèñ�ñèè, ïðèíÿòîì â òîì æå ãîäó.

Àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îãðàíè÷èâàåò èëè äàæå çàïðåùàåò íåêîòîðûå âèäû äîãîâîðîâ, åñëè îíè ïðè�âîäÿò ê óíè÷òîæåíèþ èëè ñóùåñòâåííîìó íàðóøåíèþ ðû�íî÷íîé êîíêóðåíöèè. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî Çàêîíó Êëåéòîíà îáúÿâëÿëàñü íåïðàâîìåðíîé äèñêðèìèíàöèÿ â öåíàõ, çàïðå�ùàëèñü "ñâÿçûâàþùèå" è "èñêëþ÷èòåëüíûå" êîíòðàêòû, åñëè â ðåçóëüòàòå èõ èñïîëíåíèÿ ïðîèçîéäåò ñóùåñòâåííîå îñëàáëåíèå êîíêóðåíöèè èëè îáíàðóæèòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñîç�äàíèþ ìîíîïîëèé.

Àíòèòðåñòîâñêèé Çàêîí Ðîáèíñîíà-Ïàòìåíà 1936 ã. çà�ïðåùàë êîíòðàêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîääåðæàíèå åäè�íîé ñõåìû öåí, à òàêæå ïðîäàæó òîâàðîâ ïî äåìïèíãîâûì (íåðàçóìíî íèçêèì) öåíàì ñ öåëüþ óíè÷òîæåíèÿ íå ñòîëüêî êîíêóðåíöèè, ñêîëüêî ñàìèõ êîíêóðåíòîâ.

Çàêîí Øåðìàíà çàïðåòèë òàêæå ëþáûå ñîãëàøåíèÿ èëè ñãîâîðû ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, èõ îáúåäèíå�íèÿ, îñîáåííî â ôîðìå òðåñòà, åñëè òàêèå äîãîâîðíûå è âíå-äîãîâîðíûå (èíäèâèäóàëüíûå) äåéñòâèÿ âåäóò ê ñóùåñòâåí�íîìó îãðàíè÷åíèþ ìåæäóøòàòíîé òîðãîâëè èëè òîðãîâëè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ê àíòèòðåñòîâñêîìó ïðàâó íåïîñðåäñòâåííî ïðèìûêà�åò è çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ñîá-
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ñòâåííî ãîâîðÿ, îòäåëüíûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ñîäåðæàëèñü åùå â Çàêîíå î Ôåäåðàëü�íîé òîðãîâîé êîìèññèè 1914 ã. Íà ýòó Êîìèññèþ ñðåäè ïðî�÷èõ îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå íàðÿäó ñ âåäåíèåì àíòèòðå�ñòîâñêèõ äåë, âîçëàãàëàñü òàêæå ôóíêöèÿ ïî ïîääåðæàíèþ îïðåäåëåííîãî "êà÷åñòâà" êîíêóðåíöèè è áîðüáà ñ "íå÷åñò�íûìè" ìåòîäàìè êîíêóðåíöèè. Òàê, êîìèññèÿ ïðîâîäèëà ðàñ�ñëåäîâàíèÿ ïî âûÿâëåíèþ ëîæíîé ðåêëàìû, ôàëüñèôèêà�öèè òîâàðà, ïðîäàæè òîâàðîâ áåç äîëæíîé ìàðêèðîâêè è ò. ä., ïîñêîëüêó äàííàÿ ïðàêòèêà óãðîæàëà ñàìèì ïðèíöèïàì êîíêóðåíòíîé áîðüáû, à òàêæå è íåïîñðåäñòâåííî êîíå÷�íûì ïîòðåáèòåëÿì òîâàðà.

Äåÿòåëüíîñòü êîìèññèè ïîêàçàëà, ÷òî íåäîáðîñîâåñò�íàÿ êîíêóðåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàñïðîñòðà�íåííûì è îïàñíûì äëÿ îáùåñòâà ÿâëåíèåì, êîòîðîå òðåáóåò áîëåå ðàäèêàëüíûõ è âñåîáúåìëþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð.

Ïåðâûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå çàêîíû ïî áîðüáå ñ ëîæ�íîé ðåêëàìîé è ïðîäàæåé íåêà÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ ïîÿ�âèëèñü óæå â 50-õ ãã. Îíè áûëè ñâÿçàíû ãëàâíûì îáðàçîì ñ ôàëüñèôèöèðîâàííîé ðåêëàìîé è ñî ñáûòîì îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ êîñìåòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ìåäèêàìåíòîâ.

Â 60—70-õ ãã. â ÑØÀ ðàçâåðíóëîñü øèðîêîå äâèæåíèå ïîòðåáèòåëåé, òðåáîâàâøèõ çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðåùåíèÿ ëîæíîé ðåêëàìû è ïðîäàæè íåêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå íà óðîâíå øòàòîâ áûëè ïðè�íÿòû îáùèå çàêîíû î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ïîïîëíÿëèñü íîâûìè ñïåöèàëüíûìè ïîëîæå�íèÿìè. Ýòè çàêîíû çàòðàãèâàëè èíòåðåñû øèðîêèõ êðóãîâ íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ ïîâñåäíåâíûìè è ìàññîâûìè ïîòðå�áèòåëÿìè òîâàðîâ è óñëóã. Çà íèìè áûëî çàêðåïëåíî ïðàâî íà íåîáõîäèìóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ïðèîáðåòàå�ìîì òîâàðå, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè åãî íàäëå�æàùåãî êà÷åñòâà.

Îäíîâðåìåííî ýòè çàêîíû çàòðîíóëè èíòåðåñû è ìîãó�ùåñòâåííûõ ôèðì, ñòðåìÿùèõñÿ ñ ïîìîùüþ ñëèøêîì ýíåð�ãè÷íîé è íå âñåãäà äîáðîñîâåñòíîé ðåêëàìû âûòåñíèòü ñ ðûíêà îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ ñâîèõ êîíêóðåíòîâ è ïîëó�÷èòü ìîíîïîëüíîå ïðèçíàíèå ó ïîòðåáèòåëåé.

Ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì ïðåäïðèíèìà�òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òåñíî ñâÿçàíî è ïðàâî îêðóæàþ�ùåé ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî. Ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðàâíèòåëüíî íîâîå ÿâëåíèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÑØÀ,
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è åãî ïîÿâëåíèå ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ áûñòðûì ðîñòîì âòîðæåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â îêðóæàþùóþ ïðèðîäó.

Ïåðâûå ïîïûòêè îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îòíîñÿò�ñÿ ê êîíöó XIX â. Òàê, Çàêîí 1891 ã. î ëåñíûõ ðåçåðâàòàõ ÿâèëñÿ íà÷àëîì â ïîëèòèêå çàêðåïëåíèÿ "îáùåñòâåííûõ çåìåëü" â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòè çåìëè íå ïîäëåæàëè ïðîäàæå èëè ïåðåäà÷å â ñîáñòâåííîñòü ÷àñò�íûì ëèöàì. Íà íèõ ïîñòåïåííî ñîçäàâàëàñü ñèñòåìà íàöèî�íàëüíûõ ëåñîâ è ïàðêîâ, çàïîâåäíèêîâ äèêèõ æèâîòíûõ. Ïåðâûé â èñòîðèè ÑØÀ ôåäåðàëüíûé íàöèîíàëüíûé ïàðê Éåëëîóñòîóí áûë ñîçäàí íà îñíîâàíèè àêòîâ Êîíãðåññà åùå â 1872 ã.

Óæå â XX â. áåðåò ñâîå íà÷àëî ïîëèòèêà îõðàíû ñðåäû îáèòàíèÿ æèâîòíûõ. Â 1903 ã. áûë îðãàíèçîâàí ïåðâûé çà�ïîâåäíèê äèêèõ æèâîòíûõ íà îñòðîâå Ïåëèêàí âî Ôëîðèäå. Ïîçäíåå ïîñëåäîâàë öåëûé ðÿä çàêîíîâ Êîíãðåññà ïî çàïî�âåäíèêàì (â 1918, 1958, 1966 ãã.). Ïîñëåäíèé èç ýòèõ çàêîíîâ, ïî ñóùåñòâó, çàëîæèë îñíîâû íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çàïî�âåäíèêîâ äèêèõ æèâîòíûõ.

Ïðèìåðíî â ýòî æå âðåìÿ ïîëó÷àåò ðàçâèòèå è äðóãîå íàïðàâëåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåí�íî: îáåñïå÷åíèå õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îñîáåííî îñòðî ýòà ïðîáëåìà âñòàëà â 70-å ãã. â ñâÿçè ñ ýíåðãåòè÷åñêèì êðèçèñîì, âðåìåííûì ñîêðàùåíèåì èìïîðòà íåôòè è âîçðîæäåíèåì "ãðÿçíîé" óãîëüíîé ïðî�ìûøëåííîñòè.

Â ñåðåäèíå 70-õ ãã. áûëè ïðèíÿòû çàêîíû Êîíãðåññà, èìåâøèå öåëüþ îñëàáëåíèå íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïî�ñëåäñòâèé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â 40—50-õ ãã. áûëî ïðèíÿòî ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè àòîìíîé ýíåðãåòèêè. Â 1982 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé, áîëåå ðàçâåðíóòûé çàêîí î ëèêâèäàöèè îòõîäîâ ÿäåðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷èëà ðàçâèòèå åùå îäíà ñôåðà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ñâÿçàííàÿ ñ óäàëåíèåì âðåäíûõ îòõîäîâ, ñ ïðåäóïðåæäåíèåì çàãðÿç�íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â èíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå ÑØÀ ýòà ïðîáëåìà ñòàíî�âèëàñü îáùåñòâåííî çíà÷èìîé è âåñüìà îñòðîé. Ôåäåðàëü�íûé êîíãðåññ â 1965 ã. ïðèíÿë Çàêîí îá óäàëåíèè òâåðäûõ îòõîäîâ, âïåðâûå ïðèçíàâøèé ýòó ïðîáëåìó êàê íàöèîíàëü íóþ.
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Áûëà ïðèíÿòà òàêæå öåëàÿ ñåðèÿ çàêîíîâ, íà÷èíàÿ ñ 1924 ã., î çàãðÿçíåíèè íåôòüþ, çàïðåòèâøèõ ñáðîñû íåôòÿ�íûõ îòõîäîâ â ïðèáðåæíûå âîäû. Â 1990 ã. íîâûé Çàêîí î çàãðÿçíåíèè íåôòüþ óñòàíîâèë ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è âçû�ñêàíèÿ êîìïåíñàöèè çà óùåðá, âûçâàííûé íåôòÿíûìè ðàç�ëèâàìè. Ñ 1955 ã. áûëà ïðèíÿòà òàêæå öåëàÿ: ñåðèÿ çàêîíîâ î êîíòðîëå çà çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè àêòû ïîëó÷èëè íàçâàíèå "Çàêîí î ÷èñòîì âîçäóõå".

Óæå â 60-õ ãã. ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ðåøåíèå ñëîæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, à ñëå�äîâàòåëüíî, êîíñîëèäàöèè è ìîäåðíèçàöèè âñåãî ïðèðîäî-îõðàíèòåëüíîãî ïðàâà. Â 1969 ã. Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë Çà�êîí î íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ�ùåé ñðåäû, à â 1970 ã. — Çàêîí îá óëó÷øåíèè êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòè íîâåéøèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñäåëàëè ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó ÑØÀ áîëåå ýôôåêòèâíîé, òåì áîëåå, ÷òî â èõ òåêñò â ïîñëåäóþùåì âíîñèëèñü äîïîë�íåíèÿ (î êîíòðîëå íàä âðåäíûìè øóìàìè, î êîíòðîëå çà ÷èñòîòîé âîçäóõà è ò. ä.).

Áîëüøóþ ðîëü ñûãðàëî ñïåöèàëüíîå Àãåíòñòâî ïî îõ�ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðîå ïîëó÷èëî ïðàâî èçäàâàòü ïðåäïèñàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîäû, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è ò. ä. Âàæíîå çíà÷åíèå èìåëî óñòà�íîâëåíèå îáÿçàòåëüíîé ïðåäâàðèòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ�ïåðòèçû. Ýòî òðåáîâàíèå óêðåïèëî ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó áûë óñòàíîâëåí ïðèíöè�ïèàëüíî íîâûé ïîðÿäîê â ïðèíÿòèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðå�øåíèé, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîãî ñòàë ó÷åò íå òîëüêî ýêî�íîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íî è âñåõ âîçìîæíûõ âðåäíûõ ýêî�ëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé.

Êàê âèäèì, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî óñòàíîâèëî ìåõàíèçìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ïîòðåáèòåëüñêîìó è ÷èñòî êîíúþíêòóðíî�ìó ïîäõîäó ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ê îêðóæàþùåé ñðåäå.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ çàíèìàåò áðà÷íî-ñåìåéíîå ïðàâî. Èñòîðè÷åñêè ýòî ïðàâî îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè øòàòîâ; ôåäåðàëüíîå ïðàâî â âî�ïðîñû ñåìåéíî-áðà÷íûõ îòíîøåíèé ïðàêòè÷åñêè íå âìåøè�âàåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèêîì ñåìåéíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî øòàòîâ, êîòîðîå îòëè÷àåòñÿ áîëüøèì ðàç�íîîáðàçèåì ïîäõîäîâ ê ðàçëè÷íûì ñòîðîíàì ñåìåéíûõ è íà�ñëåäñòâåííûõ îòíîøåíèé.
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Â íåêîòîðûõ øòàòàõ â ñôåðå ñåìåéíîãî ïðàâà ñîõðà�íèëè ñâîå çíà÷åíèå ïðåöåäåíòû îáùåãî ïðàâà. Â èñòîðèè ÑØÀ âñòðå÷àëèñü' ïðÿìûå ññûëêè ñóäåé, ðàññìàòðèâàþ�ùèõ ñåìåéíûå ñïîðû, íà ïðåöåäåíòû íå òîëüêî àìåðèêàí�ñêèõ, íî è àíãëèéñêèõ ñóäîâ. Òàê, â 1820 ã. àìåðèêàíñêèé ñóä ñòîëêíóëñÿ ñ âîïðîñîì î òîì, îáëàäàåò ëè æåíà ïîñëå ñìåðòè ìóæà ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå äîëãà ïî çàêëàäíîé. Ñïîð áûë ðåøåí íà îñíîâå äîñòàòî÷íî ñòàðîãî àíãëèéñêîãî ïðå�öåäåíòà (Christis Hospital v. Budgin 1712 ã.). Ñî ññûëêîé íà ýòîò ïðåöåäåíò àìåðèêàíñêèé ñóä ïîäòâåðäèë òàêîå ïðàâî æåíû.

Áîëüøîé ðàçíîáîé â ñåìåéíîì ïðàâå ðàçíûõ øòàòîâ, ïîñòîÿííî âîçíèêàþùèå íà ýòîé ïî÷âå ïðàâîâûå êîíôëèê�òû ïîñëóæèëè ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ êîíôåðåí�öèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ïîäãîòîâèëà, à â 1970 ã. ðåêîìåíäîâàëà øòàòàì ïðèíÿòü Åäèíîîáðàçíûé çàêîí î áðàêå è ðàçâîäå.

Îäíàêî óæå ñëîæèâøèåñÿ òðàäèöèè â áðà÷íî-ñåìåéíîì ïðàâå, îòñóòñòâèå åäèíñòâà ïîäõîäîâ â çàêîíîäàòåëüñò�âå ðàçíûõ øòàòîâ ñòàëè ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî øòàòîâ ýòîò çàêîí íå âîñïðèíÿëè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçíûõ øòàòîâ çàêðåïèëî èõ ðàçëè÷�íûå ïîäõîäû óæå â ñàìîé ïðîöåäóðå ðåãèñòðàöèè áðàêà. Â öåëîì ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ðåãèñòðà�öèè áðàêà: ýòî ãðàæäàíñêîå è öåðêîâíîå áðàêîñî÷åòàíèå. Ïðàâäà, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äëÿ öåðêîâíîãî áðàêà íåîá�õîäèìà ïðåäâàðèòåëüíàÿ ëèöåíçèÿ îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ìó�íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.

Â íåêîòîðûõ øòàòàõ âîçìîæíî ñóäåáíîå ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ôàêòà è ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ áðà÷íûõ îòíîøåíèé, ñ âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿ�ìè (ïðåæäå âñåãî äëÿ ïðèçíàíèÿ äåòåé). Íî â ïðèíöèïå çà�êîíîäàòåëüñòâî îòäåëüíûõ øòàòîâ äîïóñêàåò óñòàíîâëåíèå îòöîâñòâà è äëÿ äåòåé, ðîäèâøèõñÿ âíå áðàêà.

×òî êàñàåòñÿ ðàçâîäîâ, òî ïîâîäû äëÿ íåãî è ñàìè ïðî�öåäóðû îòëè÷àþòñÿ åùå áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì, ÷åì ðå�ãèñòðàöèÿ áðàêà. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ íà ïóòè ê ðàçâîäó óñòàíàâëèâàþòñÿ äîñòàòî÷íî æåñòêèå ïðåãðàäû, íàïðèìåð, òðåáóåòñÿ äîêàçàòü â õîäå ñóäåáíîé ïðîöåäóðû âèíó îäíî�ãî èç ñóïðóãîâ, â òîì ÷èñëå íàíåñåíèå ïîáîåâ, èëè ãðóáîå îáðàùåíèå, èëè ñóïðóæåñêóþ íåâåðíîñòü è ò. ä. Ðåãèñòðà�öèè ðàçâîäà â îòäåëüíûõ øòàòàõ ïðåäøåñòâóåò ðàçäåëü�íîå ïðîæèâàíèå ñóïðóãîâ â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà
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�(îáû÷íî ïîëóãîäà). Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå øòàòû íå óñ�òàíàâëèâàþò ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàçâîäà: äîñòà�òî÷íî îáîþäíîãî ñîãëàñèÿ ñóïðóãîâ èëè îäíîé ëèøü êîí�ñòàòàöèè íåïîïðàâèìîãî ðàñïàäà ñåìüè. Ñðåäè øòàòîâ, çà�êîíîäàòåëüñòâî êîòîðûõ â îòíîøåíèè ðàçâîäà ÿâëÿåòñÿ ëèáåðàëüíûì, îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ Íåâàäà, êóäà, êàê ïðà�âèëî, è îáðàùàþòñÿ ñóïðóãè, ñòðåìÿùèåñÿ ê ñêîðåéøåìó îôîðìëåíèþ ðàçâîäà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî øòàòîâ íå ñîâïàäàåò è â âîïðîñàõ èìóùåñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñóïðóãîâ, õîòÿ â ïðèí�öèïå ïî ñðàâíåíèþ ñ XIX â. èìóùåñòâåííûå ïðàâà æåí�ùèí ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëèñü. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí�íûì ÿâëÿåòñÿ ðåæèì ðàçäåëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ, íî â îòäåëüíûõ øòàòàõ äîïóñêàåòñÿ ðåæèì îáùíîñòè èìó�ùåñòâà.

Èñòîðè÷åñêè â ðàçíûõ øòàòàõ ñëîæèëñÿ è íåîäèíàêî�âûé ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ. Ïîâñåìåñòíî ïðèçíàåòñÿ íàñëå�äîâàíèå íå òîëüêî ïî çàêîíó, íî è ïî çàâåùàíèþ. Ïðîïîð�öèè ìåæäó ýòèìè äâóìÿ íàñëåäñòâåííûìè ìàññàìè âî ìíî�ãèõ ñëó÷àÿõ ðàçëè÷íû. Ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà íàñëåä�ñòâà. Ïðè íàñëåäîâàíèè íåáîëüøîãî ïî ðàçìåðàì èìóùåñò�âà òðåáóåòñÿ ëèøü âûïîëíåíèå îáû÷íûõ ôîðìàëüíîñòåé. Êîãäà ðå÷ü èäåò î êðóïíûõ ñîñòîÿíèÿõ, òî ôîðìàëüíîñòè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ñëîæíûìè, à ãëàâíîå — çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáûé ñóäåáíûé êîíòðîëü íà ïåðèîä îò�êðûòèÿ íàñëåäñòâà.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ íàñëåäóåìûì èìóùåñòâîì íàçíà÷àþò�ñÿ îñîáûå ëèöà, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëåé çà�âåùàíèÿ. Â èõ ôóíêöèè âõîäÿò íå òîëüêî âûïîëíåíèå âîëè çàâåùàòåëÿ, íî è ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ çàêîííûõ íàñëåä�íèêîâ è êðåäèòîðîâ.

Ðàçâèòèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â XIX—XX ââ. Â ñèëó îïðåäåëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû â ÑØÀ â XIX â. îðãàíèçàöèÿ ïðîôñîþçîâ è òðóäîâîå ïðàâî ïðîøëè â ñâîåì ñòàíîâëåíèè äëèòåëüíûé è Òðóäíûé ïóòü.

Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ àíãëèéñêîãî îáùåãî ïðàâà áûëè â óñëîâèÿõ ÑØÀ èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîçäàíèÿ ïðåãðàä îðãà�íèçîâàííîìó ðàáî÷åìó äâèæåíèþ. Åùå â 1806 ã. â ñâÿçè ñ çàáàñòîâêîé ñàïîæíèêîâ â Ôèëàäåëüôèè ñóä èñïîëüçîâàë äîêòðèíó îáùåãî ïðàâà î "ïðåñòóïíîì ñãîâîðå", êîòîðóþ
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ïðèìåíèë ê îáúåäèíåíèþ ðàáî÷èõ, ñòàâèâøèõ ñâîåé öåëüþ ïîâûøåíèå çàðïëàòû. Ïî ñóùåñòâó, â XIX â. íà îñíîâå ýòîé äîêòðèíû â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ÑØÀ âûðàáîòàëîñü ïðåä�ñòàâëåíèå î íåçàêîííîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ ðàáî�÷èõ è îðãàíèçîâàííûõ çàáàñòîâîê. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà è äîêòðèíà ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, ñîãëàñíî êîòîðîé íîðìàëüíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà ÿâëÿëèñü èí�äèâèäóàëüíûå òðóäîâûå ñîãëàøåíèÿ ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíè�ìàòåëåé.

Â ÑØÀ ðàáî÷èì ïðèõîäèëîñü áîðîòüñÿ çà ñâîè ïðàâà íà îáúåäèíåíèå. Â 1842 ã. ñóä â Ìàññà÷óñåòñå áûë âûíóæ�äåí ïðèçíàòü, ÷òî çàêîííîñòü "ñîþçà îïðåäåëÿåòñÿ ñðåä�ñòâàìè, êîòîðûå îí ïðèìåíÿåò". Ýòî ðåøåíèå ïîñòåïåííî ïðèâåëî ê îòêàçó â ñóäàõ ÑØÀ îò ïðåçóìïöèè âèíîâíî�ñòè è íåçàêîííîñòè ïðîôñîþçà. Îäíàêî ñóäåáíûå ïðåñëå�äîâàíèÿ ïðîôñîþçîâ ïðîäîëæàëèñü, íî óæå ñ óïîðîì íà èõ "íåçàêîííûå" ìåòîäû áîðüáû ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, à ñîãëàøåíèÿ ðàáî÷èõ î ñòà÷êå è äðóãèõ ñîâìåñòíûõ äåé�ñòâèÿõ ïî-ïðåæíåìó ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïðåñòóïíûé "ñãîâîð".

Ïîñëå Ãðàæäàíñêîé âîéíû â ÑØÀ â íåêîòîðûõ øòàòàõ (Ìèííåñîòà, Ïåíñèëüâàíèÿ) ïîÿâèëèñü ñïåöèàëüíûå çàêî�íû, óñòàíàâëèâàþùèå òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå è øòðàôû çà ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê çàáàñòîâêå, çà óìûøëåííûå ïîìåõè â ðàáîòå æåëåçíûõ äîðîã, ò. å. çà îðãàíèçàöèþ ñòà÷åê æåëåç�íîäîðîæíèêîâ, è ò.ï.

Àìåðèêàíñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè øèðîêî èñïîëüçîâàëè äëÿ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííûì ðàáî÷èì äâèæåíèåì "ñâîáîäó äîãîâîðà", ò. å. äîãîâîðíûå ìåòîäû äàâëåíèÿ íà ðàáî÷èõ. Òàê, â êîíöå XIX— íà÷àëå XX â. øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïî�ëó÷èëè äîãîâîðû "æåëòîé ñîáàêè", ñîãëàñíî êîòîðûì ðàáî�÷èé, ïîñòóïàÿ íà ðàáîòó, çàðàíåå îòêàçûâàëñÿ îò ïðàâà ïðè�ñîåäèíåíèÿ ê ïðîôñîþçó è îò ó÷àñòèÿ â çàáàñòîâêàõ.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýòèõ óñëîâèé ðàáî÷åãî óâîëüíÿëè.  Òàêàÿ "äîãîâîðíàÿ" ïðàêòèêà áûëà ñòîëü îòêðîâåííî àí�òèðàáî÷åé, ÷òî Êîíãðåññ âûíóæäåí áûë çàïðåòèòü åå îñî�áûì çàêîíîì, íî Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ïðèçíàë ýòîò çàêîí íåêîíñòèòóöèîííûì, êàê íåäîïóñòèìîå âìåøàòåëüñòâî â îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè.

Ñ âñòóïëåíèåì ÑØÀ â ýïîõó èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòîãî îáùåñòâà äëÿ íåéòðàëèçàöèè îðãàíèçîâàííîãî ðàáî÷åãî äâè�æåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëè ñòàëè èñïîëüçîâàòü è òàêèå ñïå-
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öèôè÷åñêèå ñðåäñòâà, êàê ñóäåáíûå ïðèêàçû (injunctions) è àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ñëó÷àå çàáàñòîâêè ïðåäïðèíèìàòåëè îáðàùàëèñü â ñóä ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî áàñòóþùèå ðàáî÷èå ñâîèìè äåéñò�âèÿìè ìîãóò ïðèíåñòè ñîáñòâåííîñòè "íåïîïðàâèìûé âðåä", è ñ ïðîñüáîé âûäàòü ñóäåáíûé ïðèêàç, çàïðåùàþùèé çà�áàñòîâêó. Ñóäû, êàê ïðàâèëî, âûäàâàëè òàêèå ïðèêàçû, è îðãàíèçàòîðû çàáàñòîâêè, åñëè îíè íå ñîáëþäàëè çàïðåò, ïðèâëåêàëèñü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà "íåóâàæåíèå ê ñóäó". Òàê, â 1895 ã. áûëà ïîäàâëåíà îäíà èç êðóïíåéøèõ â èñòîðèè ÑØÀ çàáàñòîâêà æåëåçíîäîðîæíèêîâ, à åå ðóêî�âîäèòåëü — âèäíûé äåÿòåëü ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ ÑØÀ Å. Äåáñ áûë ïðèãîâîðåí ê òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ çà îòêàç ïîä÷èíèòüñÿ ñóäåáíîìó ïðèêàçó.

Îáðàçåö þðèäè÷åñêîé êàçóèñòèêè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ðåøåíèÿ àìåðèêàíñêèõ ñóäîâ, óñìîòðåâøèõ â çàáàñòîâêàõ è èíûõ ïðèåìàõ ñîãëàñîâàííîé ïðîôñîþçíîé áîðüáû íàðó�øåíèå àíòèòðåñòîâñêîãî çàêîíà Øåðìàíà. Ñóäû ïðîèçâîëü�íî ïðèðàâíèâàëè ïðîôñîþçû ê "ìîíîïîëèÿì", à èõ äåÿòåëü�íîñòü — ê "ñãîâîðàì ñ öåëüþ îãðàíè÷èòü òîðãîâëþ". Çà ïåð�âûå 7 ëåò äåéñòâèÿ çàêîíà Øåðìàíà ôåäåðàëüíûå ñóäû 12 ðàç ïðèçíàâàëè âèíîâíûìè ðàáî÷èå îðãàíèçàöèè è òîëüêî îäèí ðàç íàðóøåíèå çàêîíà áûëî îáíàðóæåíî â äåéñòâèÿõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïî àíòèòðåñòîâñêèì ïðîöåññàì "âèíîâ�íûå" ïðîôñîþçû ïðèñóæäàëèñü ê âîçìåùåíèþ â òðîéíîì ðàçìåðå óáûòêîâ, êîòîðûå õîçÿåâà ïîíåñëè â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ïðîôñîþçà.

Â ÑØÀ âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX — íà÷àëå XX â. ïîä äàâëåíèåì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ áûëè ïðèíÿòû îãðàíè÷åí�íûå ïî ñðàâíåíèþ ñ Çàïàäíîé Åâðîïîé çàêîíû î äåòñêîì è æåíñêîì òðóäå. Òàêèå çàêîíû áûëè ïðèíÿòû ëåãèñëàòóðà�ìè îòäåëüíûõ øòàòîâ, íî ïîïûòêè èõ îñóùåñòâëåíèÿ íà�òîëêíóëèñü íà ñîïðîòèâëåíèå ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ. Âåðõîâ�íûé ñóä ïðèçíàâàë òàêèå çàêîíû íåêîíñòèòóöèîííûìè êàê ïðîòèâîðå÷àùèå XIV ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè.

Ñóä çàÿâèë, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå ïðîäîë�æèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ ëèøàåò ðàáîòíèêà êîíñòèòóöè�îííîãî ïðàâà íà áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ðàáî÷èé äåíü. Òàê, ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêîé êàçóèñòèêè è ïîëüçóÿñü íåîäíî�ðîäíîñòüþ ðàáî÷åãî êëàññà è ðàñêîëîì ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ, Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè áëî�êèðîâàë ïðèíÿòèå çàêîíîâ î òðóäå è èíûõ ñîöèàëüíûõ çà-
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êîíîâ, êîòîðûå â ÑØÀ îòñòàâàëè äàæå îò ñîîòâåòñòâóþùå�ãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåêîòîðûõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí.

Äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíèìàòåëåé â ÑØÀ ïðèíèìàëè èñêàæåííûå ôîðìû òàêæå áëàãîäàðÿ çà�êîíîäàòåëüñòâó, óñòàíàâëèâàþùåìó ðàñîâóþ ñåãðåãàöèþ è äèñêðèìèíàöèþ â îáëàñòè òðóäà è óñëîâèé æèçíè íåãðè�òÿíñêîãî íàñåëåíèÿ. Âåðõîâíûé ñóä ñâîåé ïå÷àëüíî çíàìå�íèòîé äîêòðèíîé "ðàçäåëüíûõ, íî ðàâíûõ ïðàâ", à òàêæå äðóãèìè äîêòðèíàìè ïîääåðæàë çàêîíîäàòåëüñòâî è ôàê�òè÷åñêóþ ïðàêòèêó â îòäåëüíûõ (îñîáåííî þæíûõ) øòàòàõ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå áîëåå òÿæåëûõ óñëîâèé òðóäà è íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ òåìíîêîæèõ àìåðèêàíöåâ ïî ñðàâíåíèþ ñ áåëûì íàñåëåíèåì.

Êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â òðóäîâîì ïðàâå ÑØÀ ñòà�ëè ïðîèñõîäèòü ëèøü ñ 30-õ ãã. XX â. â ðåçóëüòàòå àêòèâè�çàöèè ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøå�íèé, ïîñòðîåííîé íà ïðèíöèïå ñîöèàëüíîãî ìèðà è ñîçäàíèÿ ñïðàâåäëèâûõ óñëîâèé òðóäà.

Ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î òðóäå, ïðè�íÿòûõ çà ýòîò ïåðèîä, îòíîñÿòñÿ óæå ðàññìîòðåííûå âûøå (ñì. ãë. 8) çàêîíû Âàãíåðà 1935 ã., Çàêîí Òàôòà-Õàðòëè 1947 ã., Çàêîí Áëýêà-Êîííåðè 1938 ã., Çàêîí Ëýíäãðàìà-Ãðèôôèíà 1959 ã. è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíû îáùåãî õàðàêòåðà. Âìåñòå ñ òåì, âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè òðóäîâîãî è ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñûãðàëè è òàêèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå çà�êîíû, êàê Çàêîí ïðîòèâ ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ, êàñàþùèõñÿ ïðîôñîþçîâ, 1932 ã. (Çàêîí Íîððèñà-Ëà Ãàðäèè), Çàêîí î ðàâ�íîé îïëàòå òðóäà ìóæ÷èí è æåíùèí 1963 ã., Çàêîí î ãðàæ�äàíñêèõ ïðàâàõ 1964 ã. (òèòóë 7), Çàêîí î äèñêðèìèíàöèè â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî âîçðàñòó 1967 ã., Çàêîí î ïðàâàõ èíâàëèäîâ 1990 ã.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå çàêîíû, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâîé ôåäåðàëüíîãî òðóäîâîãî è ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþò, ïðåæäå âñåãî, êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå îò�íîøåíèÿ, ò. å. îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ïðîô�ñîþçàìè. Îíè îïðåäåëÿþò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðîôñîþ�çîâ, êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ðåãóëèðóþò çàáàñòîâêè, ïèêåòû, ðåãëàìåíòèðóþò çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïðîäîëæèòåëü�íîñòü ðàáî÷åãî äíÿ, îñîáåííîñòè òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãî�ðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîäåðæàò íîðìû, êàñàþ�ùèåñÿ îõðàíû òðóäà, îñîáåííîñòè íîðì òðóäà æåíùèí, ïîä�ðîñòêîâ, ìîëîäåæè.
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�Êàê èçâåñòíî, Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ, ñîãëàñíî Õ ïîïðàâ�êå, ïðåäîñòàâèëà øòàòàì ïîëíîìî÷èÿ ñîçäàâàòü ñâîè çàêîíû î òðóäå. Ñ 30-õ ãã. çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü øòàòîâ â ýòîé îáëàñòè, êàê è ôåäåðàöèè, çàìåòíî àêòèâèçèðóåòñÿ

Çàêîíû øòàòîâ î òðóäå, êàê ïðàâèëî, ñîâïàäàþò ïî ñî�äåðæàíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè òðóäîâûìè çàêîíàìè. Â íåêîòî�ðûõ øòàòàõ, íàïðèìåð, èçäàíû "ìàëûå çàêîíû" Òàôòà-Õàðò�ëè, Ëýíäãðàìà-Ãðèôôèíà è ò. ä.

Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ çàêîíû óñòàíàâëèâàþò óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè. Â îòäåëüíûõ øòàòàõ ñóùåñòâóþò íîðìû, îòñóòñòâóþùèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (íàïðèìåð, î ïðîäîëæèòåëü�íîñòè îáåäåííûõ ïåðåðûâîâ).

Îäíàêî, êàê ïðàâèëî, çàêîíû øòàòîâ î òðóäå êàñàþòñÿ ìåíüøåãî êðóãà âîïðîñîâ, ÷åì ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü�ñòâî, à â íåêîòîðûõ øòàòàõ ñâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé âîîáùå îòñóòñòâóåò: èñïîëüçóåòñÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê ôåäåðàöèè, òàê è øòà�òîâ, îïðåäåëÿåò ëèøü îáùèå íàïðàâëåíèÿ è ïðàâèëà, áîðüáû çà óñòàíîâëåíèå óñëîâèé òðóäà. Ñàìè ýòè óñëîâèÿ è íîðìû òðóäà ðåãóëèðóþòñÿ â êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ. Òàêèì îáðà�çîì, êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû çàíèìàþò èñêëþ÷èòåëüíî âàæ�íîå ìåñòî â òðóäîâîì ïðàâå è â ñàìîé ïðîôñîþçíîé ïðàêòèêå

Âàæíåéøåé ÷àñòüþ òðóäîâîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ òàêèå íîðìû îáùåãî ïðàâà, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ èç ñóäåáíûé ðåøåíèé, â îñîáåííîñòè èç ðåøåíèé Âåðõîâíîãî ñóäà, îïðå�äåëÿþùèõ ïîëîæåíèå ïðîôñîþçîâ, êîëëåêòèâíûõ äîãîâî�ðîâ, çàáàñòîâîê.

Ðåàëèçàöèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáåñïå÷èâàåò�ñÿ ñïåöèàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, âîçìîæ�íîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàêîíà�ìè. Òàêîâû, íàïðèìåð, Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïî òðóäî�âûì îòíîøåíèÿì, ñîçäàííîå è óñîâåðøåíñòâîâàííîå â ñîîò�âåòñòâèè ñ çàêîíàìè Âàãíåðà è Òàôòà-Õàðòëè; Óïðàâëåíèå ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è ðàáî÷åìó âðåìåíè; Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì ïîñðåäíè÷åñòâà è äð.

Â êîìïåòåíöèþ ýòèõ îðãàíîâ âõîäèò òîëêîâàíèå ñîîò�âåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, ðàññìîòðåíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ. Îáÿ�çàòåëüíóþ ñèëó èõ ðåøåíèÿì ïðèäàåò ñóä.

Ðàçâèòèå óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà. Â ñîîòâåòñò�âèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÑØÀ óãîëîâíîå ïðàâî, çà èñêëþ÷åíèåì
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òåõ åãî íîðì, êîòîðûå èìåþò îáùåôåäåðàëüíîå çíà÷åíèå, îòíåñåíû âåäåíèþ (þðèñäèêöèè) îòäåëüíûõ øòàòîâ. Â ïåð�âûå äåñÿòèëåòèÿ èñòîðèè ÑØÀ óãîëîâíîå ïðàâî ðàçâèâà�ëîñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîä âîçäåéñòâèåì àíãëèéñêîãî îáùåãî ïðàâà. Îíî ïðèâíåñëî â ïðàâî ÑØÀ ìíîãî ïðàâîâûõ ïîíÿòèé è êîíñòðóêöèé, íàïðèìåð äåëåíèå ïðåñòóïëåíèé íà ôåëîíèè è ìèñäèìèíîðû, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå, ÷èñòî àíãëèéñêèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé è ò. ä.

Ñî âðåìåíåì ìíîãèå ïðåöåäåíòû àíãëèéñêèõ ñóäîâ îð�ãàíè÷åñêè âêëþ÷àëèñü â ôîðìèðóþùååñÿ àìåðèêàíñêîå îá�ùåå ïðàâî.

Íî óæå â XIX â., êîãäà íà÷èíàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå ðàáîòû ïî óïîðÿäî÷åíèþ óãîëîâíîãî ïðàâà øòàòîâ, âñå áîëü�øóþ ðîëü ñòàëè èãðàòü ñòàòóòû ëåãèñëàòóð îòäåëüíûõ øòà�òîâ. Âî ìíîãèõ øòàòàõ, íà÷èíàÿ ñ 40-õ ãã. XIX â., ðàçðàáàòû�âàþòñÿ óãîëîâíûå êîäåêñû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé, êàê ïðàâèëî, ðàçäåëû ñâîäà çàêîíîâ øòàòîâ, îòíîñÿùèåñÿ ê óãî�ëîâíîìó ïðàâó. Îíè âî ìíîãîì áûëè ïîñòðîåíû íà òðàäèöè�îííûõ äîêòðèíàõ è êîíñòðóêöèÿõ îáùåãî ïðàâà.

Â 70-õ ãã. XIX â. áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà êîäèôèêà�öèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôåäåðàöèè. Îíà íàøëà ñâîå âûðàæåíèå â ñîñòàâëåíèè ñïåöèàëüíîãî ðàçäåëà î ôåäåðàëü�íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ â ñâîäå çàêîíîâ ÑØÀ. Îäíàêî â áîëåå ïîëíîì âèäå ñèñòåìàòèçàöèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü�ñòâà áûëà îñóùåñòâëåíà â Óãîëîâíîì êîäåêñå 1909 ã. Ïî�ñëåäíèé â 1948 ã. â âèäå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà áûë âêëþ�÷åí â ðàçäåë 18 ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ.

Îäíàêî âíóòðåííÿÿ ãàðìîíèÿ â ôåäåðàëüíîì Óãîëîâ�íîì êîäåêñå íå áûëà äîñòèãíóòà, ïîñêîëüêó îí ïðåäñòàâëÿ�åò ñîáîé íå åäèíîå öåëîå, à èçëîæåíèå îòäåëüíûõ ôåäå�ðàëüíûõ óãîëîâíûõ çàêîíîâ.

Ñ òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, 18-é ðàçäåë ñâîäà çàêîíîâ áûë ÿâíî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì, à ïîýòîìó â ÑØÀ âñêîðå ðàçâåðíóëîñü Äâèæåíèå çà ðàäèêàëüíóþ ðåôîðìó ôåäåðàëüíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà ñîñòàâëåíèå íîâîãî è "ïîëíîêðîâíîãî" óãîëîâíîãî êîäåêñà. Îäíàêî íè îäèí èç ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ è äîêòðèíàëüíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî êîäåêñà, íå ïîëó÷èë ïîä�äåðæêè â Êîíãðåññå ÑØÀ.

Íî â 1984 ã. ïðè ïðåçèäåíòå Ðåéãàíå â ïåðèîä ðàçãàðà áîðüáû ñ âîçðîñøåé ïðåñòóïíîñòüþ, îñîáåííî îðãàíèçîâàí�íîé, Êîíãðåññ ïðèíÿë Êîìïëåêñíûé çàêîí î êîíòðîëå íàä
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ïðåñòóïíîñòüþ, ïðåäóñìîòðåâøèé óñèëåíèå óãîëîâíîé ðå�ïðåññèè ïî îòíîøåíèþ ê îñîáî îïàñíûì âèäàì ïðåñòóïíî�ñòè (òåððîðèçì, ñáûò íàðêîòèêîâ è ò. ä.).

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ýòîãî çàêîíà ïîêàçàëà, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íóæíû íå îòäåëüíûå óãîëîâíûå çàêîíû è èçîëèðîâàííûå ìåðû, à íàïðàâëåííàÿ è ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, îñóùåñòâ�ëÿåìàÿ êàê øòàòíûìè, òàê è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè.

Ðàçðàáîòêà òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé îäíó èç ñàìûõ îñò�ðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà, ñäåëàëà íåîáõîäèìûì è ñáëèæåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëü�ñòâà ðàçíûõ øòàòîâ.

Èìåííî íà óðîâíå øòàòîâ ïðåñòóïíîñòü ïðèîáðåëà îñî�áåííî áîëüøèå ðàçìåðû, à ìíîãî÷èñëåííûå óãîëîâíûå àêòû è êîäåêñû øòàòîâ, êîòîðûå ïðèíÿòû âî âñåõ 50 øòàòàõ, îêà�çàëèñü íåäîñòàòî÷íûìè. Íèçêîìó óðîâíþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñïîñîáñòâîâàë áîëüøîé ðàçíîáîé, äàëåêî íå âñåãäà îïðàâäàííûé, â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü�ñòâå ðàçíûõ øòàòîâ.

Ïðîòèâîðå÷èÿ, à òàêæå è ïðîáåëû â óãîëîâíîì çàêîíî�äàòåëüñòâå îòäåëüíûõ øòàòîâ ëåãêî èñïîëüçîâàëèñü ïðåñòóï�íûì ìèðîì. Ïîýòîìó â ñåðåäèíå XX â. ïàðàëëåëüíî ñ äâè�æåíèåì çà ìîäåðíèçàöèþ ôåäåðàëüíîãî Óãîëîâíîãî êîäåê�ñà ðàçâåðíóëîñü äâèæåíèå çà óíèôèêàöèþ óãîëîâíîãî çà�êîíîäàòåëüñòâà íà óðîâíå øòàòîâ.

Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ ýòîãî äâèæåíèÿ ñòàëà ðàçðàáîò�êà Èíñòèòóòîì àìåðèêàíñêîãî ïðàâà â 1962 ã. Ïðèìåðíîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà. Õîòÿ ýòîò êîäåêñ èìååò íåîôèöèàëü�íûé õàðàêòåð è ñëóæèò ëèøü êàê îáðàçåö ðàöèîíàëüíîãî è áîëåå ñîâåðøåííîãî â òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì îòíîøåíèè äî�êóìåíòà, îí îêàçàë áîëüøîå âëèÿíèå íà óãîëîâíûå êîäåêñû îòäåëüíûõ øòàòîâ, ñïîñîáñòâîâàë èõ ñáëèæåíèþ. Èòîãîì ñòàëî ïðèíÿòèå íîâûõ óãîëîâíûõ êîäåêñîâ â áîëåå ÷åì 40 øòàòàõ.

Ýòè êîäåêñû â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ïðåäûäóùèå, îò�ëè÷àþòñÿ åäèíîîáðàçèåì, áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ñèñòåìà�òèçàöèè è îáùåé ëèáåðàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, äåëåíèå ïðåñòóïëåíèé íà äâå îñíîâíûå ãðóïïû — ôåëîíèè è ìèñäèìèíîðû —áûëî ïîçà�èìñòâîâàíî â ÑØÀ èç àíãëèéñêîãî ïðàâà. Â õîäå ðàçâèòèÿ •çàêîíîäàòåëüñòâà ïî øòàòàì ýòà êëàññèôèêàöèÿ ïðåòåðïå-
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ëà çàìåòíîå èçìåíåíèå. Ôåëîíèè è ìèñäèìèíîðû áûëè â ñâîþ î÷åðåäü ðàçäåëåíû íà íåñêîëüêî êëàññîâ. Íî òåì íå ìåíåå ýòà òðàäèöèîííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñîõðàíèëàñü è âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â., êîãäà â ñàìîé Àíãëèè â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ïðàâà ýòà ñðåäíåâåêîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ áûëà óïðàçäíåíà.

Â óãîëîâíîì ïðàâå ÑØÀ ôåëîíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ìèñ-äèìèíîðàìè — ýòî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê áîëåå ãîäà. Ñîîòâåòñò�âåííî ãðóïïó ìèñäèìèíîðîâ ñîñòàâëÿþò ìåíåå òÿæêèå äåÿ�íèÿ.

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ãðóïïàìè ïðåñòóïëåíèé èìåþò íå òîëüêî ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîå, íî è ïðîöåññóàëü�íîå çíà÷åíèå. Òàê, â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, òðåáóåòñÿ ìåíüøå ôîðìàëüíîñòåé äëÿ àðå�ñòà, íî â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå ê äåëó àäâî�êàòà.

Îñíîâíûìè âèäàìè íàêàçàíèé â XX â. â ÑØÀ íà ôåäå�ðàëüíîì è øòàòíîì óðîâíå âûñòóïàþò ñìåðòíàÿ êàçíü, ëè�øåíèå ñâîáîäû, ïðîáàöèÿ è øòðàô. Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëü�íûõ íàêàçàíèé ñóäîì íàçíà÷àþòñÿ êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà, óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé óùåðá, ëèøåíèå ïðàâ (íàïðèìåð, íà âîæäåíèå ìàøèíû) è ò. ä.

Â öåëîì â XX â. ñèñòåìà íàêàçàíèé â àìåðèêàíñêîì ïðàâå ïî ñðàâíåíèþ ñ XIX â. ñóùåñòâåííî ëèáåðàëèçèðîâàëàñü, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè ê ñìåðòíîé êàçíè. Â ïðîøëîì âåêå îíà ïðåäóñìàòðèâàëàñü êàê â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è â çàêîíàõ îò�äåëüíûõ øòàòîâ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ ãîñóäàðñò�âåííûõ èëè îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Øèðîêîå äâèæåíèå çà îòìåíó ñìåðòíîé êàçíè ðàçâåð�íóëîñü â ÑØÀ ïîçæå, ÷åì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà, ëèøü âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. Â ðåçóëüòàòå íåêîòîðûå øòàòû ïðèíÿëè çàêîíû îá îòìåíå ñìåðòíîé  êàç�íè. Ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ñìåðòíûõ ïðèãîâîðîâ è â òåõ øòà�òàõ, ãäå òàêîâûå ïðåäóñìàòðèâàëèñü çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñ 1967 ã. â ÑØÀ, ïî ñóùåñòâó, áûë óñòàíîâëåí ìîðàòîðèé íà èñïîëíåíèå ñìåðòíûõ ïðèãîâîðîâ, ÷òî ïðèâåëî ê îáðàçîâà�íèþ ñâîåîáðàçíîé "î÷åðåäè ñìåðòíèêîâ".

Ïîñêîëüêó óêàçàííûé ìîðàòîðèé íå èìåë îôèöèàëüíî�ãî çíà÷åíèÿ, à ñóäû øòàòîâ âûíîñèëè íîâûå ñìåðòíûå ïðè�ãîâîðû, â 1972 ã. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ñôîðìóëèðîâàë ñâîþ
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ïðèíöèïèàëüíóþ ïîçèöèþ ïî ýòîìó âîïðîñó. Ñóä ïðèçíàë ñìåðòíûå ïðèãîâîðû, âûíåñåííûå íà îñíîâå äåéñòâîâàâøèõ òîãäà óãîëîâíûõ çàêîíîâ øòàòîâ, â êà÷åñòâå "æåñòîêèõ è íåîáû÷íûõ" ìåð íàêàçàíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèõ VIII ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè.

Ñóä ðåêîìåíäîâàë øòàòàì ïåðåñìîòðåòü èõ çàêîíîäà�òåëüñòâî ñ òåì, ÷òîáû áîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü óñëîâèÿ íà�çíà÷åíèÿ ñìåðòíîé êàçíè êàê èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû íà�êàçàíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû øòàòîâ ïîñëåäîâàëè óêà�çàíèþ Âåðõîâíîãî ñóäà, è â íîâîì ñâîåì ðåøåíèè 1976 ã., à çàòåì è â ïîñëåäóþùèõ ðåøåíèÿõ Âåðõîâíûé ñóä ïðèçíàë, ÷òî â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ ñìåðòíàÿ êàçíü â ïðèíöèïå íå ÿâëÿåòñÿ àíòèêîíñòèòóöèîííîé ìåðîé íàêàçàíèÿ, íî, ññû�ëàÿñü íà òó æå Êîíñòèòóöèþ, Ñóä îãðàíè÷èë âîçìîæíîñòü åå ïðèìåíåíèÿ íåêîòîðûìè óñëîâèÿìè: ñîâåðøåíèå òÿæêî�ãî óáèéñòâà èëè óáèéñòâà, ïîñëåäîâàâøåãî â ðåçóëüòàòå äðó�ãîãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè íå äîïóñêàëîñü ê ëèöàì, íå äîñòèãøèì ê ìîìåíòó ïðåñòóïëå�íèÿ 16 ëåò. Ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðà ñóäó ïðèñÿæíûõ äîëæ�íà áûëà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü âûáîðà ìåæäó ñìåðòíîé êàçíüþ è ïîæèçíåííûì çàêëþ÷åíèåì.

Ê íà÷àëó 90-õ ãã. XX â. ñìåðòíàÿ êàçíü (ýëåêòðè÷åñêèé ñòóë, ãàçîâàÿ êàìåðà è ò. ä.) ïðîäîëæàëà ñîõðàíÿòüñÿ êàê ìåðà íàêàçàíèÿ â 36 øòàòàõ. Ñìåðòíàÿ êàçíü ïðåäóñìàòðè�âàåòñÿ òàêæå è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ãëàâíûì îáðàçîì â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ, âîèíñêèõ, à òàêæå íåêîòîðûõ îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëå�íèé. Òàê, ñïåöèàëüíûì àêòîì â 1988 ã. Êîíãðåññ ïðåäóñìîò�ðåë óñòàíîâëåíèå ñìåðòíîé êàçíè â ñëó÷àå óáèéñòâà òîð�ãîâöàìè íàðêîòèêîâ ôåäåðàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Îñíîâíûì íàêàçàíèåì çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî óãîëîâ�íîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøåíèå ñâîáîäû íà ðàçíûå ñðîêè âïëîòü äî ïîæèçíåííîãî. Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïðåñòóïëåíèÿ è ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà ëèøåíèå ñâîáîäû ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â òþðüìàõ ñ ðàçíûì ðåæèìîì.

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ ïîñëåäíèõ äåñÿòè�ëåòèé îòõîäèò îò ïðàêòèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóäüÿì âîçìîæ�íîñòè óñòàíàâëèâàòü íåîïðåäåëåííûå ñðîêè ëèøåíèÿ ñâî�áîäû ñ ïðàâîì òþðåìíîé àäìèíèñòðàöèè ïðàêòè÷åñêè ïðåä�ðåøàòü âîïðîñ îá óñëîâíîì îñâîáîæäåíèè çàêëþ÷åííîãî. Â ÷àñòíîñòè, Êîìïëåêñíûé çàêîí î êîíòðîëå íàä ïðåñòóïíî-
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ñòüþ 1984 ã. ïðåäïèñûâàåò ôåäåðàëüíûì ñóäàì óñòàíàâëè�âàòü òî÷íûå ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû äëÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, à òàêæå äëÿ ðåöèäè�âèñòîâ.

Ãóìàíèçàöèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà ïîëó÷èëà ñâîå âûðàæå�íèå â øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè òàêîãî âèäà íàêàçàíèÿ, êàê ïðîáàöèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé àëüòåðíàòèâîé ê ëèøåíèþ ñâîáîäû. Îíà íå ïðåäïîëàãàåò òþðåìíîãî çàêëþ�÷åíèÿ, íî ñòàâèò îñóæäåííîãî íà îïðåäåëåííûé ñðîê ïîä æåñòêèé êîíòðîëü ñïåöèàëüíîé ñëóæáû íàáëþäåíèÿ.

Øòðàô ïðèìåíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîäåêñàìè øòà�òîâ êàê â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîé ñàíêöèè çà òÿæêèå ïðå�ñòóïëåíèÿ, ïðè÷åì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óïëàòà êðóïíûõ ñóìì, òàê è â êà÷åñòâå îñíîâíîé ìåðû íàêàçàíèÿ ïðè ñîâåðøåíèè ìèñäèìèíîðà (êàê ïðàâèëî, â íåáîëüøèõ ðàçìåðàõ).

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà è ïðàâî ÑØÀ íàïðàâëåíû íà ñêîîðäèíèðîâàííóþ áîðüáó ñî ñðàâíèòåëüíî íîâûìè è îïàñíûìè âèäàìè ïðåñòóïëåíèé (ñ îðãàíè�çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè, êîìïüþ�òåðíîé ïðåñòóïíîñòüþ è ò. ä.).

Êîîðäèíàöèÿ óñèëèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è ñîîòâåò�ñòâóþùèõ îðãàíîâ øòàòîâ â îáëàñòè êîìïüþòåðíîé ïðåñòóï�íîñòè íàøëà ñâîå âûðàæåíèå â Çàêîíå 1986 ã., ïðåäóñìàò�ðèâàþùåì íàêàçàíèÿ çà íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå áàçû êîì�ïüþòåðíûõ äàííûõ, à òàêæå çà äðóãèå çëîóïîòðåáëåíèÿ â ñôåðå ýëåêòðîííîé òåõíèêè. Ïîä âëèÿíèåì ýòîãî çàêîíà ê êîíöó 80-õ ãã. â ÑØÀ ëåãèñëàòóðû 47 øòàòîâ ïðèíÿëè àíà�ëîãè÷íûå çàêîíû, ïðèçâàííûå ïðåäîòâðàòèòü êîìïüþòåð�íóþ ïðåñòóïíîñòü.

Äóàëèçì çàêîíîäàòåëüñòâà (ôåäåðàöèè è øòàòîâ) îò�÷åòëèâî îòðàçèëñÿ è â èñòîðèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñóäîïðîèçâîäñòâî è âñå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðîöåäóðû ÑØÀ îêàçàëè ñóäåáíûå òðàäè�öèè àíãëèéñêîãî îáùåãî ïðàâà.

Óæå â XIX â. ýòè òðàäèöèè äîïîëíÿþòñÿ íîâûì çàêîíî�äàòåëüñòâîì øòàòîâ, íî àíãëîñàêñîíñêàÿ îñíîâà àìåðèêàí�ñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà îñòàåòñÿ íåçûáëåìîé è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ áûëè ñîñòàâëåíû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû, êîòîðûå, íàïðèìåð â Êàëèôîðíèè, áûëè îáúåäèíåíû ñ óãîëîâíûìè êîäåêñàìè.

Ñ êîíöà XIX â. è â XX â. âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ óãî�ëîâíîãî ïðîöåññà è ñóäîïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àþòñÿ â âèäå
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�ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàçäåëîâ â ñâîäû çàêîíîâ øòàòîâ. Â îáëàñ�òè óãîëîâíîãî ïðîöåññà â øòàòàõ çàêîíîäàòåëüñòâî è ñóäåá�íàÿ ïðàêòèêà ñîõðàíÿþò äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûå ðàçëè�÷èÿ. Îíè â ñèëó êîíñåðâàòèçìà ñàìîé ñóäåáíîé ïðîöåäóðû ïðåîäîëåâàþòñÿ ìåäëåííåå, ÷åì â äðóãèõ ñôåðàõ àìåðèêàí�ñêîãî ïðàâà. Ñîñòàâëåííûé åùå â 30—40-õ ãã. XX â. Ïðèìåð�íûé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ íå îêàçàë ñóùåñòâåí�íîãî âëèÿíèÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà øòàòîâ.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè óãîëîâ�íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàøåë ñâîå âûðàæå�íèå â ðàçäåëå 18 Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ. Â 1948 ã. â ýòîò ðàç�äåë áûëà âêëþ÷åíà îñîáàÿ âòîðàÿ ÷àñòü "Óãîëîâíûé ïðî�öåññ". Íåêîòîðûå âàæíûå ïîëîæåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïðà�âà íàøëè ñâîå îòðàæåíèå è â ðàçäåëå 28 Ñâîäà ("Ñóäîóñò�ðîéñòâî è ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà").

Âàæíûå äîêòðèíû, îòíîñÿùèåñÿ ê óãîëîâíîìó ïðîöåñ�ñó (ïðåæäå âñåãî ê ãàðàíòèÿì ïðàâ îáâèíÿåìîãî), áûëè ñôîð�ìóëèðîâàíû â ñåðèè ðåøåíèé Âåðõîâíîãî ñóäà (îñîáåííî â 60-å ãã. XX â. ïðè ãëàâíîì ñóäüå Ý. Óîððåíå).

Èñòîðè÷åñêè óãîëîâíûé ïðîöåññ øòàòîâ è ôåäåðàöèè ñêëàäûâàåòñÿ èç íåñêîëüêèõ ñòàäèé. Ïåðâîé èç íèõ ÿâëÿåò�ñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå. Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ êàê íà óðîâíå øòàòîâ, òàê è íà óðîâíå ôåäåðàöèè. Êàêàÿ-ëèáî ñó�áîðäèíàöèÿ ìåæäó íèìè îòñóòñòâóåò. Â øòàòàõ ïðåäâàðè�òåëüíîå ðàññëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïîëè�öèåé ãðàôñòâ, ãîðîäîâ è ò. ä., íå èìåþùèõ åäèíîãî öåíòðà è äåéñòâóþùèõ ÷àñòî èçîëèðîâàííî è íå âñåãäà ñêîîðäèíèðî�âàííî. Âàæíóþ ðîëü â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé øòàòîâ èãðàåò àòòîðíåéñêàÿ ñëóæáà.

Åñëè ïîëèöåéñêèå è äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà øòàòîâ ðàññëåäóþò ïðåñòóïëåíèÿ, íå âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû øòà�òà, òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû ðàññëåäóþò ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå�äóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Çäåñü áîëüøóþ ðîëü â ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé èãðàåò Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé (ÔÁÐ), ôîðìàëüíî ïîä�÷èíåííîå ãåíåðàëüíîìó àòòîðíåþ ÑØÀ, íî ôàêòè÷åñêè äåé�ñòâóþùåå ñàìîñòîÿòåëüíî. Ñîòðóäíèêè ÔÁÐ ðàññëåäóþò äåëà, âõîäÿùèå â ôåäåðàëüíóþ þðèñäèêöèþ. Ñþäà îòíî�ñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî íàèáîëåå ñåðüåçíûå ïðåñòóïëåíèÿ (øïèî�íàæ, òåððîðèçì, ïîõèùåíèå ëþäåé, îãðàáëåíèå áàíêîâ, îð�ãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü è ò. ä.).
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�Ôóíêöèè ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì îñóùåñò�âëÿþò è íåêîòîðûå äðóãèå ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è äîëæíî�ñòíûå ëèöà, ïðåæäå âñåãî ôåäåðàëüíûå àòòîðíåè, êîòîðûå ïîìèìî âñåãî êîíòðîëèðóþò äåéñòâèÿ ïîëèöåéñêèõ.

Â ðàññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûå àò�òîðíåè, èìåþùèå ñâîé íåáîëüøîé àïïàðàò äåòåêòèâîâ, äåé�ñòâóþò íåçàâèñèìî äàæå îò ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ. Îíè íà�äåëåíû ïðàâîì âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà è ïðåäúÿâ�ëÿòü îáâèíåíèå. Â îñíîâíîì ñàìè æå ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòó�ïëåíèé ïðîâîäÿòñÿ ïîëèöèåé.

Ïîëèöåéñêèå è àòòîðíåè îáëàäàþò øèðîêèìè ïîëíîìî�÷èÿìè â âåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Îíè ìîãóò ñî�áèðàòü äàííûå î ñàìîì ôàêòå ïðåñòóïëåíèÿ, ðàçûñêèâàòü ñêðû�âàþùèõñÿ ïðåñòóïíèêîâ, ïðîèçâîäèòü àðåñòû ïîäîçðåâàåìûõ è äîïðàøèâàòü èõ è ò. ä. Íî àðåñòû, îáûñêè è íåêîòîðûå äðó�ãèå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîëèöèåé, êàê ïðàâèëî, ñ ïðåäâàðèòåëüíîé ñàíêöèåé ñóäà. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ â 60-å ãã. (äåëî Ãåäåîíà) çàêðåïèë çà îáâèíÿåìûì ïðè äîïðîñå â ïîëèöèè ïðàâî íà ïðèñóòñòâèå àäâîêàòà.

Âòîðîé ñòàäèåé â óãîëîâíîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ ðåøå�íèå âîïðîñà î ïðåäàíèè îáâèíÿåìîãî ñóäó. Çäåñü âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò àòòîðíåÿì ôåäåðàöèè è øòàòîâ.

Âî ìíîãèõ øòàòàõ îáâèíèòåëü (àòòîðíåè èëè äîëæíî�ñòíîå ëèöî ïîëèöèè) ìîæåò ñàì ïðåäúÿâèòü îáâèíåíèå è íàïðàâèòü äåëî â ñóä. Â ôåäåðàëüíîé ñèñòåìå, à òàêæå â íåêîòîðûõ øòàòàõ âñå ñåðüåçíûå îáâèíåíèÿ äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû Áîëüøîìó Æþðè, ñîñòîÿùåìó èç ïîñòîÿííûõ çàñåäàòåëåé. Ïîñëåäíèå, ìîãóò âûíåñòè âåðäèêò î ïðèâëå÷å�íèè îáâèíÿåìîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è î ïåðåäà÷å äåëà â ñóä.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ Áîëüøîãî Æþðè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî ðàññìàòðèâàåò ìàòåðèàëû ñëåäñòâèÿ â ñîñòÿçà�òåëüíîé ôîðìå â ïðèñóòñòâèè íå òîëüêî ïðîêóðîðà, íî è îáâèíÿåìîãî èëè åãî çàùèòíèêà. Åñëè Áîëüøîå Æþðè îòêà�çûâàåòñÿ âûíåñòè âåðäèêò, äåëî ïðîòèâ îáâèíÿåìîãî ïðå�êðàùàåòñÿ. Ïîñëå âûíåñåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíîãî äëÿ îáâè�íÿåìîãî âåðäèêòà åìó îôèöèàëüíî ñîîáùàþò î ïðåäúÿâëåí�íûõ îáâèíåíèÿõ è î äíå ñóäà.

Åñëè îáâèíÿåìûé ìàëîèìóùèé, òî ñóäîì åìó íàçíà÷à�åòñÿ àäâîêàò.

Áîëüøèíñòâî ïðåäúÿâëåííûõ îáâèíåíèé íå äîõîäÿò äî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà íåäîñ-
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òàòî÷íîñòè óëèê. Îáâèíèòåëü ñàì ÷àñòî ñ÷èòàåò íåâîçìîæ�íûì ïðîäîëæàòü ñóäåáíîå äåëî. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî äåë çà�êàí÷èâàåòñÿ ñäåëêîé î ïðèçíàíèè âèíû ìåæäó îáâèíèòå�ëåì è îáâèíÿåìûì â îáìåí íà îáåùàíèå ìåíåå ñåðüåçíîãî îáâèíåíèÿ èëè íà ñîêðàùåíèå ñðîêà íàêàçàíèÿ è ò. ä.

Òðåòüÿ ñòàäèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà — ñóäåáíîå ðàçáè�ðàòåëüñòâî äåëà. Òðàäèöèîííîé ÷åðòîé àìåðèêàíñêîãî óãî�ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîäñóäèìûé èìååò ïðàâî íà ñóä ïðèñÿæíûõ, åñëè åìó óãðîæàåò áîëüøå ÷åì 6-ìåñÿ÷íîå çàêëþ÷åíèå. Æþðè ïðèñÿæíûõ â áîëüøèí�ñòâå àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ ñîñòîèò èç 12 ÷åëîâåê, îòîáðàí�íûõ èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ñëîåâ îáùåñòâà.

Ïðîöåäóðà ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë äå�òàëüíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòîâ è ôå�äåðàöèåé, à â, íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âûòåêàåò èç ïðåöåäåíòîâ îáùåãî ïðàâà.

Ñóäåáíîå çàñåäàíèå íà÷èíàåòñÿ ñ îáùåé èíñòðóêöèè, êîòîðóþ äàåò ñóäüÿ ïðèñÿæíûì. Çàòåì îáå ñòîðîíû â ïðî�öåññå äàþò êðàòêîå èçëîæåíèå ñâîåé ïîçèöèè. Àìåðèêàí�ñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè.

Ñóäüÿ â îñíîâíîì îñòàâëÿåò ñâîáîäó äåéñòâèé çà ñòî�ðîíàìè ïðîöåññà. Ïîñëåäíèå êàê áû âåäóò ìåæäó ñîáîé áîðü�áó ïóòåì íåîæèäàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, âû�çîâà ñâèäåòåëåé äëÿ äîïðîñà, à òàêæå èìåþò ïðàâî íà ïåðå�êðåñòíûé äîïðîñ.

Õîòÿ ïî ìíîãèì óãîëîâíûì äåëàì ñóäó ïðåäñòàâëåíû îáúåìíûå äîêóìåíòû ðàçíîãî ðîäà, â òîì ÷èñëå è ïèñüìåí�íûå ïîêàçàíèÿ ïîä ïðèñÿãîé, îñíîâíîå âíèìàíèå â õîäå ñó�äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà óäåëÿåòñÿ óñòíûì âûñòóïëåíèÿì (ñâèäåòåëåé, ýêñïåðòîâ, ïðîêóðîðà, àäâîêàòà, îáâèíÿåìîãî è ò. ä.).

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé àìåðèêàíñêîãî ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â òå÷åíèå âñåãî ñóäåáíîãî ðàçáè�ðàòåëüñòâà äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè ïîäñóäè�ìîãî. Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ âèíû îáâèíÿåìîãî ëåæèò íà ñòî�ðîíå îáâèíèòåëÿ, êîòîðûé äîëæåí óáåäèòü â ñâîåé ïðàâîòå êîëëåãèþ ïðèñÿæíûõ. Ïðè ýòîì áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ïðà�âèëî î äîïóñòèìîñòè è íåäîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ. Ýòî ïðàâèëî èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðà�òåëüñòâà äåëà, èáî îñóæäåíèå ïîäñóäèìîãî âîçìîæíî òîëü
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�êî íà îñíîâå äîïóñòèìûõ, ò. å. ïîëó÷åííûõ çàêîííûì ïóòåì äîêàçàòåëüñòâ.

Äîêàçàòåëüñòâà, äîáûòûå ñ íàðóøåíèåì ïðîöåññóàëü�íûõ ïðàâèë, îñîáåííî â ðåçóëüòàòå òàêèõ ïðîöåññóàëü�íûõ äåéñòâèé, êàê îáûñê è àðåñò, íå ìîãóò áûòü èñïîëü�çîâàíû îáâèíåíèåì è îòâåðãàþòñÿ ñóäüåé. Êàê íàðóøå�íèå äîëæíîé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû ðàññìàòðèâàþòñÿ, íà�ïðèìåð, äîêàçàòåëüñòâà, äîáûòûå ïîëèöèåé ïðè îáûñêå â ïðèñóòñòâèè ïîíÿòûõ è ýêñïåðòîâ, íî áåç ïðåäñòàâèòåëåé çàùèòû.

Áîëüøóþ ðîëü â ðàçâèòèè ïðàâèëà äîïóñòèìîñòè äîêà�çàòåëüñòâ ñûãðàëè ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà 60—70-õ ãã. Òàê, â èçâåñòíîì ðåøåíèè ïî äåëó Ìèðàíäû áûëî óêàçàíî, ÷òî ïåðåä äîïðîñîì îáâèíÿåìûé äîëæåí áûòü ïðåäóïðåæ�äåí î òîì, ÷òî îí èìååò ïðàâî íà ìîë÷àíèå, ò. å. îòêàçàòüñÿ äàâàòü ïîêàçàíèÿ, à òàêæå äàòü ñîãëàñèå íà ïîêàçàíèÿ â ïðèñóòñòâèè àäâîêàòà. Îáâèíÿåìûé ìîæåò ïîòðåáîâàòü èñ�êëþ÷åíèÿ ëþáûõ ïðèçíàíèé, ïîëó÷åííûõ, íàïðèìåð, ïóòåì íåçàêîííîé ñëåæêè.

Âàæíûì ðåøåíèåì ïî äåëó Ìåïïà â 1961 ã. áûë óñòà�íîâëåí çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå â ñóäåáíîì ïðîöåññå äîêà�çàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì.

Çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèåé óãîëîâíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåò�ñÿ ðåøåíèå ãëàâíîãî âîïðîñà î âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíî�ñòè îáâèíÿåìîãî. Ïðàâî ðåøàòü ýòîò âîïðîñ ïðèíàäëåæèò æþðè ïðèñÿæíûõ, à íå ñóäüå. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ ïðèñÿæ�íûå îïðåäåëÿþò íå òîëüêî âèíîâíîñòü îáâèíÿåìîãî, íî è ìåðó íàêàçàíèÿ.

Âåðäèêò (ïðèãîâîð), êîòîðûé âûíîñèò æþðè, äîëæåí áûòü åäèíîãëàñíûì. Åñëè òàêîãî åäèíîãëàñèÿ íå óäàåòñÿ äîñòèãíóòü è ñóäüÿ íå ìîæåò ïîâëèÿòü íà ïîçèöèþ ïðèñÿæ�íûõ, òî îí îáúÿâëÿåò ñóä íåäåéñòâèòåëüíûì ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ åäèíîãëàñèÿ ïðèñÿæíûõ.

Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ âûíåñåíèå ïðèãîâîðà îñóùåñòâ�ëÿåòñÿ ñóäüåé. Ñóäüÿ îáëàäàåò áîëüøîé ñâîáîäîé â âûáîðå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíó è îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà ìåðû íà�êàçàíèÿ. Äëÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé õàðàêòåðíà òåíäåí�öèÿ ê íåêîòîðîìó ñîêðàùåíèþ ñâîáîäû ñóäåéñêîãî óñìîò�ðåíèÿ.

Ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî óãîëîâíûõ äåë ðàññìàòðèâàåò�ñÿ è ðàçðåøàåòñÿ íà îñíîâå ñóäà ïðèñÿæíûõ. Çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî äåë â øòàòàõ åäèíîëè÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ
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�ñóäüåé â óïðîùåííîì ïîðÿäêå. Ýòî òàê íàçûâàåìîå ñóììàð�íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü äåëà áåç ñîáëþäåíèÿ ñòðîãèõ  ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, â óñêîðåííîì ïî�ðÿäêå.

Ðåøàþùåå äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå ïî òàêèì äå�ëàì èìåþò ïðîòîêîëû è ðàïîðòû ïîëèöèè, à òàêæå ïîêàçà�íèÿ ñàìèõ ïîëèöåéñêèõ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé îáâèíåíèÿ. Ñðîêè íàêàçàíèÿ ïî òàêèì äåëàì íå ïðåâûøàþò 5 ëåò ëè�øåíèÿ ñâîáîäû.

�Ãëàâà 21. Ïðàâî Ôðàíöèè

Ôðàíöóçñêàÿ ðåâîëþöèÿ XVIII â. è ïðàâî. Ãëóáîêîå âòîðæåíèå Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè XVIII â. â ñôåðó ïðàâà ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì îáùåãî êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñò�âà, à òàêæå ÿâíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ ñðåäíåâåêîâîãî ïðàâà íàñóùíûì ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â îòëè÷èå îò Àíãëèè âî Ôðàíöèè íàêàíóíå ðåâîëþöèè ïðàâîâàÿ ñèñòåìà áûëà áîëåå àðõàè÷íîé è êîíñåðâàòèâíîé, ìàëî ñîîòâåòñòâîâàëà òðåáîâàíèÿì âðåìåíè, ïðåïÿòñòâîâà�ëà íàñòóïëåíèþ íàçðåâøèõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí.

Íåäîâîëüñòâî òðåòüåãî ñîñëîâèÿ äîðåâîëþöèîííûì ïðà�âîì óñóãóáëÿëîñü åùå è òåì, ÷òî â ñòðàíå ïî ñóòè äåëà íå áûëî åäèíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî êîìïëåêñà, à öàðèëà ïðàâîâàÿ ðàçîáùåííîñòü. Âî Ôðàíöèè, "ìåíÿÿ ïî÷òîâûõ ëîøàäåé, ìåíÿþò ïðàâî", — òî÷íî ïîäìåòèë Âîëüòåð. Ïðà�âîâîé ïàðòèêóëÿðèçì äîðîãî îáõîäèëñÿ òîðãîâöàì è ïðåä�ïðèíèìàòåëÿì.

Ñîêðóøèòåëüíàÿ êðèòèêà îñíîâíûõ óñòîåâ ôåîäàëüíî�ãî ïðàâà â ðàáîòàõ ôðàíöóçñêèõ ïðîñâåòèòåëåé XVIII â. åùå äî íà÷àëà ðåâîëþöèè èäåéíî ïîäãîòàâëèâàëà ïàäåíèå ñòà�ðûõ ïðàâîâûõ ïîðÿäêîâ. "Õîòèòå âû èìåòü õîðîøèå çàêî�íû? — ïèñàë Âîëüòåð. — Â òàêîì ñëó÷àå ñîæãèòå âàøè çà�êîíû è âûðàáîòàéòå íîâûå".

Òðåáîâàíèÿ êîðåííîé ðåôîðìû ïðàâà, â ÷àñòíîñòè ñîç�äàíèÿ åäèíîé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñîäåðæàëèñü â ìíîãî÷èñëåííûõ íàêàçàõ òðåòüåãî ñîñëîâèÿ ñâîèì äåïóòà�òàì â Ãåíåðàëüíûõ ùòàòàõ â ìàå 1789 ã.

Ðàöèîíàëèñòè÷åñêàÿ ôèëîñîôèÿ XVIII â. ñ åå âåðîé â àá�ñòðàêòíîãî ÷åëîâåêà, âíå êîíêðåòíîãî îáùåñòâà è âðåìåíè, ïîçâîëèëà èäåîëîãàì ðåâîëþöèè íå òîëüêî âûÿâèòü ëåãêîóÿçâèìûå ñòîðîíû ôåîäàëüíîãî ïðàâà, íî è íàìåòèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ â ñîçäàíèè óíèâåðñàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïîýòîìó â õîäå ðåâîëþöèè åå ëèäåðû ñìîãëè ïîäíÿòü�ñÿ äî áîëüøèõ ïðàâîâûõ îáîáùåíèé, äî ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðèíöèïîâ íîâîãî ïðàâà.
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�Èìåííî òàêîé ãëîáàëüíûé ïîäõîä ê ïðàâó ïðîÿâèëñÿ óæå â Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ã., êî�òîðóþ Ìèðàáî íàçûâàë äîêóìåíòîì "äëÿ âñåõ íàðîäîâ, íà âñå âðåìåíà". Àâòîðû äåêëàðàöèè è äðóãèõ àêòîâ ðåâîëþ�öèè ñ÷èòàëè, ÷òî "åäèíñòâåííûì îðàêóëîì çàêîíîäàòåëÿ äîëæíà áûòü ñàìà ïðèðîäà".

Òàêàÿ íàïðàâëåííîñòü Äåêëàðàöèè 1789 ã. è Êîíñòóöèè 1791 ã. ñâèäåòåëüñòâîâàëà î ðåøèìîñòè ôðàíöóçñêèõ ðåâîëþöèîíåðîâ âòîðãàòüñÿ, ïîðîé äîñòàòî÷íî îïðîìåò÷è�âî, â ñàìûå ñëîæíûå è òîíêèå âîïðîñû ïðàâà.

Îòâåðãàÿ ñâîéñòâåííûå ñòàðîìó ðåæèìó ïðîèçâîë è áåççàêîíèå, ôðàíöóçñêèå ðåâîëþöèîíåðû âìåñòå ñ òåì ïðè�íÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïîñòðîèòü íîâûé ïðàâîâîé ïî�ðÿäîê íà "òâåðäîé îñíîâå çàêîíà".

Îñíîâàííîå íà ÷åòêèõ è îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ, êîí�ñòèòóöèîííîå è òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè (â îòëè÷èå îò àíãëèéñêîé) àêòèâíî âòîðãàëîñü â ñàìûå ðàçíûå ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà, îñâîáîæäàëî åãî îò ñêîâûâàâøèõ ïóò ñðåäíåâåêîâîãî ïðàâà.

Â þðèäè÷åñêîì ïëàíå ýòè çàêîíû áûëè äàëåêè îò ñî�âåðøåíñòâà, íî çàòî îíè îòðàæàëè õàðàêòåðíûå äëÿ òîãî âðåìåíè ðåâîëþöèîííûé ïàôîñ è ýíòóçèàçì. Ïîòîê ðåâî�ëþöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñìåòàë ñòàðîå ïðàâî, ðàñ÷è�ùàë äîðîãó äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âî Ôðàíöèè ñâîáîäíîãî ïðåä�ïðèíèìàòåëüñòâà.

Áîëüøàÿ ÷àñòü çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ Ó÷ðåäèòåëüíûì ñî�áðàíèåì, áûëà íàïðàâëåíà èìåííî íà ñîçäàíèå íîâîãî îá�ùåñòâà, ñâîáîäíîãî îò ñðåäíåâåêîâûõ èíñòèòóòîâ. 29 àâãó�ñòà è 18 ñåíòÿáðÿ 1789 ã. Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, ïðèíÿëî çàêîíû, îòìåíÿþùèå ñòàðûå ðåãëàìåíòàöèè è îãðàíè÷åíèÿ ïðè ïðîäàæå çåðíà, è ïîëîæèëî òåì ñàìûì íà÷àëî óòâåð�æäåíèþ ïðèíöèïà ñâîáîäû òîðãîâëè.

Â îêòÿáðå áûëî îòìåíåíî äîðåâîëþöèîííîå çàïðåùå�íèå áðàòü ïðîöåíòû ïî çàéìó, ÷òî îòêðûëî ïðîñòîð äëÿ êðå�äèòíûõ îïåðàöèé. 29 ñåíòÿáðÿ 1790 ã. áûëà çàïðåùåíà âå÷�íàÿ àðåíäà, ÿâëÿâøàÿ ñîáîé òèïè÷íûé èíñòèòóò ôåîäàëü�íîãî ïðàâà, è óñòàíîâëåí ìàêñèìàëüíûé ñðîê èìóùåñòâåí�íîé àðåíäû — 99 ëåò.

Â ôåâðàëå 1791 ã. Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå óïðàçäíèëî ñðåäíåâåêîâûå öåõè. Âàæíîå çíà÷åíèå èìåë Çàêîí îò 2—17 ìàÿ 1791 ã., êîòîðûé îòìåíÿë ôåîäàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ â òîðãîâëå, ðåìåñëå è äåêëàðèðîâàë ñâîáîäó ïðåäïðèíèìà�òåëüñòâà. Ñòàòüÿ 7 ýòîãî Çàêîíà ãëàñèëà, ÷òî "ëþáîå ëèöî
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èìååò ïðàâî çàíèìàòüñÿ òàêèì äåëîì èëè âûáèðàòü òàêóþ ïðîôåññèþ, ðåìåñëî èëè òîðãîâëþ, êîòîðûå îíî ñî÷òåò æå�ëàòåëüíûìè".

Ïîëèòèêó Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ â ýòîì íàïðàâëå�íèè ïðîäîëæèëè Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå è Íàöèîíàëü�íûé êîíâåíò. Äåêðåò Êîíâåíòà îò 9—12 ìàðòà 1792 ã. îòìå�íÿë ëè÷íîå çàäåðæàíèå çà äîëãè.

Òó æå öåëü îòìåíû ôåîäàëüíûõ ïîðÿäêîâ â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðåñëåäîâàëà è ðåôîðìà íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà. Â ìàðòå 1790 ã. áûë îòìåíåí òàêîé õàðàêòåðíûé ôåîäàëüíûé èíñòèòóò, êàê ìàéîðàò. Çàêîíû 8—15 àïðåëÿ 1791 ã. óñòàíî�âèëè ïîëíîå ðàâåíñòâî äåòåé ïðè ðàçäåëå íàñëåäñòâà.

Â ñåíòÿáðå 1792 ã. â ïåðèîä æèðîíäèñòñêîãî ïðàâèòåëü�ñòâà áûë ïðèíÿò çàêîí î ñåêóëÿðèçàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêî�ãî ñîñòîÿíèÿ: áûë ââåäåí îáÿçàòåëüíûé ãðàæäàíñêèé áðàê, ïðèçíàâàëàñü øèðîêàÿ ñâîáîäà ðàçâîäà, áûëè óðàâíåíû â ïðàâàõ çàêîííûå è âíåáðà÷íûå äåòè.

Ðàäèêàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíîé è óïîðíîé áîðüáû ñî ñðåäíåâåêîâûìè ïîðÿäêàìè ïðåäñòàâè�òåëåé òðåòüåãî ñîñëîâèÿ, ïðåæäå âñåãî êðåñòüÿíñêèõ ìàññ, êîòîðûå â áóêâàëüíîì ñìûñëå ñëîâà "îãíåì ïèñàëè ñâîþ ðå�âîëþöèþ". Õàðàêòåðíî â ýòîì îòíîøåíèè ðàññìîòðåííîå âûøå àãðàðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåâîëþöèè (ñì. ãë. 3).

Ñìåíÿâøèå äðóã äðóãà ðåâîëþöèîííûå-ïðàâèòåëüñòâà íå òîëüêî îñóùåñòâëÿëè ïðåîáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ïðàâà, íî è ïðåäïðèíèìàëè îïðåäåëåííûå øàãè ê åãî ñèñòåìàòèçà�öèè. Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå åùå â äåêðåòå îò 21 àâãóñòà 1790 ã. çàÿâèëî î íåîáõîäèìîñòè ñîñòàâèòü êîäåêñû ãðàæ�äàíñêîãî, óãîëîâíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, "ïðîñòûå, ÿñíûå è ñîãëàñîâàííûå ñ êîíñòèòóöèåé".

Ïîëîæåíèå î êîäåêñå ãðàæäàíñêèõ çàêîíîâ, "îáùèõ äëÿ âñåãî êîðîëåâñòâà", áûëî âêëþ÷åíî â Êîíñòèòóöèþ 1791 ã. Íî áóðíîå è íåïðåäâèäåííîå ðàçâèòèå ðåâîëþöèè ïîìåøà�ëî íîâîé âëàñòè îñóùåñòâèòü âñå çàäóìàííûå êîäèôèêàöè�îííûå ðàáîòû. Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ âëàñòü â õîäå ðåâîëþöèè íå áûëà äîñòàòî÷íî ïðî÷íîé äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñòà�áèëüíîñòü â ïðàâå. Íàêîíåö, òðåáîâàëîñü âðåìÿ, ÷òîáû íàé�òè íàèáîëåå òî÷íûå è ïðàêòè÷íûå ïðàâîâûå ôîðìû äëÿ çà�êðåïëåíèÿ îáùèõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ.

Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå óñïåëî ðàçðàáîòàòü ëèøü Óãî�ëîâíûé êîäåêñ (ÓÊ), êîòîðûé áûë ïðèíÿò â 1791 ã. Ñîñòà�âèòåëè ÓÊ (Ëåïåëåòüå è äð.) îïèðàëèñü íà ïðîñâåòèòåëü-
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ñêèå èäåè â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà, êîòîðûå åùå äî ðå�âîëþöèè âûñêàçûâàëè òàêèå ìûñëèòåëè, êàê Áåêêàðèÿ, Ìîíòåñêüå, Âîëüòåð. Àâòîðû ÓÊ ñòðåìèëèñü ïåðåâåñòè íà êîíêðåòíûé ÿçûê óãîëîâíîãî çàêîíà äåìîêðàòè÷åñêèå ïî�ëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè 1789 ã.

Íî óæå â ýòîì ïåðâîì óãîëîâíîì êîäåêñå íîâîãî âðåìå�íè íàìåòèëñÿ ÿâíûé ðàçëàä ìåæäó ïðîñâåòèòåëüñêèìè è ãóìàíèñòè÷åñêèìè èäåÿìè äîðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà è êîí�ñåðâàòèâíîé ïîçèöèåé ôåéÿíîâ â Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðà�íèè.

ÓÊ 1791 ã. èìåë ïðîñòóþ è ÷åòêóþ ñòðóêòóðó. Â ïåðâîé åãî ÷àñòè ("Î íàêàçàíèÿõ") áûëà îñóùåñòâëåíà òùàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ íàêàçàíèé, êîòîðûå îòíûíå äîïóñêàëèñü âî Ôðàíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì nulla poena sine lege. Â ïåðå÷íå íàêàçàíèé îòñóòñòâîâàëè òèïè÷íûå äëÿ ñðåäíå�âåêîâîé ýïîõè ÷ëåíîâðåäèòåëüñêèå íàêàçàíèÿ. Âî âòîðîé ÷àñòè ÓÊ ("Î ïðåñòóïëåíèÿõ è íàêàçàíèÿõ") ñîäåðæàëîñü èñ÷åðïûâàþùåå ïåðå÷èñëåíèå äåÿíèé, êîòîðûå ðàññìàòðè�âàëèñü êàê ïðåñòóïëåíèå, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà nullum cri-men sine lege. Ýòî òàêæå áûëî áîëüøèì ïðîãðåññîì ïî ñðàâ�íåíèþ ñ ôåîäàëüíûì óãîëîâíûì ïðàâîì. Èñêëþ÷àëèñü òàê íàçûâàåìûå ðåëèãèîçíûå ïðåñòóïëåíèÿ, íàêàçàíèÿ â ïðèí�öèïå áûëè ñîðàçìåðíû ïðåñòóïëåíèÿì è ò.ä.

Ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ÓÊ 1791 ã. áûëè àáñîëþòíî îïðåäåëåííûå ñàíêöèè, ò.å. êàæäîìó ïðåñòóïëåíèþ ñîîòâåò�ñòâîâàëî ñòðîãî ôèêñèðîâàííîå íàêàçàíèå. Òàêàÿ ñèñòåìà, åñòåñòâåííî, èñêëþ÷àëà âñÿêèé ïðîèçâîë ñóäà ïðè âûáîðå ìåðû íàêàçàíèÿ è îòðàæàëà ðåàêöèþ ðåâîëþöèîííîãî çà�êîíîäàòåëÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå çëîóïîòðåáëåíèÿ êîðîëåâ�ñêèõ ñóäåé â äîðåâîëþöèîííóþ ýïîõó. Íî îíà áûëà ñëèø�êîì êàçóèñòè÷åñêîé, à ïîýòîìó ìàëî ïðàêòè÷íîé.

Âñå ïðåñòóïëåíèÿ, ïî Êîäåêñó, äåëèëèñü íà äâå ãðóï�ïû: ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ è ïðîòèâ ÷àñòíûõ ëèö. Ïîñëåäíèå â ñâîþ î÷åðåäü ðàñïàäàëèñü íà ïðå�ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè è ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Îõðà�íå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ÓÊ óäåëÿë ìíîãî âíèìàíèÿ, åé ïîñâÿùàëèñü 48 èç 125 ñòàòåé Êîäåêñà.

Íàêàçàíèÿ â ÓÊ õîòÿ è áûëè ñóùåñòâåííî ñìÿã÷åíû ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåâåêîâûì ïðàâîì, âñå æå îñòàâàëèñü äîñ�òàòî÷íî ñóðîâûìè. Ñìåðòíàÿ êàçíü, êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü ïóáëè÷íî, íàçíà÷àëàñü â 35 ñëó÷àÿõ.

Ñîõðàíÿëèñü ïîçîðÿùèå íàêàçàíèÿ: ïóáëè÷íûé îáðÿä ëèøåíèÿ ÷åñòè, âûñòàâëåíèå ó ïîçîðíîãî ñòîëáà. Óçàêîíè-
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âàëèñü òàêæå êàòîðæíûå ðàáîòû, ïðåäóñìàòðèâàëîñü äëè�òåëüíîå îäèíî÷íîå çàêëþ÷åíèå.

ÓÊ 1791 ã. ïðè âñåé åãî íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè áûë êî�äåêñîì èìåííî ðåâîëþöèîííîé ýïîõè. Äëÿ íåãî áûëà õàðàê�òåðíà âåðà â íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ðåâîëþöèîííîå ïðàâîñîçíàíèå îõîòíî âîñïðè�íèìàëî ïðîñòûå è ðåøèòåëüíûå ïîäõîäû ê êîíñòðóèðîâà�íèþ êàê çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì, òàê è óãîëîâíîãî ïðàâà â ÷àñòíîñòè.

Ñ ðàçâèòèåì ðåâîëþöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå, îñîáåííî â àãðàðíîì, âñå îïðåäåëåííåå ïðîÿâëÿëàñü åãî àíòèôåîäàëü�íàÿ íàïðàâëåííîñòü, ÿñíåå ôîðìóëèðîâàëèñü öåëè è ïðèí�öèïû íîâîãî ïðàâà. Íî âêëþ÷åíèå â ðåâîëþöèþ øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è åãî íèçîâ, âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèäàâàëî çàêîíîäàòåëüñòâó ÷ðåçìåðíûé ìàêñèìà�ëèçì, êîòîðûé ïîäðûâàë óæå íå òîëüêî ñòàðîå ïðàâî, íî è îñíîâû ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïîðîæäàë ïðàâîâîé íèãèëèçì.

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ôðàíöèè è åå ðàçâèòèå â XIX— XX ââ. Ðåâîëþöèîííàÿ ýïîõà íå áëàãîïðèÿòñòâîâàëà ñîçäà�íèþ öåëüíîé è çàêîí÷åííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îíà ïðèâåëà ê ñîçäàíèþ äîñòàòî÷íî ðàçðîçíåííîãî è ÷àñòî íå ñîãëàñî�âàííîãî ïðàâà.

Ôðàíöóçñêàÿ ðåâîëþöèÿ XVIII â. ïðè âñåì åå íèãèëè�ñòè÷åñêîì ïîäõîäå ê ñòàðîìó ïðàâó ñïîñîáñòâîâàëà òîìó, ÷òî â äàëüíåéøåì âî Ôðàíöèè ïðîèñõîäèò ðîñò àâòîðèòåòà çàêîíà è ïðåâðàùåíèå åãî â îñíîâíîé èñòî÷íèê ïðàâà. Â ãëàçàõ ôðàíöóçîâ èìåííî çàêîí, à íå îáû÷àè èëè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðåäñòàâëÿëñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì óïðàçäíåíèÿ ñòàðûõ ôåîäàëüíûõ èíñòèòóòîâ è âûðàáîòêè íîâîãî äîñòóïíîãî è ñïðàâåäëèâîãî ïðàâà.

Èìåííî â çàêîíå ïðåæäå âñåãî íàõîäèëè ñâîå îòðàæå�íèå ïîñòóëàòû åñòåñòâåííîãî ïðàâà è "òðåáîâàíèÿ ïðèðî�äû". Ïðàâîâîé ïîðÿäîê, ïðè êîòîðîì çàêîí ðàññìàòðèâàëñÿ. êàê àêò âåðõîâíîé âëàñòè íàäåëåííîé ïîëíîìî÷èåì óñòà�íàâëèâàòü íîðìû, èìåþùèå âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, îòðàæàë òó ñòåïåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, êîãäà çàêîí äåéñò�âèòåëüíî áûë íàèáîëåå óäîáíîé ïðàâîâîé ôîðìîé âûðàæå�íèÿ êàê îáùåé âîëè, òàê è èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ãðóïï è ïðîñëîåê îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî åãî ïðàâÿùèõ êðóãîâ. Îò�ñþäà âî ôðàíöóçñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ñ ôîðìàëüíî þðè�äè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ëþáîå ðåøåíèå ñóäà äîëæíî áûëî îñíîâûâàòüñÿ (â îòëè÷èå îò Àíãëèè) íà ïèñàíîì ïðàâå — çàêîíå, à íå íà ïðåäøåñòâóþùåé ïðàêòèêå — ïðåöåäåíòå.

�Ãëàâà 21. Ïðàâî Ôðàíöèè	623

Íîâàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñîçäàâàëàñü âî Ôðàíöèè â ñî�îòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è öåëÿìè, âûäâèíóòûìè åùå â ïå�ðèîä ðåâîëþöèè. Èìåííî ðåâîëþöèÿ XVIII â. ïîäãîòîâèëà íåîáõîäèìóþ ïî÷âó äëÿ òîãî, ÷òîáû ñ óñòàíîâëåíèåì "ñèëü�íîé" ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè (Íàïîëåîíà Áîíàïàðòà) â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, à ïðåæäå âñåãî íîâûõ ïðåäïðèíèìàòåëü�ñêèõ êðóãîâ è êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ, áûëà ïðîâåäåíà øè�ðîêîìàñøòàáíàÿ êîäèôèêàöèÿ âñåãî ôðàíöóçñêîãî ïðàâà.

Çà êîðîòêèé îòðåçîê âðåìåíè (ñ 1804 ïî 1810 ã.), â ÷àñò�íîñòè áëàãîäàðÿ ýíåðãèè è ñàìîãî Íàïîëåîíà, áûëî èçäàíî 5 êîäåêñîâ, îõâàòèâøèõ âñå îñíîâíûå äëÿ òîãî âðåìåíè îò�ðàñëè ïðàâà è âîøåäøèõ â èñòîðèþ ïîä íàçâàíèåì êîäè�ôèêàöèè Íàïîëåîíà (ãðàæäàíñêèé, òîðãîâûé, óãîëîâíûé, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû).

Ýòà êîäèôèêàöèÿ, êîòîðàÿ, ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ þðèñòîâ òîãî âðåìåíè, îáëàäàëà "ÿñíîñòüþ ãåîìåòðè÷åñêîé ñèñòåìû", èìåëà áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ óòâåðæäåíèÿ ñâî�áîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Õîòÿ çàêîíîäàòåëü è äåëàë â ðÿäå ñëó÷àåâ øàã íàçàä ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå ðàäèêàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåâîëþöèè, ýòè êîäåêñû, íåñîìíåííî, èìåëè ðåâîëþöèîííîå ñîäåðæàíèå, îòðàçèâ èòîãè ðåâîëþ�öèîííûõ áóðü è ïîòðÿñåíèé.

Óñïåõ êîäèôèêàöèè Íàïîëåîíà îïðåäåëÿëñÿ â çíà÷è�òåëüíîé ìåðå è òåì, ÷òî åå ñîñòàâèòåëè, èñïîëüçóÿ ðåâîëþ�öèîííûå èäåè è ïîäõîäû, âîññòàíîâèëè ïðåðâàííóþ â ãîäû ðåâîëþöèè ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå è îáðàòèëèñü íå òîëü�êî ê ðåâîëþöèîííîé ïðàêòèêå, íî è ê äîðåâîëþöèîííîìó ïðàâó, êóòþìàì, êàíîíè÷åñêîìó ïðàâó, ðèìñêîìó ïðàâó.

Âî Ôðàíöèè â êîíöå XVIII — íà÷àëå XIX â., â îòëè÷èå îò Àíãëèè, çàêîíîäàòåëü, îñîáåííî ïðè ïðîâåäåíèè êîäè�ôèêàöèîííûõ ðàáîò, øèðîêî èñïîëüçîâàë íàñëåäèå ðèìñêèõ þðèñòîâ, âîñïðèíÿë ñàì äóõ ðèìñêîãî ïðàâà. Ëîãèêà ïîñòðîå�íèÿ ôðàíöóçñêîãî ïðàâà (åãî äåëåíèå íà ïóáëè÷íîå è ÷àñò�íîå), åãî îñíîâíûå êîíñòðóêöèè è ïîíÿòèÿ, ìíîãèå þðèäè�÷åñêèå îïðåäåëåíèÿ âîñõîäÿò ê ðèìñêîìó ïðàâó, ïåðåðàáî�òàííîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ôðàíöóçñêèìè óñëîâèÿìè åùå â äîðåâîëþöèîííóþ ýïîõó òàêèìè âèäíûìè þðèñòàìè, êàê Äîìà, Ïîòüå, Áóðæîí è äð.

Ñîçäàííàÿ óæå â êîíöå XVIII — íà÷àëå XIX â. ïîä íå�ïîñðåäñòâåííûì âîçäåéñòâèåì ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè ïðà�âîâàÿ ñèñòåìà Ôðàíöèè â îñíîâíûõ ñâîèõ ÷åðòàõ, íåñìîòðÿ íà óñëîæíåíèå åå ñòðóêòóðû, ìîäåðíèçàöèþ îñíîâíûõ ïðà-
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âîâûõ èíñòèòóòîâ, ðàçâèòèå åå èñòî÷íèêîâ, ñîõðàíèëàñü è ê íà÷àëó XX â.

Íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè âñåé ïåðâîé ïîëîâèíû XX â. âî Ôðàíöèè ôîðìàëüíî ïðîäîëæàëà äåéñòâîâàòü êëàññè÷åñêàÿ íàïîëåîíîâñêàÿ êîäèôèêàöèÿ ïðàâà. Íî ïîñëå âòîðîé ìèðî�âîé âîéíû óñëîæíèâøèéñÿ õàðàêòåð îáùåñòâåííîé æèçíè, íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ðîñò ïðàâîâîé êóëüòóðû è äðóãèå ôàêòîðû ïîâëåêëè çà ñîáîé ïîñòåïåííîå îáíîâëåíèå òðàäèöèîííûõ íàïîëåîíîâñêèõ êîäåêñîâ.

Ðåôîðìèðîâàíèþ è äåìîêðàòèçàöèè ïîäâåðãëèñü ïðå�æäå âñåãî êîäåêñû ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â 1958 ã. íàïîëåîíîâ�ñêèé ÓÏÊ áûë çàìåíåí íîâûì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì.

Ñâîåîáðàçíàÿ òåõíèêà îáíîâëåíèÿ íàïîëåîíîâñêîãî çà�êîíîäàòåëüñòâà èñïîëüçîâàëàñü â 1971—1973 ãã. ïðè ñîñòàâ�ëåíèè íîâîãî ÃÏÊ. Îí áûë ñôîðìèðîâàí ïóòåì èçäàíèÿ ÷åòûðåõ äåêðåòîâ, êîòîðûå âîøëè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü�íûõ ðàçäåëîâ ÃÏÊ â 1975 ã. Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïîä�âåðãëèñü ïåðåðàáîòêå è êîäåêñû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà (ÃÊ ÒÊ è ÓÊ).

Â XX âåêå çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàëàñü çàêîíîäàòåëü�íàÿ äåÿòåëüíîñòü ôðàíöóçñêîãî ïàðëàìåíòà. Ýòî ïîëó÷èëî ñâîå âûðàæåíèå â ðîñòå ÷èñëà îðãàíè÷åñêèõ çàêîíîâ, âíî�ñÿùèõ äîïîëíåíèÿ êàê â ñòàòüè Êîíñòèòóöèè, òàê è â òåêó�ùèå (îáû÷íûå) çàêîíû, ïðèíèìàåìûå â ñôåðå, çàêðåïëåí�íîé çà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ (ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ïîðÿäîê âûáîðîâ, íàöèîíàëèçàöèÿ è äåíàöèîíàëèçàöèÿ ïðåä�ïðèÿòèé è ò.ä.).

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âî Ôðàíöèè ñóùåñòâåííî âîç�ðîñëî ÷èñëî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ýòîãî ïðî�öåññà ñûãðàëà Êîíñòèòóöèÿ 1958 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 34 Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ ñîäåð�æàëà èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà, âñå ïðî÷èå ïðà�âîâûå âîïðîñû, òðåáóþùèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà�íèÿ, îòíîñÿòñÿ ê òàê íàçûâàåìîé ðåãëàìåíòàðíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåìîé ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ïðàâèòåëüñòâåííûå äåêðåòû ìîãëè èçìåíÿòü çàêîíû îäîáðåííûå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíñòèòóöèè. Ïðàâèòåëü�ñòâà ïîëó÷èëè îò ïàðëàìåíòà ïîëíîìî÷èÿ èçäàâàòü äåêðå�òû è îðäîíàíñû, ñîäåðæàùèå íîðìû, êîòîðûå îáû÷íî ÿâëÿ�þòñÿ ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî — äåêðåòû-çàêîíû
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(â ïåðèîä Òðåòüåé è ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè) è îðäîíàíñû (â ïåðèîä Ïÿòîé Ðåñïóáëèêè).

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. äèíàìèçì ïðàâîâîé æèçíè, â ÷àñòíîñòè â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå, ïîêàçàë î÷åâèäíóþ íå�äîñòàòî÷íîñòü è îãðàíè÷åííîñòü íàïîëåîíîâñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîñòðîåííîé èç ïÿòè êîäåêñîâ. Ðîñò ÷èñëà çàêîíîâ, à òàêæå ðåãëàìåíòàðíûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì òðàäèöèîííîé ïðè�âåðæåííîñòè ôðàíöóçñêîãî ïðàâà ê êîäèôèöèðîâàííûì ôîð�ìàì ïîñëóæèë îñíîâîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ âî âòîðîé ïîëîâè�íå XX â. áîëüøîãî ÷èñëà êðóïíûõ êîíñîëèäèðîâàííûõ àêòîâ. Îíè ïîëîæèëè íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ âàæíûõ íîâûõ îòðàñ�ëåé ïðàâà, êîòîðûå áûëè íåèçâåñòíû íàïîëåîíîâñêîé ýïîõå. Òàê, ïðàâèòåëüñòâà ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè òîëüêî ñ 1951 ïî 1956 ã. ââåëè â äåéñòâèå 19 ñâîåîáðàçíûõ êîäåêñîâ: òðóäîâîé, òàìîæåííûé, ñåìüè è ñîöèàëüíîé ïîìîùè, äîðîæíûé, íàëî�ãîâûé, ïóáëè÷íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä.

Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä íåêîòîðûå èç íèõ áûëè îòìå�íåíû èëè ïåðåñìîòðåíû. Âìåñòå ñ òåì ñàìà æèçíü ïîòðåáî�âàëà ñî÷åòàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî è ðåãëàìåíòàðíîãî ðåãó�ëèðîâàíèÿ è â äðóãèõ íîâûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Òàê, ïîÿâèëèñü äîïîëíèòåëüíûå êîäåêñû: ñòðîèòåëüñòâà è æèëèù (1978 ã.), èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (1992 ã.), ãðàæäàíñêîé àâèàöèè è äð.

Â XX âåêå èñòî÷íèêàìè ôðàíöóçñêîãî ïðàâà, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè íå áûëè èçâåñòíû ïðàâîâîé ñèñòåìå ïðåäøå�ñòâóþùåãî âðåìåíè, ñòàëè âûñòóïàòü ïðàâîâûå (òîðãîâûå) îáû÷àè, à òàêæå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â âèäå ðåøåíèé Êàññà�öèîííîãî ñóäà. Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàâàâøååñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè âî Ôðàíöèè â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà çàêîíîäàòåëüñòâî è îñíîâàííûå íà íåì íîðìàòèâíûå àêòû èñïîëíèòåëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè óòðàòèëè ñâîå èñêëþ÷èòåëüíîå, äîìèíèðóþùåå çíà÷åíèå.

Äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ôðàíöèè XIX â. áûëî õàðàêòåð�íî äîñòàòî÷íî ÷åòêîå äåëåíèå ïðàâà íà ïóáëè÷íîå è ÷àñò�íîå. Ê ïóáëè÷íîìó ïðàâó â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèëîñü êîí�ñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðè�÷åì ïîñëåäíåå ïîëó÷èëî îñîáåííî òùàòåëüíóþ ðàçðàáîòêó è äåòàëèçàöèþ.

Ê ÷àñòíîìó ïðàâó ïðåæäå âñåãî îòíîñèëîñü ãðàæäàí�ñêîå è òîðãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îäíàêî â ïðàâîâîé ñèñòå�ìå Ôðàíöèè â XX â. ïîÿâèëñÿ è ðÿä íîâûõ îòðàñëåé, êîòî�ðûå âî ôðàíöóçñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî íà�çûâàòü ñìåøàííûìè èëè êîìïëåêñíûìè, ò.å. ñî÷åòàþùèìè
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ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå è ÷àñòíîïðàâîâûå ïîäõîäû (íàëîãîâîå, òàìîæåííîå, áàíêîâñêîå è ò.ä.).

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Íàïîëåîíà 1804 ã. Êàê îòìå÷à�ëîñü âûøå, óæå â õîäå ðåâîëþöèè 1789—1794 ãã. áûëè óï�ðàçäíåíû ìíîãèå ÷èñòî ñðåäíåâåêîâûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû è çàëîæåíû îñíîâû ñîâðåìåííîãî ïðàâà. Íî òîëüêî â íà÷àëå XIX â., â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Íàïîëåîíà Áî�íàïàðòà, ñôîðìèðîâàëèñü, íàêîíåö, íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ åäèíîãî è ñòàáèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà.

Â åãî ðàçðàáîòêå ïðèíÿëè ó÷àñòèå òàêèå âèäíûå ôðàí�öóçñêèå þðèñòû, êàê Ïîðòàëèñ, Òðîíøå, Ìàëüâèëü è äð., îïèðàâøèåñÿ íà ðèìñêîå ïðàâî, äîðåâîëþöèîííóþ ñóäåá�íóþ ïðàêòèêó è êóòþìû, êîòîðûå îíè ïåðåðàáîòàëè â ñîîò�âåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè íîâîãî îáùåñòâà. Ïåðâûé êîíñóë ëè÷íî ó÷àñòâîâàë â îáñóæäåíèè ðÿäà ñòàòåé Êîäåêñà. Îí óñòðàíèë èç ïðîåêòà íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå àññî�öèèðîâàëèñü ñ ðåâîëþöèåé, à òåïåðü, â ïîñëåðåâîëþöèîí�íûé ïåðèîä, ïðåäñòàâëÿëèñü ÷ðåçìåðíî ðàäèêàëüíûìè.

Íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå êîíñåðâàòèâíûå îòñòóïëåíèÿ, èìåííî â Êîäåêñå Íàïîëåîíà ãðàæäàíñêîå ïðàâî Ôðàíöèè íàøëî ñâîå êëàññè÷åñêîå âûðàæåíèå. Ïîýòîìó è ñàì Êîäåêñ èìåë äëÿ ñâîåé ýïîõè ðåâîëþöèîííîå çíà÷åíèå, ñûãðàë èñ�êëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè ìíîãèõ ïðèíöèïîâ íîâîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Êîäåêñ îòëè÷àëñÿ ñòðîéíîñòüþ èçëîæåíèÿ, ñæàòîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ôîðìóëèðîâîê è äåôèíèöèé, îïðåäåëåííîñòüþ è ÷åòêîñòüþ òðàêòîâêè îñíîâíûõ ïîíÿòèé è èíñòèòóòîâ ãðà�æäàíñêîãî ïðàâà. ÃÊ Íàïîëåîíà íàñ÷èòûâàë 2281 ñòàòüþ è ñîñòîÿë èç ââîäíîãî òèòóëà è 3 êíèã. Åãî ñòðóêòóðà îòðàçè�ëà ñõåìó ïîñòðîåíèÿ èíñòèòóöèé ðèìñêîãî ïðàâà: ëèöà, âåùè, íàñëåäîâàíèå è îáÿçàòåëüñòâà. Äàííàÿ ñòðóêòóðà Êîäåêñà ïîëó÷èëà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå íàçâàíèå èíñòèòóöèîííîé.

Ïåðâàÿ êíèãà ("Î ëèöàõ") ïåðåâîäèëà òàêèå îáùèå èäåè ñâîåé ýïîõè, êàê ðàâåíñòâî è ñâîáîäà, íà êîíêðåòíûé ÿçûê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì. Ñîãëàñíî ñò. 8 ÃÊ, "âñÿêèé ôðàí�öóç ïîëüçóåòñÿ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì". Òàêèì îáðàçîì, ïðèí�öèï ðàâåíñòâà ëèö â ÷àñòíîïðàâîâîé ñôåðå ïðîâîäèëñÿ çà�êîíîäàòåëåì ñ íàèáîëüøåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ. Ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàí�ñêèõ ïðàâ íå çàâèñèò îò "êà÷åñòâà ãðàæäàíèíà", êîòîðîå ìîæåò èçìåíÿòüñÿ â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ïðåäóñìîòðåííîå Êîäåêñîì, íå ðàñïðî�ñòðàíÿëîñü ëèøü íà èíîñòðàíöåâ.
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Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ÃÊ Íàïîëåîíà áûëî òî, ÷òî â íåì îòñóòñòâîâàëî ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ýòî îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî â íà÷àëå XIX â. êàïèòàëèçì åùå íå âûøåë çà ðàì�êè èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé, à ïîòîìó ëþáîé ãðàæäàíèí âûñòóïàë â èìóùåñòâåííîì îáîðîòå, êàê ïðàâè�ëî, ñàìîñòîÿòåëüíî (â êà÷åñòâå ôèçè÷åñêîãî ëèöà). Áîëåå òîãî, ñàì çàêîíîäàòåëü èñïûòûâàë îïðåäåëåííîå íåäîâåðèå êî âñÿêîãî ðîäà îáúåäèíåíèÿì, îïàñàÿñü, ÷òî ïîä èõ âèäîì âîçðîäÿòñÿ öåõîâûå è èíûå ôåîäàëüíûå êîðïîðàöèè. Ýòà ïîçèöèÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå åùå â çàêîíå Ëå Øàïåëüå 1791 ã.

Äåëàÿ øàã íàçàä ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåâîëþöèîííûì çàêî�íîäàòåëüñòâîì, ÃÊ âîññòàíîâèë "ãðàæäàíñêóþ ñìåðòü" êàê ìåðó óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì íàêàçà�íèåì îñóæäåííûé òåðÿë ñîáñòâåííîñòü íà âñå èìóùåñòâî, "êàê åñëè áû îí óìåð åñòåñòâåííûì îáðàçîì"), óñòàíîâèë ðÿä îãðàíè÷åíèé â ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ äëÿ æåíùèí (òàê, æåíùèíû íå ìîãëè áûòü ñâèäåòåëÿìè ïðè ñîñòàâëåíèè àê�òîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ).

Â ïåðâîé êíèãå çàêðåïëÿëèñü òàêæå îñíîâíûå ïðèíöè�ïû ñåìåéíîãî ïðàâà. Â ýòîé ñôåðå Êîäåêñ çàìåòíî îòëè÷àë�ñÿ îò ðÿäà ïîëîæåíèé ðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà, êîãäà äåê�ëàðèðîâàëîñü ðàâåíñòâî ëè÷íûõ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ æåíùèí è ìóæ÷èí, áûëà îñëàáëåíà îòöîâñêàÿ âëàñòü íàä äåòüìè è ò.ä.

Õîòÿ îòäåëüíûå ñòàòüè ÃÊ Íàïîëåîíà ïîä÷åðêèâàëè ðàâåíñòâî ìóæà è æåíû, íàïðèìåð: "Ñóïðóãè îáÿçàíû ê âçàèìíîé âåðíîñòè, ïîìîùè, ïîääåðæêå" (ñò. 212 è äð.), â öåëîì ìóæ÷èíà çàíèìàë â ñåìüå ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæå�íèå. Ñîãëàñíî ñò. 213, "ìóæ îáÿçàí îêàçûâàòü ïîêðîâèòåëü�ñòâî ñâîåé æåíå, æåíà — ïîñëóøàíèå ìóæó". Ìóæ èìåë ïðàâî îïðåäåëÿòü ìåñòî æèòåëüñòâà äëÿ ñåìüè, æåíà áûëà îáÿçàíà ñëåäîâàòü çà ñâîèì ìóæåì.

Âåñüìà õàðàêòåðíû ñòàòüè Êîäåêñà, êàñàþùèåñÿ ðàç�âîäà ïî ïðè÷èíå íåâåðíîñòè îäíîãî èç ñóïðóãîâ. Ïî ñò. 229 ïðåëþáîäåÿíèÿ æåíû áûëî äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ìóæ ìîã òðå�áîâàòü ðàçâîäà. Ñòàòüÿ 230 èíà÷å îïðåäåëÿëà ïðàâî æåíû íà ðàçâîä â ñëó÷àå íåâåðíîñòè ìóæà: "Æåíà ìîæåò òðåáî�âàòü ðàçâîäà ïî ïðè÷èíå ïðåëþáîäåÿíèÿ ìóæà, åñëè îí äåð�æàë ñâîþ ñîæèòåëüíèöó â îáùåì äîìå". Ýòî óíèçèòåëüíîå äëÿ æåíùèíû óñëîâèå áûëî îòìåíåíî òîëüêî â 1884 ã.

Íåðàâíîïðàâèå æåíùèíû ïðîÿâèëîñü òàêæå â åå èìó�ùåñòâåííîì ïîëîæåíèè â ñåìüå. Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðåäó-
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ñìàòðèâàëñÿ ðåæèì îáùíîñòè äëÿ èìóùåñòâà ìóæà è æåíû. Ïðè òàêîì ðåæèìå ðàñïîðÿæåíèå ñåìåéíûì èìóùåñòâîì ïîëíîñòüþ ïðåäîñòàâëÿëîñü ìóæó, êîòîðûé ìîã äåéñòâîâàòü áåç ó÷àñòèÿ è ñîãëàñèÿ æåíû. Êîäåêñ ïðåäóñìîòðåë âîçìîæ�íîñòü è èíûõ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñóïðóãîâ, â ÷àñòíî�ñòè ðåæèì ðàçäåëüíîãî âëàäåíèÿ. Íî äàæå â ýòîì ñëó÷àå æåíà, ïîëüçóÿñü ñâîèì èìóùåñòâîì è äîõîäàìè îò íåãî, íå ìîãëà îò÷óæäàòü áåç ñîãëàñèÿ ìóæà ñâîþ íåäâèæèìîñòü.

ÃÊ óñòàíàâëèâàë íåðàâíûå ïðàâà ìóæà è æåíû è â îò�íîøåíèè äåòåé. Ðîäèòåëüñêàÿ âëàñòü, î êîòîðîé ãîâîðèëîñü â ïåðâîé êíèãå, ïî ñóùåñòâó áûëà ñâåäåíà ê îòöîâñêîé âëà�ñòè. Îòåö, èìåâøèé "ñåðüåçíûå ïîâîäû ê íåäîâîëüñòâó ïî�âåäåíèåì ðåáåíêà, íå äîñòèãøåãî 16 ëåò", ìîã ëèøèòü åãî ñâîáîäû íà ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà.

Ñûíîâüÿ, íå äîñòèãøèå 25 ëåò, è äî÷åðè äî 21 ãîäà íå èìåëè ïðàâà âñòóïàòü â áðàê áåç ñîãëàñèÿ èõ îòöà è ìàòåðè, íî â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèÿ Ìåæäó ðîäèòåëÿìè ïðèíèìàëîñü âî âíèìàíèå ìíåíèå îòöà.

Êîäåêñ â ïðèíöèïå äîïóñêàë âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ îòöîì ñâîèõ âíåáðà÷íûõ äåòåé, íî ñò. 340 çàïðåòèëà îòû�ñêàíèå îòöîâñòâà. Ýòî ðåàëüíî óõóäøèëî ïîëîæåíèå äåòåé, ðîäèâøèõñÿ âíå áðàêà, äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåâîëþöè�îííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íî â öåëîì íîðìû ñåìåéíîãî ïðàâà â ÃÊ Íàïîëåîíà èìåëè äëÿ ñâîåãî âðåìåíè ïðîãðåññèâíîå çíà÷åíèå. Êîäåêñ ñåêóëÿðèçîâàë áðàê, ðàçâèâàÿ òåì ñàìûì ïîëîæåíèÿ Êîí�ñòèòóöèè 1791 ã. î òîì, ÷òî áðàê — ãðàæäàíñêèé äîãîâîð;

ïîäòâåðäèë ââåäåííûé â ïåðèîä ðåâîëþöèè ðàçâîä, ÷òî îç�íà÷àëî-ðàçðûâ ñ òðåáîâàíèÿìè êàíîíè÷åñêîãî ïðàâà. Ïðàâ�äà, â 1816 ã., ïîñëå ðåñòàâðàöèè Áóðáîíîâ, â óñëîâèÿõ óñè�ëåíèÿ âëèÿíèÿ êàòîëè÷åñêîé öåðêâè ãðàæäàíñêèé ðàçâîä áûë îòìåíåí è âîññòàíîâëåí ëèøü â 1884 ã.

Âòîðàÿ êíèãà ("Îá èìóùåñòâàõ è ðàçëè÷íûõ âèäîèç�ìåíåíèÿõ ñîáñòâåííîñòè") ïîñâÿùåíà ðåãëàìåíòàöèè âåù�íûõ ïðàâ è òàêæå èñõîäèëà èç êëàññè÷åñêîé ðèìñêîé êëàñ�ñèôèêàöèè: ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, óçóôðóêò, óçóñ è äð.

Â Êîäåêñå ëèêâèäèðîâàëîñü äîðåâîëþöèîííîå äåëåíèå èìóùåñòâà íà ðîäîâîå è áëàãîïðèîáðåòåííîå è íà ïåðâûé ïëàí áûëî âûäâèíóòî äåëåíèå âåùåé íà äâèæèìûå è íå�äâèæèìûå.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî âî âòîðîé êíèãå ÃÊ çàíÿë èíñòèòóò ñîáñòâåííîñòè. Â òðàêòîâêå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âîñïðèíÿ�òîé Êîäåêñîì, âèäåí îòêàç îò ôåîäàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé
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îá óñëîâíîñòè, ðàñùåïëåííîñòè è ðîäîâîì õàðàêòåðå âåù�íûõ ïðàâ. ÃÊ èñïîëüçîâàë ðèìñêóþ òðàêòîâêó ïîíÿòèÿ ñîá�ñòâåííîñòè êàê àáñòðàêòíîãî è àáñîëþòíîãî ïðàâà. Ñòàòüÿ 544 ãëàñèëà: "Ñîáñòâåííîñòü åñòü ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñ�ïîðÿæàòüñÿ âåùàìè íàèáîëåå àáñîëþòíûì îáðàçîì, ñ òåì ÷òîáû ïîëüçîâàíèå íå ÿâëÿëîñü òàêèì, êîòîðîå çàïðåùåíî çàêîíàìè èëè ðåãëàìåíòàìè".

Â ýòîì îïðåäåëåíèè çàêîíîäàòåëü ïîä÷åðêèâàåò óíè�âåðñàëüíûé èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðàâà ñîáñò�âåííîñòè. Ðàçâèâàÿ ðåâîëþöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î íåçûá�ëåìîñòè è "íåïðèêîñíîâåííîñòè" ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåí�íîñòè, Êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî ñîáñòâåííèê "íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäàåì ê óñòóïêå ñâîåé ñîáñòâåííîñòè, åñëè ýòî íå äåëàåòñÿ ïî ïðè÷èíå îáùåñòâåííîé ïîëüçû è çà ñïðàâåä�ëèâîå è ïðåäâàðèòåëüíîå âîçìåùåíèå".

Èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðàâó ñîáñòâåííîñòè â ÃÊ Íàïîëåîíà ïðîÿâèëñÿ òàêæå â øèðîêîé òðàêòîâêå ïðà�âîìî÷èé çåìåëüíîãî ñîáñòâåííèêà. Ñòàòüÿ 522 ïðåäóñìàò�ðèâàëà: "Ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîáñò�âåííîñòü íà òî, ÷òî íàõîäèòñÿ ñâåðõó, è íà òî, ÷òî íàõîäèò�ñÿ ñíèçó".

Ïðàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ñîáñòâåííèê çåìëè ñòà�íîâèëñÿ ïîëíûì è àáñîëþòíûì õîçÿèíîì âñåõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ, îáíàðóæåííûõ íà åãî ó÷àñòêå. Òàêàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè îêàçàëàñü íåðåàëüíîé è âåñüìà íåâûãîäíîé äëÿ ïðî�ìûøëåííèêîâ. Îíà íå ó÷èòûâàëà è èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â v öåëîì. Óæå â 1810 ã. îíà áûëà ïåðåñìîòðåíà ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, ïðåäóñìîòðåâøèì, ÷òî ðóäíèêè ìîãóò ýêñïëóàòè�ðîâàòüñÿ ëèøü íà îñíîâàíèè êîíöåññèè, ïðåäîñòàâëåííîé ãîñóäàðñòâîì.

Â òðåòüåé, íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîé ïî îáúåìó êíèãå ÃÊ ("Î ðàçëè÷íûõ ñïîñîáàõ, êîòîðûìè ïðèîáðåòàåòñÿ ñîáñò�âåííîñòü") óêàçûâàëîñü, ÷òî ñîáñòâåííîñòü íà èìóùåñòâî ïðèîáðåòàåòñÿ è ïåðåäàåòñÿ ïóòåì íàñëåäîâàíèÿ, ïóòåì äàðåíèÿ, ïî çàâåùàíèþ èëè â ñèëó îáÿçàòåëüñòâ (ñò. 711).

ÃÊ ïîäòâåðäèë ïðîèçâåäåííóþ åùå â ïåðèîä ðåâîëþ�öèè îòìåíó ôåîäàëüíûõ ïðèíöèïîâ íàñëåäîâàíèÿ. Íàñëåä�íèêàìè óìåðøåãî ñòàíîâèëèñü â îïðåäåëåííîé, óêàçàííîé â çàêîíå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåòè è èíûå íèñõîäÿùèå, à òàê�æå âîñõîäÿùèå è áîêîâûå ðîäñòâåííèêè äî 12-é ñòåïåíè ðîäñòâà.

Íàñëåäñòâåííûå ïðàâà âíåáðà÷íûõ äåòåé ïî Êîäåêñó áûëè çíà÷èòåëüíî ñóæåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâîì ýïîõè
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ðåâîëþöèè. Òàêèå äåòè ìîãëè íàñëåäîâàòü ëèøü â òîì ñëó�÷àå, åñëè áûëè ïðèçíàíû â çàêîííîì ïîðÿäêå, ïðè÷åì òîëü�êî èìóùåñòâî îòöà è ìàòåðè, íî íå èíûõ ðîäñòâåííèêîâ.

Êîäåêñ ðàñøèðèë ñâîáîäó çàâåùàíèé è äàðåíèé, êîòî�ðûå íåðåäêî èñïîëüçîâàëèñü äëÿ îáõîäà çàêîííîãî ïîðÿäêà íàñëåäîâàíèÿ. Îäíàêî ôðàíöóçñêèé çàêîíîäàòåëü çàíÿë â ýòîì âîïðîñå êîìïðîìèññíóþ ïîçèöèþ, íå ïîñëåäîâàâ ïðè�ìåðó àíãëèéñêîãî ïðàâà, ïðèçíàâøåãî ïîëíóþ ñâîáîäó çà�âåùàíèÿ.

Äàðåíèå èëè çàâåùàíèå íå ìîãëî ïðåâûøàòü ïîëîâèíû èìóùåñòâà, åñëè ïîñëå ñìåðòè ëèöà, ñîâåðøàâøåãî çàâåùà�òåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå, îñòàâàëñÿ îäèí çàêîííûé ðåáåíîê, 1/3 èìóùåñòâà — åñëè îñòàâàëîñü äâîå, 1/4 — òðîå è áîëåå äåòåé. Ïðè òàêîì ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ çà çàêîííûìè äåòüìè ðåçåðâèðîâàëàñü áîëüøàÿ ÷àñòü èìóùåñòâà, êîòîðîå äåëè�ëîñü ìåæäó íèìè ïîðîâíó âíå çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà è ïîëà. Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüè ÃÊ î íàñëåäîâàíèè ñïîñîáñòâî�âàëè äðîáëåíèþ ñåìåéíûõ èìóùåñòâ.

Îñíîâíîå ìåñòî â òðåòüåé êíèãå çàêîíîäàòåëü îòâîäèò îáÿçàòåëüñòâåííûì, ïðåæäå âñåãî äîãîâîðíûì, îòíîøåíè�ÿì. Â òî÷íûõ è ÿñíûõ ïîëîæåíèÿõ äîãîâîðíîãî ïðàâà ÃÊ ìîæíî âèäåòü ìíîãî îïðåäåëåíèé, âîñõîäÿùèõ ê èçâåñòíûì ñóæäåíèÿì ðèìñêèõ þðèñòîâ. Òàê, äîãîâîð ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ñîãëàøåíèå, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îäíî èç íåñêîëüêèõ ëèö îáÿçûâàåòñÿ "äàòü ÷òî-ëèáî, ñäåëàòü ÷òî-ëèáî èëè íå äåëàòü ÷åãî-ëèáî".

Ôðàíöóçñêèé çàêîíîäàòåëü ïîçàèìñòâîâàë èç ðèìñêîãî ïðàâà è ðàçâèë â Êîäåêñå èäåþ î ðàâåíñòâå ñòîðîí â äîãîâî�ðå, î åãî äîáðîâîëüíîñòè è íåïðåëîæíîñòè. Ñîãëàñèå ñòîðîí ÿâëÿëîñü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äåéñòâèòåëüíîñòè äîãîâî�ðà. Ïî ñò. 1109 "íåò äåéñòâèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ, åñëè ñîãëà�ñèå áûëî äàíî ëèøü âñëåäñòâèå çàáëóæäåíèÿ èëè åñëè îíî áûëî èñòîðãíóòî íàñèëèåì èëè äîñòèãíóòî îáìàíîì".

Çàêîíîäàòåëü íå óñòàíàâëèâàë êàêèõ-ëèáî óñëîâèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîäåðæàíèþ äîãîâîðîâ, èõ âûãîäå èëè íåâû�ãîäå. Õàðàêòåðíà â ýòîì îòíîøåíèè ñò. 1118, ñîãëàñíî êîòî�ðîé ïî îáùåìó ïðàâèëó óáûòî÷íîñòü ñîãëàøåíèÿ íå ìîæåò îïîðî÷èòü äîãîâîð. "Ñîãëàøåíèÿ, çàêîííî çàêëþ÷åííûå, — ãëàñèëà ñò. 1134, — çàíèìàþò ìåñòî çàêîíà äëÿ òåõ, êòî èõ çàêëþ÷èë".

Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ äîãîâîðà, â êîòîðîì ïðåäóñìàò�ðèâàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî äîëæíèêà ïðåäîñòàâèòü âåùü êðå�äèòîðó, ïîñëåäíèé ìîã òðåáîâàòü ÷åðåç ñóä ïåðåäà÷è åìó
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ýòîé âåùè. Ïî ñò. 1142 "âñÿêîå îáÿçàòåëüñòâî ñäåëàòü èëè íå äåëàòü ïðèâîäèò ê âîçìåùåíèþ óáûòêîâ â ñëó÷àå íåèñ�ïîëíåíèÿ ñî ñòîðîíû äîëæíèêà".

Â Êîäåêñå ñîäåðæàëèñü îáùèå óêàçàíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê óñëîâèÿì çàêëþ÷åíèÿ è ñîäåðæàíèþ îòäåëüíûõ äîãîâî�ðîâ: êóïëè-ïðîäàæè, ìåíû, õðàíåíèÿ, íàéìà, òîâàðèùåñòâà è ò.ä. Íî ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â íåì ïî÷òè íå áûëî ñòàòåé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ìåæäó õîçÿåâàìè è ðàáî÷è�ìè, õîòÿ äëÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà Ôðàíöèè òðóäî�âîé äîãîâîð èìåë îãðîìíîå çíà÷åíèå.

Ñàìè ïðåäïðèíèìàòåëè, ñ÷èòàâøèå â òî âðåìÿ çà íîð�ìó èíòåíñèâíóþ ýêñïëóàòàöèþ íàåìíîãî òðóäà, ðàññìàòðè�âàëè ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â òðóäîâîé äîãîâîð êàê ÿâíî íåæåëàòåëüíîå ÿâëåíèå. Òå îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, êî�òîðûå èìåëèñü â Êîäåêñå ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì, ñâèäå�òåëüñòâîâàëè îá îòêðûòîé ïîääåðæêå èíòåðåñîâ õîçÿåâ. Òàê, â ñò. 1781 (îíà áûëà îòìåíåíà ïðè Íàïîëåîíå III â 1868 ã.) ãîâîðèëîñü: "Õîçÿèíó âåðÿò â îòíîøåíèè åãî óòâåðæäåíèé:

î ðàçìåðå æàëîâàíèÿ, îá îïëàòå âîçíàãðàæäåíèÿ çà èñòåê�øèé ãîä è î ïëàòåæàõ, ïðîèçâåäåííûõ â ñ÷åò âîçíàãðàæäå�íèÿ çà òåêóùèé ãîä".

Ïðè ñîáëþäåíèè óêàçàííûõ â ÃÊ îáùèõ óñëîâèé äîãî�âîðà ëþáîìó ëèöó ïðåäîñòàâëÿëàñü ïîëíàÿ ñâîáîäà äåÿòåëü�íîñòè, ñâîáîäà âûáîðà êîíòðàãåíòîâ è îïðåäåëåíèÿ ñîäåð�æàíèÿ äîãîâîðîâ. Êîäåêñ, òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêè çà�êðåïèë â èìóùåñòâåííîì îáîðîòå ñâîáîäó ëè÷íîñòè, ñâîáî�äó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïåðèîä ãîñïîäñòâà ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè êàæäûé ôðàíöóçñêèé ïðåäïðèíèìàòåëü ñòðåìèëñÿ ñîõðàíèòü çà ñî�áîé â îáëàñòè äîãîâîðà ìàêñèìàëüíóþ ñâîáîäó, âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, áåç ìåëî÷íîé ãîñóäàð�ñòâåííîé îïåêè è ðåãëàìåíòàöèè. Ïîýòîìó ñâîáîäà äîãîâîðà â òî âðåìÿ íàõîäèëà ñâîå âûðàæåíèå íå òîëüêî â ñâîáîäå âîëåèçúÿâëåíèÿ ñòîðîí, íî è â àâòîíîìèè ëè÷íîñòè, â ãîñó�äàðñòâåííîì íåâìåøàòåëüñòâå â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ïî ïðèíöèïó ëèáåðàëèçìà laissez faire, laissez passer.

Íîðìû ÃÊ Íàïîëåîíà áûëè ïîñâÿùåíû ñàìûì îáùèì âîïðîñàì èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà. Îíè íå ðåãëàìåíòèðîâà�ëè öåëûé ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ñòîðîí òîðãîâîé äåÿòåëüíî�ñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé (êîììåðñàíòîâ). Â 1807 ã. ïîñëå ñå�ðèè ñêàíäàëüíûõ áàíêðîòñòâ áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé Òîð�ãîâûé êîäåêñ (ÒÊ), äîïîëíèâøèé ÃÊ Íàïîëåîíà ïîëîæå�íèÿìè î þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ, ñîâåðøàåìûõ êîììåðñàí-
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òàìè. Ýòîò êîäåêñ çàêðåïèë âî ôðàíöóçñêîé ïðàâîâîé ñèñ�òåìå, à çàòåì è â ïðàâå äðóãèõ ñòðàí êîíòèíåíòàëüíîé ñèñ�òåìû äóàëèçì ÷àñòíîãî ïðàâà, ò.å. äåëåíèå åãî íà ãðàæäàí�ñêîå è òîðãîâîå.

Ïî îáúåìó (648 ñòàòåé), à ãëàâíîå, ïî þðèäè÷åñêîé òåõ�íèêå ÒÊ çíà÷èòåëüíî óñòóïàë Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó. Îí ñîñòîÿë èç 4 êíèã, â ïåðâîé èç êîòîðûõ ñîäåðæàëèñü îáùèå ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê êîììåðñàíòàì, òîðãîâûì êíè�ãàì,- òîâàðèùåñòâàì, ðàçäåëó èìóùåñòâ, òîðãîâûì áèðæàì, áèðæåâûì àãåíòàì è ìàêëåðàì, êîìèññèîííûì ñäåëêàì, âåê�ñåëþ è ò.ä.

Â ñò. 1 êîììåðñàíò îïðåäåëÿëñÿ êàê "ëèöî, êîòîðîå ñî�âåðøàåò òîðãîâûå àêòû â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ îáû÷íûõ çàíÿòèé". Äàëåå óêàçûâàëîñü, ÷òî æåíà íå ìîæåò áûòü êîììåðñàíòêîé áåç ñîãëàñèÿ ñâîåãî ìóæà. ÒÊ âîçëî�æèë íà êîììåðñàíòîâ, à ðàâíî è íà òîðãîâûå òîâàðèùåñòâà (ïîëíûå, êîììàíäèòíûå) îáÿçàííîñòü "äåíü çà äíåì" âåñòè òîðãîâóþ îò÷åòíîñòü (ñò. 8).

Âòîðàÿ êíèãà ÒÊ áûëà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ìåæäóíà�ðîäíîé è ìîðñêîé òîðãîâëè. Îíà óñòàíàâëèâàëà ïðàâîâîé ñòàòóñ ìîðñêîãî ñóäíà, ñîäåðæàëà ðÿä ïðàâèë, îòíîñÿùèõ�ñÿ ê ìîðñêîé ïåðåâîçêå è ñòðàõîâàíèþ, ê ìîðñêèì äåëèê�òàì è ê àâàðèè. Òðåòüÿ êíèãà ðåãóëèðîâàëà ïîðÿäîê áàí�êðîòñòâà, ÷åòâåðòàÿ áûëà ñâÿçàíà ñ òîðãîâîé þðèñäèêöèåé, ñ îñîáûìè òîðãîâûìè ñóäàìè è ñ ïðîöåññîì.

Òîðãîâûé êîäåêñ âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ áûë ñîñòàâëåí ìåíåå óäà÷íî, ÷åì ÃÊ. Îí â áîëüøåé ñòåïåíè îïèðàëñÿ íà íîðìû äîðåâîëþöèîííîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè íà çíàìåíèòûå îðäîíàíñû Êîëüáåðà "Î òîðãîâëå" (1673 ã.) è "Î ìîðåïëàâà�íèè" (1681 ã.). Â íåì áûëè è âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ, è î÷åâèäíûå ïðîáåëû. Òàê, ñòîëü âàæíîé òîðãîâîé ñäåëêå, êàê êóïëÿ-ïðîäàæà, â ÒÊ ïîñâÿùàëàñü ëèøü îäíà ñòàòüÿ, è ñó�äàì ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ ìåæäó êîììåðñàíòàìè ïðè�õîäèëîñü ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè ÃÊ î êóïëå-ïðîäàæå.     

Âîâñå îòñóòñòâîâàëè â ÒÊ îáùèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþ�ùèåñÿ áàíêîâñêèõ è ñòðàõîâûõ îïåðàöèé. Òåêñò ÒÊ íà÷àë ïåðåðàáàòûâàòüñÿ áóêâàëüíî ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ, à íå�ðåäêî ïðîñòî äîïîëíÿëñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì òîðãîâî-ïðîìûø�ëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî è òîðãîâîãî çàêîíîäàòåëüñò�âà â XIX—XX ââ. ÃÊ Íàïîëåîíà äîñòàòî÷íî òî÷íî è ðåàëè�ñòè÷íî îòðàæàë îñíîâíûå æèçíåííûå óñëîâèÿ ãðàæäàíñêî-
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ãî îáùåñòâà Ôðàíöèè ñâîåãî âðåìåíè. Íî â äàëüíåéøåì, ñ ðàçâèòèåì ñàìîãî îáùåñòâà, ïðîèçîøëè áîëüøèå èçìåíå�íèÿ è â ÃÊ Ôðàíöèè.

Ê êîíöó XX â. ñâîþ ïåðâîíà÷àëüíóþ ðåäàêöèþ ñîõðà�íèëî íå áîëåå ïîëîâèíû ñòàòåé ÔÃÊ. Ñâûøå 100 ñòàòåé áûëî ïîëíîñòüþ îòìåíåíî, îêîëî 900 ïîëó÷èëî íîâóþ ðåäàêöèþ. Íàêîíåö, â ÔÃÊ ïîÿâèëîñü ïðèìåðíî 300 íîâûõ ñòàòåé.

Íàèáîëüøåìó ïåðåñìîòðó ïîäâåðãëàñü ïåðâàÿ êíèãà ÔÃÊ, ãäå ñîõðàíèëîñü ëèøü îêîëî 10% ïåðâîíà÷àëüíîãî òåê�ñòà. Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â òåêñòå ÃÊ ïðîèçîøëè âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â.

Â ïåðâîé êíèãå, â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëîé ñåðèåé çàêîíî�äàòåëüíûõ àêòîâ (1938, 1964, 1970, 1975 ãã. è äð.), áûë îñóùå�ñòâëåí ïðàêòè÷åñêè ïîëíûé ïåðåñìîòð íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê áðà÷íî-ñåìåéíûì îòíîøåíèÿì. Áûëè èñêëþ÷åíû ñòàòüè, çàêðåïëÿâøèå ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå çàìóæíåé æåíùè�íû, ïðåäóñìîòðåíû íîâûå ñòàòüè, èñõîäèâøèå èç áîëåå ïî�ñëåäîâàòåëüíîãî ïðèçíàíèÿ ðàâåíñòâà îáîèõ ñóïðóãîâ:

Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè ñò. 108, ìóæ è æåíà ìîãóò èìåòü ðàçäåëüíîå ìåñòî æèòåëüñòâà, åñëè òîëü�êî ýòî íå íàíîñèò óùåðáà ïðàâèëàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ñîâìå�ñòíîé æèçíè ñóïðóãîâ. Íåñîâåðøåííîëåòíèé, íå îñâîáîæ�äåííûé îò ðîäèòåëüñêîé âëàñòè, èìååò ìåñòî æèòåëüñòâà ó ñâîåãî îòöà è ìàòåðè. Åñëè îòåö è ìàòü æèâóò ðàçäåëüíî, òî îí èìååò ìåñòî æèòåëüñòâà ó òîãî èç ðîäèòåëåé, ñ êîòîðûì îí ïðîæèâàåò.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ÔÃÊ (ñò. 144) áðà÷íûé âîçðàñò äëÿ ìóæ÷èí óñòàíàâëèâàåòñÿ â 18 ëåò, äëÿ æåíùèí â 16 ëåò, íî â ñîîòâåòñòâèè ñ äîáàâëåíèÿìè â ÔÃÊ ïðîêóðîð Ðåñïóáëè�êè "ïðè íàëè÷èè ñåðüåçíûõ îñíîâàíèé" âïðàâå ðàçðåøèòü çàêëþ÷åíèå áðàêà äî äîñòèæåíèÿ óêàçàííîãî âîçðàñòà.

Ïî ñò. 180 áðàê ìîæåò áûòü îñïîðåí îäíèì èç ñóïðóãîâ, åñëè îí áûë çàêëþ÷åí áåç "ñâîáîäíîãî ñîãëàñèÿ îáîèõ ñóï�ðóãîâ" èëè â ñèëó çàáëóæäåíèÿ.

Ñòàòüÿ 103 óêàçûâàåò, ÷òî ñàìèì ôàêòîì çàêëþ÷åíèÿ áðàêà ñóïðóãè ñîâìåñòíî ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà êîðìèòü, ñîäåðæàòü è âîñïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ñò. 205 äåòè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü ñîäåðæà�íèå ñâîèì îòöó è ìàòåðè (èëè èíûì âîñõîäÿùèì ðîäñòâåí�íèêàì), êîòîðûå "íàõîäÿòñÿ â íóæäå".

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé ñò. 212, ñóïðóãè îáÿ�çàíû ê âçàèìíîé âåðíîñòè, ïîìîùè è ïîääåðæêå. Îíè ñî�âìåñòíî îñóùåñòâëÿþò ìîðàëüíîå è ìàòåðèàëüíîå ðóêîâî-
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äñòâî ñåìüåé, çàáîòÿòñÿ î âîñïèòàíèè äåòåé è "ïîäãîòàâëèâàþò èõ áóäóùåå".

Ïî ñò. 215, èçëîæåííîé â ðåäàêöèè 1970 ã., "ñóïðóãè âçàèìíî îáÿçûâàþòñÿ æèòü âìåñòå". Ìåñòî æèòåëüñòâà ñå�ìüè îíè âûáèðàþò ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ. Ñóïðóã íå ìî�æåò ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðàâàìè, îòíîñÿùèìè�ñÿ ê æèëèùó ñåìüè è ê ïðåäìåòàì åãî îáñòàíîâêè. Ïî ñò. 216 (â ðåä. 1965 ã.) êàæäûé ñóïðóã îáëàäàåò ïîëíîé ïðàâî�ñïîñîáíîñòüþ.

Êîäåêñ ÔÃÊ â íîâîé ðåäàêöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñëå�äóþùèå ïðè÷èíû ðàñòîðæåíèÿ áðàêà: ñìåðòü îäíîãî èç ñóï�ðóãîâ èëè ðàçâîä, ïðîèçâåäåííûé â çàêîííîì ïîðÿäêå. Ðàç�âîä ìîæåò èìåòü ìåñòî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì (ñò. 229 â ðåä. 1975 ã.): ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ, èç-çà ðàçëàäà ñîâìå�ñòíîé æèçíè èëè èç-çà âèíîâíîãî äåéñòâèÿ.

Åñëè îáà ñóïðóãà ñîâìåñòíî òðåáóþò ðàçâîäà, òî îíè íå îáÿçàíû ñîîáùàòü åãî ïðè÷èíó; îíè äîëæíû òîëüêî ïðåä�ñòàâèòü íà îäîáðåíèå ñóäüè ïðîåêò ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïîñëåäñòâèÿ ðàçâîäà. Òàêîé ðàçâîä (ïî âçàèì�íîìó ñîãëàñèþ) íå ìîæåò èìåòü ìåñòî â òå÷åíèå ïåðâûõ 6 ìåñÿöåâ áðàêà.

Ñóïðóã ìîæåò òðåáîâàòü ðàçâîäà ïî ïðè÷èíå äëèòåëü�íîãî ðàçëàäà ñîâìåñòíîé æèçíè, åñëè ñóïðóãè ôàêòè÷åñêè æèâóò ðàçäåëüíî â òå÷åíèå 6 ëåò (ñò. 237).

Íîâàöèåé Êîäåêñà ÿâëÿåòñÿ ñò. 238, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóïðóã ìîæåò òðåáîâàòü ðàçâîäà ïî ñëó÷àþ äëèòåëüíîãî (â òå÷åíèå 6 ëåò) ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà äðóãîãî ñóïðóãà. Ñóä, âïðî÷åì, ìîæåò îòêëîíèòü ýòî òðåáîâàíèå, åñëè ðàç�âîä ðèñêóåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñëèøêîì òÿæåëûå ïîñëåäñò�âèÿ äëÿ áîëüíîãî ñóïðóãà.

Ñîãëàñíî ñò. 240, ñóäüÿ ìîæåò îòêàçàòü â ðàçâîäå, åñëè äðóãîé ñóïðóã äîêàæåò, ÷òî ðàçâîä áóäåò èìåòü äëÿ íåãî ñàìîãî, ñ ó÷åòîì, â ÷àñòíîñòè, åãî âîçðàñòà è ïðîäîëæè�òåëüíîñòè áðàêà, ëèáî äëÿ åãî äåòåé ÷ðåçâû÷àéíî òÿæåëûå ìàòåðèàëüíûå èëè ìîðàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Òðåáîâàíèå î ðàçâîäå ìîæåò áûòü çàÿâëåíî îäíèì èç ñóïðóãîâ ïî ïðè÷èíå âèíîâíûõ äåéñòâèé äðóãîãî, åñëè ýòè äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûì èëè ïîâòîðíûì íàðóøåíèåì ñóïðóæåñêîãî äîëãà è îáÿçàííîñòåé è äåëàþò íåâûíîñèìûì ñîõðàíåíèå ñîâìåñòíîé æèçíè.

Ñîãëàñíî ñò. 296, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èíñòèòóò ðàçëó�÷åíèÿ ñóïðóãîâ. Îíî ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ïî òðåáîâàíèþ îäíîãî èç ñóïðóãîâ â òåõ æå ñëó÷àÿõ è íà òåõ æå óñëîâèÿõ,
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÷òî è ðàçâîä. Ðàçëó÷åíèå ñóïðóãîâ íå ïðåêðàùàåò áðàêà, íñ îíî ïðåêðàùàåò îáÿçàííîñòü æèòü âìåñòå. Ðàçëó÷åíèå ñóï�ðóãîâ âñåãäà âëå÷åò çà ñîáîé ðàçäåëåíèå èìóùåñòâà. Ïñ òðåáîâàíèþ îäíîãî èç ñóïðóãîâ ñóäåáíîå ðåøåíèå îá èõ ðàç�ëó÷åíèè ïðåîáðàçóåòñÿ â ñèëó çàêîíà â ðåøåíèå î ðàçâîäå, åñëè ðàçëó÷åíèå ñóïðóãîâ ñîõðàíÿåòñÿ â òå÷åíèå 3 ëåò.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè è âî âòîðîé è òðåòüåé êíèãàõ Êîäåêñà, â òîì ÷èñëå îòðàæàþùèå îáùóþ òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â XX â.: îãðàíè÷å�íèÿ ïðàâ ñîáñòâåííèêà, à òàêæå ñâîáîäû äîãîâîðà. Òàê, íà�ïðèìåð, íàðÿäó ñî ñò. 547, ãäå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ïëîäû çåìëè (åñòåñòâåííûå èëè ïðîìûøëåííûå) ïðèíàäëåæàò ñîá�ñòâåííèêó ïî ïðàâó ïðèñîåäèíåíèÿ, ñò. 548 (ðåä. 1960 ã.) ãëà�ñèò: "Ïëîäû, ïðîèçâåäåííûå âåùüþ, ïðèíàäëåæàò ñîáñòâåí�íèêó, íî ñ âîçëîæåíèåì íà. íåãî îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü ðàñõîäû íà âñïàøêó çåìëè, îáðàáîòêó ïîñåâîâ, ñäåëàííûå òðåòüèìè ëèöàìè".

Â òðåòüåé êíèãå îñîáåííî çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì ïîäâåðãëèñü ïåðâîíà÷àëüíûå ñòàòüè Êîäåêñà, îòíîñÿùèåñÿ ê íàñëåäîâàíèþ (òèòóë 1) è ê äîãîâîðàì (òèòóë 3).

Â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå áûëî çàêðåïëåíî îãðàíè�÷åíèå â ñòåïåíè íàñëåäîâàíèÿ èìóùåñòâà (äî øåñòîé ñòåïå�íè ðîäñòâà) äëÿ áîêîâûõ ðîäñòâåííèêîâ. .

Íåñêîëüêî óëó÷øèëîñü ïîëîæåíèå âíåáðà÷íûõ äåòåé (åñ�òåñòâåííûõ íàñëåäíèêîâ). Ñîãëàñíî ñò. 756 (ðåä. 1972 ã.), âíå�áðà÷íîå ïðîèñõîæäåíèå äåòåé äàåò ïðàâî íà íàñëåäñòâî ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî ïðîèñõîæäåíèå çàêîííûì îáðàçîì óñòà�íîâëåíî. Âíåáðà÷íûé ðåáåíîê èìååò â öåëîì òå æå ïðàâà, ÷òî è çàêîííûé ðåáåíîê, íà íàñëåäñòâî ñâîåãî îòöà è ñâîåé ìàòåðè è äðóãèõ âîñõîäÿùèõ ðîäñòâåííèêîâ, òàê æå êàê è ñâîèõ áðàòü�åâ è ñåñòåð è äðóãèõ áîêîâûõ ðîäñòâåííèêîâ (ñò. 757).

Åñëè óìåðøèé íå îñòàâèë ðîäñòâåííèêîâ òàêîé ñòåïå�íè, êîòîðàÿ äîïóñêàåò íàñëåäîâàíèå, òî èìóùåñòâî, âõîäÿ�ùåå â ñîñòàâ åãî íàñëåäñòâà, ïðèíàäëåæèò íà íà÷àëàõ ïîë�íîé ñîáñòâåííîñòè ïåðåæèâøåìó åãî ñóïðóãó.

Ñîãëàñíî ñò. 768 (â ðåä. 1958 ã.), ïðè îòñóòñòâèè íàñëåä�íèêîâ íàñëåäñòâî ïðèîáðåòàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Îñîáåííî ñóùåñòâåííîé ïåðåðàáîòêå ïîäâåðãñÿ òèòóë 9 òðåòüåé êíèãè, ïîñâÿùåííûé òîâàðèùåñòâàì. Îáíîâëåííûé òåêñò èñïûòàë íà ñåáå âëèÿíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæå�íèé î òîðãîâûõ òîâàðèùåñòâàõ, ïðîèçîøëà òåì ñàìûì îï�ðåäåëåííàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ ýòîãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-ãî èíñòèòóòà.
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Â 1978 ãîäó â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ áûëî ââåäåíî ïîíÿ�òèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íî îíî áûëî ñâÿçàíî èìåííî ñ òîâà�ðèùåñòâàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ïîñëåäíèå, ñîãëàñíî ñò. 1842, "ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñî âðåìåíè èõ ðåãèñòðàöèè".

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ èçìåíåíèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ôðàíöèè ïðîèñõîäÿò íå òîëüêî ïóòåì âêëþ÷åíèÿ íî�âåëë â òåêñò ñàìîãî Êîäåêñà, íî è ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñïåöè�àëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ òå èëè èíûå ñôåðû èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òàê, íàðÿäó ñ ôðàãìåí�òàðíûì óïîìèíàíèåì ñòðàõîâîãî äîãîâîðà â ÔÃÊ (ñò. 1964), â 1976 ã. áûëà îñóùåñòâëåíà ôàêòè÷åñêàÿ êîäèôèêàöèÿ ñòðà�õîâîãî äåëà ñïåöèàëüíûì ïðàâèòåëüñòâåííûì äåêðåòîì.

Âî Ôðàíöèè åùå â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. áûëè óñòà�íîâëåíû çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ñîáñòâåííèêîâ:

âëàäåëüöû çåìëè îáÿçàíû ðàçðåøàòü ïðîâîäêó ýëåêòðîëè�íèé íàä ñâîèì ó÷àñòêîì, äîïóñêàòü íàä íèì ïîëåòû ñàìîëå�òîâ, íå èìåþò ïðàâà ñàæàòü äåðåâüÿ âáëèçè àýðîäðîìîâ è ò.ä. Ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (1919 è 1938 ãã.) îïðåäå�ëèëî, ÷òî ñîáñòâåííèêè çåìëè íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü äâè�æóùóþ ñèëó âîäû, íå ïîëó÷èâ ñïåöèàëüíóþ êîíöåññèþ îò ãîñóäàðñòâà.

Â 20-å ãîäû ôðàíöóçñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îôîðìèëî ñîçäàíèå èíñòèòóòà òàê íàçûâàåìîé êîììåð÷åñêîé ñîáñò�âåííîñòè, ñóòü êîòîðîé ñîñòîÿëà â îãðàíè÷åíèè ïðàâà ñîá�ñòâåííîñòè äëÿ ëèö, ñäàþùèõ ïîìåùåíèÿ â àðåíäó òîðãîâî-ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì. Íàéìîäàòåëü-ñîáñòâåííèê íå ìîã, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáûõ ñëó÷àåâ, îòêàçàòü àðåíäàòîðó-ïðåäïðèíèìàòåëþ â ïðîäëåíèè äîãîâîðà àðåíäû.

Ðàçâèòèå ïðîöåññà îáîáùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ñôåðû îáðàùåíèÿ èìåëî ñâîèì ðåçóëüòàòîì è èçìåíåíèå ñàìîé êîíöåïöèè ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê ïðàâî èíäèâèäà, íî è êàê åãî ñîöèàëüíàÿ îáÿ�çàííîñòü. Âî Ôðàíöèè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ Çàïàäà, ïà�äàåò çíà÷åíèå èíäèâèäóàëüíîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, óâåëè÷èâàåòñÿ ðîëü àññîöèèðîâàííîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Â XX âåêå, îñîáåííî ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ñàìî ãîñóäàðñòâî âî Ôðàíöèè âûñòóïàåò êàê êðóïíåéøèé ñîáñò�âåííèê, êàê âêëàä÷èê êàïèòàëà, êàê ïðåäïðèíèìàòåëü. Ðå�çóëüòàòîì ïîñëåâîåííîé íàöèîíàëèçàöèè ÿâèëñÿ ðîñò äîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà (31% ïðîäàæ, 33% èíâåñòèöèé è ò.ä.). Êðóïíàÿ äåíàöèîíàëèçàöèÿ, ïðîâåäåííàÿ â 1986 ã., íå
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îçíà÷àëà ïàäåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé æèçíè Ôðàíöèè.

Áîëüøèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â XX â. è â îáëàñòè äîãîâîðíîãî ïðàâà. Òàê, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò êàê âûñ�øèé îðãàí àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè è ñóäû ñòàëè îòõî�äèòü â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ îò ïðèíöèïà íå�çûáëåìîñòè äîãîâîðà. Â ýòèõ öåëÿõ áûëà èñïîëüçîâàíà ñðåä�íåâåêîâàÿ äîêòðèíà "Îãîâîðêà î íåèçìåííîñòè îáñòîÿ�òåëüñòâ" ("Clausula rebus sic stantibus"). Ôðàíöóçñêàÿ ñó�äåáíàÿ ïðàêòèêà íåðåäêî äåëàëà óïîð èìåííî íà èçìåíèâ�øèåñÿ è ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ñëåäîâàëà ññûëêà íà ÷. 3 ñò. 1134 ÔÃÊ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå ìåæäó ñòîðîíàìè, "äîëæíû áûòü âûïîëíåíû äîáðîñîâåñòíî".

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âî Ôðàíöèè íàðÿäó ñ ãðàæ�äàíñêèìè äîãîâîðàìè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè è àäìèíèñòðàòèâíûå, ãäå îäíîé èç ñòîðîí âûñòóïàåò ãîñó�äàðñòâåííûé îðãàí. Òàêèå äîãîâîðû ãîñóäàðñòâî çàêëþ÷àåò ñ íàöèîíàëèçèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèè çàäàíèé ïî èíâåñòè�öèÿì, ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà, ïî ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëü�íûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ò.ä.

Â òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðàõ åãî ñòîðîíû íå ÿâëÿþòñÿ ðàâíûìè êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è â þðèäè÷å�ñêîì îòíîøåíèè. Ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà�íû èìåþò ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü õîä èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè — èçìåíÿòü åãî óñëîâèÿ è äàæå ðàñòîðãíóòü äîãîâîð. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîíòðàãåíòû ãîñó�äàðñòâà â àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðàõ ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà íàëîãîâûå ñêèäêè, ëüãîòíûå êðåäèòû è ò.ï.

Åùå áîëåå îñíîâàòåëüíîìó ïåðåñìîòðó â XIX—XX ââ. ïîäâåðãñÿ Òîðãîâûé êîäåêñ Ôðàíöèè. Òàê, â 1838 ã. áûë ïðè�íÿò ñïåöèàëüíûé çàêîí, óïîðÿäî÷èâàþùèé ïðîöåäóðó áàí�êðîòñòâà, â 1844 ã. — çàêîí îá èçîáðåòåíèÿõ è ïàòåíòàõ íà èçîáðåòåíèå, â 1852—1862 ãã. — çàêîíû î ðåîðãàíèçàöèè áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ä. Çàêîí 1867 ã. ëåãàëèçîâàë àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ("àíîíèìíûå òîâàðèùåñòâà"), êîòî�ðûå ñîçäàâàëèñü ÿâî÷íûì ïóòåì.

Â ÔÒÊ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå ñîõðàíèëè ñâîþ ñèëó ïðèìåðíî 20 ñòàòåé. Ôðàíöóçñêèå þðèñòû íå áåç îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþò ÔÒÊ êàê "ðóèíû". Íî ñàìî òîðãîâîå ïðàâî ïîëó÷èëî íàèáîëüøåå ðàçâèòèå âî
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âòîðîé ïîëîâèíå XX â. â ñâÿçè ñ óñëîæíåíèåì ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé æèçíè.

Ìíîãèå èçìåíåíèÿ â òîðãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ôðàí�öèè â XX â. âûçâàíû ïðèñîåäèíåíèåì ê ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì (íàïðèìåð, ê Æåíåâñêîé âåêñåëüíîé êîíâåíöèè 1930 ã.). Îñîáåííî çíà÷èòåëüíàÿ ðåâèçèÿ òîðãîâîãî è èíîãî õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà Ôðàíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä âëèÿ�íèåì ïðàâà Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ.

Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâàìè ÅÝÑ â 1983 ã. áûë îñóùåñòâëåí ïåðåñìîòð ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ïåðåñìîòð ñîîòâåòñòâóþ�ùèõ ñòàòåé êíèãè 1 ÔÒÊ.

Ôðàíöóçñêîå ïðàâî, òàêèì îáðàçîì, íå èçáåæàëî èí�òåðíàöèîíàëèçàöèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì èíòåãðà�öèîííûõ ïðîöåññîâ, ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ðîñòà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Ýòà òåíäåíöèÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â òàêèõ îáëàñòÿõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà, êàê ïàòåíòíîå, ÷åêîâîå, àêöèîíåðíîå è ò.ä.

Ðàçâèòèå òîðãîâîãî ïðàâà Ôðàíöèè â ñèëó íåñîâåðøåí�ñòâà ñàìîãî ÔÒÊ åùå â ïðîøëîì âåêå (à îñîáåííî ýòî õà�ðàêòåðíî äëÿ XX â.) îñóùåñòâëÿëîñü ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç Êîäåêñà ðÿäà âàæíûõ èíñòèòóòîâ (áàíêîâñêîå, âåêñåëüíîå ïðàâî è äð.).

Òàê, íà÷èíàÿ ñ çàêîíà 1867 ã. â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü�íîé ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âû�äåëèëîñü àêöèîíåðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. ×àñòè÷íûå ðåôîð�ìû àêöèîíåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìåëè ìåñòî åùå â 30— 40-å ãã. XX â., íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî îñíîâó ñîñòàâëÿå÷ çàêîí îò 24 èþëÿ 1966 ã., êîòîðûé ñóùåñòâåííûì îáðàçîê ìîäåðíèçèðîâàë àêöèîíåðíîå ïðàâî Ôðàíöèè. Ýòîò çàêîê äîïîëíåí ïðàâèòåëüñòâåííûì äåêðåòîì îò 23 ìàðòà 1967 ã.;

ïîñâÿùåííûì òîðãîâûì òîâàðèùåñòâàì. Â öåëîì îáà ýòèõ àêòà íàñ÷èòûâàþò áîëåå 800 ñòàòåé, ò.å. ïðåâîñõîäÿò ïî îáú�åìó ñàì ÔÒÊ.

Â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîãî òîðãîâîãî ïðàâà, íîñÿùåãî ÷àñòíîïðàâîâîé õàðàêòåð, äåéñòâóþùåå àêöèîíåðíîå çàêî�íîäàòåëüñòâî âêëþ÷àåò áîëüøîå ÷èñëî óãîëîâíûõ è ïðîöåñ�ñóàëüíûõ íîðì. Â ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîäåðæàòñÿ ðàç�âåðíóòûå ïðàâèëà ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè âñåõ îñíîâíûõ âèäîâ òîðãîâûõ òîâàðèùåñòâ, à èìåííî: ïîëíûõ, ïðîñòûõ, êîììàíäèòíûõ, òîâàðèùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî�ñòüþ, àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Ïîñëåäíèå èç âûøåïåðå÷èñ�ëåííûõ ñòàëè îñíîâíûì ïðåäìåòîì çàáîòû ôðàíöóçñêîãî
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çàêîíîäàòåëÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.

Òàê, áûëè ïðåäóñìîòðåíû íîâûå ôîðìû îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ äåëàìè êîìïàíèè (äèðåêòîðàò, íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò è äð.), ïðàâî âûïóñêà îáëèãàöèé, êîòîðûå îáìåíèâà�ëèñü çàòåì íà àêöèè, óñèëåíèå êîíòðîëÿ êðóïíûõ äåðæàòå�ëåé àêöèé çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ðàñ�øèðåíèå îò÷åòíîñòè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ öåëüþ îáåñïå�÷åíèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû èí�ôîðìàöèè. Áûëà ïîâûøåíà è ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè ñà�ìîé àêöèîíåðíîé êîìïàíèè ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè â ñëó�÷àÿõ, êîãäà îðãàíû óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà èëè òîâàðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ äåéñòâóþò âíå ðàìîê óñòàíîâëåííîé äëÿ íèõ ïðàâîñïîñîáíîñòè (ñïåöè�àëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè).

Èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö ïîëó÷èëè äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè (çàêîí îò 25 ÿíâàðÿ 1985 ã.) è â ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåñîñòîÿòåëüíîñòüþ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Òàêèì îáðà�çîì, ïðîÿâèëàñü õàðàêòåðíàÿ äëÿ ïîñëåäíåãî âðåìåíè òåí�äåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ àêöèî�íåðíûõ îáùåñòâ ñî ñòîðîíû ñàìèõ àêöèîíåðîâ, òðåòüèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà.

Äðóãîé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ôðàíöóçñêîãî àêöèîíåðíî�ãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íà÷èíàÿ ñ 1917 ã.) ÿâèëîñü ðàñïðîñòðà�íåíèå öåííûõ áóìàã êîìïàíèè ñðåäè åå ðàáî÷èõ è ñëóæà�ùèõ. Ýòà òåíäåíöèÿ íàøëà ñâîå âûðàæåíèå è â öåëîé ñåðèè çàêîíîâ 60—80-õ ãã.

Òàê, çàêîí 1970 ã. ïðåäîñòàâèë àêöèîíåðíûì îáùåñò�âàì ïðàâî ðàñïðîñòðàíÿòü ñðåäè ñâîèõ ðàáîòíèêîâ àêöèè îáùåñòâà (ïóòåì ïîäïèñêè èëè ïîêóïêè).. Â 1980 ã. â çàêîíî�äàòåëüíîì ïîðÿäêå áûëî óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå áåñïëàò�íîå ðàñïðåäåëåíèå ÷àñòè àêöèé ñðåäè ðàáîòíèêîâ ïðåäïðè�ÿòèé, ïðèíàäëåæàùèõ àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ôðàíöóçñêîãî òîðãîâîãî, à ïî ñóòè äåëà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà ïðîèñõîäèëî íå â ðàìêàõ òðàäèöèîííûõ êîäåêñîâ ÷àñòíîãî ïðàâà, à ïóòåì èçäàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ àê�òîâ.

Äëÿ ýòèõ àêòîâ ñâîéñòâåííî óñèëåíèå ïóáëè÷íî-ïðàâî�âûõ íà÷àë â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîèñõîäèò ñòèðàíèå ðàíåå íåïðåîäîëèìûõ ãðàíåé ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ïðàâîì.

Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâ�íûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû, íà
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ïîääåðæàíèå ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè, íà îõðàíó èíòåðåñå ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã è ò.ä.

Òàê, â 60—80-å ãã. âî Ôðàíöèè áûëà ïðèíÿòà öåëàÿ ñå�ðèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå ââîäèëè æåñò�êèé êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, ñïîñîáñò�âîâàëè íåäîïóùåíèþ åå çàãðÿçíåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðîìûø�ëåííîé è èíîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â 1964 ã. áûë ïðèíÿò äåêðåò î ðåàêòèâíûõ îòõîäàõ, â 1974 ã. — îá îõðàíå âîçäóõà îò çàãðÿçíåíèÿ, â 1975 ã. — îá îãðàíè÷åíèè óðîâíÿ øóìà è ò.ä.

Ïîêàçàòåëåì óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ñòàëî ïðèíÿòèå â 1970 ã. ñïåöèàëüíîé ãî�ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé áûë îáðàçîâàí è ðÿä íîâûõ ïðèðî�äîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå ìèíèñòåðñòâî îõðà�íû ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âàæíîé âåõîé â îñóùåñòâëåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìå�ðîïðèÿòèé ÿâèëîñü èçäàíèå çàêîíà 1976 ã., êîòîðûé ñîäåð�æàë øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà (ôëîðà, ôàóíà, âîäà, ïî÷âà è ò.ä.). Íàðóøåíèå ýòîãî çàêîíà âëåêëî çà ñîáîé íå òîëüêî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, íî è óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ.

Ñâîåîáðàçíîå ñî÷åòàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî è ÷àñòíî�ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî âèäåòü â çàêîíîäàòåëüñòâå (íà÷èíàÿ ñ îðäîíàíñà î öåíàõ 1945 ã.), ïîñâÿùåííîì ïîääåð�æàíèþ êîíêóðåíöèè è ïðåäîòâðàùåíèþ äîìèíèðóþùèõ (ò.å. ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ) ïîçèöèé îòäåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé è èõ îáúåäèíåíèé.

Çíà÷èòåëüíûì ýòàïîì â ðàçâèòèè êîíêóðåíòíîé è àí�òèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè ñòàë ïðàâèòåëüñòâåííûé îðäîíàíñ 1986 ã. î ñâîáîäå öåí è êîíêóðåíöèè. Ïî ýòîìó çàêîíó (ñò. 7) çàïðåùàþòñÿ ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ, äîãîâîðû, âûðàæåí�íûå â îòêðûòîé ôîðìå, èëè ïîäðàçóìåâàåìûå ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå îáúåäèíåíèÿ, èìåþùèå öåëüþ èëè ìîãóùèå èìåòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñâîèõ ïîñëåäñòâèé íåäîïóùåíèå, îãðà�íè÷åíèå èëè íàðóøåíèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå.

Òàêèå ìîíîïîëèñòè÷åñêèå ñãîâîðû ìîãóò áûòü íàïðàâ�ëåíû íà îãðàíè÷åíèå â äîñòóïå íà ðûíîê äðóãèõ ïðåäïðè�ÿòèé, íåäîïóùåíèå ñâîáîäíîãî óñòàíîâëåíèÿ öåí, îãðàíè÷å�íèå ïðîèçâîäñòâà èëè ñáûòà, ðàçäåë ðûíêîâ ïëè èñòî÷íè�êîâ ñíàáæåíèÿ è ò.ä.
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Ñîãëàñíî ñò. 8 îðäîíàíñà 1986 ã., ïðåäïðèÿòèþ èëè ãðóïïå ïðåäïðèÿòèé çàïðåùàåòñÿ çëîóïîòðåáëÿòü ãîñïîäñòâóþùèì (äîìèíèðóþùèì) ïîëîæåíèåì íà âíóòðåííåì ðûíêå, à òàê�æå ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ, â êîòîðîé îò íåãî íàõî�äÿòñÿ äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ, .ÿâëÿþùèåñÿ èõ ïîñòàâùèêàìè èëè êëèåíòàìè.

Äëÿ íàðóøèòåëåé çàêîíà îðäîíàíñ ïðåäóñìîòðåë ðàç�íûå âèäû îòâåòñòâåííîñòè: ãðàæäàíñêóþ, àäìèíèñòðàòèâ�íóþ è óãîëîâíóþ. Ïîñëåäíåé ïîäëåæàò íå òîëüêî ôèçè÷å�ñêèå ëèöà, ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé-íàðóøèòåëåé, íî è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ñàìè ïðåäïðèÿòèÿ, òîâàðèùåñòâà è èõ îáúåäèíåíèÿ.

Ðàçâèòèå òðóäîâîãî è ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîãî è òîðãîâîãî ïðàâà ðàáî÷åå çàêî�íîäàòåëüñòâî íå èìåëî âî Ôðàíöèè ãëóáîêèõ èñòîðè÷åñêèõ êîðíåé, íàïðîòèâ, ïåðâûå àêòû ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè èìåëè ñêîðåå ÿðêî âûðàæåííûé àíòèðàáî÷èé õàðàêòåð.

Ïðèíÿòûé â 1791 ã. çàêîí Ëå Øàïåëüå áûë íàïðàâëåí íà áîðüáó íå ñòîëüêî ñ êîðïîðàöèÿìè ñðåäíåâåêîâîãî òèïà, ñêîëüêî ñ ðàáî÷èìè îáúåäèíåíèÿìè. Çàêîí çàïðåùàë ñîþçû ðàáî÷èõ îäíîé è òîé æå ïðîôåññèè, îáúÿâëÿë íåçàêîííûìè ñòà÷êè è äàæå ñîáðàíèÿ ðàáî÷èõ ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ óñëî�âèé òðóäà.

Çàêîí Ëå Øàïåëüå è îñíîâàííûå íà íåì óãîëîâíûå çà�ïðåòû ñòàëè ñåðüåçíûì ïðàâîâûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè îð�ãàíèçàöèè ïðîôñîþçîâ. Ñ ðàçâèòèåì êàïèòàëèçìà âî Ôðàí�öèè çàêîíîäàòåëüñòâî, çàïðåùàþùåå îáúåäèíåíèÿ ðàáî÷èõ, ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå îòîðâàííûì îò æèçíè è íåýôôåêòèâ�íûì.

Íàïîëåîí III, èñïîëüçîâàâøèé òàêòèêó çàèãðûâàíèÿ ñ ðàáî÷èìè, â 1864 ã. îòìåíèë çàêîí Ëå Øàïåëüå. Òàê áûëè óçàêîíåíû ðàáî÷èå ñèíäèêàòû (ïðîôñîþçû) è ñòà÷êè, åñëè òîëüêî îíè íå ñîïðîâîæäàëèñü "íåïðàâîìåðíûìè" äåéñò�âèÿìè.

Íî â óñëîâèÿõ ðåæèìà Âòîðîé èìïåðèè ðàáî÷èå îðãà�íèçàöèè íå ìîãëè ñâîáîäíî ñîçäàâàòüñÿ è ôóíêöèîíèðîâàòü. Ëèøü â 1884 ã. â ñâÿçè ñ íîâûì ðîñòîì ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ ïàðëàìåíò Òðåòüåé ðåñïóáëèêè óçàêîíèë ñâîáîäíîå îáðà�çîâàíèå ðàáî÷èõ ñîþçîâ, êîòîðûå ïðåñëåäîâàëè ýêîíîìè÷å�ñêèå öåëè.

Ïðàâÿùèå êðóãè Òðåòüåé ðåñïóáëèêè âðåìÿ îò âðåìå�íè øëè íà îòäåëüíûå íåçíà÷èòåëüíûå óñòóïêè â âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâèé òðóäà. Çàêîíû 1874—1892 ãã. çàïðå-
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òèëè òðóä äåòåé äî 13 ëåò, óñòàíîâèëè äëÿ ïîäðîñòêîâ äî 16 ëåò 10-÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü, à äëÿ æåíùèí è ïîäðîñòêîâ äî 18 ëåò — 11-÷àñîâîé. Â 1898 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí, ïðåäó�ñìîòðåâøèé îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ çà ïðîèçâîä�ñòâåííûé òðàâìàòèçì ðàáî÷èõ.

Ïî ñóòè äåëà, òðóäîâîå è ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê ñîñòàâíûå ÷àñòè ôðàíöóçñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû áåðóò ñâîå íà÷àëî ëèøü â XX â. Ðàçâèòèå òðóäîâîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâà íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ óðîâíåì îðãà�íèçîâàííîñòè è ñîçíàòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ, ñî ñòå�ïåíüþ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâà�íèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ñ ãîòîâíîñòüþ ñàìèõ ïðåäïðè�íèìàòåëåé è ðàáî÷èõ, à òàêæå è îáùåñòâà â öåëîì ê ïîèñêó è èñïîëüçîâàíèþ ñîöèàëüíûõ êîìïðîìèññîâ.

Çàìåòíîé âåõîé â ñîçäàíèè ïðàâîâûõ íà÷àë ðåãóëèðî�âàíèÿ òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ è óñëîâèé òðóäà ñòàë ïðèíÿ�òûé â 1910 ã. ñïåöèàëüíûé Òðóäîâîé êîäåêñ. Íî ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû òðóäîâîãî è ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñâÿçàíî ñ ïîñëåâîåííûì ïåðèîäîì è ïîñëåä�íèìè äåñÿòèëåòèÿìè XX â.

Âàæíûì ðóáåæîì â ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåííîãî òðó�äîâîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâà ñòàëà Êîíñòèòóöèÿ ×åòâåð�òîé ðåñïóáëèêè (1946 ã.). Ïðåàìáóëà ê ýòîé Êîíñòèòóöèè ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé íàñòîÿùóþ õàðòèþ òðóäà. Çäåñü íå òîëüêî ïðèçíàâàëîñü ïðàâî òðóäÿùèõñÿ íà òðóä, íà ñîç�äàíèå ïðîôñîþçîâ, íà çàáàñòîâêó è ò.ä., íî è ïðåäóñìàò�ðèâàëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíîé ïîääåðæ�êè ìàòåðåé, äåòåé, èíâàëèäîâ, ïðåñòàðåëûõ, áåçðàáîòíûõ è ò.ä.

Êîíñòèòóöèÿ 1958 ã. íå ñîäåðæàëà êàêèõ-ëèáî íîâûõ ïîëîæåíèé î òðóäå è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Íî, êàê èçâåñò�íî, îíà ñîõðàíèëà ïðåàìáóëó ê Êîíñòèòóöèè 1946 ã. â êà÷å�ñòâå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà. Îòñþäà âûâîäè�ëèñü è îáÿçàòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâà Ïÿòîé ðåñïóáëèêè â îáëàñòè òðóäà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 1958 ã. çàêîíû îïðåäå�ëÿþò ëèøü ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû òðóäîâîãî ïðàâà. Âîïðîñû, êîòîðûå íå ïîïàäàþò â ñôåðó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà, ðåøàþòñÿ â ðåãëàìåíòàðíîì è àäìè�íèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ îñòà�âèëà ïàðëàìåíòó ïðàâî ðàçðàáàòûâàòü îáùèå ïðèíöèïû òðó�äîâîãî ïðàâà, òîãäà êàê ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ ïðåäîñ òàâëÿëàñü ïðàâèòåëüñòâó.
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Âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì òðóäîâîãî ïðàâà Ôðàíöèè ÿâ�ëÿåòñÿ Òðóäîâîé êîäåêñ, êîòîðûé äåéñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåäàêöèè 1973 ã. ñ ïîïðàâêàìè 1981—1982 ãã. Ýòîò Êîäåêñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíêîðïîðàöèþ ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî òðóäó, ïðèíÿòûõ â ðàçíîå âðåìÿ ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà âûñòóïà�åò è òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ÷àñòíîñòè, äåêðåòû ìè�íèñòðà òðóäà (ñîöèàëüíûõ äåë), êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðåãóëè�ðîâàíèåì äåéñòâèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, çàêðåïëÿþò ïðàâèëà ïî òåõíèêå áåçîïàñíîñòè è ïðîèçâîäñòâåííîé ñàíè�òàðèè è ò.ä.

Êîäåêñ î òðóäå ïðåòåðïåë â XX â. áîëüøèå èçìåíåíèÿ. Ñíà÷àëà îí ðàñïðîñòðàíÿëñÿ òîëüêî íà ïðîìûøëåííûõ ðà�áî÷èõ, êîòîðûå òðåáîâàëè îñîáîé ïðàâîâîé çàùèòû. Â íà�ñòîÿùåå âðåìÿ îí äåéñòâóåò â îòíîøåíèè âñåõ ëèö íàåìíî�ãî òðóäà, êàê ïðîñòûõ ðàáî÷èõ, òàê è ïðåäñòàâèòåëåé óïðàâ�ëåí÷åñêîé ýëèòû.

Òðóäîâîé êîäåêñ è çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñëåäíèõ äåñÿ�òèëåòèé, îòðàçèâøèå òåíäåíöèþ ê äåìîêðàòèçàöèè è ðàñ�øèðåíèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ðåãóëèðóþò øèðîêèé êðóã îòíîøåíèé.

Âî-ïåðâûõ, â íèõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñàìà îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå òðóäîâûõ îòíî�øåíèé (Òðóäîâàÿ èíñïåêöèÿ è ò.ä.).

Âî-âòîðûõ, óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê òðóäîâîìó äîãîâîðó êàê ê îñíîâíîìó ïðàâîâîìó äîêóìåíòó, ðåãóëèðóþùåìó îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîò�íèêîì. Çäåñü æå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåãëàìåíòàöèÿ çàðà�áîòíîé ïëàòû è òðóäîâûõ ñïîðîâ, êîòîðûå ðàçðåøàþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ñóäàìè.

Â-òðåòüèõ, Òðóäîâîé êîäåêñ ðåãóëèðóåò êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, à òàêæå ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïðî�ôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé.

Çàêîíîäàòåëüñòâî 1981—1982 ãã., îòðàçèâøåå óñèëåíèå ïîçèöèé ëåâûõ, äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë, ðàñøèðèëî ïðàâî êîìèòåòîâ ïðåäïðèÿòèé íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè. Îíè ïî�ëó÷èëè âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ôèíàíñîâûå äåëà, íà ïëàíè�ðîâàíèå, íà ðàçâèòèå óñëîâèé òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïðåäåëàõ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Òðóäîâîé, êîäåêñ 1973 ã. íîñèò îáùåíîðìàòèâíûé õà�ðàêòåð. Â òî æå âðåìÿ â íåì èìååòñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò îñîáûå óñëîâèÿ òðóäà â çàâèñèìî-
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ñòè îò îòðàñëè è ïðîôåññèè. Òàê, âûäåëÿþòñÿ íîðìû, îòíî�ñÿùèåñÿ ê òðóäó øàõòåðîâ, ìîðÿêîâ òîðãîâîãî ôëîòà, òîð�ãîâûõ àãåíòîâ, àêòåðîâ, äîìàøíèõ ðàáîòíèêîâ.

Âî Ôðàíöèè íà ðàáîòíèêîâ ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó îäíè è òå æå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà. Ýòî íå èñêëþ÷àåò è ñïåöè�àëüíûõ íîðì, êîòîðûå èçäàþòñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà íà íàöèîíàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä çíà÷èòåëüíûå äåìîêðàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè è â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðàâà, â îñíî�âå êîòîðîãî ëåæèò Êîäåêñ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 1956 ã. ñ ïîñëåäóþùèìè äîáàâëåíèÿìè.

Êîäåêñ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïî ñóòè äåëà, ñîäåð�æèò äâå ãðóïïû íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ â öåëîì ñîöèàëüíîå ïðàâî: ýòî, âî-ïåðâûõ, ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à âî-âòîðûõ, ïðàâî ñåìüè è ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Ïåðâàÿ ãðóïïà íîðì óñòàíàâëèâàåò ïåíñèè è ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ òðàâìàòèçìîì, áîëåçíüþ, áåðåìåííîñòüþ, èíâàëèä�íîñòüþ, ñòàðîñòüþ, ïîòåðåé êîðìèëüöà, áåçðàáîòèöåé. Ýòà ñèñòåìà íîðì ãàðàíòèðóåò âñå áîëåå øèðîêîìó êðóãó ëèö çàùèòó íà ñëó÷àé òàê íàçûâàåìîãî "ñîöèàëüíîãî ðèñêà". Ðàçìåðû ïåíñèé è ñîöèàëüíûõ âûïëàò ðåãóëÿðíî (äâàæäû â ãîä) èíäåêñèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè ñðåä�íåé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âî Ôðàíöèè îñíîâàíà íà âçíîñàõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ñàìèõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå íà ñðåäñòâàõ, âûäåëÿåìûõ ñàìèì ãî�ñóäàðñòâîì.

Ïðàâî ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïðåäóñìàòðèâàåò ïîääåðæ�êó òåõ êàòåãîðèé ëèö, êîòîðûå îêàçàëèñü â íóæäå, áåäíîñòè èëè íèùåòå. Ýòî áðîøåííûå äåòè, ïðåñòàðåëûå èëè ëèöà, ëèøåííûå èñòî÷íèêîâ ñóùåñòâîâàíèÿ, ëèöà è ñåìüè, ïîä�âåðãàþùèåñÿ îïàñíîñòè, áåæåíöû. Åñëè ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ñòðà�õîâàíèÿ, òî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü âûñòóïàåò êàê ãîñóäàðñò�âåííàÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü.

Ðàçâèòèå óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà â XIX—XX ââ. Âî Ôðàíöèè, â îòëè÷èå îò Àíãëèè, çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèî�äà ðåâîëþöèè âíåñëî ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîå ïðàâî è ïåðåñòðîèëî åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïðåäñòàâ�ëåíèÿìè î ïðåñòóïëåíèÿõ è íàêàçàíèÿõ. Êàê óæå îòìå÷à�ëîñü âûøå, ïðèíÿòûé â ðåâîëþöèîííîé îáñòàíîâêå ÓÊ Ôðàí�öèè 1791 ã. îêàçàëñÿ íåäîëãîâå÷íûì.
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Ñòðîéíîå è çàêîí÷åííîå âûðàæåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïðîãðàììà íîâîãî âðåìåíè (êëàññè÷åñêàÿ øêîëà óãîëîâíîãî ïðàâà) ïîëó÷èëà âî ôðàíöóçñêîì Óãîëîâíîì êîäåêñå 1810 ã, ðàçðàáîòàííîì ïðè Íàïîëåîíå I. Õîòÿ Êîäåêñ â ðÿäå ìîìåíòîâ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé øàã íàçàä ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîäàòåëüñò�âîì ýïîõè ðåâîëþöèè, â öåëîì îí áûë ïðîãðåññèâíûì äëÿ ñâî�åãî âðåìåíè äîêóìåíòîì. Â íåì ïðîâîäèëàñü èäåÿ ðàâåíñòâà ëèö ïåðåä óãîëîâíûì çàêîíîì, ââîäèëèñü ÿñíûå êðèòåðèè ïðå�ñòóïëåíèÿ, ÷åòêî î÷åð÷èâàëñÿ êðóã íàêàçàíèé è ò.ä.

Ñòðóêòóðà ÓÊ 1810 ã., õîòÿ è áûëà áîëåå ñëîæíîé, â ïðèíöèïå ñëåäîâàëà ñòðóêòóðå ÓÊ 1791 ã. Êðàòêèå ïðåäâà�ðèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, à òàêæå êíèãè ïåðâàÿ è âòîðàÿ áûëè ïîñâÿùåíû îáùèì âîïðîñàì íàêàçàíèé, èõ âèäàì, óãîëîâ�íîé îòâåòñòâåííîñòè. Îíè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñâîåîáðàçíóþ îáùóþ ÷àñòü Êîäåêñà, â êîòîðîé èçëàãàëèñü îñíîâíûå ïî�íÿòèÿ è ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðàâà. Â òðåòüåé è ÷åòâåðòîé êíèãàõ ñîäåðæàëñÿ êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü ïðåñòóïíûõ äåÿ�íèé è îïðåäåëÿëèñü â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå âèä è ìåðà íàêàçàíèÿ (îñîáåííàÿ ÷àñòü).

Â ÓÊ 1810 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ èäåÿìè êëàññè÷åñêîé øêîëû óãîëîâíîãî ïðàâà îñîáî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ïðåñòó�ïëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ äåÿíèÿ, êîòîðûå çàïðåùåíû çàêîíîì (ñò. 1), ÷òî óãîëîâíûé çàêîí íå èìååò îáðàòíîé ñèëû (ñò. 4). Â Êîäåêñå ãîâîðèëîñü îá îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêîâ ïðå�ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàëîñü îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåí�íîñòè ëèö, äåéñòâóþùèõ, â ñîñòîÿíèè áåçóìèÿ èëè ïîä ïðè�íóæäåíèåì ñèëîé.

Ôðàíöóçñêèé çàêîíîäàòåëü, îäíàêî, ê ýòîìó âðåìåíè åùå íå ðàçðàáîòàë ìíîãèõ îáùèõ âîïðîñîâ óãîëîâíîãî ïðà�âà: íå áûëè îïðåäåëåíû ôîðìû âèíû, íè÷åãî íå ãîâîðèëîñü î äàâíîñòè, î ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé. Â ÓÊ óïîìèíà�ëîñü ïîêóøåíèå, íî îíî ïîëíîñòüþ ïðèðàâíèâàëîñü ê çàêîí�÷åííîìó ïðåñòóïëåíèþ, åñëè ïðåñòóïíîå äåéñòâèå ïðåðû�âàëîñü íå ïî âîëå ïîêóøàâøåãîñÿ.

ÓÊ 1810 ã. ââåë òðåõ÷ëåííóþ êëàññèôèêàöèþ ïðåñòóï�íûõ äåéñòâèé, êîòîðûå â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà íàêàçà�íèÿ äåëèëèñü íà 3 ãðóïïû. Ê ïåðâîé îòíîñèëèñü íàèáîëåå òÿæêèå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ — ïðåñòóïëåíèÿ (crimes), êîòî�ðûå êàðàëèñü ìó÷èòåëüíûìè èëè ïîçîðÿùèìè íàêàçàíèÿ�ìè. Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿëè ïðîñòóïêè (delicts), íàêàçûâàâ�øèåñÿ èñïðàâèòåëüíûìè ìåðàìè. Äëÿ òðåòüåé ãðóïïû — ïî�ëèöåéñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé (contraventions) — áûëè ïðå�äóñìîòðåíû íàêàçàíèÿ ïîëèöåéñêîãî õàðàêòåðà.
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Â Êîäåêñå ÷åòêî î÷åð÷èâàëñÿ êðóã âîçìîæíûõ óãîëîâ�íûõ ñàíêöèé, çàêðåïëÿëñÿ îòêàç îò ðÿäà æåñòîêèõ íàêàçà�íèé ñðåäíåâåêîâîé ýïîõè. Íî â îáëàñòè íàêàçàíèé ÓÊ 1810 ã. äåëàë øàã íàçàä ïî ñðàâíåíèþ ñ ÓÊ 1791 ã. Â íåì âîññòà�íàâëèâàëèñü ïîæèçíåííàÿ êàòîðãà, ñìåðòíàÿ êàçíü ñ ïðåä�âàðèòåëüíûì îòñå÷åíèåì ðóêè, äåïîðòàöèÿ â êîëîíèè, ãðà�æäàíñêàÿ äåãðàäàöèÿ. Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçà�íèÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàêæå êëåéìåíèå.

Èñïðàâèòåëüíûìè íàêàçàíèÿìè, ïî òåðìèíîëîãèè Êî�äåêñà (ñò. 9), ìîãëè áûòü: òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå â èñïðàâè�òåëüíîì çàâåäåíèè, âðåìåííîå ëèøåíèå íåêîòîðûõ ïîëèòè�÷åñêèõ, ãðàæäàíñêèõ è ñåìåéíûõ ïðàâ, à òàêæå øòðàô.

Â ðàçäåëå î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðîñòóïêàõ ïðîòèâ ÷àñò�íûõ ëèö áîëåå ïîëîâèíû ñòàòåé áûëè ïîñâÿùåíû îõðàíå ñîáñòâåííîñòè. Ñóðîâî íàêàçûâàëèñü êðàæè, êîòîðûå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âëåêëè çà ñîáîé êàòîðæíûå ðàáîòû, èíîãäà — ïîæèçíåííûå. Êîäåêñ çàïðåùàë êîàëèöèè è ñòà÷êè ðàáî�÷èõ, ââîäèë óãîëîâíóþ ðåïðåññèþ ïðîòèâ íèùèõ è áðîäÿã, íå èìåâøèõ îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Â îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ 1810 ã. íà ïåðâîå ìåñòî âûíîñè�ëèñü ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Íàðÿäó ñî ñòàòüÿìè, ãîâîðÿùèìè îá èçìåíå, øïèîíàæå, ïîñÿãàòåëü�ñòâå íà âíåøíþþ áåçîïàñíîñòü ôðàíöóçñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñîäåðæàëèñü è ñïåöèôè÷åñêèå ñòàòüè, êàðàâøèå çà ïîêó�øåíèÿ íà îñîáó èìïåðàòîðà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, çà ïîïûòêè íèñïðîâåðæåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ îáðàçà ïðàâëåíèÿ.

Ëèöà, ïðîèçíîñÿùèå ðå÷è, ðàñêëåèâàþùèå àôèøè ñ öåëüþ ïðèçûâà ãðàæäàí ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé ïðî�òèâ âíóòðåííåé è âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ðàñ�ñìàòðèâàëèñü êàê âèíîâíûå â ïðåñòóïëåíèÿõ è çàãîâîðàõ.

Áëèçîê ïî äóõó ê ÓÊ 1810 ã. è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ (ÓÏÊ), ïðèíÿòûé â 1808 ã. è ïîäâîäèâøèé èòî�ãè ïîñëåðåâîëþöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáëàñòè óãîëîâ�íîãî ïðîöåññà. ÓÏÊ ââåë âî Ôðàíöèè òàê íàçûâàåìûé ñìå�øàííûé ïðîöåññ. Â ïåðèîä ðàññëåäîâàíèÿ äåëà äî ñóäà ñî�õðàíÿëîñü òàéíîå è ïèñüìåííîå ïðîèçâîäñòâî, êîòîðîå âîñ�õîäèëî åùå ê äîðåâîëþöèîííîìó ïðîöåññó. Âåäåíèå ñëåäñò�âèÿ îñóùåñòâëÿëîñü îñîáûìè ñëåäñòâåííûìè ñóäüÿìè, ïîë�íîìî÷èÿ êîòîðûõ ïî ÓÏÊ áûëè âåñüìà øèðîêè, à ïîñëå�äóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî (íàïðèìåð, çàêîí 1856 ã.) åùå áî�ëåå èõ ðàñøèðèëî. Ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ ìîã èçäàòü ïðèêàç î ÿâêå îáâèíÿåìîãî íà ñëåäñòâèå, î åãî ïðèíóäèòåëüíîì ïðè-
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âîäå èëè àðåñòå; îí ïðîèçâîäèë äîïðîñ îáâèíÿåìîãî, ñâèäå�òåëåé, ñîâåðøàë îñìîòð íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ è äðóãèå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ.

Çàêëþ÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîöåññà — ñóäåáíîå ðàçáèðà�òåëüñòâî óãîëîâíûõ äåë — ñòðîèëàñü íà ïðèíöèïàõ ãëàñíî�ñòè, óñòíîñòè è ñîñòÿçàòåëüíîñòè. ÓÏÊ ïðåäóñìàòðèâàë ðàç�ãðàíè÷åíèå ñëåäñòâèÿ è îáâèíåíèÿ. Ïîñëåäíåå íà ñóäå ïîä�äåðæèâàë íå ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ, à ïðîêóðîð. Ïîñëå âû�ñòóïëåíèÿ íà ñóäå ïðîêóðîðà ñëîâî èìåë àäâîêàò. Â ñëó÷àå ïîñëåäóþùåé ðåïëèêè ïðîêóðîðà àäâîêàò èìåë ïðàâî íà îòâåò. ÓÏÊ ïîäòâåðäèë ââåäåííûé åùå â ãîäû ðåâîëþöèè (ïîä âëèÿíèåì àíãëèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû) ñóä ïðèñÿæ�íûõ, êîòîðûå âûíîñèëè âåðäèêò î âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâ�íîñòè îáâèíÿåìîãî. Íî ÓÏÊ Ôðàíöèè íå òðåáîâàë åäèíîãëà�ñèÿ ïðèñÿæíûõ, âåðäèêò ìîã áûòü âûíåñåí ïðîñòûì áîëü�øèíñòâîì (çàêîí 1845 ã. ïðåäóñìàòðèâàë êâàëèôèöèðîâàí�íîå áîëüøèíñòâî â 8 ãîëîñîâ èç 12).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé â ñóäåá�íîì çàñåäàíèè ñóäüÿ ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü äàâëåíèÿ íà ïðèñÿæíûõ. Ïåðåä âûíåñåíèåì âåðäèêòà îí îáðàùàëñÿ ê ïðèñÿæíûì ñ ðå÷üþ, â êîòîðîé ðåçþìèðîâàë äåëî, ôèêñè�ðîâàë îñíîâíûå äîêàçàòåëüñòâà, ôîðìóëèðîâàë âîïðîñû, íà êîòîðûå äîëæíû áûëè äàòü îòâåò ïðèñÿæíûå. Íàïóòñòâåí�íîå ðåçþìå íåðåäêî âûëèâàëîñü â îáâèíèòåëüíóþ ðå÷ü, îíî áûëî îòìåíåíî â 1881 ã.

Â òå÷åíèå âñåãî XIX â. ÓÊ è ÓÏÊ àêòèâíî èñïîëüçîâà�ëèñü ñìåíÿþùèìè äðóã äðóãà ïðàâèòåëüñòâàìè äëÿ ïîääåð�æàíèÿ íåîáõîäèìîãî ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà. Ïðàâÿùèå êðóãè Ôðàíöèè íåîäíîêðàòíî ïðèáåãàëè ê èñïîëüçîâàíèþ íå òîëüêî ñóäåáíûõ, íî è âíåñóäåáíûõ ìåòîäîâ ðàñïðàâû â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ îñòðûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé.

Â 1881 ãîäó ñïåöèàëüíûì çàêîíîì î ïå÷àòè óñòàíàâëè�âàëàñü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà øèðîêèé êðóã ïðåñòó�ïëåíèé è ïðîñòóïêîâ, "ñîâåðøàåìûõ ïóòåì ïå÷àòè". Â çàêî�íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü íàêàçàíèÿ äëÿ ëèö, èñïîëüçóþùèõ ïå÷àòü äëÿ "ïóáëè÷íîãî îñêîðáëåíèÿ" äîëæíîñòíûõ ëèö, "îñêîðáëåíèÿ íðàâñòâåííîñòè", ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê íåèñ�ïîëíåíèþ âîèíñêèõ îáÿçàííîñòåé è ò.ä.

Â èþëå 1894 ã. â ñâÿçè ñ óáèéñòâîì ïðåçèäåíòà Êàðíî áûë ïðèíÿò çàêîí, îñîáî íàêàçûâàþùèé "àíàðõè÷åñêóþ ïðî�ïàãàíäó", åñëè îíà íàïðàâëåíà ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé.

Íî ïîñòåïåííîå ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷å�ñêèõ íà÷àë âî ôðàíöóçñêîì îáùåñòâå ïðèâåëî è ê îïðåäå-
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�ëåííîé ëèáåðàëèçàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Òàê, â ðàçíîå âðåìÿ âî Ôðàíöèè áûëè ïðèíÿòû çàêîíû, îòìå�íÿâøèå ÿâíî àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ÓÊ 1810 ã. Â 1832 ã. áûëè îòìåíåíû êëåéìåíèå è îòñå÷åíèå ðóêè, â 1848 ã. — ñìåðòíàÿ êàçíü çà ïîëèòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, â 1854 ã. — ãðàæäàíñêàÿ êàçíü.

Â ïåðèîä Âòîðîé èìïåðèè îñóùåñòâëÿëàñü òàêæå ëè�áåðàëèçàöèÿ â îáëàñòè óãîëîâíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ íàøëà ñâîå âûðàæåíèå â îñëàáëåíèè ñàíêöèé â îòíîøåíèè öåëîãî ðÿäà ïðåñòóïëåíèé è ëèö, íå ïðåäñòàâëÿâøèõ ñåðüåçíîé ñîöèàëüíîé îïàñíîñòè.

Â 1885 ãîäó ñïåöèàëüíûì çàêîíîì áûëî ââåäåíî óñëîâ�íîå îñâîáîæäåíèå, êîòîðîå ïðèìåíÿëîñü ê ëèöàì, îòáûâ�øèì íå ìåíåå ïîëîâèíû ñðîêà çàêëþ÷åíèÿ (äëÿ ðåöèäèâè�ñòîâ — äâå òðåòè ñðîêà). Äëÿ óñëîâíîãî îñâîáîæäåíèÿ òðå�áîâàëîñü, ÷òîáû àäìèíèñòðàöèÿ ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ çàñâèäå�òåëüñòâîâàëà "õîðîøåå ïîâåäåíèå" çàêëþ÷åííîãî, à òàêæå âîçìîæíîñòü åãî "÷åñòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ" ïîñëå âûõîäà èç òþðüìû. Îäíàêî óñëîâíîå îñâîáîæäåíèå íå ïðèìåíÿëîñü ê ëèöàì, ïðèñóæäåííûì ê äåïîðòàöèè, ê êàòîðãå â êîëîíè�ÿõ, ê ïîæèçíåííîìó çàêëþ÷åíèþ.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå XX â., îñîáåííî ïðè íåóñòîé÷èâûõ ïðàâèòåëüñòâàõ Òðåòüåé ðåñïóáëèêè, îñóùåñòâëåíèå ñåðü�åçíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ðåôîðì íàòàëêèâàëîñü íà ïîëè�òè÷åñêèå òðóäíîñòè. Èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå êàñà�ëèñü ãëàâíûì îáðàçîì ÷àñòíûõ âîïðîñîâ (îáìàí âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêçàìåíîâ è êîí�êóðñîâ, çëîóïîòðåáëåíèÿ â êàçèíî, ïðîñòèòóöèÿ, ðàçðóøå�íèå èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ è ò.ä.).

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ áîðü�áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïðèíèìàþùåé íîâûå ôîðìû (òåððî�ðèçì, ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ), ïîòðåáîâàëà ñóùåñò�âåííûõ èçìåíåíèé â ñàìîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå ïî÷òè çà äâà âåêà äåéñòâèÿ íàïîëåîíîâñêîãî ÓÊ îñíîâàòåëüíî óñòàðåëî.

Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðà�äèêàëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ðåôîðì ñëîæèëèñü ïðè Ïÿ�òîé ðåñïóáëèêå, êîãäà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò�âà ñäåëàëî íåîáõîäèìîé áîëåå ýôôåêòèâíóþ è öåëåíàïðàâ�ëåííóþ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Óæå â 60—70-õ ãã. áûëà ïåðåñìîòðåíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåêñòà ÓÊ 1810 ã., ÷òî ïðèâåëî ê äåêðèìèíàëèçàöèè ðÿäà ïðåñòóïëåíèé èëè ê ïðèìåíåíèþ ñàíêöèé, îãðàíè÷è-
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âàþùèõ âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé (çà�ïðåùåíèå çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè, êîíôèñêàöèÿ àâòîìîáèëÿ è ò.ä.).

Â 1981 ãîäó â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîé áîðüáû äåìîêðà�òè÷åñêèõ ñèë èç óãîëîâíûõ íàêàçàíèé áûëà èñêëþ÷åíà ñìåðòíàÿ êàçíü. Âìåñòå ñ òåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ�íîé áîðüáû ñ íàèáîëåå îïàñíûìè äåÿíèÿìè áûëà îñóùåñòâ�ëåíà êðèìèíàëèçàöèÿ è ïåíàëèçàöèÿ òåððîðèçìà, íàðóøå�íèé â ñôåðå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, áåçîïàñíîñòè òðóäà.

Ñóùåñòâåííîé ëèáåðàëèçàöèè ïîäâåðãëàñü ñàìà ñèñòå�ìà èñïîëíåíèÿ-íàêàçàíèé (óìåíüøåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñîçäàíèå ðåæèìà "ïîëóñâîáîäû", îñîáåí�íî ïðè êðàòêîñðî÷íîì çàêëþ÷åíèè), êîãäà ñîäåðæàíèå îñó�æäåííîãî â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ ñî÷åòàåòñÿ ñ ïðåáûâàíèåì åãî â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ.

Â èþëå 1992 ã. ðåçóëüòàòîì ïðåäøåñòâóþùåãî øèðîêî�ãî ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà ñòàëî ïðèíÿòèå íîâî�ãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ôðàíöèè, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó â 1994 ã. è ïîëíîñòüþ çàìåíèë ñîáîé ÓÊ 1810 ã.

Íîâûé Êîäåêñ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäøåñò�âóþùåãî êàê ïî ñâîåé ñòðóêòóðå, ñëîæèâøåéñÿ, èç ÷åòûðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ, íî ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàêîíîâ, òàê è ïî ñâîèì îñíîâíûõ ïðèíöèïàì, ïðåäïîëàãàþùèì óñèëåíèå áîðü�áû ñ ñîöèàëüíî îïàñíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, íî ñîõðàíÿþ�ùèì â öåëîì äåìîêðàòè÷åñêóþ è ãóìàíèñòè÷åñêóþ íàïðàâ�ëåííîñòü.

Âåñüìà ðàäèêàëüíîìó ïåðåñìîòðó ïîäâåðãëèñü îáùèå ïîëîæåíèÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå âîáðàëè â ñåáÿ íîâåëëû, âíåñåííûå â óãîëîâíîå ïðàâî Ôðàíöèè â ïðåäøåñòâóþùèå äåñÿòèëåòèÿ.

Òàê, íîâûì äëÿ ÓÊ Ôðàíöèè ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â åãî òåêñò íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ïðåäøåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëü�íîé ïðàêòèêè öåëîãî ðÿäà íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óãî�ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðè ýòîì óãî�ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò áûòü ïîäâåðæåíû íå òîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå è ò.ï. îáúåäèíåíèÿ, íî è òåððèòîðè�àëüíûå åäèíèöû, åñëè èõ ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ "ñîâåðøåíû ïðè èñïîëíåíèè äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ ïðåäìåòîì äî�ãîâîðà î ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé".

Â òðåòüåì ðàçäåëå îáùèõ ïîëîæåíèé, ïîñâÿùåííûõ íàêàçàíèÿì, íàøåë îòðàæåíèå áîëüøîé îïûò óãîëîâíîé, â òîì ÷èñëå ïåíèòåíöèàðíîé, ïîëèòèêè ôðàíöóçñêîãî ãîñó-
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äàðñòâà â XX â. Ïåðå÷åíü íàêàçàíèé çà ñîâåðøåíèå ïðåñòó�ïëåíèé â íîâîì ÓÊ äîñòàòî÷íî ïðîñòîé è êðàòêèé. Â Ñâÿçè ñ îòìåíîé ñìåðòíîé êàçíè â êà÷åñòâå âûñøåé ìåðû íàêàçà�íèÿ âûñòóïàåò ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû.

Ê íàêàçàíèÿì çà ïðåñòóïëåíèÿ îòíîñèòñÿ òàêæå çàòî�÷åíèå èëè çàêëþ÷åíèå íà äëèòåëüíûå ñðîêè (äî 30 ëåò, äî 20 ëåò è ò.ä.), íî ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñðî÷íîãî òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ íå ìîæåò áûòü ìåíåå 5 ëåò.

Íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íå èñêëþ÷àåò âîç�ìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ è äîïîëíèòåëüíûõ íàêàçàíèé (øòðàô, îãðàíè÷åíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè, êîíôèñêàöèÿ êàêîãî-ëèáî ïðåäìåòà, çàêðûòèå íåçàêîííîãî çàâåäåíèÿ è ò.ä.).

Ïåðå÷åíü èñïðàâèòåëüíûõ íàêàçàíèé, íàçíà÷àåìûõ çà ñîâåðøåíèå óãîëîâíîãî äåëèêòà, áîëåå øèðîê. Äëÿ ôèçè÷å�ñêèõ ëèö ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå ïî øêàëå, ãäå ìàêñèìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü — íå áîëåå 10 ëåò, à ìèíèìàëüíàÿ — íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ. Êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òàêèå èñïðàâèòåëüíûå íàêàçàíèÿ, êàê øòðàô, íåîïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ, ëèøåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ðÿäà ïðàâ, ïðÿìî óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 131-6 (ëèøåíèå âîäèòåëüñêèõ ïðàâ, êîíôèñêàöèÿ îðóæèÿ, ëèøåíèå ðàçðåøåíèÿ íà îõîòó è ò.ä.).

Îñîáåííî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ è íàêàçàíèÿ çà ïðîñòóïêè (íàðóøåíèÿ). Ñòîëü æå îáñòîÿòåëüíî è ñ ãóìàíè�ñòè÷åñêèõ, à íå ñ êàðàòåëüíûõ ïîçèöèé ðàçðàáîòàí ñàì ïî�ðÿäîê îòáûâàíèÿ íàêàçàíèé, âîçìîæíîé îòñðî÷êè ïðèãîâî�ðà, ïðåêðàùåíèÿ íàêàçàíèÿ è ëèêâèäàöèè ïðàâîâûõ ïîñëåä�ñòâèé îñóæäåíèÿ. Ëè÷íîñòü îñóæäåííîãî ñòàâèòñÿ ïîä çà�ùèòó îáùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ.

Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 131-23, íàçíà÷àåìàÿ ñóäîì íåîïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ "ïîä÷è�íåíà ïðåäïèñàíèÿì çàêîíà è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, îòíîñÿ�ùèõñÿ ê ðàáîòå â íî÷íîå âðåìÿ, ãèãèåíå, ìåðàì áåçîïàñíî�ñòè, à òàêæå ê òðóäó æåíùèí è ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ".

Îñîáîå âíèìàíèå íîâûé ÓÊ óäåëÿåò ñïîñîáàì èíäèâè�äóàëèçàöèè íàêàçàíèé, â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíèÿ ðåæèìà ïîëóñâîáîäû, èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ ïî ÷àñòÿì, îòñðî÷êè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ðåñîöèàëèçà-öèè îñóæäåííûõ. Ýòî íå ïðåïÿòñòâóåò â ñâÿçè ñ ðîñòîì ðå�öèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè ïðèíÿòèþ áîëåå æåñòêèõ ìåð ê ëè�öàì, ïîâòîðíî ñîâåðøàþùèì ïðåñòóïëåíèå.

Èçìåíèâøàÿñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. øêàëà îáùå�ñòâåííûõ öåííîñòåé, íîâàÿ ñòðóêòóðà ñàìèõ ïðåñòóïíûõ
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äåÿíèé ïîâëåêëè çà ñîáîé è ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îñî�áåííîé ÷àñòè ÓÊ Ôðàíöèè. Åñëè â XIX â. óãîëîâíî-ïðàâî-âàÿ ðåïðåññèÿ èìåëà ñâîåé öåëüþ ïðåæäå âñåãî çàùèòó ïóá�ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, òî òåïåðü íà ïåðâîå ìåñòî (âòîðàÿ êíèãà) âûäâèãàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóï�êè ïðîòèâ ÷åëîâåêà.

Â ýòîì îòíîøåíèè íîâûé ÓÊ ñëåäóåò îáùå÷åëîâå÷å�ñêèì, ãóìàíèñòè÷åñêèì è äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì (ïðå�æäå âñåãî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà�íèíà 1&48 ã. ÎÎÍ, à òàêæå Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðà�âàì ÷åëîâåêà). Ýòà êíèãà íà÷èíàåòñÿ ñ èçëîæåíèÿ ïðåñòóï�ëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà è âïåðâûå âêëþ÷èëà â ñåáÿ îï�ðåäåëåíèå è îñóæäåíèå òàêèõ îñîáî îïàñíûõ äåéñòâèé ïðî�òèâ ÷åëîâå÷åñòâà, êàê ãåíîöèä (ñò. 211-1).

Ê ãåíîöèäó íåïîñðåäñòâåííî ïðèìûêàþò è äðóãèå ïðå�ñòóïëåíèÿ, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà êàê òàêîâî�ãî. Ýòî äåïîðòàöèÿ, îáðàùåíèå â ðàáñòâî, ìàññîâîå èëè ñèñ�òåìàòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå êàçíåé áåç ñóäà, ïîõèùåíèå ëþäåé, ïûòêè èëè àêòû æåñòîêîñòè, ñîâåðøàåìûå ïî ïîëè�òè÷åñêèì, ôèëîñîôñêèì, ðàñîâûì èëè ðåëèãèîçíûì ìîòè�âàì, è ò.ä.

Ëèöà, âèíîâíûå â óêàçàííûõ âûøå ïðåñòóïëåíèÿõ, ìî�ãóò êàðàòüñÿ ïîæèçíåííûì çàòî÷åíèåì. Óãîëîâíîîòâåòñò-âåííûìè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà ìîãóò áûòü îáúÿâëåíû è þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî âî âòîðîé êíèãå çàíèìàåò òàêæå ðàç�äåë, ïîñâÿùåííûé ïîñÿãàòåëüñòâàì íà ëè÷íîñòü. Íà ïåðâîì ìåñòå çäåñü ñòîèò óìûøëåííîå ëèøåíèå æèçíè ÷åëîâåêà, êîòîðîå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óìûøëåííîå óáèéñòâî (ñò. 221-1). Îñîáåííî âûäåëÿþòñÿ è íàêàçûâàþòñÿ ïîæèçíåííûì çà�òî÷åíèåì óìûøëåííûå óáèéñòâà, êîòîðûå ïðåäøåñòâóþò äðóãîìó ïðåñòóïëåíèþ, ïðåäóìûøëåííûå óáèéñòâà, óáèé�ñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðîäñòâåííèêîâ ïî âîñõîäÿùåé ëè�íèè, ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â îñîáî áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè.

Ñ áîëüøîé îáñòîÿòåëüíîñòüþ ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîñÿãàòåëüñòâàì íà ôèçè÷åñêóþ èëè ïñèõè�÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè. Òàê, íàïðèìåð, ïðè�ìåíåíèå â îòíîøåíèè êàêîãî-ëèáî ëèöà ïûòîê èëè àêòîâ æåñòîêîñòè íàêàçûâàåòñÿ 15 ãîäàìè çàòî÷åíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîãî êðèçèñà îáùåñòâà ÓÊ ïðåäóñìîòðåë ðÿä ïîñÿãàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ñåêñóàëüíîé àãðåññèåé, è ïðåæäå âñåãî ñ èçíàñèëîâàíèåì, êîòîðûå â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ýòèõ
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ïðåñòóïëåíèé ìîãóò íàêàçûâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñðîêàìè òþ�ðåìíîãî çàòî÷åíèÿ, âïëîòü äî ïîæèçíåííîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå óñèëåíû íàêàçàíèÿ äëÿ ëèö ôè�çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííîé òîðãîâ�ëåé íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ÷òî ñâÿçàíî ñ îñîáîé îïàñ�íîñòüþ è ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé â ñîâðå�ìåííîì ôðàíöóçñêîì îáùåñòâå.

Âåñüìà ñèìïòîìàòè÷íî âêëþ÷åíèå â Êîäåêñ ñïåöèàëü�íîãî îòäåëà, ïîñâÿùåííîãî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðèìåíòîâ íà ëþäÿõ. Òàê, ïî ñò. 223-8 ïðîâåäåíèå èëè îðãàíèçàöèÿ áèî�ìåäèöèíñêîãî èññëåäîâàíèÿ íà ÷åëîâåêå áåç ñîîòâåòñòâóþ�ùåãî ñîãëàñèÿ íàêàçûâàåòñÿ 3 ãîäàìè òþðüìû è øòðàôîì â 300 òûñ. ôðàíêîâ.

Åùå áîëåå ñóðîâûì íàêàçàíèåì (5 ëåò òþðåìíîãî çà�êëþ÷åíèÿ) êàðàåòñÿ ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè áåç ñîãëà�ñèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà. Â òî æå âðåìÿ â êîäåêñå ïðå�äóñìàòðèâàåòñÿ íàêàçàíèå äëÿ æåíùèíû, êîòîðàÿ "îñóùå�ñòâëÿåò ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè ó ñåáÿ ñàìîé" (2 ìåñÿöà òþðüìû è øòðàô â 25 òûñ. ôðàíêîâ).

Ñïîñîáû îõðàíû ëè÷íîñòè îò ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîñÿãà�òåëüñòâ â íîâîì Êîäåêñå âåñüìà ðàçíîîáðàçíû è þðèäè÷å�ñêè òùàòåëüíî ïðîðàáîòàíû. Ýòî è íàêàçàíèå çà ïîäñòðåêà�òåëüñòâî ê ñàìîóáèéñòâó, çà ïîõèùåíèå è íåçàêîííîå óäåð�æàíèå ëþäåé, â ÷àñòíîñòè â âèäå çàëîæíèêîâ, ÷òî îñîáåííî òèïè÷íî äëÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, çà ðàçëè÷íûå âèäû ïîñÿãàòåëüñòâ íà äîñòîèíñòâî ëèöà, ñâîäíè÷åñòâî.

Íîâûìè ôîðìàìè çàùèòû ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ îõðàíà îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà ÷àñòíóþ æèçíü. Â Êîäåêñå ïðèâîäÿòñÿ ñà�ìûå ðàçíîîáðàçíûå âèäû çàïðåùåííîãî óìûøëåííîãî ïîñÿ�ãàòåëüñòâà íà èíòèìíîñòü ÷àñòíîé æèçíè äðóãîãî ëèöà. Ýòè ïîñÿãàòåëüñòâà ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïåðåõâàòûâàíèÿ, çàïèñûâàíèÿ èëè ïåðåäà�÷è áåç ñîãëàñèÿ àâòîðà ñëîâ, ïðîèçíåñåííûõ â ÷àñòíîì ïî�ðÿäêå èëè êîíôèäåíöèàëüíî; ïóòåì ôèêñèðîâàíèÿ, çàïèñè èëè ïåðåäà÷è èçîáðàæåíèÿ êàêîãî-ëèáî ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â ÷àñòíîì ìåñòå, áåç åãî ñîãëàñèÿ; ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ àï�ïàðàòîâ ñëåæåíèÿ çà ðàçãîâîðàìè íà ðàññòîÿíèè è ò.ä.

Òðåòüÿ êíèãà ïîñâÿùåíà ïðåñòóïëåíèÿì è ïðîñòóïêàì ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Çäåñü îñîáîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëü óäåëÿåò áîðüáå ñ êðàæàìè è äðóãèìè âèäàìè õèùåíèÿ ÷ó�æîãî èìóùåñòâà, âûìîãàòåëüñòâîì, øàíòàæîì, ìîøåííè÷å�ñòâîì è èíûìè àíàëîãè÷íûìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

Ëèøü â ïîñëåäíåé, ÷åòâåðòîé êíèãå ãîâîðèòñÿ î ïðå
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ñòóïëåíèÿõ è ïðîñòóïêàõ ïðîòèâ íàöèè, ãîñóäàðñòâà è îá�ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ýòà êíèãà íà÷èíàåòñÿ ñ ðàçäåëà î ïî�ñÿãàòåëüñòâàõ íà îñíîâîïîëàãàþùèå èíòåðåñû íàöèè. Ïîä òàêîâûìè ïîíèìàåòñÿ (ñò. 410-1) íåçàâèñèìîñòü íàöèè, íå�ïðèêîñíîâåííîñòü åå òåððèòîðèè, åå áåçîïàñíîñòü, ðåñïóá�ëèêàíñêàÿ ôîðìà åå èíñòèòóòîâ.

Íàðÿäó ñ òàêèìè òðàäèöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, êàê èçìåíà è øïèîíàæ, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ è äðóãèå ïîñÿãà�òåëüñòâà íà èíñòèòóòû Ðåñïóáëèêè.

Ñïåöèàëüíûé ðàçäåë â ýòîé êíèãå ïîñâÿùåí áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, îäíèì èç îïàñíåéøèõ ïðåñòóïíûõ ÿâëåíèé êîíöà XX â. Â Êîäåêñå îñîáî âûäåëÿåòñÿ óãîí ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà èëè èíîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. Ïðåäóñìàòðè�âàåòñÿ óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå òåððîðè�ñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Â íîâûé Êîäåêñ ââåäåíû ñïåöèàëüíûå ñòàòüè, íàïðàâ�ëåííûå íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé, íàïðèìåð ñ íàðóøåíèåì äîëæíîñòíûì ëèöîì äîëãà ÷åñòíîñòè, â ÷àñòíîñòè âçèìàíèå èì íå ïðè÷èòàþùèõñÿ åìó ñóìì ïîä âèäîì ïðåäóñìîòðåí�íûõ çàêîíîì, íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå âûãîä è ò.ä.

Â Êîäåêñå èìååòñÿ öåëàÿ ñåðèÿ ñòàòåé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Âåñüìà ñèìïòîìàòè÷íûì äëÿ êîíöà XX â., îçíàìåíî�âàâøåãîñÿ ðîñòîì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷èòåëüíûé, ïÿòûé ðàçäåë, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûé îáúåäèíåíèÿì ïðåñòóïíèêîâ. Ñàìî ó÷àñòèå â îáúåäèíåíèÿõ ïðåñòóïíèêîâ êàðàåòñÿ 10 ãîäàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû è øòðà�ôîì â 1 ìèëëèîí ôðàíêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííàÿ ÷àñòü íîâîãî ÓÊ Ôðàíöèè îò�ëè÷àåòñÿ îò ÓÊ Íàïîëåîíà íîâîé ãðàäàöèåé îõðàíÿåìûõ â íåì îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé, à òàêæå óñèëåíèåì îõðàíû ëè÷�íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò íîâûõ âèäîâ ïðåñòóïíîñòè.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ôðàíöèè â XX â. òàêæå ïðåòåðïåëî áîëüøèå èçìåíåíèÿ. Â 1958 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé ÓÏÊ, êîòîðûé ïîëîæèë íà÷àëî ðåâèçèè âñåé íàïîëåîíîâñêîé êîäèôèêàöèè. ÓÏÊ 1958 ã., à òàêæå ðÿä çà�êîíîâ 1970 è 1972 ãã. çíà÷èòåëüíî äåìîêðàòèçèðîâàëè ïðî�öåññ, óñèëèëè ãàðàíòèè èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, óï�ðîñòèëè ñóäîïðîèçâîäñòâî, óïîðÿäî÷èëè äåÿòåëüíîñòü ñëåä�ñòâåííûõ îðãàíîâ, ñóäà è ïðèñÿæíûõ.

Ðÿä çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ïðàâèòåëüñòâîì ëåâîãî áëîêà â 80-å ãã., çàêðåïèë â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëü�ñòâå ïðîãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ. Òàê, çàêîíû 1981—1983 ãã.
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óêðåïèëè áåçîïàñíîñòü è ãàðàíòèè ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä, â ÷àñòíîñòè ïðåäóñìîòðåëè ïðîöåäóðó, ïðèìåíÿåìóþ ê äî�ïóñòèâøåìó ãðóáóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ îøèáêó àäâîêàòó.

Âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà ïî ÓÏÊ 1958 ã. îñóùåñò�âëÿåòñÿ ïðîêóðàòóðîé, êîòîðàÿ îáû÷íî îïèðàåòñÿ íà äàí�íûå ïîëèöåéñêîãî äîçíàíèÿ. Ïîëèöåéñêèå ñîáèðàþò óëèêè, çàêðåïëÿþò äîêàçàòåëüñòâà, ðàçûñêèâàþò ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè çàêîíà.

Ñàì æå óãîëîâíûé ïðîöåññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ñòà�äèè: ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñò�âî, èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî.

Îñîáóþ ñòàäèþ ñîñòàâëÿåò ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ â àïåëëÿöèîííîì è êàññàöèîííîì ïîðÿäêå.

Çíà÷åíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ âî ôðàíöóçñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêî. Íî îíî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ëèøü ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ. Îíî òàêæå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî äåëàì î ïðîñòóïêàõ è òîëüêî â íåêî�òîðûõ ñëó÷àÿõ (ïî òðåáîâàíèþ ïðîêóðîðà) — ïî äåëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Îáû÷íî æå â äåëàõ î ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðîõîäèò òîëü�êî ïîëèöåéñêîå äîçíàíèå. Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïðî�âîäèòñÿ íåãëàñíî ñëåäñòâåííûìè ñóäüÿìè â ñîñòÿçàòåëüíîé è ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïðîêóðîð âûïîëíÿåò ôóíêöèþ êîí�òðîëÿ íàä ñëåäñòâèåì.

Ïî îêîí÷àíèè ñëåäñòâèÿ è ñáîðà íåîáõîäèìûõ äîêàçà�òåëüñòâ ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ ïåðåäàåò ìàòåðèàëû äåëà ïðî�êóðîðó Ðåñïóáëèêè. Ïîñëåäíèé, â ñëó÷àå ñîãëàñèÿ ñ âûâîäà�ìè ñëåäñòâåííîãî ñóäüè, âîçâðàùàåò åìó äåëî. Çàòåì ñëåäñò�âåííûé ñóäüÿ èëè âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè äåëà, èëè íàïðàâëÿåò åãî â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóäåáíóþ èí�ñòàíöèþ.

Åñëè ñóäüÿ íàõîäèò â äåëå ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, òî îí íàïðàâëÿåò äåëî íà ðàññìîòðåíèå îáâèíèòåëüíîé êàìåðû. Îáâèíèòåëüíàÿ êàìåðà ñîñòîèò ïðè àïåëëÿöèîííîì ñóäå è ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ñëåäñòâåííûì îðãàíîì âòîðîé èí�ñòàíöèè. Îíà ìîæåò âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå î äîïîëíèòåëü�íîì ðàññëåäîâàíèè èëè îá îêîí÷àíèè ñëåäñòâèÿ.

Ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü äâóõ âèäîâ: ïðåêðàùåíèå óãîëîâ�íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè ïðåäàíèå îáâèíÿåìîãî ñóäó. Â êà�÷åñòâå ñóäà ìîãóò âûñòóïàòü: ïîëèöåéñêèé òðèáóíàë, èñ�ïðàâèòåëüíûé òðèáóíàë, ñóä ïðèñÿæíûõ.

Îáâèíÿåìûé ïåðåâîäèòñÿ â àðåñòíûé äîì ïî ìåñòó çà�ñåäàíèÿ ïðè ñóäåáíîé èíñòàíöèè. Åñëè îáâèíÿåìûé íå çà-
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äåðæàí, äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ çàî÷íî. Îáâèíÿåìûé èçó÷à�åò ìàòåðèàëû äåëà, èìååò ïðàâî âûáðàòü çàùèòíèêà.

Â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå îáå ñòîðîíû. Ïðîöåññ â ñóäå óñòíûé, ãëàñíûé, ñîñòÿçàòåëüíûé.

Ïîñëå îáúÿâëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà îñóæäåí�íûé ïîä êîíâîåì äîñòàâëÿåòñÿ â àðåñòíûé äîì, ãäå îí íàõî�äèòñÿ äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî àïåëëÿöèè èëè êàññàöèîí�íîé æàëîáå.

Ïðèãîâîð ìîæåò áûòü îïðàâäàòåëüíûì, î ñíÿòèè îáâè�íåíèÿ èëè îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è îá îñóæäåíèè. Ïðè îñóæäåíèè èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà ìî�æåò áûòü îòñðî÷åíî ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èëè áåç ïðåäîñòàâ�ëåíèÿ èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà.

Ïðèãîâîð âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó ïî èñòå÷åíèè ñðî�êà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ îáæàëîâàíèÿ. Îí ïîäëåæèò èñïîë�íåíèþ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ìîæåò áûòü ïå�ðåñìîòðåí òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â íåì îáíàðóæèòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ îøèáêà èëè ïîÿâÿòñÿ âíîâü îòêðûâøèåñÿ îá�ñòîÿòåëüñòâà
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Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Âàæíåéøèì ñîáûòèåì íà ïóòè ýâî ëþöèè íåìåöêîãî ïðàâà XIX â. ñòàëî ïðèíÿòèå Ãåðìàíñêîé ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 1896 ã. (ÁÃÁ)1.

Ãðàæäàíñêèé, êîäåêñ 1896 ã. ñ/òàë ïåðâîé â èñòîðèè Ãåð�ìàíèè îáùåãåðìàíñêîé êîäèôèêàöèåé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Äî ïðèíÿòèÿ âñåãåðìàíñêîãî ÃÊ â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñ! ñâûøå 30 äåéñòâóþùèõ ïàðòèêóëÿðíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì Êðîìå ïàðòèêóëÿðíîãî ïðàâà â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ Ãåðìà�íèè äåéñòâîâàëî òàê íàçûâàåìîå îáùåå ïðàâî.

Â åãî ñîñòàâ âõîäèëè èìïåðñêèå (íåìíîãî÷èñëåííûå) çàêîíû è ïàíäåêòíîå ðèìñêîå ïðàâî, êîòîðîå èìåëî â ðÿäå îáëàñòåé Ãåðìàíèè ñóáñèäèàðíîå (äîïîëíèòåëüíîå) çíà÷å�íèå, âîñïîëíÿÿ ïðîáåëû ìåñòíîãî ãåðìàíñêîãî ïðàâà. Òåð�ðèòîðèàëüíî ïàíäåêòíîå ïðàâî îñòàâàëîñü äåéñòâóþùèì äëÿ 16,5 ìëí. ÷åëîâåê â çàïàäíûõ ïðóññêèõ çåìëÿõ, çíà÷èòåëü�íîé ÷àñòè Áàâàðèè, ñðåäíåãåðìàíñêèõ ãåðöîãñòâàõ, âåëèêîì ãåðöîãñòâå Ãåññåíñêîì, Ñàêñåí-Âåéìàðå, áûâøèõ âîëüíûõ èìïåðñêèõ ãîðîäàõ.

Â äðóãîì êðóïíîì òåððèòîðèàëüíî-ïðàâîâîì ïðîñòðàí�ñòâå Ãåðìàíèè ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â. ãîñïîäñòâîâàëî ñèñ�òåìàòèçèðîâàííîå ìåñòíîå ïðàâî. Çäåñü ôîðìàëüíî íå ïðè�çíàâàëàñü þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ïàíäåêòíîãî ïðàâà. Îäíàêî ìíîãèå åãî ïðèíöèïû è èíñòèòóòû óæå áûëè èíòåãðèðîâà�íû â ãåðìàíñêèå çåìñêèå êîäèôèêàöèè. Ê èçâåñòíûì ãåð�ìàíñêèì ïàðòèêóëÿðíûì ïðàâîâûì ñâîäàì îòíîñèëèñü Ïðóñ�ñêîå çåìñêîå óëîæåíèå (Ïðóññêèé ëàíäðåõò) 1794 ã. è Ñàê�ñîíñêèé ãðàæäàíñêèé êîäåêñ 1863 ã.

Ñôåðà äåéñòâèÿ Ïðóññêîãî çåìñêîãî óëîæåíèÿ ðàñïðî�ñòðàíÿëàñü íà 21 ìëí. íåìöåâ. Ïîä äåéñòâèå íîðì íàèáîëåå ñîâðåìåííîãî äëÿ Ãåðìàíèè âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. Ñàê�ñîíñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 1863 ã. ïîäïàäàëî 3,5 ìëí. æèòåëåé ñàêñîíñêîãî êîðîëåâñòâà. Íàêîíåö, â êà÷åñòâå äåé-

' ÁÃÁ — ñîêðàùåíèå îò íåìåöêîãî Btlrgerliches Gesetzbuch (Ãðà�æäàíñêèé êîäåêñ).
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ñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðÿäå îáëàñòåé Ãåðìàíèè (êíÿæåñòâà íà ëåâîì áåðåãó Ðåéíà è â Áàäåíå) ñëåäóåò óïîìÿíóòü è Êîäåêñ Íàïîëåîíà 1804 ã. Â ñôåðå åãî äåéñòâèÿ ïðîæèâàëè 8,6 ìëí. ÷åëîâåê.

Òàêèì îáðàçîì, Ãåðìàíèÿ 50—60-õ ãã. XIX â. îòëè÷à�ëàñü ãëóáîêîé ðàçîáùåííîñòüþ íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Íî íå òîëüêî ìíîæåñòâåííîñòü è ôðàãìåíòàðíîñòü ïðàâî�âûõ ñèñòåì òîðìîçèëè ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå ðàçâè�òèå ñòðàíû. Ìíîãî÷èñëåííûå èíñòèòóòû è íîðìû ïàíäåêò�íîãî (ðèìñêîãî) ïðàâà è ïàðòèêóëÿðíîãî (ãåðìàíñêîãî) çà�êîíîäàòåëüñòâà áûëè ÿâíî óñòàðåâøèìè, íå ñîîòâåòñòâî�âàëè íîâûì êàïèòàëèñòè÷åñêèì îòíîøåíèÿì. Ñðåäè íèõ âûäåëÿëèñü íîðìû, îõðàíÿþùèå ïðèâèëåãèè êîðîëåâñêèõ è êíÿæåñêèõ ñåìåé, ïðàâà äâîðÿíñêîé ñîáñòâåííîñòè è ïð.

Óæå â íà÷àëå XIX â. îòäåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ãåðìàí�ñêîé áóðæóàçèè è íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûå þðèñòû âûñòó�ïàëè çà åäèíñòâî è êîäèôèêàöèþ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ãåð�ìàíèè. Îäíàêî ïîïûòêè ïîäãîòîâêè âñåãåðìàíñêîãî ãðàæ�äàíñêîãî êîäåêñà ïîòåðïåëè â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. êðàõ. Ãåðìàíñêîå þíêåðñòâî, ñîõðàíÿþùåå ïîëèòè÷åñêîå ãëàâåí�ñòâî âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ Ãåðìàíèè, âñÿ÷åñêè ïðîòèâèëîñü êîäèôèêàöèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, îïàñàÿñü óòåðè ñâîèõ ïðèâèëåãèé.

Íîâûé ýòàï â áîðüáå çà ñîçäàíèå âñåãåðìàíñêîãî ãðàæ�äàíñêîãî êîäåêñà -íàñòóïàåò ñî âðåìåíè ïîëèòè÷åñêîãî îáú�åäèíåíèÿ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîä ãëàâåíñòâîì Ïðóññèè è îáðàçîâàíèÿ åäèíîé Ãåðìàíñêîé èìïåðèè â 1871 ã., êîòî�ðûå ñîçäàâàëè îáúåêòèâíî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ êî�äèôèêàöèè.

Âîïðîñ î ïóòÿõ êîäèôèêàöèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ãåð�ìàíèè ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðèîáðåë íå òîëüêî þðèäè÷åñêèé, íî è ïîëèòè÷åñêèé, è ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. Áîðüáà çà âûðà�áîòêó ÁÃÁ ðàñòÿíóëàñü íà ÷åòâåðòü âåêà. Íà÷àëî áûëî ïî�ëîæåíî ñîçûâîì òàê íàçûâàåìîé Ïðåäâàðèòåëüíîé êîìèñ�ñèè, íàçíà÷åííîé áóíäåñðàòîì â 1874 ã. Îíà äîëæíà áûëà óñòàíîâèòü îáùèé ïëàí ðåôîðìû ïî óíèôèêàöèè ãðàæäàí�ñêîãî ïðàâà Ãåðìàíèè. Ïåðâîíà÷àëüíûå öåëè ðåôîðìû íå áûëè, îäíàêî, ðàäèêàëüíûìè. Åäèíñòâî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà äîëæíî áûëî ôîðìèðîâàòüñÿ íà áàçå äåéñòâîâàâøåãî â Ãåð�ìàíèè ïðàâà. Êîíñåðâàòèâíûå ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ èìïåðèè âñÿ÷åñêè îãðàíè÷èâàëè öåëè è îáúåì âñå-
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ãåðìàíñêîãî ÁÃÁ, ñòðåìÿñü ñîõðàíèòü íîðìû äåéñòâóþùåãî ïàðòèêóëÿðíîãî ïðàâà.

2 èþëÿ 1874 ã. áóíäåñðàò íàçíà÷èë ïåðâóþ îôèöèàëü�íóþ êîìèññèþ ïî âûðàáîòêå ÁÃÁ. Èç 11 ÷ëåíîâ êîìèññèè äåâÿòü áûëè êðóïíûìè ñóäåáíûìè ÷èíîâíèêàìè è äâîå — ïðîôåññîðàìè ïàíäåêòíîãî ïðàâà. Ìàòåðèàë ïîäãîòàâëèâàå�ìîãî êîäåêñà áûë ðàçäåëåí íà ïÿòü êíèã (îáùàÿ ÷àñòü; âåù�íîå, îáÿçàòåëüñòâåííîå, ñåìåéíîå è íàñëåäñòâåííîå ïðàâî). Ýòî áûëà îáû÷íàÿ ñèñòåìà â ïàíäåêòíîì ïðàâå Ãåðìàíèè. Ñèñòåìà Êîäåêñà Íàïîëåîíà áûëà åäèíîäóøíî îòâåðãíóòà.

Ïåðâàÿ êîìèññèÿ ðàáîòàëà â óñëîâèÿõ ñòðîãîé ñåêðåò�íîñòè. Òîëüêî òðèíàäöàòü ëåò ñïóñòÿ, â 1887 ã., êîìèññèÿ îáúÿâèëà î çàâåðøåíèè ðàáîòû. Ïðîåêò áûë îïóáëèêîâàí è â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäóþùèõ ëåò ïîäâåðãñÿ ïóáëè÷íîìó îáñóæäåíèþ. Åãî êðèòèêà ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå ðåçêîé. Îòðèöàòåëüíûå îòçûâû íà ïðîåêò ðàçäàâàëèñü èç ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ñôåð. Ñàì ðåéõñ�êàíöëåð Î. Áèñìàðê íàçâàë ýòîò ïðîåêò "ÿùèêîì Ïàíäîðû" Îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó ïðîåêòó äàëà êðóïíåéøàÿ þðèäè�÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ Ãåðìàíèè — Íåìåöêèé ñîþç àäâîêàòîâ Ïðîòèâ âûñòóïèëà ãðóïïà ó÷åíûõ-þðèñòîâ âî ãëàâå ñ Î. Ãèðêå. Îñòðîé êðèòèêå ïîäâåðãñÿ ïðîåêò ñî ñòîðîíû âå�äóùèõ äåÿòåëåé è þðèñòîâ ãåðìàíñêîé ñîöèàë-äåìîêðàòèè. Íåïðèÿòèå ïðîåêòà ÁÃÁ âûçûâàëè åãî îáùèå íåäîñòàòêè:

÷ðåçìåðíàÿ ðîìàíèçèðîâàííîñòü, ìíîãî÷èñëåííûå îïðåäå�ëåíèÿ è ðåçêîå íåñîîòâåòñòâèå åãî ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì Ãåðìàíèè êîíöà XIX â.

Ïðîåêò ÁÃÁ áûëî ðåøåíî ïåðåðàáîòàòü êîðåííûì îá�ðàçîì. Â 1890 ã. áóíäåñðàò ñôîðìèðîâàë âòîðóþ êîìèññèþ, ïîïîëíèâ åå íîâûìè ÷ëåíàìè. Â èõ ÷èñëå áûëè ïðåäñòàâè�òåëè ïðîìûøëåííèêîâ, áàíêèðîâ, âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ó÷åíûå-ãåðìàíèñòû. Ïîäãîòîâëåííûé êîìèññèåé íîâûé ïðîåêò óñòðàíèë ìíîæåñòâî ïîëîæåíèé ñóãóáî ðèì�ñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è ââåë ðÿä ïðèíöèïîâ è ïðàâèë, ïî�÷åðïíóòûõ èç ãåðìàíñêèõ èñòî÷íèêîâ. Íåêîòîðûå ÷àñòè ïðîåêòà áûëè ïåðåðàáîòàíû çàíîâî; ðàñøèðåíû ðàçäåëû, èìåþùèå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå. Íàêîíåö, áûë óïðîùåí ÿçûê Êîäåêñà:, ðåçêî ñîêðàùåíà ðèìñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ è ëèêâè�äèðîâàíû ìíîãî÷èñëåííûå îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ èí�ñòèòóòîâ.

Ïðèíÿòûé áóíäåñðàòîì ïðîåêò ÁÃÁ ñ îïðåäåëåííûìè èçìåíåíèÿìè áûë ïðåäñòàâëåí ðåéõñòàãó â êà÷åñòâå òðåòüåãî
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ïðîåêòà â íà÷àëå 1896 ã. Åùå ïîëãîäà, ïîíàäîáèëîñü ðåéõñ�òàãó äëÿ îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ýòîãî ïðîåêòà. Ñîâðåìåí�íèêè îòìå÷àëè, ÷òî ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ â ðåéõñòàãå ïî ïðîåêòó ÁÃÁ áûëè äîâîëüíî âÿëûìè. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ãåðìàíèè áûë ïðèíÿò ðåéõñòàãîì 222 ãîëîñàìè ïðîòèâ 48 ïðè 18 âîçäåðæàâøèõñÿ. Ïîçäíåå áóíäåñðàò îäîáðèë çàêî�íîïðîåêò ÁÃÁ ñîâìåñòíî ñ Ââîäíûì çàêîíîì, è 18 àâãóñòà 1896 ã. ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ýòèõ àêòîâ èìïåðàòîðîì ÁÃÁ ñòàë çàêîíîì.

Äëÿ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îòäåëüíûõ ãåðìàí�ñêèõ ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûì ÁÃÁ åãî âñòóïëåíèå â ñèëó áûëî îòëîæåíî, êàê óêàçûâàëîñü â ñò. 1 Ââîäíîãî çàêîíà, äî 1 ÿíâàðÿ 1900 ã. Îäíîâðåìåííî ñ ÁÃÁ âñòóïàë â ñèëó âàæíûé çàêîí î ïîçåìåëüíûõ êíèãàõ è íî�âûé Òîðãîâûé êîäåêñ Ãåðìàíèè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ðóáåæå XIX—XX ââ. Ãåðìàíèÿ ïî�ëó÷èëà ñâîé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ. Ìíîãîâåêîâîå ïðèìåíå�íèå ïàíäåêòíîãî ïðàâà áûëî íàêîíåö ïðåêðàùåíî.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ñèñòåìà è ñîäåðæàíèå ÁÃÁ. Ãåðìàíñêèé ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøåé ãðà-æäàíñêî-ïðàâîâîé êîäèôèêàöèåé. Îí íàñ÷èòûâàåò 2385 ïà�ðàãðàôîâ, íå ñ÷èòàÿ 218 ñòàòåé Ââîäíîãî çàêîíà. ÁÃÁ ïî�ñòðîåí ïî òàê íàçûâàåìîé ïàíäåêòíîé ñèñòåìå. Äëÿ íåãî õà�ðàêòåðíî íàëè÷èå îáùåé ÷àñòè è ñâåäåíèå ãðàæäàíñêî-ïðà-âîâûõ èíñòèòóòîâ â îòäåëüíûå êíèãè: âåùíîå, îáÿçàòåëüñò�âåííîå, áðà÷íî-ñåìåéíîå è íàñëåäñòâåííîå ïðàâî.

Â Ââîäíîì çàêîíå äàíû ïðàâèëà î âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÁÃÁ, î ïðèìåíåíèè èíîñòðàííûõ çàêîíîâ â Ãåðìàíèè è ãåðìàíñêèõ çàêîíîâ çà ãðàíèöåé. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íîðì Ââîäíîãî çàêîíà ðåãóëèðîâàëè îòíîøåíèå ÁÃÁ ñî ñòàðûì èìïåðñêèì è îñîáåííî çåìñêèì çàêîíîäàòåëüñòâàìè. Êàê îáùåå ïðàâèëî, ñòàðûå èìïåðñêèå çàêîíû áûëè îñòàâëåíû â ñèëå, ïîñêîëüêó îáðàòíîå íå óêàçàíî â ÁÃÁ. Ñòàòüè Ââîä�íîãî çàêîíà, êàñàþùèåñÿ âçàèìîîòíîøåíèé ÁÃÁ ñ çåìñêèì ïðàâîì, ïî ñóùåñòâó ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé äëèííûé ïåðå÷åíü ïðàâ, îñòàâëåííûõ â êîìïåòåíöèè çåìñêèõ çàêîíîäàòåëüñòâ îòäåëüíûõ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ôîðìóëà, ñ êîòîðîé íà�÷èíàëèñü ñòàòüè ýòîé ÷àñòè Ââîäíîãî çàêîíà, ãëàñèëà: "Íå�òðîíóòûìè îñòàþòñÿ ïðåäïèñàíèÿ çåìñêîãî ïðàâà...". Ñêîí�öåíòðèðîâàííûå â Ââîäíîì çàêîíå èçúÿòèÿ è ïðàâà-ïðèâè�ëåãèè êàñàëèñü ãëàâíûì îáðàçîì îñîáîãî ãðàæäàíñêî-ïðà-âîâîãî ïîëîæåíèÿ ãåðìàíñêîãî äâîðÿíñòâà, ÷òî íàíîñèëî ñó-
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ùåñòâåííûé óäàð èäåå åäèíñòâà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü�ñòâà Ãåðìàíèè. Ïî ñóùåñòâó, äåéñòâèòåëüíîãî ïðàâîâîãî åäèíñòâà â Ãåðìàíèè â êîíöå XIX — íà÷àëå XX â. â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñîçäàòü íå óäàëîñü.

Îñíîâíîé êîðïóñ ÁÃÁ ñîñòîÿë èç ñëåäóþùèõ êíèã: îá�ùåé ÷àñòè, îáÿçàòåëüñòâåííîãî, âåùíîãî, áðà÷íî-ñåìåéíîãî è íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà. Â îáùåé ÷àñòè èçëîæåí ñòàòóñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ýòîé æå êíèãå äàíû ïðåä�ïèñàíèÿ î þðèäè÷åñêèõ ñäåëêàõ, î ñðîêàõ äàâíîñòè, î âå�ùàõ è, íàêîíåö, î ñàìîçàùèòå è ñàìîïîìîùè.

Âî âòîðîé êíèãå Êîäåêñà ñîäåðæàòñÿ íîðìû îáÿçàòåëü�ñòâåííîãî ïðàâà. Â äàííîé êíèãå èçëàãàþòñÿ îáùèå ïîëîæå�íèÿ îá îáÿçàòåëüñòâàõ èç äîãîâîðîâ è îòäåëüíûå äîãîâîðû, êàê òðàäèöèîííûå (êóïëÿ, çàåì, ññóäà, òîâàðèùåñòâî è äð.), òàê è íîâûå (íàåì ðàáî÷åé ñèëû, ïàðè è äð.). Çàêàí÷èâàåòñÿ âòîðàÿ êíèãà ïîäðîáíûì ðåãóëèðîâàíèåì îáÿçàòåëüñòâ èç íåäîçâîëåííûõ äåéñòâèé.

Â òðåòüåé êíèãå Êîäåêñà ïîìèìî èíñòèòóòîâ âëàäåíèÿ è ñîáñòâåííîñòè ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ òàê íàçûâàå�ìûå ñëóæåáíîñòè (ñåðâèòóòû, îáðåìåíåíèÿ) è ðàçëè÷íûå ôîðìû çàëîãà äâèæèìîñòåé è íåäâèæèìîñòåé (èïîòåêà).

Â ÷åòâåðòîé êíèãå ïðåäñòàâëåíû íîðìû áðà÷íî-ñåìåé�íîãî ïðàâà. Çäåñü èçëîæåíû ïðàâèëà, ïîñâÿùåííûå óñëîâè�ÿì âñòóïëåíèÿ â áðàê, ëè÷íûì è èìóùåñòâåííûì îòíîøå�íèÿì ñóïðóãîâ, óñëîâèÿì ðàñòîðæåíèÿ áðàêà. È äðóãèõ ðàçäåëîâ êíèãè ñëåäóåò âûäåëèòü èíñòèòóò ðîäèòåëüñêîé âëàñòè è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äåòåé (çàêîííûõ è íåçàêîí�íûõ), îïåêó è ïîïå÷èòåëüñòâî.

Íàêîíåö, â ïÿòîé êíèãå Êîäåêñà, ïîñâÿùåííîé íàñëåä�ñòâåííîìó ïðàâó, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ äâà ïîðÿäêà íàñëåäî�âàíèÿ (ïî çàêîíó è ïî çàâåùàíèþ); þðèäè÷åñêîå ïîëîæåíèå íàñëåäíèêà; îñîáûé äîãîâîð î íàñëåäîâàíèè è ïðàâèëà îá , "îáÿçàòåëüíîé äîëå" òàê íàçûâàåìûõ íåîáõîäèìûõ íàñëåä�íèêîâ.

Ôîðìà è ÿçûê ÁÃÁ âîñïðèíèìàþòñÿ íåðåäêî êðèòè÷å�ñêè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ãåðìàíñêèé ÃÊ ìîæåò áûòü îñâîåí òîëüêî ñïåöèàëèñòàìè-þðèñòàìè. Äëÿ Êîäåêñà õàðàêòåðíû äëèí�íûå, ñëîæíî ñôîðìóëèðîâàííûå ïàðàãðàôû è îáèëèå ñïå�öèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ. Íàðÿäó ñî ñïåöèàëüíîé þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèåé â Êîäåêñ ââåäåíû òåðìèíû è îáîðîòû ñîöèàëüíîãî è ýòè÷åñêîãî (ìîðàëüíîãî) ñîäåðæà�íèÿ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ "äîáðûå íðàâû", "äîáðàÿ ñîâåñòü"
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è "çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì". Îòìå÷åííûå îñîáåííîñòè ÿçû�êà ÁÃÁ íå ìåøàþò, îäíàêî, óòâåðæäàòü, ÷òî åãî þðèäè÷å�ñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ è ôîðìà èçëîæåíèÿ âåñüìà ïðîäóìàííû è òî÷íû.

Õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ãåðìàíñêîãî ÁÃÁ — îòñóòñòâèå îá�ùèõ þðèäè÷åñêèõ îïðåäåëåíèé. Ñîîòâåòñòâóþùèå åãî ïà�ðàãðàôû íîñÿò ñêîðåå îïèñàòåëüíûé õàðàêòåð. Âñÿêèå îá�ùèå îïðåäåëåíèÿ íàìåðåííî èçáåãàëèñü. Ïîçäíåå, êîììåí�òèðóÿ ÁÃÁ, ãåðìàíñêèå þðèñòû ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî âûðà�áîòêà îïðåäåëåíèé — äåëî îïàñíîå äëÿ çàêîíîäàòåëÿ.

Â îòäåëüíûõ ñóùåñòâåííûõ âîïðîñàõ Êîäåêñ ïðîÿâëÿ�åò ÿâíî êîíñåðâàòèâíûå ÷åðòû, "ãëÿäèò íàçàä â XIX âåê", ïî âûðàæåíèþ îäíîãî ñîâðåìåííîãî ãåðìàíñêîãî èñòîðèêà ïðàâà. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿþòñÿ óæå óïîìèíàåìûå âûøå þðèäè÷åñêèå èíñòèòóòû ôåîäàëüíîãî õàðàêòåðà, ðàç�ëè÷íûå âåùíûå îáðåìåíåíèÿ è ïð. Âìåñòå ñ òåì Êîäåêñ çà�êðåïèë ðÿä ïðàâèë, èìåþùèõ òàê íàçûâàåìóþ ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Ýòè íîðìû, êàê áû çàùèùàþ�ùèå "ìàëåíüêîãî ÷åëîâåêà", âåñüìà õàðàêòåðíû äëÿ ÁÃÁ. Â îñíîâíîì îíè ñîñðåäîòî÷åíû â îáùåé ÷àñòè ãåðìàíñêîãî ÃÊ. Õàðàêòåðíûì äëÿ ïîäîáíûõ ïðåäïèñàíèé ÿâëÿåòñÿ ââåäå�íèå â ïðàâîâûå íîðìû âíåþðèäè÷åñêèõ, ìîðàëüíûõ êðèòå�ðèåâ (óæå óïîìèíàâøèåñÿ êàòåãîðèè "çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðà�âîì", "äîáðûå íðàâû", "äîáðàÿ ñîâåñòü"). Ê íàèáîëåå èç�âåñòíûì ïðèíàäëåæàò § 226, çàïðåòèâøèé íàìåðåííîå çëî�óïîòðåáëåíèå ñâîèì ïðàâîì (çàïðåùåíèå "øèêàíû"), è § 138, îáúÿâèâøèé íåäåéñòâèòåëüíîñòü ëþáîé ñäåëêè, "íàðóøàþ�ùåé äîáðûå íðàâû". Êîíå÷íî, àâòîðû ÁÃÁ ïîíèìàëè, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ñêîëü-íèáóäü îäíîçíà÷íîãî þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ óêàçàííûõ ýòè÷åñêèõ êàòåãîðèé ðåçêî âîçðàñ�òàëà ðîëü ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ. Òåì íå ìåíåå ìîæíî ñî�ãëàñèòüñÿ ñ ñîâðåìåííûìè ãåðìàíñêèìè ó÷åíûìè-þðèñòà�ìè, îöåíèâàþùèìè ââåäåíèå â òåêñò ÁÃÁ ãðóïïû íîðì, èìåþ�ùèõ "ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêóþ" íàïðàâëåííîñòü, êàê äîñòèæå�íèå ãåðìàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñíîâíûå èíñòèòóòû ÁÃÁ. Þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïîñëå îñòðîé êðèòèêè ïåðâîãî ïðîåêòà êîäåêñà, ïîïûòàâøåãîñÿ èãíîðèðîâàòü ïðîáëåìó þðèäè÷åñêîãî ëèöà, Ãåðìàíñêèé êî�äåêñ çàêðåïèë ïðàâî ÷àñòíûõ îáúåäèíåíèé íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. ÁÃÁ ïðèçíàë äâà îñíîâíûõ âèäà þðèäè÷åñêèõ ëèö: ôåðåéíû (îáùåñòâà, ñîþçû) è ó÷ðåæäå�íèÿ. Íàèáîëåå âàæíû ôåðåéíû, îáúåäèíåíèÿ ëèö ëèáî ñ
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õîçÿéñòâåííûìè (§ 22), ëèáî ñ èäåàëüíûìè (íåõîçÿéñòâåí�íûìè) öåëÿìè (§ 21). Ê ïîñëåäíèì ìîãëè áûòü îòíåñåíû ïî�ëèòè÷åñêèå ñîþçû, íåêîòîðûå ñîþçû ïðåäïðèíèìàòåëåé è ò. ï. Íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîþçû ñ õîçÿéñòâåííûìè öåëÿ�ìè íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ îáúåäèíåíèÿìè â ôîðìå òîðãî�âûõ òîâàðèùåñòâ (àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, îáùåñòâ ñ îãðàíè�÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ), ðåãóëèðóåìûõ òîðãîâûì çàêîíî�äàòåëüñòâîì.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïàðàãðàôû ÁÃÁ (ïî÷òè 70!), ïîñâÿùåí�íûå þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû, â îñíîâ�íîì ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðåêðàùåíèåì äåÿòåëüíî�ñòè ôåðåéíîâ è ó÷ðåæäåíèé. Ñòàòóñ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ÁÃÁ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ïîðÿäîê èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Â Ãåðìàíèè ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò ðàçðåøèòåëüíîé (êîí�öåññèîííîé) ê ÿâî÷íîé (ñâîáîäíîé) ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö íà÷àëñÿ òîëüêî â 70-å ãã. XIX â. Ïî ÿâî÷�íîé ñèñòåìå ðàíüøå âñåãî íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ â Ãåðìàíèè òîðãîâûå òîâàðèùåñòâà (àêöèîíåðíûå îáùåñòâà). Âîïðîñ î ââåäåíèè ñâîáîäíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âñòàë â õîäå ïîäãî�òîâêè îáùåãåðìàíñêîãî ÃÊ. Ïîñëå äëèòåëüíîé áîðüáû áûë ïðèíÿò êîìïðîìèññíûé âàðèàíò: îáùåñòâà ñ èäåàëüíûìè (íåõîçÿéñòâåííûìè) öåëÿìè ïîëó÷èëè ñâîáîäó îáðàçîâàíèÿ (ÿâî÷íàÿ ñèñòåìà). Äëÿ îáðàçîâàíèÿ ñîþçîâ ñ õîçÿéñòâåí�íûìè öåëÿìè, êàê è ðàíåå, Êîäåêñîì óñòàíîâëåí ðàçðåøè�òåëüíûé (êîíöåññèîííûé) ïîðÿäîê.

ÁÃÁ ïðèçíàë çà þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè øèðîêóþ ïðà�âîñïîñîáíîñòü. Â ïðèíöèïå èõ ïðàâîñïîñîáíîñòü îõâàòûâà�ëà âñþ ñôåðó ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâî�îòíîøåíèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îäíàêî, è ýòî âåñüìà ñèìïòîìàòè÷íî, ãåðìàíñêèé çàêîíîäàòåëü ïîñ÷è�òàë íóæíûì ñîõðàíèòü çà ãîñóäàðñòâîì ñèëüíûé ðû÷àã êîí�òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñîãëàñíî § 43 "îáùåñòâî ìîæåò áûòü ëèøåíî ïðàâîñïîñîáíîñòè, åñëè âñëåä�ñòâèå ïðîòèâîçàêîííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ èëè áëàãîäàðÿ ïðîòèâîçàêîííîìó îáðàçó äåéñòâèé ïðàâëåíèÿ îíî óãðîæàåò îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì". Ïðè îäíîé "óãðîçå îá�ùåñòâåííûì èíòåðåñàì" îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçðåøåíî çàêðûâàòü îáùåñòâà (ñîþçû).

Õàðàêòåðèñòèêà èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî ÁÃÁ íå áóäåò ïîëíîé áåç ðàññìîòðåíèÿ îäíîé íîðìû, âåñüìà õàðàêòåðíîé äëÿ ýòîãî Êîäåêñà. § 54 ÁÃÁ çàêðåïèë òàê íà-
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çûâàåìûå íåïðàâîñïîñîáíûå îáùåñòâà. Ê íèì îòíåñåíû îáú�åäèíåíèÿ, íå îòâå÷àþùèå þðèäè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, óñ�òàíîâëåííûì äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýòî ãëàâíûì îáðàçîì ðàçíîîáðàçíûå ðàáî÷èå ñîþçû. Îíè íå ïîëó÷èëè ïî ÁÃÁ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â Êîäåêñå ïîÿâèëñÿ îñîáûé âèä îáúåäèíåíèé — íåïðàâîñïîñîáíûé ñîþç (îáùåñòâî). Ãåð�ìàíñêèé Êîäåêñ ñäåëàë ïî òåì âðåìåíàì ñåðüåçíóþ ñîöè�àëüíóþ óñòóïêó, þðèäè÷åñêè ïðèçíàâ ñóùåñòâîâàíèå òà�êèõ îáùåñòâ. Îäíàêî ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà èì íå áûëî äàíî. Íåïðàâîñïîñîáíûå ñîþçû äåéñòâóþò â ÁÃÁ ïî ïðàâè�ëàì, óñòàíîâëåííûì ïî äîãîâîðó òîâàðèùåñòâà. Â òî âðåìÿ îòäåëüíûå èõ ÷åðòû áûëè ïîäîáíû þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Òàê, íåïðàâîñïîñîáíûå -ñîþçû ìîãëè âûñòóïàòü â ñóäå â êà÷åñòâå ñòîðîí; äîãîâîðû, çàêëþ÷åííûå îò èìåíè òàêîãî îáùåñòâà, ïðèçíàâàëèñü äåéñòâèòåëüíûìè (§ 54). Óñòóïêà, ñäåëàííàÿ ãåðìàíñêîìó ðàáî÷åìó äâèæåíèþ çàêîíîäàòå�ëåì, áûëà, êîíå÷íî, ïîëîâèí÷àòàÿ. Îäíàêî ñàì ôàêò þðè�äè÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ çà ðàáî÷èìè ñîþçàìè îòäåëüíûõ ýëå�ìåíòîâ ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè, áåññïîðíî, çíà÷è�òåëåí.

Äîãîâîðû è îáÿçàòåëüñòâà èç íåäîçâîëåííûõ äåéñò�âèé. Õàðàêòåðíîé âíåøíåé îñîáåííîñòüþ ãåðìàíñêîãî ÃÊ ÿâëÿåòñÿ âûäâèæåíèå íà ïåðâîå ìåñòî, âïåðåäè ïðàâà âåù�íîãî, îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà. Ýòî âûäâèæåíèå ïîä÷åðê�íóëî âîçðîñøåå çíà÷åíèå êàïèòàëèñòè÷åñêîãî, òîâàðíî-äå�íåæíîãî õîçÿéñòâà, ïåðåä èíòåðåñàìè êîòîðîãî îòñòóïèëè íà âòîðîé ïëàí òðàäèöèîííûå èíñòèòóòû, ñâÿçàííûå ñ ïðà�âîì ñîáñòâåííîñòè.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü âòîðîé êíèãè ÁÃÁ — îáÿçàòåëüñòâåí�íîå ïðàâî — ïîñâÿùåíà äîãîâîðíîìó ïðàâó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé óñòàíîâêîé ÁÃÁ íå äàåò îïðåäåëåíèÿ íè îáÿçà�òåëüñòâà â öåëîì, íè äîãîâîðà â ÷àñòíîñòè. Ðåêîíñòðóèðóÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ÷åðòû ïîíèìàíèÿ ãåðìàíñêèì ÃÊ äîãîâîðà, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùåå. Äîãîâîð ïîíèìàëñÿ êàê þðèäè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè ëè�öàìè. Ñîäåðæàíèåì äîãîâîðà ìîãëî áûòü ëþáîå "ïðåäîñòàâ�ëåíèå (óäîâëåòâîðåíèå)", êàê ïîëîæèòåëüíîå äåéñòâèå, òàê è âîçäåðæàíèå îò òàêîâîãî. Òàêîé þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ äî�ãîâîðà ñëåäóåò ñ÷èòàòü òðàäèöèîííûì äëÿ åâðîïåéñêîãî ïðàâà è åãî îáùåãî ðèìñêîãî èñòî÷íèêà.

Â ãåðìàíñêîì ÃÊ â îñíîâó äîãîâîðíîãî ïðàâà áûë ïîëî�æåí êëàññè÷åñêèé ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà. Îí íå ïðåä-
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ñòàâëåí ïðÿìî â òåêñòå ÁÃÁ, íî ïîñòîÿííî óïîìèíàåòñÿ â Ìîòèâàõ è Ïðîòîêîëàõ ê ïðîåêòó Êîäåêñà.

Ñâîáîäà óñòàíîâëåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ óìåðÿ�ëàñü â Êîäåêñå îáû÷íûìè äëÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü�ñòâà íåìíîãî÷èñëåííûìè ëåãàëüíûìè óñëîâèÿìè èõ äåéñò�âèòåëüíîñòè. ÁÃÁ íå äîïóñêàë, ïðåæäå âñåãî, äîãîâîðîâ, ïðÿ�ìî íàðóøàþùèõ êàêèå-ëèáî ïðåäïèñàíèÿ çàêîíîâ (§ 309). Ðÿä òðåáîâàíèé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ïðåäúÿâëÿë ê ëèöàì, çàêëþ÷àþùèì äîãîâîð. Êðóã ëèö, ñïîñîáíûõ çàêëþ÷àòü äî�ãîâîð, äîñòàòî÷íî øèðîê. Â èõ ÷èñëî ÁÃÁ äîïóñêàåò çàìóæ�íèõ æåíùèí è ëèö, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà ñîâåðøåííîëå�òèÿ (21 ãîä).

Ê ÷èñëó îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé äåéñòâèòåëüíîñòè äîãî�âîðîâ ïî ÁÃÁ îòíîñèòñÿ ñîãëàñèå ñòîðîí "ïî âñåì ïóíêòàì äîãîâîðà", ïðè÷åì ñîãëàñèå, òðàêòóåòñÿ êîäåêñîì ãëàâíûì îáðàçîì êàê ñîãëàñèå âîëåèçúÿâëåíèÿ ñòîðîí (à íå ñîãëàñèå èõ âîëü). Ïðèíÿòàÿ ÁÃÁ íîâàÿ "òåîðèÿ âîëåèçúÿâëåíèÿ" áûëà ïðèçâàíà ïðèäàòü îáÿçàòåëüñòâåííûì (äîãîâîðíûì) ñâÿçÿì áîëüøóþ îïðåäåëåííîñòü è ñòàáèëüíîñòü â èíòåðåñàõ ãðàæ�äàíñêîãî îáîðîòà. Ïî ÁÃÁ ñäåëêà, íåñìîòðÿ íà íåîïðåäåëåí�íîñòü âîëè ñòîðîí, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùåé, åñëè èìååòñÿ âîëåèçúÿâëåíèå ñòîðîí.

Êàê îáùåå ïðàâèëî, äëÿ äåéñòâèòåëüíîñòè äîãîâîðà ÁÃÁ íå òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîé ôîðìû. Îäíàêî äëÿ îò�äåëüíûõ äîãîâîðîâ ãåðìàíñêèé ÃÊ óñòàíîâèë îáÿçàòåëü�íóþ ôîðìó. Òàêàÿ ôîðìà áûëà áåçóñëîâíî íåîáõîäèìà äëÿ ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòÿìè (çåìëåé, ñòðîåíèÿìè). Îñíîâî�ïîëàãàþùåå çíà÷åíèå ôîðìà äîãîâîðà èìåëà äëÿ îñîáîãî âèäà îáÿçàòåëüñòâ — àáñòðàêòíûõ. Èõ ñóùåñòâîâàíèå — îñîáåííîñòü ÁÃÁ. Îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà àáñòðàêòíîãî îáÿ�çàòåëüñòâà (îòâëå÷åííîãî îáåùàíèÿ óïëàòû äîëãà, âåêñå�ëÿ) ñîñòîÿëà â ïîëíîì ðàçðûâå ñ îáû÷íûì â äîãîâîðíîì ïðàâå îñíîâàíèåì (êàóçîé). Ïðåäìåòîì îáÿçàòåëüñòâà çäåñü ÿâëÿëîñü ñàìî îáåùàíèå îáëå÷åííîå â ïèñüìåííóþ ôîð�ìó (§ 780). Àáñòðàêòíûé õàðàêòåð òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ (îò�ðûâ îò êàóçû) ðåçêî óñèëèâàë èõ ìîáèëüíîñòü (ïðàâî ïå�ðåóñòóïêè), ÷òî áûëî âåñüìà âûãîäíî êàïèòàëèñòè÷åñêî�ìó îáîðîòó è êðóïíûì ôèíàíñîâûì îáúåäèíåíèÿì — áàí�êàì.

Â öåëîì ëåãàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû äîãîâîðîâ â ÁÃÁ íåìíîãî÷èñëåííû è òðàäèöèîííû. Îäíàêî äëÿ ÁÃÁ õà�ðàêòåðåí îñîáûé âèä îãðàíè÷åíèé äåéñòâèòåëüíîñòè äîãî-
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âîðîâ. Ðå÷ü èäåò îá óæå óïîìèíàâøèõñÿ âûøå ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêèõ êðèòåðèÿõ "äîáðûõ íðàâîâ" è "äîáðîé ñîâåñòè". Ïîìèìî óæå óïîìèíàâøåãîñÿ § 138, ïðÿìî ïðèçíàþùåãî íå�äåéñòâèòåëüíîé âñÿêóþ ñäåëêó, ïðîòèâîðå÷àùóþ "äîáðûì íðàâàì", ñëåäóåò óêàçàòü è ïðàâèëà î òîëêîâàíèè äîãîâîðîâ (§ 157) â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè "äîáðîé ñîâåñòè" è, íàêîíåö, ïðàâèëî îá èñïîëíåíèè äîãîâîðîâ òàê, "êàê òîãî òðåáóåò äîáðàÿ ñîâåñòü, ñîîáðàçóÿñü ñ îáû÷àÿìè ãðàæäàí�ñêîãî îáîðîòà" (§ 242).

Èç îòäåëüíûõ äîãîâîðîâ, ðåãóëèðóåìûõ ÁÃÁ (ñâûøå 20 êîíêðåòíûõ äîãîâîðîâ), ñëåäóåò óêàçàòü íà ñëåäóþùèå äâà, ïðåäñòàâëÿþùèå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå äîãîâîðû (êó�ïëÿ-ïðîäàæà è íàåì ðàáî÷åé ñèëû).

Äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè óðåãóëèðîâàí â ãåðìàíñêîì ÃÊ ïî ïðàâèëàì ðèìñêîãî ïðàâà. Êóïëÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî�ñðåäñòâîì îïèñàíèÿ îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ïðîäàâöà è ïî�êóïàòåëÿ. Ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêîì ãåðìàíñêîãî äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ÁÃÁ äâóõ îáÿçà�òåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ìîìåíòîâ: à) ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí è á) ôàêòè÷åñêîé ïåðåäà÷è ïîêóïàòåëþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà âåùü. Ðèñê ñëó÷àéíîé ãèáåëè âåùè ïåðåõîäèò íà ïîêóïàòå�ëÿ òîëüêî ïîñëå ïåðåäà÷è âåùè. Ê îòëè÷èòåëüíûì ÷åðòàì ãåðìàíñêîãî äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè, ñëåäóåò îòíåñòè ïî�âûøåííóþ çàáîòó ñîçäàòåëåé ÁÃÁ ê òàê íàçûâàåìîé îáðàò�íîé êóïëå è ïðåèìóùåñòâåííîé êóïëå. Òåì ñàìûì ÁÃÁ âíîâü äåìîíñòðèðóåò îñîáîå îòíîøåíèå ê âïîëíå îïðåäåëåííûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, ïðåæäå âñåãî ãåðìàíñêîìó äâîðÿíñò�âó (þíêåðñòâó).

Ýêîíîìè÷åñêè âàæíåéøèì ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð íàéìà óñ�ëóã (íàéìà ðàáî÷åé ñèëû). Îêîí÷àòåëüíûé ïðîåêò ÁÃÁ âû�äåëèë íîðìû ýòîãî äîãîâîðà â îñîáûé ðàçäåë è çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèë åãî ñîäåðæàíèå äî 20 ïàðàãðàôîâ. Ãåðìàíñêèé ðàáî÷èé êëàññ äîáèëñÿ îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ óñòó�ïîê. Ê ÷èñëó íàèáîëåå âåñîìûõ åãî ïðèîáðåòåíèé ñëåäóåò îòíåñòè § 616, 618 è 629. Ïåðâûé èç íèõ ïðåäîñòàâèë ðàáî�÷åìó îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè ñîõðàíåíèÿ ñâîåãî ìåñòà è çà�ðàáîòíîé ïëàòû â ñëó÷àå áîëåçíè, îñîáûõ ñåìåéíûõ îáñòîÿ�òåëüñòâ è ò. ï. Îñîáåííî âàæåí § 618. Îí îáÿçàë íàíèìàòåëÿ çàáîòèòüñÿ î òåõíèêå áåçîïàñíîñòè äëÿ ðàáî÷èõ. Íàêîíåö, § 629 ïðåäîñòàâëÿë íàíÿâøèìñÿ "íåîáõîäèìîå âðåìÿ" äëÿ ïîïûòîê íàéòè íîâóþ ðàáîòó â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ îá óâîëü�íåíèè. Ïðåäïèñàíèÿ î íàéìå ðàáî÷åé ñèëû òðàäèöèîííî
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�ñ÷èòàþòñÿ íàèáîëåå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ãðóïïîé íîðì ÁÃÁ.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî (§ 823—853) ÁÃÁ óäåëèë îáÿçàòåëü�ñòâàì èç íåäîçâîëåííûõ äåéñòâèé. Â âèäå îáùåãî ïðàâèëà Êîäåêñ ïîääåðæàë ïðèíöèï âèíû êàê îñíîâû îòâåòñòâåííî�ñòè ëèöà çà ïðè÷èíåíèå âðåäà. Â ñîöèàëüíîì ïëàíå ýòî îç�íà÷àåò, ÷òî ïîòåðïåâøèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ (êàê ïðà�âèëî, íàåìíûå ðàáîòíèêè) íåèçáåæíî îêàçûâàþòñÿ â ïîëî�æåíèè, êîãäà âîçìåùåíèå óùåðáà â èõ ïîëüçó ïðÿìî îáó�ñëîâëåíî äîêàçàòåëüñòâîì íàëè÷èÿ âèíû. ó ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà (êàê ïðàâèëî, ëèöà, ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíåéøåãî), ÷òî íà ïðàêòèêå äàëåêî íå âñåãäà âîçìîæíî.

Îñíîâíûå ïðåäïèñàíèÿ Êîäåêñà, êàñàþùèåñÿ ãðàæäàí-ñêî-ïðàâîâûõ íàðóøåíèé, çàêëþ÷åíû â § 823—826. Âåñüìà õàðàêòåðåí § 824. Îí îáúÿâèë "íåäîçâîëåííûìè äåéñòâèÿ�ìè" ñëó÷àè, êîãäà ëèöî "óòâåðæäàåò èëè ðàçãëàøàåò îá�ñòîÿòåëüñòâî, ïîäðûâàþùåå ïðîìûøëåííûé èëè òîðãîâûé êðåäèò äðóãîãî..." ïðè óñëîâèè, "åñëè îíî äîëæíî áûëî çíàòü, õîòÿ è íå çíàëî, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâî ëîæíî". Äàííîå ïðàâè�ëî ÁÃÁ ïðåäñòàâëÿëî ïîïûòêó êîíòðîëÿ þðèäè÷åñêèìè ñðåä�ñòâàìè íàä ìåòîäàìè êàïèòàëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Êàê áû ïðîäîëæàÿ ýòó ëèíèþ, â Êîäåêñ ââåäåíî åùå îäíî "ñîöè�àëüíî-ýòè÷åñêîå" ïðåäïèñàíèå: "Êòî óìûøëåííî ïðè÷èíèò âðåä äðóãîìó ñïîñîáîì, ïðîòèâíûì äîáðûì ïðàâàì, òîò îáÿ�çàí âîçìåñòèòü åìó ýòîò âðåä". Èìåííî ýòîò ïàðàãðàô ÁÃÁ ãåðìàíñêèå ñóäû ïûòàëèñü èñïîëüçîâàòü, ïðèçíàâàÿ ïðî�òèâíûì "äîáðûì íðàâàì" áîéêîò è äðóãèå ôîðìû áîðüáû ðàáî÷èõ. Ââåäåíèå â Êîäåêñ § 826 äàëî çàêîíîäàòåëþ ãèá�êóþ þðèäè÷åñêóþ ôîðìóëó, ðàâíî ïðèãîäíóþ äëÿ ïðèâëå�÷åíèÿ çà ñîâåðøåííîå ãðàæäàíñêîå ïðàâîíàðóøåíèåì äëÿ âìåøàòåëüñòâà â òðóäîâûå êîíôëèêòû.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è âëàäåíèå. Ñîñòàâèòåëè ÁÃÁ íå äàëè ñòðîãîãî ïîíÿòèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Îáùàÿ íîðìà, õàðàêòåðèçóþùàÿ â Êîäåêñå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè (§ 903), ïðå�äîñòàâëÿåò ñîáñòâåííèêó ïðàâîìî÷èÿ îáõîäèòüñÿ ñ âåùüþ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è èñêëþ÷àòü âîçäåéñòâèå íà íåå äðóãèõ ëèö. Ãåðìàíñêèé çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì äàë ñîáñòâåííèêó îáøèðíîå è èñêëþ÷èòåëüíîå ãîñïîäñòâî íàä âåùüþ. Íàðÿäó ñ ïðèçíàêàìè èñêëþ÷èòåëüíîñòè è âñåîáúåìëþùåãî õàðàêòå�ðà âëàñòè ëèöà íàä âåùüþ ê àòðèáóòàì ãåðìàíñêîé êîíñò�ðóêöèè ñîáñòâåííîñòè, çàôèêñèðîâàííîé â ãåðìàíñêîì ÃÊ, ñëåäóåò îòíåñòè åå ñâîáîäó è èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð. "Ñâî-
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�áîäà ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìà äëÿ âñåõ íàñ...", — óòâåðæäà�ëè ÷ëåíû êîìèññèè ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòà ÁÃÁ â äåáàòàõ â ðåéõñòàãå ïðè îáñóæäåíèè § 903.

Òðàäèöèîííî øèðîêî áûëà ñôîðìóëèðîâàíà è ñòàòüÿ Êîäåêñà, ïîñâÿùåííàÿ âàæíåéøåìó âèäó ñîáñòâåííîñòè — çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè. § 905 ïðåäîñòàâèë ãåðìàíñêîìó ñîáñòâåííèêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îáøèðíóþ âëàñòü íå òîëüêî íà ïîâåðõíîñòü çåìëè, íî è íà íåäðà è âîçäóøíîå ïðîñòðàí�ñòâî íàä çåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Ïðàâî ñîáñòâåííèêà çåìëè íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü òîëüêî íà ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, èìåþ�ùèå ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå (ìåòàëëû, óãîëü, ñîëü). Èõ èñïîëüçîâàíèå, êàê è ðàíåå, ðåãóëèðîâàëîñü íîðìàìè çåì�ñêîãî ãîðíîãî ïðàâà (ñò. 68 Ââîäíîãî çàêîíà).

Äëÿ ÁÃÁ õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå ñêîëü-íèáóäü çàìåò�íûõ îãðàíè÷åíèé â ïðàâîâîì ðåæèìå ñîáñòâåííîñòè íà äâè�æèìûå âåùè. À âîò ëåãàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ñîáñòâåí�íèêà íåäâèæèìîñòè â Êîäåêñå äàíû â ÷àñòè âòîðîé § 905 è â § 906. Â ïåðâîì èç íèõ çàôèêñèðîâàíî ïðàâèëî î íåäîïóñ�òèìîñòè äëÿ ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïûòàòüñÿ "âîñ�ïðåòèòü âîçäåéñòâèå íà òàêîé âûñîòå èëè íà òàêîé ãëóáèíå, ÷òî óñòðàíåíèå íå ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íåãî èíòåðåñà". Ýòà íîðìà íè â êîåé ìåðå íå ëèøàëà çåìåëüíîãî ñîáñòâåííèêà ïðàâà íà íåäðà è "âîçäóøíûé ñòîëá". Ââîäÿ îáøèðíûå ðå�àëüíûå ïîëíîìî÷èÿ çåìåëüíîãî ñîáñòâåííèêà â ãðàíèöû íà�ëè÷íîãî èíòåðåñà (â êîíêðåòíîé èíòåðïðåòàöèè ñîîòâåòñò�âóþùåãî ñóäà), ýòî ïðàâèëî íîñèëî, êàê è çàïðåùåíèå øè-êàíû, ñêîðåå, "ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêèé" õàðàêòåð. Ñëåäóþùèé § 906 îãðàíè÷èâàë ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â èíòå�ðåñàõ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ çåìåëüíûõ ó÷à�ñòêîâ, îáÿçûâàÿ çåìåëüíîãî ñîáñòâåííèêà òåðïåòü ïðîíèê�íîâåíèå íà åãî ó÷àñòîê äûìà, ïàðà, êîïîòè, ãàçà è äðóãèõ èìèññèé, åñëè îíè íàðóøàþò åãî èíòåðåñû â íåçíà÷èòåëü�íûõ îáúåìàõ. Â ñëó÷àå, åñëè èìèññèé ñ ñîñåäíèõ ó÷àñòêîâ çåìëè îêàçûâàþò "íåäîïóñòèìîå âîçäåéñòâèå íà åãî ó÷à�ñòîê" (§ 907), ñîáñòâåííèêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðåäîñòàâ�ëåíû çàïðåòèòåëüíûå ïðàâîìî÷èÿ.

Õàðàêòåðèçóÿ þðèäè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ ñîáñòâåííî�ñòè ïî ÁÃÁ, âàæíî âûäåëèòü íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðàâî�ìî÷èé ñîáñòâåííèêà ïî ðàñïîðÿæåíèþ âåùàìè. Çäåñü âíîâü âûñòóïàþò â ðåçêîé ôîðìå ðàçëè÷èÿ ìåæäó íåäâèæèìûìè è äâèæèìûìè âåùàìè. Òàê, ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñòâåí�íîñòè íà âåùè äâèæèìûå ÁÃÁ çàêðåïèë ñòàðîãåðìàíñêîå
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�ïðàâèëî: "Hand muss Hand wahren". ("Ðóêà äîëæíà ïðåäîñ�òåðåãàòü ðóêó"). Îíî îçíà÷àëî ïîâûøåííóþ çàùèòó ïðàâ äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ âåùè. Ñîáñòâåííèê âåùè, äîâåðèâøèé åå ïðîäàâöó, ëèøàëñÿ ïðàâà èñòðåáîâàòü åå ó äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäíèé, ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïðàâèëó, ìîã ïîëó÷èòü áîëüøå ïðàâ, ÷åì èõ èìåë îò÷óæäàòåëü. Ýòî ñòàðîãåðìàíñêîå ïðàâèëî îêàçàëîñü âåñüìà âûãîäíûì äëÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îáîðî òà, ïðèäàâàÿ åìó íåîáõîäèìóþ ïðî÷íîñòü è ìîáèëüíîñòü.

Ñîâåðøåíèå èíà÷å ïîäõîäèò ÁÃÁ ê âîïðîñó î ðàñïî ðÿæåíèè íåäâèæèìîñòÿìè. Èõ ïåðåäà÷à îáóñëîâëåíà ðÿ�äîì ôîðìàëüíîñòåé. È ýòî òîæå îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ãåð�ìàíñêîãî âåùíîãî ïðàâà. Ïî Êîäåêñó äëÿ ïåðåäà÷è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìûå âåùè íåîáõîäèì îñîáûé ïóáëè÷íûé àêò: çàïèñü â Ïîçåìåëüíîé êíèãå, ïðàâîâîé ðåæèì êîòîðîé áûë óðåãóëèðîâàí îñîáûì èìïåðñêèì çà�êîíîì 1897 ã.

Âòîðîé âàæíåéøèé âåùíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò — âëà�äåíèå — ðåãóëèðóåòñÿ ÁÃÁ äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî. Íîðìû Êîäåêñà, ðåãóëèðóþùèå âëàäåíèå, ïîìåùàþòñÿ íà âèäíîì ìåñòå: îíè îòêðûâàþò òðåòüþ êíèãó Êîäåêñà, ÷òî äåìîíñò�ðèðóåò çíà÷åíèå, ïðèäàâàåìîå ýòîìó èíñòèòóòó ãåðìàíñêèì çàêîíîäàòåëåì.

Õàðàêòåðèçóÿ ãåðìàíñêîå âëàäåíèå, íóæíî ïîä÷åðêíóòü îðèãèíàëüíîñòü åãî þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè. ÁÃÁ îòáðî�ñèë ðèìñêóþ "âîëåâóþ" êîíñòðóêöèþ âëàäåíèÿ è ïðîâîç�ãëàñèë, ÷òî âëàäåíèå âåùüþ ïðèîáðåòàåòñÿ äîñòèæåíèåì äåéñòâèòåëüíîãî ãîñïîäñòâà íàä íåé (§ 854). Óñòðàíèâ â êà�÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî âîëåâîé ýëåìåíò, Êîäåêñ òåì ñà�ìûì ðåçêî ðàñøèðèë ñôåðó èíñòèòóòà âëàäåíèÿ. Âëàäåëü�öàìè ïðèçíàíû íåêîòîðûå êàòåãîðèè íåäååñïîñîáíûõ ëèö (äåòè) è ëèöà, îáëàäàþùèå âåùüþ ïî äîãîâîðó (àðåíäàòîðû, õðàíèòåëè). Ïðèçíàâ âëàäåëüöåì ïîìèìî õîçÿèíà âåùè àðåí�äàòîðà, õðàíèòåëÿ è äðóãèõ ëèö, îáëàäàþùèõ âåùüþ íà îñ�íîâå îáÿçàòåëüñòâåííûõ/îòíîøåíèé, çàêîíîäàòåëü ñîçäàë äâå êàòåãîðèè âëàäåíèÿ — "íåïîñðåäñòâåííîãî" è "ïîñðåäñòâåí�íîãî". Îáå êàòåãîðèè âëàäåëüöåâ ïîëó÷èëè ïî ÁÃÁ ñàìî�ñòîÿòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ çàùèòó. Òàêèì îáðàçîì, âëàñòü çàùèùàåìîãî âëàäåíèÿ è èíòåíñèâíîñòü åãî îõðàíû ðåçêî ðàñøèðåíû ãåðìàíñêèì ÃÊ. È ñäåëàíî ýòî áûëî, íåñîìíåí�íî, â èíòåðåñàõ îïðåäåëåííûõ ãðóïïèðîâîê ãåðìàíñêîé áóð�æóàçèè, ñåëüñêîé è ãîðîäñêîé, âûñòóïàâøåé â ãðàæäàíñêîì
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�îáîðîòå ÷àùå âñåãî â ñòàòóñå àðåíäàòîðîâ çåìëè, íàíèìàòå�ëåé ñòðîåíèé è ò. ï.

Áðàê è ñåìüÿ. Áðàê ïî ÁÃÁ ÿâëÿëñÿ ñâåòñêèì (íå öåð�êîâíûì) èíñòèòóòîì. Òðàäèöèîííûì ïðè õàðàêòåðèñòèêå áðàêà ÿâëÿåòñÿ è óêàçàíèå íà åãî ìîíîãàìíûé õàðàêòåð (åäè�íîáðà÷èå): Êîäåêñ ïðÿìî çàïðåùàåò "âñòóïàòü â áðàê, ïîêà ïðåæíèé áðàê íå ïðåêðàùåí èëè íå ïðèçíàí íè÷òîæíûì". Îïðåäåëåíèå áðàêà â ÁÃÁ íå äàíî. Îäíàêî â Ìîòèâàõ ê ïðî�åêòó ÁÃÁ ãîâîðèòñÿ, ÷òî áðàê åñòü "íåêîòîðûé íåçàâèñèìûé îò âîëè ñóïðóãîâ íðàâñòâåííûé è þðèäè÷åñêèé ïîðÿäîê". Ïðè òàêîì øèðîêîì ïîäõîäå îñíîâíûå þðèäè÷åñêèå âîïðîñû áðàêà áûëè ðåøåíû ãåðìàíñêèì Êîäåêñîì îñîáûì îáðàçîì. Ïðåæ�äå âñåãî ÁÃÁ óñòàíîâèë äëÿ âñòóïëåíèÿ â áðàê âûñîêèé áðà÷�íûé âîçðàñò: äëÿ æåíû 16 ëåò, äëÿ ìóæà 21 ãîä. Ïðàâî ðîäè�òåëåé äàâàòü ñîãëàñèå íà áðàê îãðàíè÷åíî: îòåö âïðàâå äà�âàòü ðàçðåøåíèå íà áðàê òîëüêî íåñîâåðøåííîëåòíèì äå�òÿì; ìàòü — òîëüêî íåçàêîííûì äåòÿì. Çàïðåùåíî áûëî âñòó�ïëåíèå â áðàê ðàçâåäåííûì ëèöàì, åñëè ïðè÷èíîé ðàçâîäà áûëî ñîâåðøåííîå èìè ïðåëþáîäåÿíèå (§ 1305).

Ïî ãåðìàíñêîìó ÃÊ áðàê ñ÷èòàëñÿ íåðàñòîðæèìûì ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ñóïðóãîâ. Ðàçâîä áûë äîïóùåí òîëüêî ïðè íàëè÷èè îñîáûõ îñíîâàíèé. Ê íèì áûëè îòíåñåíû çëî�íàìåðåííîå îñòàâëåíèå ñóïðóãà, ãðóáîå íàðóøåíèå ñîçäàí�íûõ áðàêîì îáÿçàííîñòåé. Ïåðå÷åíü òàêèõ îñíîâàíèé â Êî�äåêñå áûë èñ÷åðïûâàþùèì.

Ãåðìàíñêèé Êîäåêñ íå çíàë ëåãàëüíîé âëàñòè ìóæà íàä æåíîé. Îäíàêî îí íå ïðèçíàë è ðàâåíñòâà ìóæ÷èíû è æåí�ùèíû â áðàêå. § 1354 çàêðåïèë ïðèíöèï ãëàâåíñòâà ìóæà â îáùåñåìåéíûõ äåëàõ. Òàêîå ãëàâåíñòâî íàõîäèëî ñâîè ãðà�íèöû â óæå èçâåñòíîì ïðàâèëå çàïðåùåíèÿ øèêàíû. § 1354 ïðåäîñòàâèë æåíå ïðàâî "íå ïîä÷èíÿòüñÿ ðåøåíèþ ìóæà, åñëè îíî ïðåäñòàâëÿåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèåì ñ åãî ñòîðîíû ñâîèì ïðàâîì".

Çàìóæíèå æåíùèíû íå âõîäÿò â ÷èñëî ëèö, ëèøåííûõ èìóùåñòâåííîé äååñïîñîáíîñòè. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî § 1356 "æåíà âïðàâå è îáÿçàíà çàâåäîâàòü îáùèì õîçÿéñòâîì". Â ïðåäåëàõ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà åé ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî "âåñ�òè äåëà ìóæà âìåñòî íåãî è ïðåäñòàâëÿòü åãî" (§ 1357). Ïðàâ�äà, ìóæó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî îãðàíè÷èòü èëè îòìåíèòü ýòî ïðàâî æåíû.

Ãåðìàíñêèé Êîäåêñ ïðèçíàë îáùèì äëÿ âñåõ áðàêîâ ðå�æèì îáùíîñòè èìóùåñòâà ñ ïðàâîì ìóæà èì ïîëüçîâàòüñÿ
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�è óïðàâëÿòü. Ïî ýòîé ñèñòåìå èìóùåñòâî æåíû, ïðèíàäëå�æàùåå åé äî áðàêà èëè ïðèîáðåòåííîå åþ âî âðåìÿ áðàêà, îñòàåòñÿ åå ñîáñòâåííîñòüþ, íî íàõîäèòñÿ â óïðàâëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ìóæà (§ 1363). Ïðàâîìî÷èÿ ìóæà â îòíîøå�íèè òàêîãî èìóùåñòâà (îíî íàçâàíî â Êîäåêñå "âíåñåííûì èìóùåñòâîì") äîñòàòî÷íî âåëèêè è ïðîñòèðàþòñÿ äî "âëà�äåíèÿ âåùàìè, êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ âíåñåííîãî èìóùå�ñòâà". Ïîìèìî ðåæèìà "âíåñåííîãî èìóùåñòâà" ÁÃÁ óñòà�íîâèë è ðåæèì "îòäåëüíîãî èìóùåñòâà" æåíû (§ 1365), íà êîòîðûé íå ïðîñòèðàåòñÿ âëàñòü ìóæà. "Îòäåëüíûì èìó�ùåñòâîì" æåíû Êîäåêñ îáúÿâèë êðîìå ëè÷íûõ âåùåé æåíû âñÿêîå èìóùåñòâî, êîòîðîå îíà ïîëó÷èò ïî íàñëåäñòâó, â ñèëó äàðåíèÿ, à òàêæå âñå òî, ÷òî "æåíà ïðèîáðåòàåò ñâîèì òðóäîì èëè ñàìîñòîÿòåëüíûì âåäåíèåì êàêîãî-ëèáî ïðåä�ïðèÿòèÿ". Ãåðìàíñêàÿ ñèñòåìà èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîòíî�øåíèé ñóïðóãîâ áûëà áëàãîïðèÿòíà äëÿ çàìóæíåé æåíùè�íû. È âñå-òàêè ðàâåíñòâà ñî ñòàòóñîì ìóæà ãåðìàíñêàÿ æåíùèíà åùå íå ïîëó÷èëà.

Ñîãëàñíî § 1626 ÁÃÁ íåñîâåðøåííîëåòíèå (äî 21 ãîäà) öåòè ñîñòîÿëè ïîä ðîäèòåëüñêîé âëàñòüþ, êîòîðàÿ âêëþ�÷àëà ðîäèòåëüñêóþ âëàñòü îòöà è ìàòåðè. Êîäåêñ ïðåäîñ�òàâèë îòöó ïðàâî "çàáîòèòüñÿ î ëè÷íîñòè è èìóùåñòâå äåòåé" (§ 1627). Ïîêà äëèòñÿ áðàê, ìàòü íàðÿäó ñ îòöîì "âïðà�âå è îáÿçàíà çàáîòèòüñÿ î ëè÷íîñòè äåòåé" (§ 1634). Íàèáî�ëåå çíà÷èòåëüíà ïî îáúåìó îòöîâñêàÿ âëàñòü. Òàê, ïðàâî îòöà çàáîòèòüñÿ î ëè÷íîñòè äåòåé ïðîñòèðàëîñü íà ïðàâî "ïðèáåãàòü ê ñîîòâåòñòâóþùèì èñïðàâèòåëüíûì ìåðàì", íàëàãàåìûì îïåêóíñêèì ñóäîì ïî ïðîñüáå îòöà (§ 1631). Íàêîíåö, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàáîòû îá èìóùåñòâå äåòåé Êîäåêñ ïðåäîñòàâëÿë îòöó "ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñò�âîì äåòåé" (§ 1649).

Òàêèì îáðàçîì, ïî ÁÃÁ èíñòèòóò îòöîâñêîé âëàñòè îï�ðåäåëåííûì îáðàçîì áûë îãðàíè÷åí, âî-ïåðâûõ, âëàñòüþ ìàòåðè è, âî-âòîðûõ, ââåäåíèåì îñîáîé èíñòàíöèè — îïå�êóíñêîãî ñóäà.

Õàðàêòåðíûå ÷åðòû íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà. Ãåðìàí�ñêèé ÃÊ âåñüìà ïîäðîáíî (ñâûøå 450 ïàðàãðàôîâ) ðåãëà�ìåíòèðóåò ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì íàñëå�äîâàíèÿ. Íàñëåäñòâåííîå ïðàâî ïî ÁÃÁ îñíîâàíî â ñâîèõ ñó�ùåñòâåííûõ ÷åðòàõ íà ñòàðîì ãåðìàíñêîì ïðàâå. Õàðàêòåð�íîé ÷åðòîé íàñëåäîâàíèÿ ïî Êîäåêñó ñòàëî îòñóòñòâèå ïðå�äåëîâ íàñëåäîâàíèÿ ïî çàêîíó. Ïðè îòñóòñòâèè áîëåå áëèç-
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�êèõ ðîäñòâåííèêîâ íàñëåäíèêàìè óìåðøåãî ñòàíîâèëèñü ðîä�ñòâåííèêè ëþáûõ îòäàëåííûõ ñòåïåíåé.

Ðîäñòâåííèêè ïðèçûâàëèñü ê íàñëåäîâàíèþ ïî çàêîíó ïî òàê íàçûâàåìûì ïàðàíòåëëàì (ëèíèÿì). Ïåðâóþ ëèíèþ ñîñòàâëÿë ñàì íàñëåäîäàòåëü ñî ñâîèìè íèñõîäÿùèìè (§ 1924). Âòîðóþ ëèíèþ ñîñòàâëÿëè ðîäèòåëè íàñëåäîäàòå-ëÿ ñî ñâîèìè íèñõîäÿùèìè è ò.ä. Ïåðâîñòåïåííàÿ ëèíèÿ (ïà-ðàíòåëëà) èñêëþ÷àëà íàñëåäíèêîâ äðóãèõ ëèíèé (ïàðàíòåëë). È ñàìîå ãëàâíîå, âíóòðè íàñëåäóþùåé ïàðàíòåëëû íàñëåä�ñòâî ïîëó÷àþò íå âñå ðîäñòâåííèêè, à òîëüêî ãëàâû äàííîé ïàðàíòåëëû. Òàêîâà â îáùèõ ÷åðòàõ ñâîåîáðàçíàÿ ñèñòåìà íàñëåäîâàíèÿ ïî çàêîíó â ÁÃÁ.

Îñîáîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå â ýòîé ñèñòåìå íàñëåäî�âàíèÿ çàíèìàë ïåðåæèâøèé ñóïðóã. ÁÃÁ ïðåäîñòàâèë ïå�ðåæèâøåìó ñóïðóãó ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà îïðåäåëåí�íóþ ÷àñòü íàñëåäñòâà óìåðøåãî (îò 1/4 äî 1/2 ïðè íàëè÷èè íàñëåäíèêîâ ïåðâûõ äâóõ ëèíèé, à òàêæå äåäà è áàáêè). Åñëè æå íåò ðîäñòâåííèêîâ ïåðâîé è âòîðîé ëèíèè, äåäà è áàáêè — âñå íàñëåäñòâî ïåðåõîäèò ê ïåðåæèâøåìó ñóï-Pyfy (§ 1931). Òàêèì îáðàçîì, ïî ãåðìàíñêîìó ÃÊ ïåðå�æèâøèé ñóïðóã ÿâëÿëñÿ ïðèâèëåãèðîâàííûì çàêîííûì íàñëåäíèêîì.

Íàðÿäó ñ íàñëåäîâàíèåì ïî çàêîíó ÁÃÁ ðåãóëèðóåò è íàñëåäîâàíèå ïî çàâåùàíèþ. Êîäåêñîì ïðîâîçãëàøåí ïðèí�öèï ñâîáîäû çàâåùàíèÿ ñ ïðàâîì "óñòðàíèòü îò íàñëåäîâà�íèÿ ïî çàêîíó ðîäñòâåííèêà èëè ñóïðóãà..." (§ 1938). Ãåð�ìàíñêèé êîäåêñ óñòàíîâèë ëåãàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû çàâåùàíèÿ â èíòåðåñàõ áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ íàñëå-äîäàòåëÿ. Ê òàêèì îãðàíè÷åíèÿì òðàäèöèîííî îòíîñèòñÿ "îáÿçàòåëüíàÿ äîëÿ". Ïî ÁÃÁ, íèñõîäÿùèå íàñëåäîäàòåëÿ, à òàêæå ðîäèòåëè è ñóïðóã íàñëåäîäàòåëÿ, åñëè îíè îòñòðà�íåíû îò íàñëåäîâàíèÿ çàâåùàíèåì íàñëåäîäàòåëÿ, ìîãóò ïî�òðåáîâàòü îò íàñëåäíèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èì îáÿçàòåëüíîé äîëè íàñëåäñòâà. Îáÿçàòåëüíàÿ äîëÿ ðàâíÿåòñÿ ïî Êîäåêñó ïîëîâèíå ñòîèìîñòè åãî äîëè ïðè íàñëåäîâàíèè ïî çàêîíó (§ 2303). Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï ñâîáîäû çàâåùàíèÿ ïðî�âåäåí ãåðìàíñêèì ÃÊ âåñüìà ïîñëåäîâàòåëüíî è â çíà÷è�òåëüíîì îáúåìå.

Ïîñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ÁÃÁ. Â XX â. â ÁÃÁ áûë âíåñåí ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, ÷àñòü êîòîðûõ áûëà îôîðìëåíà â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ ñòàòåé ê Êîäåêñó, ÷àñòü â âèäå îòäåëüíûõ çàêîíîâ è íîðì, äîïîëíåííûõ ïðàâîòâîð
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÷åñòíîì ñóäåé, îñîáåííî óñèëèâøèìñÿ â ýòî âðåìÿ â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà.

Òàê, íàïðèìåð, â ñóäàõ ñòàëî ñêëàäûâàòüñÿ íîâîå ïî�íèìàíèå èíñòèòóòà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà ìîäèôèöèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ óñè�ëåíèÿ äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ðàññìàòðèâàåìîé â êà�÷åñòâå ïðàâîâîãî ñðåäñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà "culpa in contrahen-do" (íåáðåæíîñòü ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà). Óæå îäíî óê�ëîíåíèå îò ïåðåãîâîðîâ âëåêëî çà ñîáîé îáÿçàííîñòü âîç�ìåñòèòü óáûòêè. Â 50-õ ãã. â ðàìêàõ ñóäåéñêîãî ïðàâîòâîð-÷åñòâà óòâåðäèëàñü ïðàêòèêà, ÷òî äîãîâîðû íå äîëæíû óùåì�ëÿòü ïðàâà òðåòüèõ ëèö. Óñèëåíèå çàùèòíîé ôóíêöèè äîãî�âîðà â îòíîøåíèè òðåòüèõ ëèö ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ñëåäóþùèì ïðèìåðîì.

Â 1976 ãîäó ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè áûë ïðèâëå÷åí âëàäåëåö ìàãàçèíà, â êîòîðîì ðåáåíîê, ïîêà åãî ìàòü ðàñïëà÷èâàëàñü â êàññå, ïîñêîëüçíóëñÿ è ïîëó÷èë òðàâ�ìó. Îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñóäîì ãðàæäàíñêî-ïðàâî�âîé îòâåòñòâåííîñòè â äàííîì ñëó÷àå ñòàë íå çàêëþ÷åííûé, à ëèøü ïîäðàçóìåâàåìûé äîãîâîð, èñõîäÿ èç äîêòðèíû "îáÿ�çàííîñòè îáùåñòâåííîé çàáîòëèâîñòè". Óñèëåíèå ðîëè êâà�çèäîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè (áåç çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà) ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì ðàçðàáîòêè ãåðìàíñêèìè þðèñòàìè ïî�íÿòèÿ "ôàêòè÷åñêèõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé", ïðèçíàííîãî âïîñëåäñòâèè "âûðàæåíèåì èçìåíèâøåéñÿ ñîöèàëüíîé ôóíê�öèè èíñòèòóòîâ ÷àñòíîãî ïðàâà".

Ýòî ïîíÿòèå ïðåæäå âñåãî ñòàëî ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ïðè�çíàíèè äîãîâîðà íåäåéñòâèòåëüíûì èëè íè÷òîæíûì. Ãåð�ìàíñêèå þðèñòû ñòàëè èñõîäèòü èç òîãî ôàêòà, ÷òî åñëè ðå÷ü èäåò î äëèòåëüíûõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ, òî ïðè ïðèçíàíèè äîãîâîðà íè÷òîæíûì îí íå ñ÷èòàåòñÿ òàêîâûì äî ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ åãî äåéñòâèÿ. Äðóãóþ ãðóïïó "ôàêòè÷åñêèõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé" îáðàçóþò ñëó÷àè îòâåòñòâåííîñòè ïî äîãîâîðó â ñèëó "ñîöèàëüíî-òèïè÷�íûõ ñèòóàöèé" (íàïðèìåð, ïðè íàñòóïëåíèè îòâåòñòâåí�íîñòè âîäèòåëÿ, êîòîðûé çàíèìàåò ñòîÿíêó, íå ïëàòÿ çà íåå, è ïð). Çäåñü âî âíèìàíèå ïðèíèìàåòñÿ íå çàêëþ÷åíèå îòäåëüíîãî äîãîâîðà, à ìàññîâûé õàðàêòåð ïîäîáíûõ ñè�òóàöèé.

Îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ãåðìàíñêîãî ãðà æäàíñêîãî ïðàâà ñòàëî òàêæå ðàñøèðåíèå ïîíÿòèÿ óáûò
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êîâ, ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ, ââåäåíèå ïîíÿòèÿ "ôèêòèâ�íûõ óáûòêîâ". Òàê, âëàäåëüöó ïîâðåæäåííîãî òðàíñïîðòíî�ãî ñðåäñòâà äîëæíà áûòü íå òîëüêî âûïëà÷åíà ñòîèìîñòü ðåìîíòà åãî àâòîìàøèíû, íî è îïëà÷åíî ïîëüçîâàíèå äðó�ãèì àâòîòðàíñïîðòîì âî âðåìÿ ðåìîíòà, äàæå åñëè îí â ýòî âðåìÿ ïðåäïî÷èòàë õîäèòü ïåøêîì. Ñòàëà îáùåïðèíÿòîé è ïðàêòèêà äåíåæíîãî âîçìåùåíèÿ ëèøü çà ïðîñòóþ óãðîçó íàñòóïëåíèÿ äåëèêòà.

Â ñôåðå âåùíîãî ïðàâà ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ êîñ�íóëèñü ñàìîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. "Ñîáñòâåí�íîñòü îáÿçûâàåò. Îñóùåñòâëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äîëæ�íî ñëóæèòü â òîæå âðåìÿ îáùåìó áëàãó" — ãîâîðèòñÿ â Âåé�ìàðñêîé êîíñòèòóöèè 1919 ã. Îñíîâíîé çàêîí ÔÐÃ 1949 ã., çàêðåïëÿÿ â ñò. 14 êëàññè÷åñêèé ïðèíöèï ñâîáîäû ñîáñòâåí�íîñòè, âî âòîðîì àáçàöå, îäíàêî, âîñïðîèçâîäèò ýòî ïîëîæå�íèå Âåéìàðñêîé êîíñòèòóöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ïðà�âà ñîáñòâåííîñòè â Ãåðìàíèè â XX â., êàê è âñåãî ãåðìàí�ñêîãî ïðàâà, ñòàíîâèòñÿ åãî ñîöèàëèçàöèÿ.

Äîïîëíåíèÿ áûëè âíåñåíû è â ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà, ïî�ñâÿùåííûå ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Â 1960 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î ñòðîèòåëüñòâå, â 1961 ã. — ñïåöèàëüíûé Çàêîí î ñäåëêàõ ñ çåìëåé, óñòàíîâèâøèé ïðà�âîâóþ îáÿçàííîñòü ñîáñòâåííèêà ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü çåìëþ. Â ñâîþ î÷åðåäü Çàêîí î ñòðîèòåëüñòâå ïîä÷èíèë ñòðîèòåëüñòâî â ãîðîäàõ è äåðåâíÿõ îáùåìó ïëàíó ãðàäîóñ-òðîéñòâà, îäíàêî ðåøåíèå çàñòðàèâàòü èëè íå çàñòðàèâàòü ñâîé ó÷àñòîê ïî-ïðåæíåìó ïðèíàäëåæàëî ñîáñòâåííèêó çå�ìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â Êîäåêñå êîñíó�ëèñü íîðì îáÿçàòåëüñòâåííîãî è áðà÷íî-ñåìåéíîãî ïðàâà. Áûëè ïåðåñìîòðåíû ïîëîæåíèÿ ÁÃÁ î äîãîâîðå èìóùåñò�âåííîãî, ïðåæäå âñåãî æèëèùíîãî íàéìà, ñóùåñòâåííî ðàñ�øèðèâøèå ïðàâà íàíèìàòåëÿ. Ïîëîæåíèÿ îá óðàâíåíèè òðó�äîâûõ ïðàâ ìóæ÷èí è æåíùèí: â ïðèåìå íà ðàáîòó, ïðè åå îïëàòå è ïðè óâîëüíåíèè — ñîñòàâèëè ñîäåðæàíèå èçìå�íåííîãî § 611 (1—3) Êîäåêñà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñò. 2 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ 1949 ã. ïðîâîçãëàñèëà ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è æåíùèí, ïåðâûé çà�êîí î ðàâíîïðàâèè ìóæà è' æåíû â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ áûë ïðèíÿò ëèøü â 1957 ã. Ýòîò çàêîí óñòàíîâèë ðàçäåëü�íûé ðåæèì èìóùåñòâà ñóïðóãîâ. Èìóùåñòâî æå, ïðèîáðå-

24 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ìðóèåæìûõ ñòðàí. ×àñòü 2

�674

Ðàçäåë III. Èñòîðèÿ ïðàâà â íîâîå è íîâåéøåå âðåìÿ

�

�òåííîå â áðàêå, ÿâëÿåòñÿ îáùåé ñîáñòâåííîñòüþ, ïîäëåæà�ùåé ðàçäåëó íà ðàâíûå äîëè ïðè ðàçâîäå.

Èçìåíåíèÿ â áðà÷íî-ñåìåéíîì ïðàâå êîñíóëèñü è óñ�ëîâèé ïðèçíàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè áðàêà è ðàçâîäà, è ïðà�âîâîãî ñòàòóñà âíåáðà÷íûõ äåòåé.

Çàêîí 1974 ã. óñòàíîâèë îáùèé âîçðàñò áðà÷íîãî ñîâåð�øåííîëåòèÿ äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â 18 ëåò, èñêëþ÷àþùèé ïðàâî ðîäèòåëåé äàâàòü ñîãëàñèå íà áðàê ñâîèõ äåòåé. Ïåð�âûé çàêîí, óðàâíÿâøèé â ïðàâàõ âíåáðà÷íûõ äåòåé ñ äåòüìè, ðîæäåííûìè â áðàêå, áûë ïðèíÿò â 1969 ã. Îòíûíå çàêîíîäà�òåëüíî áûëî óñòàíîâëåíî ïðàâî äåòåé íà ïîëó÷åíèå àëèìåí�òîâ îò îòöà è íà èõ ó÷àñòèå â ïîëó÷åíèè íàñëåäñòâà íà îñíî�âå ïðèçíàíèÿ êðîâíîãî ðîäñòâà ñ ðîäèòåëåì. Â ñèëó ýòîãî áûë îòìåíåí § 1589 ÃÃÓ, ñîãëàñíî êîòîðîìó âíåáðà÷íûé ðå�áåíîê è åãî îòåö íå ñ÷èòàëèñü ñîñòîÿùèìè â ðîäñòâå. Áîëüøå ïðàâ â îòíîøåíèè ñâîèõ äåòåé ïî ýòîìó çàêîíó ïîëó÷èëà è ìàòü.

Â 1946 ãîäó áûëî ïðèçíàíî ïðàâî ðàçâîäà ïî èíèöèàòèâå îäíîãî èç ñóïðóãîâ â ñëó÷àå, åñëè îíè "â òå÷åíèå 3-õ ëåò íå ïðîæèâàþò âìåñòå, è áðà÷íûå îòíîøåíèÿ íàñòîëüêî ãëóáîêî ðàñøàòàëèñü, ÷òî ñäåëàëè íåâîçìîæíûì âîññòàíîâëåíèå áðà÷�íîãî ñîþçà". Ïðè ýòîì âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ðàçâîäà äðóãîãî ñóïðóãà íå ó÷èòûâàëèñü, åñëè "îáà ñóïðóãà âåëè ñåáÿ íå�äîñòîéíî â áðàêå". Ñ 1956 ã. Ôåäåðàëüíûé ñóä, îäíàêî, íà÷è�íàåò èçûñêèâàòü âîçìîæíîñòè êàê-òî îãðàíè÷èòü ðàçâîä ïðè "êðàõå" ñåìüè ïîä âëèÿíèåì êàòîëè÷åñêèõ óñòàíîâîê î íðàâ�ñòâåííîì äîëãå ñóïðóãîâ "äåëèòü òðóäíîñòü ïîðîâíó".

Øèðîêîìàñøòàáíàÿ ðåôîðìà, íàïðàâëåííàÿ íà äàëü�íåéøóþ ëèáåðàëèçàöèþ íîðì áðà÷íî-ñåìåéíîãî çàêîíîäà�òåëüñòâà, áûëà ïðîâåäåíà â 1976 ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ § 1565 (1—2) ÁÃÁ ïîñòàíîâëÿåò:

1. "Áðàê ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò, åñëè îí íå ñîñòîÿëñÿ. Áðàê ñ÷èòàåòñÿ íåñîñòîÿâøèìñÿ, åñëè ñîâìåñòíàÿ æèçíü ñóïðóãîâ áîëüøå íå ïðîäîëæàåòñÿ è íåò îñíîâàíèé ïðåäïî�ëàãàòü, ÷òî ñóïðóãè åå âîññòàíîâÿò".

2. Åñëè ñóïðóãè ìåíåå ãîäà æèâóò ðàçäåëüíî, òî òàêîé áðàê ðàñòîðãàåòñÿ, åñëè ïðîäîëæåíèå áðàêà íåâîçìîæíî äëÿ ñóïðóãà, âîçáóäèâøåãî èñê î ðàñòîðæåíèè áðàêà, ïî ïðè÷è�íà ïîâåäåíèÿ äðóãîãî ñóïðóãà, îòëè÷àþùåãîñÿ èñêëþ÷èòåëü�íîé æåñòîêîñòüþ.

§ 1566 (1) èñõîäèò èç ïîëîæåíèÿ î íåñîìíåííîñòè "êðà�õà ñåìüè", íåñîñòîÿâøåãîñÿ áðàêà, åñëè ñóïðóãè ñâûøå îä-

�675

Ãëàâà 22. Ïðàâî Ãåðìàíèè

íîãî ãîäà æèâóò ðàçäåëüíî è îáà ïðîñÿò î ðàçâîäå èëè åñëè ñóïðóãè ñâûøå 3-õ ëåò æèâóò ðàçäåëüíî, äàæå ïðè âîçðà�æåíèè îäíîãî èç íèõ ïðîòèâ ðàçâîäà.

Òîðãîâîå ïðàâî. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ãåðìàíñêîãî ÷à�ñòíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ åãî äóàëèçì. Ñóùåñòâîâàíèå çäåñü íàðÿäó ñ Ãðàæäàíñêèì åùå è Òîðãîâîãî êîäåêñà áûëî îáó�ñëîâëåíî öåëûì ðÿäîì èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí, ãëàâíîé èç êî�òîðûõ ñòàëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîîáðàçíîãî ïðà�âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè â ñòðàíå ñ ìíîãîâåêîâîé ïî�ëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ðàçäðîáëåííîñòüþ.

Íà÷àëî â 30-õ ãã. XIX â. â Ãåðìàíèè ïðîìûøëåííîãî ïåðåâîðîòà ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ â 1847 ã. Åäèíîãî ãåðìàí�ñêîãî âåêñåëüíîãî óñòàâà, à â 1861 ã. — ïåðâîãî îáùåãåðìàí�ñêîãî Òîðãîâîãî êîäåêñà, çàëîæèâøèõ îñíîâû åäèíîãî ãåð�ìàíñêîãî òîðãîâîãî ïðàâà.

Ïåðâîî÷åðåäíàÿ óíèôèêàöèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âåê�ñåëüíîå îáðàùåíèå, áûëà âûçâàíà îñîáîé çíà÷èìîñòüþ âåê�ñåëÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçëè÷íûõ èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â òîðãîâîì îáîðîòå. Ãåðìàí�ñêèé âåêñåëüíûé óñòàâ 1847 ã. âîñïðèíÿë îñíîâíûå äîñòèæå�íèÿ ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ìûñëè XVIII—XIX ââ. â ñôåðå âåê�ñåëüíîãî ïðàâà, çàêðåïèâ ñïåöèôè÷åñêèé — "ãåðìàíñêèé" — òèï âåêñåëÿ, õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ àá�ñòðàêòíîñòü, ôîðìàëèçì, óíèâåðñàëüíîñòü. .

Îáùåãåðìàíñêîå òîðãîâîå óëîæåíèå 1861 ã. (â îñíîâó êîòîðîãî áûë ïîëîæåí ïðîåêò Òîðãîâîãî êîäåêñà Ïðóññèè 1857 ã.) ñîñòîÿëî èç ïÿòè êíèã: "Î òîðãîâîì ñîñëîâèè", "Î òîðãîâûõ òîâàðèùåñòâàõ", "Î íåãëàñíîì òîâàðèùåñòâå è îáúåäèíåíèè äëÿ çàêëþ÷åíèÿ îòäåëüíûõ òîðãîâûõ ñäåëîê çà îáùèé ñ÷åò", "Î òîðãîâûõ ñäåëêàõ" è "Î ìîðñêîé òîðãîâ�ëå". Öåíòðàëüíîé ôèãóðîé â ÒÊ 1861 ã. âûñòóïàë êóïåö — "ëèöî, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ â âèäå ïðîìûñëà òîðãîâûìè äå�ëàìè". Â ñèëó ýòîãî òîðãîâîå ïðàâî è ïîíèìàëîñü èñêëþ÷è�òåëüíî, êàê "îñîáîå ÷àñòíîå ïðàâî êóïöîâ", ÷òî ïðîÿâèëîñü â ñîäåðæàíèè íîðì ÒÊ 1861 ã., ãäå íàèáîëåå ïîëíîå ðåãóëè�ðîâàíèå ïîëó÷èëè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåéòîð-ãîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ êóïöà, êàê åäèíîëè÷íîãî, òàê è êîëëåê�òèâíîãî (â âèäå òîðãîâîãî òîâàðèùåñòâà).

Èç ïðóññêîãî ïðîåêòà â ÒÊ ïåðåøåë öåëûé êîìïëåêñ äåòàëüíî ïðîðàáîòàííûõ íîðì, ïîñâÿùåííûõ ôèðìå êóïöà, ïðåäñòàâèòåëüñòâó â òîðãîâîì îáîðîòå, òîðãîâîé äîêóìåí�òàöèè è äð. Îñîáåííîñòüþ ïåðâîãî åäèíîãî ãåðìàíñêîãî Top-
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ãîâîãî êîäåêñà ñòàëî ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå â íåì ïðèíöèïà èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òîðãîâûõ òî�âàðèùåñòâ, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáú�åêòîâ (þðèäè÷åñêèõ ëèö) òîðãîâîãî ïðàâà.

Ñîçäàííîå åùå â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ åäèíîãî ãðàæ�äàíñêîãî ïðàâà, Òîðãîâîå óëîæåíèå 1861 ã. ïðèçâàíî áûëî â îïðåäåëåííîé ìåðå âûïîëíÿòü ôóíêöèè Ãðàæäàíñêîãî êî�äåêñà, ÷òî ïðèâåëî ê çàêðåïëåíèþ â íåì öåëîãî ðÿäà ãðàæ-äàíñêî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, â ÷àñòíîñòè îáùèõ ïîëîæå�íèé î ñäåëêàõ è ïð.

Îáúåäèíåíèå Ãåðìàíèè â 1871 ã., ñîïðîâîæäàþùååñÿ íåáûâàëûì ïîäúåìîì âî âñåõ îáëàñòÿõ ãåðìàíñêîé ýêîíîìè�êè, âîçíèêíîâåíèåì öåëîãî ðÿäà íîâûõ ôîðì ÷àñòíîïðàâî�âûõ îáúåäèíåíèé (ïðîìûøëåííîãî òîâàðèùåñòâà, òîâàðèùå�ñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, êîëîíèàëüíîãî òîâà�ðèùåñòâà è äð.), ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè êàðäèíàëüíîãî ðå�ôîðìèðîâàíèÿ òîðãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëî ïðèíÿòèå â 1897 ã. íîâîãî Òîðãîâîãî êîäåêñà, êîòîðûé ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Íåïîñðåä�ñòâåííûì òîë÷êîì ê åãî ñîçäàíèþ ñòàëî ïðèíÿòèå â 1896 ã. Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ, ïî îòíîøåíèþ ê ïðåä�ïèñàíèÿì êîòîðîãî ïîëîæåíèÿ òîðãîâîãî ïðàâà äîëæíû áûëè çàíÿòü ìåñòî ñïåöèàëüíûõ (äîïîëíÿþùèõ) íîðì.

Â îòëè÷èå îò îáùåãåðìàíñêîãî Òîðãîâîãî óëîæåíèÿ 1861 ã. Òîðãîâûé êîäåêñ 1897 ã. óæå íå ñîäåðæèò íèêàêèõ îáùèõ ïîëîæåíèé, çàêðåïèâ ëèøü äåéñòâóþùèå â òîðãîâîì îáîðî�òå ñïåöèôè÷åñêèå ïðèíöèïû è èíñòèòóòû. Îí ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ êíèã. Ïåðâàÿ êíèãà ïîñâÿùåíà îðãàíèçàöèè è äåÿ�òåëüíîñòè òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Âòîðàÿ — ñîäåðæèò ïî�ëîæåíèÿ î òîðãîâûõ òîâàðèùåñòâàõ, âêëþ÷àÿ íåãëàñíûå òîâàðèùåñòâà. Â òðåòüåé êíèãå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ îòäåëüíûõ òîðãîâûõ ñäåëîê. È, íàêîíåö, ïîñëåä�íÿÿ êíèãà ðåãóëèðóåò ìîðñêóþ òîðãîâëþ, âêëþ÷àÿ ìîðñêîå ñòðàõîâàíèå.

Èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ýêîíîìèêå Ãåðìàíèè â êîíöå XIX â., îáóñëîâèëè êà÷åñòâåííî íîâûé ïîäõîä ãåð�ìàíñêîãî çàêîíîäàòåëÿ ê îïðåäåëåíèþ ñóáúåêòà òîðãîâîãî ïðàâà, ÷òî îòðàçèëîñü è íà ñîäåðæàíèè ÒÊ 1897 ã. Îòíûíå â êà÷åñòâå êîììåðñàíòîâ ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êóïöû â óçêîì ñìûñëå ñëîâà, íî è âñå êðóïíûå ïðåäïðèíè�ìàòåëè, êàê ïîñðåäíèêè, òàê è ïðîèçâîäèòåëè. Äëÿ îïðåäå�ëåíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà â ÒÊ 1897 ã. ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ
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"ïîëíîãî" è "íåïîëíîãî" êîììåðñàíòà, êîììåðñàíòà "ïî îáÿ�çàííîñòè, "ïî íåîáõîäèìîñòè", "ïî æåëàíèþ" è "ïî ôîðìå", ÷òî ïðåâðàùàåò òîðãîâîå ïðàâî èç "îñîáîãî ÷àñòíîãî ïðàâà êóïöîâ" â îñîáûé êîìïëåêñ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðåäïðè�íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ãåðìàíñêîì òîð�ãîâîì ïðàâå â XX â., áûëè ñâÿçàíû ñ îãðàíè÷åíèåì ñôåðû äåéñòâèÿ íîðì Òîðãîâîãî êîäåêñà â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì öå�ëîãî ðÿäà ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, ñîäåðæàùèõ ïîäðîáíîå ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ òîðãîâî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Íàèáîëüøèì èçìåíåíèÿì ïîäâåðãñÿ èíñòèòóò àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Îñíîâíàÿ öåëü, êîòîðóþ ïðåñëåäîâàë ãåðìàíñêèé çàêîíîäàòåëü ïðè ñîçäàíèè àêöèîíåðíîãî çàêîíà 1931 ã., ñî�ñòîÿëà â óñòàíîâëåíèè áîëüøåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå àêöèîíåðíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà áëàãîäàðÿ ââå�äåíèþ îáÿçàòåëüíîé ãîäîâîé îò÷åòíîñòè è èíñòèòóòà íåçà�âèñèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ. Âïîñëåäñòâèè ýòè ïîëî�æåíèÿ áûëè ðàçâèòû â àêöèîíåðíîì çàêîíå 1965 ã., ñîäåð�æàùåì ïîäðîáíóþ ðåãëàìåíòàöèþ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ó÷ðåæäåíèåì, âíóòðåííåé îðãàíèçàöèåé àêöèîíåðíîãî îá�ùåñòâà, îòâåòñòâåííîñòüþ ó÷ðåäèòåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â ÒÊ 1897 ã. áûëè âíåñåíû òàêæå áëàãîäàðÿ ïðèíÿòèþ Çàêîíà î íåäîáðîñîâåñòíîé êîí�êóðåíöèè 1909 ã., Çàêîíà î ñîäåéñòâèè ñòàáèëüíîñòè è ðîñòó ýêîíîìèêè 1967 ã., Çàêîíà îá îáùèõ óñëîâèÿõ êóïëè-ïðîäà�æè 1976 ã. è äð.

Óãîëîâíîå ïðàâî. Ñòàòüÿ 4 Êîíñòèòóöèè Ãåðìàíñêîé èìïåðèè 1871 ã. óñòàíîâèëà, ÷òî "èçäàíèå îñíîâ ãðàæäàí�ñêîãî, óãîëîâíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà" îò�íîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè èìïåðèè. Âî èñ�ïîëíåíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ óæå â ìàå 1871 ã. íà òåððèòîðèè èìïåðèè íà÷àëî äåéñòâîâàòü Óãîëîâíîå óëîæåíèå Ãåðìàí�ñêîé èìïåðèè, âîñïðèíÿâøåå íîðìû Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ Ñåâåðî-Ãåðìàíñêîãî ñîþçà 1870 ã.

Ïîäîáíî ÓÊ Ôðàíöèè 1810 ã. Óãîëîâíîå óëîæåíèå Ãåð�ìàíñêîé èìïåðèè áàçèðîâàëîñü íà èäåéíûõ îñíîâàõ òàê íà�çûâàåìîé "êëàññè÷åñêîé" øêîëû óãîëîâíîãî ïðàâà, íàèáî�ëåå ÿðêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè êîòîðîé â Ãåðìàíèè áûëè Ã. Ãåãåëü, È. Êàíò, À. Ôåéåðáàõ, Ê. Áèíäèíã. Ïîñëåäíèå ðàñ�ñìàòðèâàëè â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèÿ ëèøü äåÿíèÿ, íåäâó�ñìûñëåííî çàïðåùåííûå çàêîíîì íà ìîìåíò èõ ñîâåðøå�íèÿ. à îñíîâíîå çíà÷åíèå íàêàçàíèÿ âèäåëè â ñïðàâåäëèâîì

�678            Ðàçäåë III. Èñòîðèÿ ïðàâà â íîâîå è íîâåéøåå âðåìÿ

———————ä————————————————————————————————————.—_

âîçìåçäèè çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå. Íåïîñðåäñòâåí�íûì æå àâòîðîì ÓÊ 1871 ã. ñòàë ãåðìàíñêèé ïðàâîâåä Àäîëüô Ëåîíàðä.

Óãîëîâíîå óëîæåíèå Ãåðìàíñêîé èìïåðèè 1871 ã. ñî�ñòîÿëî èç òðåõ ÷àñòåé, ïåðâûå äâå èç êîòîðûõ áûëè ïîñâÿ�ùåíû îáùèì âîïðîñàì óãîëîâíîãî ïðàâà: ïðèíöèïàì ðàç�ãðàíè÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî íà�êàçàíèÿ, à òàêæå èíñòèòóòàì ïîêóøåíèÿ, ñîó÷àñòèÿ è äð. Òðåòüÿ êíèãà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé Îñîáåííóþ ÷àñòü, çàêðå�ïèâ êîíêðåòíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé è íàêàçàíèé.

Â îòëè÷èå îò ÁÃÁ, ïðèíÿòèå êîòîðîãî ñîïðîâîæäàëîñü äëèòåëüíîé áóðíîé äèñêóññèåé, ÓÊ 1871 ã. áûë ââåäåí â äåé�ñòâèå î÷åíü áûñòðî, âûçâàâ äèñêóññèþ ëèøü ïî îäíîìó âî�ïðîñó — âîïðîñó î äîïóñòèìîñòè ñìåðòíîé êàçíè, ïîñêîëü�êó â òî âðåìÿ â Ñàêñîíèè è â ðÿäå äðóãèõ ãåðìàíñêèõ ãîñó�äàðñòâ ñìåðòíàÿ êàçíü áûëà îòìåíåíà.

Âñå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ ðàçäåëåíû â Óãîëîâíîì óëî�æåíèè 1871 ã. íà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîñòóïêè è ïîëèöåéñêèå íàðóøåíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïðåäóñìîòðåííûõ çà íèõ íàêàçàíèé.

Ñàìûì ñóðîâûì îáðàçîì êàðàëîñü íàðóøåíèå ñóùåñò�âóþùåãî ñòðîÿ Ãåðìàíñêîé èìïåðèè. Â § 80 è 81 êàê ãîñó�äàðñòâåííàÿ èçìåíà êâàëèôèöèðîâàëèñü óáèéñòâî èìïåðà�òîðà, ïîïûòêà íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî�ãî óñòðîéñòâà èìïåðèè, èçìåíåíèå ïîðÿäêà ïðåñòîëîíàñëå�äèÿ. Çà îäíî ëèøü ïóáëè÷íîå âûñòóïëåíèå èëè ðàñïðîñòðà�íåíèå ñî÷èíåíèé ñ öåëüþ ïîáóäèòü ê îäíîìó èç óêàçàííûõ äåÿíèé âèíîâíûé ëèøàëñÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî 10 ëåò. Ïðî�èçíåñåíèå ðå÷åé íà ñîáðàíèè, ðàñïðîñòðàíåíèå ñî÷èíåíèé èëè èçîáðàæåíèé, êîòîðûå ïîäñòðåêàëè ê íåïîâèíîâåíèþ çàêîíàì èëè èíûì ïîñòàíîâëåíèÿì âëàñòåé, íàêàçûâàëèñü áîëüøèì øòðàôîì èëè òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì äî äâóõ ëåò. Â § 116 ïðåäóñìàòðèâàëàñü ñóðîâàÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí�íîñòü äëÿ ëèö, êîòîðûå ñîáèðàëèñü â ïóáëè÷íûõ ìåñòàõ è íå ðàñõîäèëèñü ïîñëå òðåõêðàòíîãî ïðèêàçà äîëæíîñòíûõ ëèö. Åñëè ïîñëåäíèìè áûëî îêàçàíî ñîïðîòèâëåíèå, òî îíè íàêàçûâàëèñü êàê áóíòîâùèêè.

Ñèñòåìà íàêàçàíèé âêëþ÷àëà â ñåáÿ ñìåðòíóþ êàçíü, ðàçëè÷íûå âèäû ëèøåíèÿ ñâîáîäû (òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå, ñîäåðæàíèå â êðåïîñòè è ïð.), øòðàô, êîíôèñêàöèþ èìó�ùåñòâà è îãðàíè÷åíèå â ïðàâàõ. Íåñìîòðÿ íà ñòðîãîñòü, ÓÊ 1871 ã. âîñïðèíÿë è îòäåëüíûå ëèáåðàëüíûå òåíäåíöèè. Òàê
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ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè (ââåäåííîé ïîä äàâëåíèåì Ïðóñ�ñèè â áóíäåñðàòå) â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ â ìèðíîå âðå�ìÿ äîïóñêàëîñü ëèøü â äâóõ ñëó÷àÿõ: çà ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó, âêëþ÷àÿ èçìåíó êîíêðåòíîìó ãåðìàíñêîìó ãîñóäàð�ñòâó, è çà ñïëàíèðîâàííîå óìûøëåííîå óáèéñòâî. Â îòëè�÷èå îò óãîëîâíûõ çàêîíîâ îòäåëüíûõ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ ÓÊ Ãåðìàíñêîé èìïåðèè èñêëþ÷àë ïðèìåíåíèå òåëåñíûõ íàêàçàíèé, ðàññìàòðèâàåìûõ êàê ïåðåæèòîê ñðåäíåâåêîâüÿ.

Ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ãåðìàíèè ïðîõîäèëî ïîä çíàìåíåì íîâîãî — "ñîöèîëîãè÷å�ñêîãî" — íàïðàâëåíèÿ â ãåðìàíñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàó�êå, îñíîâàòåëåì êîòîðîãî â Ãåðìàíèè ñ÷èòàåòñÿ ïðîôåññîð Áåðëèíñêîãî óíèâåðñèòåòà Ô. Ëèñò. Â ïåðèîä ñ 1912 ïî 1933 ã. áûëî ñîçäàíî áîëüøîå ÷èñëî êîìèññèé ñ öåëüþ ïåðåñìîòðà îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ÓÊ 1871 ã., ïîÿâèëîñü 8 íîâûõ ïðîåê�òîâ ÓÊ, íî íè îäèí èç íèõ òàê è íå áûë ïðèíÿò.

Ïîñëå îòêðûòî òåððîðèñòè÷åñêèõ, àíòè÷åëîâå÷åñêèõ óãîëîâíûõ óñòàíîâëåíèè íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè è ïîñëåäóþ�ùåé èõ îòìåíû íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â óãî�ëîâíîå ïðàâî áûëè âíåñåíû â 50—60-õ ãã. XX â. Â 1954 ã. áóíäåñòàãîì áûëà îáðàçîâàíà êîìèññèÿ ïî ïîäãîòîâêå "áîëü�øîé ðåôîðìû" óãîëîâíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ ðåøèëà, îäíàêî, îãðàíè÷èòüñÿ ñíà÷àëà ëèøü ðåôîðìîé Îáùåé ÷àñòè. Íîâà�öèÿ ñîñòîÿëà â îòêàçå îò ïðåæíåé òðåõ÷ëåííîé êëàññèôè�êàöèè ïðåñòóïíûõ äåÿíèé. Îòíûíå îíè äåëèëèñü íà ïðåñòó�ïëåíèÿ (çà êîòîðûå ñëåäóåò â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ ëèøåíèå ñâîáîäû íà îäèí ãîä è áîëüøå) è ïðîñòóïêè (êîòî�ðûå íàêàçûâàëèñü ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà èëè øòðàôîì). Îñòàëüíûå ìåíåå òÿæêèå äåÿíèÿ ñòàëè ðàñ�ñìàòðèâàòüñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ðå�ãóëèðîâàòüñÿ Çàêîíîì 1968 ã. îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî�íàðóøåíèÿõ. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ñ 1 ÿíâàðÿ 1975 ã. â ÔÐÃ ñòàë äåéñòâîâàòü íîâûé Óãîëîâíûé êîäåêñ, Îáùàÿ ÷àñòü êîòîðîãî áûëà ñîçäàíà â 60-õ ãã. XX â., à Îñî�áåííóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿëè íîðìû ÓÊ 1871 ã., ïîäâåðãøèåñÿ èçìåíåíèÿì, íî ñîõðàíèâøèå ïðåæíþþ ñèñòåìó, íóìåðà�öèþ, ôîðìóëèðîâêè.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â Îñîáåííóþ ÷àñòü áûëè âíå�ñåíû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàêîíîâ î áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ (1976 è 1986), î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì (1986), î ïðåñòóïíûõ äåÿíèÿõ ïðîòèâ îêðóæàþùåé ñðåäû (1980), î äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ (1980) è äð. Â ñâÿçè ñ èçäàíè-
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åì ýòèõ çàêîíîâ â 1987 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÓÊ ÔÐÃ.

Â íîâîé ðåäàêöèè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ îñîáîå âíèìà�íèå óäåëÿåòñÿ ðàçëè÷íûì âèäàì ïðåñòóïëåíèé â ýêîíîìè�÷åñêîé ñôåðå è â ñôåðå çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîä�ðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîòèâîçàêîííûå äåéñòâèÿ äîëæ�íîñòíûõ ëèö. Äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûì ïî îáúåìó ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðàçäåë ÓÊ, ïîñâÿùåííûé ïðåñòóïëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ñåêñóàëüíûì íàñèëèåì, è íàïðàâëåííûì ïðîòèâ ñåìüè.

Äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ãåðìàíèè ïðåäóñìàòðèâàåò òàê íàçûâàåìóþ äóàëèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó óãîëîâíûõ ñàíêöèé: íàçíà÷åíèå îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ (ê êî�òîðûì îòíîñÿòñÿ ëèøåíèå ñâîáîäû è øòðàô) è íàðÿäó ñ ýòèì ïðèìåíåíèå ìåð èñïðàâëåíèÿ è áåçîïàñíîñòè (äîïîë�íèòåëüíîå íàêàçàíèå), íàïðèìåð, â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çà�íèìàòü îïðåäåëåííóþ äîëæíîñòü, ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè (ïà�ðàãðàô 45), çàïðåùåíèÿ óïðàâëÿòü òðàíñïîðòíûì ñðåäñò�âîì. Ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäÿ â æèçíü îñíîâíûå äåìîêðà�òè÷åñêèå ïðèíöèïû è èäåè ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñó�äàðñòâà, ÓÊ Ãåðìàíèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè (çàïðåùåííîé ñòàòüåé 102 Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ) äàæå çà îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, çàìåíÿÿ åå ïîæèçíåí�íûì ëèøåíèåì ñâîáîäû.

Òðóäîâîå è ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îñíîâíàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ãåðìàíñêîãî ïðàâà â êîíöå XIX â. íà�øëà âûðàæåíèå â åãî ïîñòåïåííîé "ñîöèàëèçàöèè", ÷òî âî ìíîãîì îáúÿñíÿëîñü àêòèâíîé ïîçèöèåé ñîöèàë-äåìîêðàòîâ â ðåéõñòàãå. Â 70-õ ãã. XIX â. â Ãåðìàíèè íà÷èíàåò ôîðìè�ðîâàòüñÿ îñîáûé êîìïëåêñ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ çàêëþ÷å�íèå ñîãëàøåíèé ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è íàåìíûìè ðà�áî÷èìè ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè è óñëîâèé îïëàòû òðóäà (òàê íàçûâàåìûå òàðèôíûå ñîãëàøåíèÿ), êî�òîðûé âïîñëåäñòâèè âìåñòå ñ. äðóãèìè íîðìàìè ñïîñîáñòâî�âàë ñîçäàíèþ íîâîé îòðàñëè ïðàâà, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå "òðóäîâîå ïðàâî".

Ïåðâîå òàðèôíîå ñîãëàøåíèå áûëî çàêëþ÷åíî â Ãåð�ìàíèè åùå â 1873 ã. â ñôåðå ïå÷àòíîé ïðîìûøëåííîñòè. Åãî àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ñòàëè ïðîôñîþçû, âïåðâûå ëåãà�ëèçîâàííûå Ïðîìûøëåííûì óñòàâîì 1869 ã. Ñåâåðî-Ãåðìàíñêîãî ñîþçà. Íàðÿäó ñ ïðèíöèïîì ñâîáîäû ïðåäïðèíèìà�òåëüñòâà ýòîò Óñòàâ çàêðåïèë ñâîáîäó ïðîìûøëåííûõ îáú�åäèíåíèé. Òàê, ñò. 152 ïðîâîçãëàøàëà, ÷òî âïðåäü îòìåíÿ-
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þòñÿ âñå ñóùåñòâóþùèå çàïðåòû è óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, äåéñòâóþùèå â îòíîøåíèè ìåëêèõ ïðîèçâî�äèòåëåé, ïîäìàñòåðüåâ, à òàêæå ôàáðè÷íûõ ðàáî÷èõ ïî ïî�âîäó çàêëþ÷åíèÿ èìè ìåæäó ñîáîé ñîãëàøåíèé ñ öåëüþ äîñ�òèæåíèÿ áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèé òðóäà è åãî îïëàòû".

Ñðåäè âîçíèêøèõ â ýòî âðåìÿ ïðîôñîþçîâ íàèáîëåå àêòèâíûìè áûëè òàê íàçûâàåìûå ñâîáîäíûå ïðîôñîþçû, ñîçäàâàåìûå ïîä ðóêîâîäñòâîì ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, íàèáîëü�øåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èâøèå ïîñëå îòìåíû â 1890 ã. Èñêëþ÷èòåëüíîãî çàêîíà ïðîòèâ ñîöèàëèñòîâ. Íàõîäÿùèå�ñÿ ïîä çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì êëàññîâîé òåîðèè Ê. Ìàð�êñà, îòðèöàâøåé âîçìîæíîñòü êàêîãî-ëèáî êîìïðîìèññà ìåæäó "òðóäîì è êàïèòàëîì", "ñâîáîäíûå ïðîôñîþçû" äîë�ãîå âðåìÿ âûñòóïàëè ïðîòèâ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ñ ïðåä�ïðèíèìàòåëÿìè è ëèøü ñ 1899 ã. ñòàëè ðàññìàòðèâàòü èõ êàê îäíî èç ñðåäñòâ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü èíòåðåñîâ ðàáî�÷èõ.

Îáðàçîâàíèå â 1918 ã. Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêè îçíàìå�íîâàëî ñîáîé íà÷àëî íîâîãî ýòàïà â ñòàíîâëåíèè òðóäîâîãî ïðàâà Ãåðìàíèè. Â öåíòðå âíèìàíèÿ ãåðìàíñêîãî çàêîíîäà�òåëüñòâà â ýòîé ñôåðå ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëñÿ âîïðîñ î òà�ðèôíûõ ñîãëàøåíèÿõ, îñíîâûâàâøèõñÿ â ýòîò ïåðèîä íà ïðèíöèïå "òàðèôíîé àâòîíîìèè". Îòíûíå âñå óñëîâèÿ îðãà�íèçàöèè è îïëàòû òðóäà äîëæíû áûëè óñòàíàâëèâàòüñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîëëåêòèâíûõ ñîãëà�øåíèé ìåæäó îáúåäèíåíèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïðîô�ñîþçàìè. Âîçíèêøèé òàêèì îáðàçîì òàðèôíûé äîãîâîð âû�ñòóïàë â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëè�ðóþùåãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âëàäåëüöåì ïðåäïðèÿòèÿ è ðàáî÷èìè.

Íîðìàòèâíûé õàðàêòåð òàðèôíûõ ñîãëàøåíèé áûë çà�êðåïëåí ïóòåì ïðèíÿòèÿ â 1918 ã. ñïåöèàëüíîãî ïîñòàíîâëå�íèÿ î òàðèôíîì äîãîâîðå. Îäíàêî ïðèíöèï "òàðèôíîé àâòî�íîìèè" îñòàëñÿ íåòðîíóòûì, ïîñêîëüêó ñîõðàíÿëîñü âåäîì�ñòâåííîå ðàññìîòðåíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ, âñå áîëüøå ïðè�îáðåòàâøåå ÷åðòû ïðèíóäèòåëüíîãî ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí. Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ áûëà ðåãëàìåí�òèðîâàíà ïîñòàíîâëåíèåì îò 30 îêòÿáðÿ 1923 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå òðóäîâûå ñïîðû äîëæíû áûëè ðàññìàòðèâàòüñÿ ñîçäàííûìè íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ êîìèññèÿìè, âî ãëàâå êîòîðûõ ñòîÿë íå ïðèíàäëåæàùèé íè ê îäíîé èç ñòîðîí íåçàâèñèìûé ïðåäñåäàòåëü. Ôóíêöèè ïîñëåäíåãî îáû÷íà âû-
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ïîäíÿëî ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ëèöî. Ïîñêîëüêó ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòîäàòåëÿ è òðóäîâîãî êîëëåêòèâà ÷àñòî íå ìîãëè ïðèéòè ê ñîãëàñèþ, ðåøåíèå ïðèíèìàëîñü ïðåäñå�äàòåëåì êîìèññèè åäèíîëè÷íî. Îñîáåííî àêòèâíî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñòàëà ïðèìåíÿòüñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû Âåéìàðñêîé ðåñïóáëèêè. Â ýòîò ïåðèîä íà ñìåíó ïðèíöèïó "òàðèôíîé àâòîíîìèè" ïðèõîäèò çàêîíîäàòåëüíîå íîðìèðîâàíèå îïëà�òû òðóäà, íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâèâøååñÿ â ïåðèîä ôàøèñò�ñêîé äèêòàòóðû.

Íàìåòèâøèéñÿ åùå â íà÷àëå XX â. ïðîöåññ ïîñòåïåí�íîãî âûäåëåíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ èç îáùèõ ïðåäïèñàíèé ÁÃÁ î íàéìå óñëóã è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì ôîðìèðîâàíèÿ îò�ðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà â Ãåðìàíèè çàâåðøèëñÿ óæå ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Â 1949 ã. â ÔÐÃ ïðèíèìà�åòñÿ Çàêîí î òàðèôíûõ äîãîâîðàõ, çàëîæèâøèé ïðî÷íóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé îðãàíèçà�öèè è îïëàòû òðóäà. Â ýòîò ïåðèîä ïîñëå äîëãèõ ëåò ïîä�ïîëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ àðåíó Ãåðìàíèè âíîâü âûõîäÿò ïðîôñîþçû. Â ñò. 9 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ ãîâîðèòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî "ñîçäàâàòü îáúåäèíå�íèÿ äëÿ îõðàíû è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà è ýêîíîìè÷å�ñêèõ óñëîâèé". Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñðåäñòâ ê äîñòèæåíèþ ñâîèõ èíòåðåñîâ äîïóñêàþòñÿ çàáàñòîâêè.

Ïàðàëëåëüíî ñ íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè âçàèìîîòíî�øåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è íàåìíûìè ðàáî÷èìè, â êîíöå XIX—XX ââ. â Ãåðìàíèè ðàçâèâàëñÿ îñîáûé êîìïëåêñ ïðà�âîâûõ íîðì, ïîëó÷èâøèé çäåñü ñïåöèàëüíîå íàçâàíèå "ñî�öèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî".

Ïåðâûì ãåðìàíñêèì ñîöèàëüíûì çàêîíîì ñòàë Çàêîí î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 1871 ã. Ýòîò çàêîí óñòàíîâèë îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü âëàäåëüöåâ æåëåçíîäîðîæíûõ ïðåä�ïðèÿòèé çà ïðîèçîøåäøèå íà íèõ íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè ñ ðà�áîòíèêàìè, çàíÿòûìè íà ñòðîèòåëüñòâå è îáñëóæèâàíèè æå�ëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé è ñîñòàâîâ. Îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ âîçìåñòèòü óùåðá íå çàâèñåëà îò âèíû.

Ðàññìîòðåíèå ãåðìàíñêèì çàêîíîäàòåëåì æåëåçíîé äî�ðîãè â êà÷åñòâå "èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè" è óñòà�íîâëåíèå îñîáîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé â ýòîé ñôåðå ïðèâåëî ê óòâåðæäåíèþ èäåè îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõî�âàíèÿ ðàáî÷èõ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ÷òî ïîçâîëèëî áû íåñêîëüêî óëó÷øèòü ïîëîæåíèå âëàäåëüöåâ æåëåçíîäîðîæ�íûõ ïðåäïðèÿòèé.
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Â 80-õ ãã. XIX â. â Ãåðìàíèè, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðè�íèìàåòñÿ öåëûé ðÿä çàêîíîâ î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè: â 1883 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ðàáî�÷èõ, â 1884 ã. — Çàêîí î ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è äð. Çàâåðøèë ýòîò ñïèñîê Çàêîí 1889 ã. î ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé èíâàëèäíîñòè è ñòàðîñòè (ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå). Ýòè çàêîíû çàëîæèëè îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ â Ãåðìàíèè âû�ñîêîýôôåêòèâíîãî ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçâè�òîé ñèñòåìû ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé â XX â.

Çíàìåíàòåëüíîé âåõîé â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ãåðìàí�ñêîãî ñòðàõîâîãî ïðàâà ñòàëî ïðèíÿòèå â 1911 ã. ïîñòàíîâëå�íèÿ îá èìïåðñêîì (ãîñóäàðñòâåííîì) ñòðàõîâàíèè, âïîñëåä�ñòâèè ïîëó÷èâøåãî íàçâàíèå Ñîöèàëüíîãî êîäåêñà. Ýòî ïî�ñòàíîâëåíèå áûëî î÷åíü çíà÷èòåëüíûì ïî îáúåìó è ñîñòîÿ�ëî èç øåñòè êíèã, îáúåäèíèâøèõ âñå äåéñòâóþùèå â òî âðå�ìÿ â Ãåðìàíèè ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå íîðìû. Â ÷àñòíîñòè, â "êîäåêñ" âîøåë ïðèíÿòûé â òîì æå ãîäó çàêîí î ïåíñèîí�íîì ñòðàõîâàíèè ñëóæàùèõ.

Òåíäåíöèÿ ïîñòåïåííîãî óðàâíåíèÿ â ïðàâàõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ â ñîöèàëüíîé ñôåðå ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ îñ�íîâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëü�ñòâà Ãåðìàíèè è ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Äðóãàÿ òåí�äåíöèÿ ñîñòîÿëà âî ââåäåíèè îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ëèö ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèé: ìåëêèõ ïðîèç�âîäèòåëåé, âðà÷åé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ è äð., ïðèâåäøåãî ê ñîçäàíèþ ðàçâåòâëåííîé ñåòè ñòðàõîâûõ îð�ãàíèçàöèé ïî âñåé ñòðàíå.

Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ â 1953 ã. â Ãåðìàíèè áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé Ñóä ïî ñîöèàëüíûì äåëàì, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèëî ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Â 70-å ãã. XX â. áûëà ïðîâåäåíà øèðîêîìàñøòàáíàÿ ðå�ôîðìà ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â õîäå åå ïðîâåäåíèÿ â 1975 ã. â íîâîé ðåäàêöèè ïðèíèìàåòñÿ êíèãà ïåðâàÿ ("Îáùèå ïîëîæåíèÿ") Ñîöèàëüíîãî êîäåêñà, â 1976 ã. — êíèãà ÷åòâåð�òàÿ ("Ïîëîæåíèÿ î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè"), â 1988 ã. — êíèãà ïÿòàÿ ("Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå"). Â 1989 ã. ïåðåðàáîòêå ïîäâåðãëàñü ïîñëåäíÿÿ — øåñòàÿ — êíèãà Ñîöèàëüíîãî êî�äåêñà, ïîñâÿùåííàÿ âîïðîñàì ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

�Ãëàâà 23. Ïðàâî Êèòàÿ

Ïðàâî èìïåðèè Öèíîâ. Öèíñêèé Êèòàé èìåë äâà ñèñ�òåìàòèçèðîâàííûõ ñâîäà çàêîíîâ, îäèí èç êîòîðûõ îòíî�ñèëñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó è àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó, äðó�ãîé — ê óãîëîâíîìó, ãðàæäàíñêîìó è ñåìåéíîìó. Ïåðâûé ñâîä çàêîíîâ (Äàöèí õóýéäÿíü} ñîäåðæàë äåòàëüíûå ïðåä�ïèñàíèÿ îòíîñèòåëüíî ôóíêöèé âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷�ðåæäåíèé. Â íåì áûëè ïåðå÷èñëåíû, íàïðèìåð, äîëæíîñòè ÷èíîâíèêîâ â êàæäîì èç 1293 óåçäîâ èìïåðèè.

Òåêñòû ñâîäîâ çàêîíîâ íå ñîñòàâëÿëèñü, êàê óæå îò�ìå÷àëîñü ðàíåå', êàæäîé äèíàñòèåé çàíîâî, îíè âíîñèëè èçìåíåíèÿ â çàêîíû ïðåäøåñòâîâàâøèõ èì äèíàñòèé. Íà�ïîìíèì, ÷òî åùå â 1644 ã. Öèíñêèé äâîð ïîðó÷èë îñîáîé êîìèññèè ðàññìîòðåòü ìèíñêèé ñâîä çàêîíîâ Äàìèí ëþé ñ öåëüþ âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé. Ñîñòàâëåíèå íîâîãî ñâî�äà çàêîíîâ çàâåðøèëîñü â 1646 ã., à â ñëåäóþùåì ãîäó îí áûë îïóáëèêîâàí. Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû êîäèôèêàöèîííîé êîìèññèè àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî óñòàíîâëåíèè-äèíàñòèè Ìèí âîøëî â öèíñêèé ñâîä çàêîíîâ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ çàêîíîâ (ëþé). Íîâûå çàêîíû, ïðèíÿòûå öèíñêèì äâîðîì, áûëè âêëþ÷åíû â íåãî â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòàíîâëå�íèé (ëè). Ïî óêàçó 1746 ã. èõ ñëåäîâàëî ïåðèîäè÷åñêè ïå�ðåñìàòðèâàòü, âïîñëåäñòâèè òàêèå ïåðåñìîòðû ïðîâîäè�ëèñü ÷åðåç êàæäûå ïÿòü—äåñÿòü ëåò. Ýòîò âòîðîé ñâîä çàêîíîâ íàçûâàëñÿ Äàöèí ëþéëè (Îñíîâíûå çàêîíû è ïî�ñòàíîâëåíèÿ Âåëèêîé/äèíàñòèè Öèí). Îí ñòàâèë ìàíü÷æóð�ñêèõ çàâîåâàòåëåé â ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå ïî îò�íîøåíèþ ê êîðåííîìó íàñåëåíèþ. Ìàíü÷æóðû íàêàçûâà�ëèñü ìåíåå ñóðîâî, ÷åì êèòàéöû (çà èñêëþ÷åíèåì êèòàé�öåâ, ñëóæèâøèõ â ìàíü÷æóðñêèõ âîéñêàõ). Îíè ïîëüçîâà�ëèñü ïðàâîì çàìåíû îäíîãî íàêàçàíèÿ äðóãèì—áîëåå ëåãêèì èëè ìåíåå óíèçèòåëüíûì.

' Ñì. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. ×àñòü 1. Ì., 1996. Ñ. 431.
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Ñâîåîáðàçíîé áûëà ñèñòåìàòèçàöèÿ íîðì â Äàöèí ëþé�ëè. Îí ñîñòîÿë èç ñåìè ðàçäåëîâ. Â ïåðâîì óêàçûâàëèñü âèäû íàêàçàíèé è îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ íàêàçàíèÿ ìîãóò áûòü ñìÿã÷åíû, â îñòàëüíûõ ñîäåðæàëèñü ñîñòàâû ïðå�ñòóïëåíèé è ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñïîðîâ, ïðè÷åì êàæäûé ðàçäåë áûë ñâÿçàí ñ äåÿòåëüíîñòüþ îäíîãî èç ìèíèñòåðñòâ. Òàê, íàïðèìåð", ðàçäåë ìèíèñòåðñòâà íàëî�ãîâ ñîäåðæàë ñàíêöèè çà íåóïëàòó ïîçåìåëüíîãî è äðóãèõ íàëîãîâ, çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî, çà ïðåñòóïíîå íàðóøåíèå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà ïðè ïðîèç�âîäñòâå è îáìåíå òîâàðîâ è ò. ï. Ðàçäåë âîåííîãî ìèíèñòåð�ñòâà ïåðå÷èñëÿë íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèå áåçîïàñíîñòè ïó�òåé ñëåäîâàíèÿ èìïåðàòîðà, ïîâðåæäåíèå ãîðîäñêèõ ñòåí, íåäîáðîêà÷åñòâåííûå ïîñòàâêè äëÿ àðìèè, âîèíñêèå, â òîì ÷èñëå ïîãðàíè÷íûå, ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé ïî÷òîâîé ñëóæáû. Íàèáîëüøåå ÷èñëî ñî�ñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ñîäåðæàëîñü â ðàçäåëå ìèíèñòåðñòâà óãîëîâíûõ íàêàçàíèé. Òóäà âõîäèëè è âîðîâñòâî, è óáèéñò�âî, è íàñèëèå, è ïîäæîã, è ñëîâåñíûå îñêîðáëåíèÿ, è ìíîæå�ñòâî äðóãèõ, â òîì ÷èñëå è ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îò ïðàâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ.

Èç àíàëèçà Äàöèí ëþéëè ñëåäóåò, ÷òî â åãî óñòàíîâëå -íèÿõ (â òîì ÷èñëå è ïðåäóñìàòðèâàþùèõ íàêàçàíèå) òàê èëè èíà÷å îòðàçèëàñü ñèñòåìà äåéñòâîâàâøèõ â òðàäèöèîí�íîì Êèòàå ÷àñòíîïðàâîâûõ íîðì. Òàê, áðà÷íî-ñåìåéíûå îò�íîøåíèÿ, îôîðìëÿâøèåñÿ äîãîâîðîì ìåæäó ãëàâàìè ñå�ìåéñòâ, ðåãóëèðîâàëèñü øèðîêèì êîìïëåêñîì íîðì îáû÷�íîãî ïðàâà, â êîòîðûõ äóõ êîíôóöèàíñêîé ìîðàëè ïðîÿâ�ëÿëñÿ íàãëÿäíåå âñåãî. Îòíîøåíèÿ ïî íàñëåäîâàíèþ èìó�ùåñòâà òàêæå ðåãëàìåíòèðîâàëèñü äîñòàòî÷íî ðàçâåðíóòû�ìè ïðàâèëàìè. Â ñôåðå çåìåëüíîãî ïðàâà îñîáåííî ïîäðîá�íî áûëè ðàçðàáîòàíû àðåíäíûå îòíîøåíèÿ. Êîäåêñ êîñâåí�íî ñâèäåòåëüñòâîâàë î ñóùåñòâîâàíèè â öèíñêîì Êèòàå, ïðàâ�äà â íåðàçâèòîé ôîðìå, ðûíêîâ, òîðãîâûõ àãåíòîâ, áàíêîâ, òîðãîâûõ òîâàðèùåñòâ, àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà. Â ðåãëàìåí�òàöèè äåÿòåëüíîñòè òîðãîâöåâ è êóñòàðåé èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàëè ãèëüäèè, ðàñïîëàãàâøèå ñâîèìè óñòàâàìè è ïðàâèëàìè ðåìåñëà è òîðãîâëè, à òàêæå îðãàíàìè ðàçðåøå�íèÿ ñïîðîâ.

Íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà â èìïåðàòîðñêîì Êèòàå â îñ�íîâíîì ïîðîæäàëèñü íèçîâûìè ñîöèàëüíûìè ñòðóêòóðàìè (êëàíàìè, äåðåâåíñêèìè îáùèíàìè, êóïå÷åñêèìè ãèëüäèÿ-

�686	Ðàçäåë III. Èñòîðèÿ ïðàâà á íîâîå è íîâåéøåå âðåìÿ

ìè è ò. ä.) è äåéñòâîâàëè, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ ýòèõ ñòðóê�òóð. Â ñèëó æå íåîäèíàêîâîñòè óñëîâèé æèçíè â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ îáøèðíîãî ãîñóäàðñòâà îíè áûëè ìíîãîîáðàçíûìè, ïðîòèâîðå÷èâûìè, ÷òî âåëî ê ÷ðåçâû÷àéíîé ïåñòðîòå êè�òàéñêîãî îáû÷íîãî ïðàâà. Îöåíèâàÿ çíà÷åíèå ïîñëåäíåãî â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàäèöèîííîãî Êèòàÿ, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî êèòàéñêèé äåñïîòèçì íà äîëãèå âåêà çàêîíñåðâèðîâàë õîçÿéñòâåííî-àòîìèçèðîâàííîå îáùå�ñòâî ñ ãîñïîäñòâîì íàòóðàëüíîãî è ìåëêîòîâàðíîãî ïðîèç�âîäñòâà. Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ïîäîáíîì îáùåñòâå íå íóæäàëèñü â áîëåå ðàçâèòîé, áîëåå ìîùíîé ðåãóëÿòèâíîé ñèëå, ÷åì îáû÷àé, òðàäèöèÿ, ïðèçíàâàåìûå è ïîääåðæèâàå�ìûå ãîñóäàðñòâîì. Îõðàíà ãîñïîäñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èõ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íåäîïóùåíèå óòðàòû òåõ öåííîñòåé, êîòîðûå áûëè ñâîéñòâåííû òðàäèöèîííîìó ïî�íèìàíèþ ìèðîïîðÿäêà, áûëî ñôåðîé óãîëîâíîãî çàêîíîäà�òåëüñòâà, êîòîðîå â XIX â. îòëè÷àëîñü êðàéíåé æåñòîêî�ñòüþ.

Äàöèí ëþéëè ïðåäóñìàòðèâàë îêîëî òðåõ òûñÿ÷ ïðå�ñòóïëåíèé, ìíîãèå èç íèõ íàêàçûâàëèñü ðàçëè÷íûìè âèäà�ìè ñìåðòíîé êàçíè, âå÷íîé è ñðî÷íîé ññûëêîé, óäàðàìè áîëü�øîé è ìàëîé ïàëêè. Ïî îñòàëüíûì ïðåñòóïëåíèÿì ïðåäó�ñìàòðèâàëàñü ññûëêà â äàëüíèå ãàðíèçîíû è ñ îòäà÷åé â ðàáñòâî. Âñå âèäû ññûëêè ñîïðîâîæäàëèñü áèòüåì ïàëêàìè. Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ìåð íàêàçàíèÿ ïðèìåíÿëèñü íîøåíèå øåéíîé êîëîäêè è êëåéìåíèå. Âìåñòå ñ òåì äîïóñ�êàëñÿ îòêóï îò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, â òîì ÷èñëå è îò ñìåðò�íîé êàçíè, à òàêæå íàåì äðóãèõ ëèö äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçà�íèÿ (â ñëó÷àå, íàïðèìåð, áèòüÿ ïàëêàìè).' Íåêîòîðûå ïðå�ñòóïëåíèÿ âëåêëè çà ñîáîé íàêàçàíèå íå òîëüêî âèíîâíîãî, íî è âñåõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ ïî ìóæñêîé ëèíèè. Äîïóñ�êàëàñü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äåòåé ñ 7 ëåò. Â óãîëîâ�íîì ïðîöåññå øèðîêî ïðèìåíÿëèñü ïûòêè.

Êàê è ìíîãèå äðóãèå ñâîäû çàêîíîâ ñðåäíåâåêîâüÿ, Äà�öèí ëþéëè îïèñûâàë ïðåñòóïëåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ôîð�ìå êàçóñîâ. Ïðè÷åì, ÷åì îïàñíåå áûëè òå èëè èíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé, òåì äåòàëüíåå îïèñûâàëèñü îíè â çàêîíàõ è ðàçëè÷íûõ ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Íàïðèìåð, Äàöèí ëþéëè óñòàíàâëèâàë îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå äåñÿòêîâ âè�äîâ óáèéñòâ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü äåòàëèçèðîâàëèñü íà áîëåå êîíêðåòíûå ñîñòàâû â çàâèñèìîñòè íå òîëüêî îò ôîð�ìû âèíû, êîëè÷åñòâà ïðåñòóïíèêîâ è ò. ä., íî è îò ñòåïåíè
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ðîäñòâà, ñëóæåáíîãî ïîä÷èíåíèÿ èëè èíîé ñîöèàëüíîé çà�âèñèìîñòè ïðåñòóïíèêà è ïîòåðïåâøåãî, èõ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîëà, âîçðàñòà, âðåìåíè è ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îðóäèé óáèéñòâà è ò. ï. Ê òÿã÷àéøèì ïðåñòó�ïëåíèÿì îòíîñèëîñü óáèéñòâî ðîäèòåëåé, äåäà è áàáêè, îò�÷èìà èëè ìà÷åõè; ìåíåå òÿæêèì ïðèçíàâàëîñü, íàïðèìåð, óáèéñòâî äÿäè, òåòè, ñòàðøåãî áðàòà; íàêîíåö, ïðè îïðåäå�ëåííûõ óñëîâèÿõ ñîâåðøåííî íåíàêàçóåìûì ìîãëî îêàçàòüñÿ ëèøåíèå æèçíè äåòåé è âíóêîâ.

Ìíîãîîáðàçèå êîíñòèòóèðóþùèõ è êâàëèôèöèðóþùèõ ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàêîâ, óñèëåííîå ìíîãîâåêîâûìè íàñëîå�íèÿìè çàêîíîâ, ïîäçàêîííûõ àêòîâ è èõ òîëêîâàíèé, äåëàëè íåâîçìîæíîé ñèñòåìàòèçàöèþ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî Äàöèí ëþéëè è ïðåäñòàâàë â âèäå ñîá�ðàíèé îãðîìíîãî ÷èñëà êàçóñîâ.

Áóêâàëüíî íàêàíóíå ðåâîëþöèè áûëà ïðîäåëàíà áîëü�øàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ Äàöèí ëþéëè, ïðèâåäå�íèþ åãî íîðì â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëèÿìè êèòàéñêîãî îáùå�ñòâà. Èç êîäåêñîâ èñêëþ÷èëè óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ ïàëî÷�íûìè óäàðàìè, à ìåðû ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðåäóñìàò�ðèâàâøèåñÿ â êà÷åñòâå ñàíêöèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, çà�ìåíÿëèñü ñèñòåìîé øòðàôîâ. Èç Êîäåêñà áûëî èñêëþ÷åíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî óñòàðåâøèõ ïîëîæåíèé. Ê Äàöèí ëþé�ëè êàê ñâîäó çàêîíîâ îáðàùàëèñü ñóäû è ïîñëå ïàäåíèÿ èìïåðèè Öèíîâ. Âî ìíîãèõ ñâîèõ ïîëîæåíèÿõ îí äåéñòâî�âàë äî 5 ìàÿ 1931 ã., ò. å. äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó äâóõ ïîñëåä�íèõ êíèã Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Êèòàéñêîé Ðåñïóáëèêè. ×òî êàñàåòñÿ öèíñêîãî Ñâîäà óçàêîíåíèè (Äàöèí õóýéäÿíú), òî îí ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèë ñâîå äåéñòâèå ñ ïðîâîçãëàøåíè�åì ðåñïóáëèêè.

Ïðàâî Êèòàéñêîé Ðåñïóáëèêè (1912—1949 ãã.). Ñ óñ�òàíîâëåíèåì â Êèòàå ðåñïóáëèêàíñêîãî ñòðîÿ íà÷àëñÿ ïðî�öåññ ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîííîãî ïðàâà. Ïåðâûì êîäåêñîì çàêîíîâ, ïðèíÿòûì â Êèòàå ïîñëå Ñèíõàéñêîé ðåâîëþöèè, áûëî Óãîëîâíîå óëîæåíèå 1912 ã. Ïåðâîíà÷àëüíî îíî ñî�ñòîÿëî èç 411 ñòàòåé. Â 1928 ã. â íåãî áûë âíåñåí ðÿä èçìå�íåíèé è îíî áûëî ïåðåèìåíîâàíî â Óãîëîâíûé êîäåêñ (ÓÊ). Ïîçäíåå ýòîò Êîäåêñ äåéñòâîâàë â ðåäàêöèè 1935 ã. è ñîñòî�ÿë èç 357 ñòàòåé. Óëîæåíèå è ÓÊ âîáðàëè â ñåáÿ ìíîãî ïðî�ãðåññèâíûõ ïî òåì âðåìåíàì ïîëîæåíèé óãîëîâíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, â ñò. 10 Óëîæåíèÿ â ïðèíöèïå îòðèöàëîñü íàçíà�÷åíèå íàêàçàíèÿ ïî àíàëîãèè. Â Êîäåêñå îòñóòñòâîâàëè àá-
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ñîëþòíî íåîïðåäåëåííûå ñàíêöèè, áûëè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåøåíû âîïðîñû ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ, ñî�ó÷àñòèÿ, âêëþ÷åíû ñòàòüè î äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè, ëèê�âèäèðîâàëèñü òåëåñíûå íàêàçàíèÿ. Ïî÷òè öåëèêîì çàèìñò�âîâàííûé èç óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ßïîíèè, Ôðàí�öèè, Áåëüãèè, Ãåðìàíèè è Íèäåðëàíäîâ, ýòîò Êîäåêñ âíåñ â óãîëîâíîå ïðàâî Êèòàÿ ìíîãî íîâûõ èäåé è èíñòèòóòîâ.

Â îáëàñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü îòíîñÿùèåñÿ ê ãðàæäàíñêîìó ïðàâó ïîëîæåíèÿ Äàöèí ëþéëè. Âìåñòå ñ òåì áûë ïðèíÿò ðÿä âàæíûõ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â íåêîòîðûõ ñïå�öèàëüíûõ îáëàñòÿõ, íàïðèìåð Ãîðíîïðîìûøëåííûé óñòàâ 1914 ã., Ëåñíîé óñòàâ 1915 ã.

Áîëüøóþ ðîëü âî âíåäðåíèè ïîëîæåíèé çàïàäíîãî ïðàâà â ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ñûãðàë Âåðõîâíûé ñóä, âûïîëíÿâøèé â òå ãîäû îïðåäåëåííûå íîðìîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè. Ñâîèìè ðåøåíèÿìè îí ïðèñïîñàáëèâàë çàêîíîäàòåëüñòâî Öèíñêîé äèíàñòèè ê ïîòðåáíîñòÿì áóðæóàçèè è òàêèì æå ïóòåì çà�ïîëíÿë ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáåëû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà�òåëüñòâà, ññûëàÿñü ïðè îòñóòñòâèè çàêîíîâ è îáû÷àåâ íà ïðèíöèïû ïðàâà. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ ïðàâà ïðè�ìåíÿëàñü åâðîïåéñêàÿ áóðæóàçíàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðèíà, êî�òîðàÿ íàøëà áëàãîäàòíóþ ïî÷âó â ñðàâíèòåëüíî ðàçâèòûõ ïðèìîðñêèõ ðàéîíàõ ñòðàíû. ×òî. æå êàñàåòñÿ áîëåå îòäà�ëåííûõ ïðîâèíöèé, òî â íèõ ñóäåáíûå ÷èíîâíèêè ïðîäîë�æàëè òâîðèòü ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòíûìè îáû÷àÿìè è öèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ïîñëåäóþùèå äâà ýòàïà ðåôîðìû íàöèîíàëüíîãî ïðà�âà, ò. å. â ïåðèîäû äî êîíöà 20-õ, à çàòåì äî ñåðåäèíû 30-õ ãã. â êîäèôèêàöèîííûõ ðàáîòàõ âîçîáëàäàëè ñòðåìëåíèÿ ê áîëü�øåìó ó÷åòó îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòó�ðû, ïðàâîñîçíàíèÿ êèòàéñêîãî íàðîäà, ñïåöèôèêè ìûøëå�íèÿ þðèñòîâ ñòðàíû, ÷òî âûðàçèëîñü, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëè ñòàëè ïîñòåïåííî ââîäèòü â íîðìàòèâíûå àêòû ÷èñòî êèòàéñêèå ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ. Òàê, Óãîëîâíûé êîäåêñ 1928 ã. âåðíóëñÿ ê òðàêòîâêå ñîó÷àñòèÿ, ïðèíÿòîìó â Äàöèí ëþéëè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðåèìóùåñòâåííûé àíà�ëèç ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì ê ãëàâ�íûì ïðåñòóïíèêàì îòíîñèëèñü îðãàíèçàòîðû è ïîäñòðåêà�òåëè, äàæå åñëè îíè ôèçè÷åñêè íå ó÷àñòâîâàëè â ñîâåðøå�íèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòè ïîëîæåíèÿ î ñîó÷àñòèè áûëè â äàëü-
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íåéøåì ðàçâèòû â ÓÊ 1935 ã., ïî êîòîðîìó ïîäñòðåêàòåëü ïðèâëåêàëñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è â òîì ñëó÷àå, åñëè èñïîëíèòåëü íå ñîâåðøèë íèêàêèõ äåéñòâèé äëÿ ðåà�ëèçàöèè ïðåñòóïíûõ öåëåé.

Óãîëîâíûé êîäåêñ 1935 ã. ñ÷åë âîçìîæíûì âîññòàíî�âèòü è òðàäèöèîííûé äëÿ Êèòàÿ èíñòèòóò âûêóïà íàêàçà�íèé (ñò. 41). Òàê, åñëè èìåëèñü ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà (ïî ëè÷íûì êà÷åñòâàì îñóæäåííîãî, åãî ñåìåéíî�ìó ïîëîæåíèþ, èëè èíûì ïðè÷èíàì), ïðèãîâîð ìîã áûòü îá�ðàùåí â øòðàô èç ðàñ÷åòà îò îäíîãî äî òðåõ þàíåé çà îäèí äåíü òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè àðåñòà.

Âñå óïîìÿíóòûå êîäåêñû â ñîîòâåòñòâèè ñ âåêîâûìè òðàäèöèÿìè Êèòàÿ óñòàíàâëèâàëè ïîâûøåííóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü, çäîðîâüå è ÷åñòü ðîäñòâåííèêîâ. Â ñâîèõ íîðìàõ êîäåêñû îïðåäåëÿëè ðîäñò�âåííèêîâ ïðÿìîé âîñõîäÿùåé è áîêîâîé âîñõîäÿùåé ëèíèé, è ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü è çäîðîâüå êàæäîãî èç íèõ ïîä�ðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàëîñü â íîðìàõ Îñîáåííîé ÷àñòè. Îãðà�íè÷åíèå ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè ê ëèöàì ìîëîæå 18 ëåò íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà ñëó÷àè óìûøëåííîãî óáèéñòâà èìè ðîäñòâåííèêîâ ïî ïðÿìîé âîñõîäÿùåé ëèíèè.

Õàðàêòåðíî, ÷òî Êîäåêñ 1935 ã. âåðíóëñÿ â íåêîòîðûõ âîïðîñàõ è ê ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî äîðåâîëþöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îòìåíåííîìó Óãîëîâ�íûì óëîæåíèåì 1912 ã. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ãðàæäàí�ñêèé îáîðîò â Êèòàå íå äîñòèã òîé ñòåïåíè ñâîáîäû, êîãäà åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëíîñòüþ îáóñëîâëèâàåòñÿ ýêîíî�ìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, íå äîïóñêàþùèìè êàêîãî-ëèáî âî�ëåâîãî âìåøàòåëüñòâà èçâíå. Âíåýêîíîìè÷åñêîå âîëåâîå äàâ�ëåíèå îêàçàëîñü âåñüìà ýôôåêòèâíûì â ïåðèîä èíòåíñèâ�íîãî ðàçâèòèÿ â Êèòàå êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïðîåêò Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Êèòàéñêîé Ðåñïóáëèêè áûë ðàçðàáîòàí ê êîíöó 1925 ã. Îäíàêî ïîñëåäóþùèå áóðíûå ñîáûòèÿ â ñòðàíå (íàöèîíàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ 1925—1927 ãã.) ïîìåøàëè åãî ïðèíÿòèþ. Îêîí÷àòåëüíî ïðîåêò Êîäåêñà áûë ïðèíÿò ïî ÷àñòÿì â 1929—1930 ãã. è ïîëíîñòüþ âñòóïèë â äåéñòâèå â ìàå 1931 ã. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ (ÃÊ) Êèòàéñêîé Ðåñïóáëèêè áûë ðàçðàáîòàí ñ îðèåíòàöèåé íà ñîîòâåòñò�âóþùèé êîäåêñ ßïîíèè è Ãåðìàíñêîå ãðàæäàíñêîå óëîæå�íèå (ÃÃÓ). (Êàê èçâåñòíî, è ÿïîíñêèé ÃÊ áûë ñîñòàâëåí ïîä ñèëüíûì âëèÿíèåì ÃÃÓ). Âìåñòå ñ òåì ãîìèíüäàíîâñêèé ÃÊ èìåë ñâîè îñîáåííîñòè. Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé ôîðìû è
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�îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ îí âûãëÿäåë áîëåå óïðîùåííûì, ïðè-ìèòèçèðîâàííûì — ìíîãèå åãî ïîëîæåíèÿ íå áûëè ðàçðà�áîòàíû ñòîëü ïîäðîáíî è òùàòåëüíî, êàê â ÿïîíñêîì ÃÊ è ÃÃÓ, ïðÿìî îòñûëàëè ê íîðìàì îáû÷íîãî ïðàâà, êîòîðûå â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîòèâîðå÷èëè çàêîíàì.

Â öåëîì ãîìèíüäàíîâñêèé ÃÊ ðåãóëèðîâàë èìóùåñòâåí�íûå îòíîøåíèÿ â îáùåé ôîðìå. Ìíîãèå âîïðîñû ïðîìûø�ëåííîé è òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè èì íå îõâàòûâàëèñü, ÷òñ òðåáîâàëî ðàçðàáîòêè îòäåëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå â ñîâî�êóïíîñòè ïîçâîëÿëè ãîâîðèòü î ïîÿâëåíèè â Êèòàå òîðãîâî�ãî ïðàâà. Ñðåäè àêòîâ òîðãîâîãî ïðàâà, ïðèíÿòûõ äî íà÷àëà àíòèÿïîíñêîé âîéíû (1937—1945 ãã.), ìîæíî óïîìÿíóòü ïðè�íÿòîå â 1929 ã. Ïîëîæåíèå î òîðãîâûõ òîâàðèùåñòâàõ, Çàêî�íû î êóïå÷åñêèõ ãèëüäèÿõ, î áèðæàõ, î ñòðàõîâàíèè, î òîâà�ðîðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Çàòåì ïîñëåäîâàëî çàêî�íîäàòåëüñòâî î òîâàðíûõ çíàêàõ è öåííûõ áóìàãàõ (1930 ã.), Çàêîí î áàíêàõ (1930 ã.), Çåìåëüíûé çàêîí è Âðåìåííîå ïî�ëîæåíèå î ïàòåíòàõ (1932 ã.), Ïîëîæåíèå î òîðãîâûõ ïîðòàõ (1933 ã.), Çàêîíû î íåñîñòîÿòåëüíîñòè è ñòðàõîâûõ ïðåäïðè�ÿòèÿõ (1935 ã.). Îäíîâðåìåííî ñ çàêîíîì ïðèíèìàëèñü ïîä�ðîáíûå ïðàâèëà î ïîðÿäêå åãî ïðèìåíåíèÿ.

Íà êîíåö 20-õ — íà÷àëî 30-õ ãã. ïîä âîçäåéñòâèåì òðå�áîâàíèé, âûäâèãàâøèõñÿ ðàáî÷èìè, ïðèõîäèòñÿ âñïëåñê ãî-ìèíüäàíîâñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèêàçîì ×àí Êàéøè áûëè âåäåíû â äåéñòâèå Âðåìåííûå ïðàâèëà ðàáîòû àðáèòðàæíûõ êîìèññèé è ïðàâèëà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèê�òîâ ìåæäó ðàáî÷èìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè äëÿ Øàíõàÿ (ìàé

1927 ã.). Ïî îáðàçöó ýòèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèë áûëè èçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû è â äðóãèõ ãîðîäàõ. Ïî ìåðå ðàñøè�ðåíèÿ òåððèòîðèè, ïîäâëàñòíîé Íàíêèíó, ñòàëè ðàçðàáàòû�âàòüñÿ è îáùåãîñóäàðñòâåííûå àêòû. Îäíèì èç ïåðâûõ áûë âûðàáîòàí Çàêîí îá óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ ìåæäó ðàáî÷èìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Â òå÷åíèå ïîëóòîðà ëåò îí äåéñòâîâàë ýêñïåðèìåíòàëüíî è îêîí÷àòåëüíî áûë óòâåð�æäåí ëèøü ïîñëå ðÿäà èçìåíåíèé â ìàðòå 1930 ã. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë ñòðîãóþ îáÿçàòåëüíîñòü îáðàùåíèÿ ê óñ�ëóãàì ïðèìèðèòåëüíîé èëè àðáèòðàæíîé êîìèññèè. Íàðó�øèâøèõ ýòî ïðàâèëî øòðàôîâàëè èäè äàæå ïîäâåðãàëè òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ. Â ïåðèîä ðàçáèðàòåëüñòâà êîíôëèê�òà çàïðåùàëèñü çàáàñòîâêè ðàáî÷èõ, à òàêæå îáúÿâëåíèå ëîêàóòîâ èëè óâîëüíåíèÿ ðàáî÷èõ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Â

1928 ã. íàíêèíñêèå âëàñòè îïóáëèêîâàëè Ôàáðè÷íûé çàêîí.
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Â ýòîì çàêîíå íàøëè îòðàæåíèå òàêèå âàæíûå âîïðîñû óñëîâèé òðóäà, êàê ðàáî÷åå âðåìÿ, ìèíèìóì çàðáîòíîé ïëà�òû, äîãîâîðû î íàéìå, òðóäîâîå ñòðàõîâàíèå, óñëîâèÿ òðóäà æåíùèí è äåòåé è äðóãèå.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîìèíüäàíîâñêîå çàêîíî�äàòåëüñòâî îá óñëîâèÿõ òðóäà è íàéìà áûëî ñêîðåå äåêëàðà�öèåé, ÷åì äåéñòâóþùèì ïðàâîâûì àêòîì. Êðîìå òîãî, îíî äàæå ôîðìàëüíî íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðà�áî÷èõ, çàíÿòûõ íà ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â êóñòàðíî-ðåìåñ�ëåííûõ ìàñòåðñêèõ, ìåëêèõ ëàâêàõ è ò. ï. Çàêîí îôèöèàëüíî âñòóïèë â ñèëó òîëüêî â 1931 ã., íî íåêîòîðûå åãî ñòàòüè áûëî ðåøåíî ââåñòè â äåéñòâèå ëèøü ïîñëå "ñîçðåâàíèÿ ñî�îòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé". Ïîçäíåå Ôàáðè÷íûé çàêîí áûë äîïîëíåí öåëûì ðÿäîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, äåòàëèçèðî�âàâøèõ îòäåëüíûå ñòîðîíû òðóäà è íàéìà. Â 1930 ã. áûë îïóá�ëèêîâàí Çàêîí î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ, â 1931 ã. — Ïîëî�æåíèå î òåõíèêå áåçîïàñíîñòè, à â 1936 ã. — Çàêîí î ìèíèìó�ìå çàðàáîòíîé ïëàòû.

Äîâîëüíî ïîëíîå è ïîäðîáíîå ïî âñåì îòðàñëÿì çàêîíî�äàòåëüñòâî Êèòàÿ íåïðåðûâíî óòî÷íÿëîñü èëè äîïîëíÿëîñü Îñíîâíûå ãîìèíüäàíîâñêèå çàêîíû áûëè ñâåäåíû â Ëþôå öþàíúøó — Ïîëíóþ êíèãó øåñòè çàêîíîâ (èëè øåñòè îò�ðàñëåé ïðàâà), â êîòîðóþ âîøëè çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû. ñãðóïïèðîâàííûå ïî ñëåäóþùåé ñõåìå: êîíñòèòóöèîííîå ïðà�âî, ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî óãîëîâíîå ïðàâî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî, àäìèíè�ñòðàòèâíîå ïðàâî, êóäà âêëþ÷àëîñü òðóäîâîå, ôèíàíñîâîå ê çåìåëüíîå ïðàâî. Îäíàêî ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû óñèëèé Ãî-ìèíüäàíà ìîäåðíèçèðîâàòü ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû îêà�çàëèñü íåçíà÷èòåëüíûìè. Ïîñëåäîâàòåëüíîìó ïðîâåäåíèþ â æèçíü íîâûõ çàêîíîâ ïðåïÿòñòâîâàëà ðàçäðîáëåííîñòü ñòðàíû. Þðèñäèêöèÿ ãîìèíüäàíîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íå ðàñïðîñòðàíÿëàñü ñ íà÷àëîì ÿïîíñêîé àãðåññèè íà îêêóïè�ðîâàííûå Ñåâåðíî-Âîñòî÷íûé Êèòàé è ïðèìîðñêèå ðàéîíû Ðàçëè÷íûå ãðóïïèðîâêè ìèëèòàðèñòîâ íå ïðèçíàâàëè ôàê�òè÷åñêè âëàñòè íàíêèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è èçäàâàëè íà ïîäâëàñòíûõ èì òåððèòîðèÿõ ñîáñòâåííûå çàêîíû. Âäîáà�âîê Êèòàé ïî÷òè âåñü ýòîò èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ñîòðÿñàëà ãðàæäàíñêàÿ âîéíà.

Íà÷àëüíûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Åùå äî îáðàçîâàíèÿ ÊÍÐ â ôåâðàëå 1949 ã. äèðåêòèâîé ÖÊ ÊÏÊ áûëî îòìåíåíî äåéñòâèå ãî-
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ìèíüäàíîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà òåððèòîðèè îñâîáîæ�äåííûõ ðàéîíîâ. Âçàìåí ñòàðîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóäàì è ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíàì áûëî ïðåäëîæåíî ðóêîâîäñòâî�âàòüñÿ óñòàíîâëåíèÿìè, âûðàæåííûìè â "ïðîãðàììàõ, ïî�ëîæåíèÿõ, ïðèêàçàõ, ïîñòàíîâëåíèÿõ è äðóãèõ äîêóìåíòàõ, îïóáëèêîâàííûõ íàðîäíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè è Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíîé àðìèåé, à ïðè îòñóòñòâèè èõ — ïîëèòèêîé íîâîé äåìîêðàòèè". Äåéñòâèòåëüíî, îñâîáîæäåííûå ðàéîíû îáëàäàëè îïðåäåëåííîé ïðàâîâîé áàçîé, ïåðâîíà÷àëüíî çà�ëîæåííîé åùå íà ñîâåòñêîì ýòàïå ðåâîëþöèè â Êèòàå. Îä�íàêî îíè íå ìîãëè ñîçäàòü äîñòàòî÷íî ñèñòåìàòèçèðîâàííî�ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèé ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Èõ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû áûëè ñêîðåå ïðî�ãðàììíûìè äîêóìåíòàìè. Òàê, âìåñòå ñ ïðîâîçãëàøåíèåì Êèòàéñêîé ñîâåòñêîé ðåñïóáëèêè ñúåçäîì ñîâåòîâ áûëè ïðè�íÿòû çàêîíû î çåìëå è òðóäå. Ïî ïåðâîìó çàêîíó çåìëè ìèëèòàðèñòîâ, ïîìåùèêîâ è çàæèòî÷íûõ êðåñòüÿí ("êóëà�êîâ"), à òàêæå õðàìîâûå çåìëè ïîäëåæàëè êîíôèñêàöèè è ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó áåäíÿêàìè è ñåðåäíÿêàìè. Áàòðàêè è êðàñíîàðìåéöû îáåñïå÷èâàëèñü çåìëåé íàðàâíå ñî âñåìè. "Êóëàêàì" âìåñòî êîíôèñêîâàííîé ïðåäîñòàâëÿëàñü çåìëÿ õóäøåãî êà÷åñòâà. Ó âñåõ óêàçàííûõ êàòåãîðèé çåìëåâëà�äåëüöåâ, êðîìå "êóëàêîâ", êîíôèñêîâûâàëîñü âñå èìóùåñò�âî, ó "êóëàêîâ" — òîëüêî "ëèøíèé" ñêîò è ñåëüñêîõîçÿéñò�âåííûå îðóäèÿ. Çàêîíîì ïîäòâåðæäàëîñü ïðàâî êðåñòüÿí íà êóïëþ-ïðîäàæó è ñäà÷ó â àðåíäó çåìëè.

Çàêîí î òðóäå óñòàíàâëèâàë íà ïðåäïðèÿòèÿõ 8-÷àñî�âîé ðàáî÷èé äåíü äëÿ âçðîñëûõ è 4—6-÷àñîâîé — äëÿ ïîä�ðîñòêîâ, åæåíåäåëüíûé îïëà÷èâàåìûé äåíü îòäûõà, åæå�ãîäíûå îòïóñêà äëÿ âñåõ ëèö íàåìíîãî òðóäà, ðàâíóþ ïëàòó çà ðàâíûé òðóä, ñèñòåìó êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîöè�àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå ñâîáîäó äåÿòåëüíîñòè ïðîô�ñîþçîâ.              /

Ïåðâûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ïðèíÿòûì ÖÈÊ ÊÑÐ, ÿâè�ëîñü Ïîëîæåíèå î áðàêå îò 28 íîÿáðÿ 1931 ã., âñêîðå çàìåíåí�íîå áîëåå ñîâåðøåííûì Çàêîíîì î áðàêå (8 àïðåëÿ 1932 ã.). Îáà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà ïðîâîçãëàøàëè ñâîáîäó áðàêà è ðàçâîäà, îáúÿâëÿëè îá óïðàçäíåíèè çàêëþ÷åíèÿ áðàêà ïî âîëå ðîäèòåëåé, çàïðåùàëè êóïëþ-ïðîäàæó íåâåñò, ïîëè�ãàìèþ è ïîëèàíäðèþ è ïð.

Áûëè ïðèíÿòû òàêæå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå îñíîâû ñóäîïðîèçâîäñòâà. Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî
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ïðåäñòàâëåíî äîâîëüíî æåñòêèìè Äèðåêòèâîé ÖÈÊ ÊÑÐ î âðåìåííîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ äåë î êîíòððåâîëþöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ (îò 13 äåêàáðÿ 1931 ã.) è Ïîëîæåíèåì ÊÑÐ î íàêàçàíèè çà êîíòððåâîëþöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ (îò 8 àï�ðåëÿ 1934 ã.). Ýòè àêòû, óñòàíàâëèâàÿ îáùèå ïðèíöèïû óãî�ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿ�ëè ñóäàì øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ äåòàëèçèðîâàòü èõ â êàæ�äîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ÊÑÐ áûëè ïðèíÿòû Âðåìåííûå ïðàâèëà î âëîæåíèè êàïèòàëîâ â òîðãîâûå è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (1 ÿíâàðÿ 1932 ã.) è Âðåìåí�íûå ïðàâèëà î ññóäàõ (1 ôåâðàëÿ 1932 ã.). Ïåðâûé àêò ïðå�äîñòàâëÿë ñâîáîäó äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ñîáëþ�äàþùèì çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑÐ. Âòîðîé àêò îáúÿâ�ëÿë íåäåéñòâèòåëüíûìè âñÿêèå çàéìû, íîñèâøèå ðîñòîâ�ùè÷åñêèé õàðàêòåð, óñòàíàâëèâàÿ íàèâûñøèé ðàçìåð ïðî�öåíòà ïî êðàòêîñðî÷íûì è äîëãîñðî÷íûì çàéìàì.

Ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàêæå è ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðóøåíèå ôåîäàëüíîé ñèñòåìû çåìëåâëàäåíèÿ, íà ëèêâèäàöèþ æåñòîêèõ ôîðì ýêñïëóàòàöèè êðåñòüÿí.

Â ñèëó ðàçîáùåííîñòè îñâîáîæäåííûõ ðàéîíîâ, îáúå�äèíåííûõ òîëüêî ïîëèòè÷åñêèì è âîåííûì ðóêîâîäñòâîì ÊÏÊ, çàêîíîäàòåëüñòâî ýòîãî âðåìåíè íîñèëî ñóãóáî ïàðòè�êóëÿðíûé, ðàçðîçíåííûé õàðàêòåð, êðîìå, ïîæàëóé, Ìàíü�÷æóðèè, íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè êîòîðîé âëàñòü ÊÏÊ óñòàíîâèëàñü ñðàçó ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîé ìèðîâîé âîé�íû. Äîâîëüíî áîëüøîé ïëàñò íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñîçäàëî çà êîðîòêèé ïåðèîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ â 1948—1949 ãã. è íàðîäíîå ïðàâèòåëüñòâî Ñåâåðíîãî Êèòàÿ.

Â öåëîì íåñîâåðøåíñòâî ñîçäàííîé â îñâîáîæäåííûõ ðàéîíàõ ïðàâîâîé áàçû äåëàëî ïîëíûé îòêàç íîâîé âëàñòè îò ñòàðîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âðÿä ëè îïðàâäàííûì. Ãëàâ�íóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëè èäåîëîãè÷åñêèå ñòåðåîòèïû îðòî�äîêñàëüíîãî ìàðêñèçìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãîìèíüäàíîâñêîå ïðàâî íå ìîãëî ðàñöåíèâàòüñÿ èíà÷å êàê ðåàêöè�îííîå è âðàæäåáíîå, îáðå÷åííîå íà óíè÷òîæåíèå.

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ ÊÍÐ ïðàâîâîé ïàðòèêóëÿðèçì ñî�õðàíèëñÿ. Äî 1954 ã. ñòðàíà áûëà ðàçäåëåíà íà óïîìèíàâ�øèåñÿ âûøå áîëüøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ðàéîíû, âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèòåòû êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëè îáøèð�íîå íîðìîòâîð÷åñòâî. Íåêîòîðûå íîðìàòèâíûå àêòû ýòèõ
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ðàéîíîâ ïîìåùàëèñü â îáùåêèòàéñêèõ ñáîðíèêàõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé, îñîáåííî ïî âîïðîñàì, åùå íå îòðåãóëèðî�âàííûì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî ÊÍÐ îòëè÷àëîñü â ýòè ãîäû ìíîãîñóáú-åêòíîñòüþ, êîòîðàÿ âûðàæàëàñü â ïðåäîñòàâëåíèè íîðìî-òâîð÷åñêèõ ïðàâ øèðîêîìó êðóãó âëàñòíûõ îðãàíîâ. Êðîìå âëàñòåé áîëüøèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ ñóáúåêòàìè ìå�ñòíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà âûñòóïàëè âîåííî-êîíòðîëüíûå êî�ìèòåòû ÍÎÀÊ. Ñ îáðàçîâàíèåì ÊÍÐ çàêîíîäàòåëüíûå ïðà�âà â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå ñòàëè îñóùåñòâëÿòü Öåíòðàëüíûé íàðîäíûé ïðàâèòåëüñòâåííûé ñîâåò (ÖÍÏÑ), Àäìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò è êîìèòåòû ýòîãî Ñîâåòà. Âñåãî äî "êóëüòóðíîé ðåâîëþöèè" 1966—1976 ãã., êîãäà çàêîíîäà�òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåêðàòèëàñü, áûëî èçäàíî 1500 çà�êîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé òîëüêî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Êðîìå òîãî, áîëüøîå çíà÷åíèå èìåëè îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ðàçëè÷íûå ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòî�ðûå ïðèìåíÿëèñü íà ïðàêòèêå âûáîðî÷íî, íî èíîãäà â ñðàâ�íèòåëüíî øèðîêèõ ìàñøòàáàõ.

Ïåðâûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ïðèíÿòûì ÖÍÏÑ, áüè îïóáëèêîâàííûé 1 ìàÿ 1950 ã. Çàêîí î áðàêå, ïðîäîëæàâøèé òðàäèöèè ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñâîáîæäåííûõ ðàé�îíîâ. Çàêîí óæå â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû óñòàíàâëèâàë îäè�íàêîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí â áðàêå, çàêðåïëÿë îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé âîñïèòûâàòü è ñîäåðæàòü ñâîèõ äåòåé, ðàâíîïðàâèå âíåáðà÷íûõ äåòåé ñ äåòüìè, ðî�äèâøèìèñÿ â áðàêå. Çà íèì ïîñëåäîâàë Çàêîí î çåìåëüíîé ðåôîðìå (21 èþíÿ 1950 ã.), öåëüþ êîòîðîãî áûëà ëèêâèäàöèÿ Ïîìåùè÷üåãî çåìëåâëàäåíèÿ. Çàêîí ðåãóëèðîâàë êîíôèñêà�öèþ ïîìåùè÷üåé çåìëè, ïðèíàäëåæàâøèõ ïîìåùèêàì ñåëü�ñêîõîçÿéñòâåííîãî èíâåíòàðÿ, èçëèøêîâ çåðíà, ÷àñòè æè�ëûõ ñòðîåíèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è èõ ðàñïðåäåëåíèå ñðåäè "áåççåìåëüíûõ è ìàëîçåìåëüíûõ êðåñòüÿí".

Ïåðâûå àêòû òîãî âðåìåíè â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà áûëè ïðèíÿòû Âñåêèòàéñêîé ôåäåðàöèåé ïðîôñîþçîâ (Âðå�ìåííûå ïðàâèëà î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ êîíôëèê�òîâ îò 20 íîÿáðÿ 1949 ã., Âðåìåííûå ïðàâèëà î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ ìåæäó òðóäÿùèìèñÿ è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íà ÷à�ñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îò 22 íîÿáðÿ 1949 ã. è äð.). Íî òîãäà æå ïðèíèìàþòñÿ è ãîñóäàðñòâåííûå àêòû â ýòîé îáëàñòè. Òàê, 22 íîÿáðÿ 1949 ã. ìèíèñòåðñòâîì òðóäà ïðèíèìàþòñÿ Ïðà�âèëà îðãàíèçàöèè è ðàáîòû ãîðîäñêèõ êîìèññèé òðåòåéñêî-
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�ãî ñóäà ïî êîíôëèêòàì ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì. Âî âñåõ àêòàõ, êàñàþùèõñÿ âçàèìîîòíîøåíèé òðóäà è êàïèòàëà, ãî�âîðèëîñü î ñî÷åòàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñ ÷àñòíû�ìè, î äîñòèæåíèè îáîþäíîé âûãîäû òðóäà è êàïèòàëà è èñ�êëþ÷àëèñü çàáàñòîâêè êàê ìåòîä ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ êîí�ôëèêòîâ.

Õîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè è òîð�ãîâëå â âîññòàíîâèòåëüíûé ïåðèîä ðåãóëèðîâàëèñü ãëàâ�íûì îáðàçîì ìíîæåñòâîì âåäîìñòâåííûõ èíñòðóêöèé è ïî�ëîæåíèé. Îäíàêî òîãäà æå áûëè èçäàíû îñíîâîïîëàãàþ�ùèå àêòû, íàïðàâëåííûå íà öåíòðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, êîòîðûìè ÿâèëèñü ïðèíÿòûå â ìàðòå 1950 ã. äâà ïîñòàíîâëåíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîâåòà: î öåíòðà�ëèçàöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòû è îá îñóùåñòâ�ëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé òîðãîâëè â ñòðàíå. Ïîñòàíîâëåíèå î öåíòðàëèçàöèè ôè�íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòû ïðåäóñìàòðèâàëî öåíòðà�ëèçîâàííîå ðàñïîðÿæåíèå ôèíàíñîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè è ðàñõîäàìè, ðàíåå íàõîäèâøèìèñÿ â âåäåíèè ìåñòíûõ âëà�ñòåé, óñòàíàâëèâàëî ñòðîãóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó, â ðå�çóëüòàòå ÷åãî áûëà ïðèîñòàíîâëåíà èíôëÿöèÿ.

Â äåêàáðå òîãî æå ãîäà Àäìèíèñòðàòèâíûì ñîâåòîì ïðèíèìàåòñÿ Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ÷àñòíûõ ïðåäïðè�ÿòèÿõ, ñîçäàâàâøåå îïðåäåëåííóþ ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ïðåä�ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíîé áóðæóàçèè. Â íåì ðåãóëèðîâàëñÿ ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ðåãèñòðàöèè è äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, çàêðåïëÿëèñü èõ ôîð�ìû (ïðîñòûå òîâàðèùåñòâà, òîâàðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, àêöèîíåðíûå êîìïàíèè è ò. ï.), ïðàâà è îáÿçàííîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ è äðóãèå âîïðîñû. Íåñìîòðÿ íà êîìàíäíî-ðàçâåðñòî÷íóþ ñèñòåìó â êèòàéñêîé ýêîíîìèêå, â ïðàâå ÊÍÐ â 50-å ãã. ïðîñëåæèâàëèñü òåíäåíöèè ê ôîð�ìèðîâàíèþ íåñêîëüêèõ âèäîâ è äàæå ãðóïï õîçÿéñòâåí�íûõ äîãîâîðîâ, ðåãóëèðîâàâøèõñÿ âåäîìñòâåííûìè èíñò�ðóêöèÿìè.

Â ñàìîì íà÷àëå 50-õ ãã. áûëî ïðèíÿòî íåñêîëüêî âàæ�íûõ îáùåêèòàéñêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî óãîëîâíîìó ïðà�âó. Ïåðâûé èç íèõ, ïðèíÿòûé Àäìèíèñòðàòèâíûì ñîâåòîì â ôåâðàëå 1950 ã., — Öèðêóëÿðíûé ïðèêàç î ñòðîãîì çàïðå�ùåíèè îïèóìà è äðóãèõ íàðêîòèêîâ. Ïîçäíåå â òîì æå ãîäó Àäìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò ñîâìåñòíî ñ Âåðõîâíûì íàðîäíûì ñóäîì èçäàë Äèðåêòèâó î ïîäàâëåíèè êîíòððåâîëþöèîííîé
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äåÿòåëüíîñòè, à â 1951 ã. ÖÍÏÑ — ïîäðîáíîå Ïîëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ çà êîíòððåâîëþöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Â òîì æå ãîäó Àäìèíèñòðàòèâíûì ñîâåòîì ïðèíèìàþòñÿ Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ çà ïîäðûâ ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæ�íîé ñèñòåìû è Âðåìåííîå ïîëîæåíèå îá îõðàíå ãîñóäàðñò�âåííîé òàéíû. Âñëåä çà ýòèì â 1952 ã. ÖÍÏÑ ïðèíèìàåòñÿ Ïîëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ çà êîððóïöèþ.

Çàêîíîäàòåëü ÊÍÐ â óãîëîâíîì ïðàâå øåë ïî ïóòè èç�äàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ãðóïïàì îäíîðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ ñïåöèàëüíûõ àêòîâ âîïðîñû óãîëîâíîãî ïðàâà â ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ÊÍÐ ðåøàëèñü è â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê äðóãèì îòðàñëÿì ïðàâà, íàïðèìåð, óãîëîâ�íóþ îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàë Çàêîí î áðàêå.

Èçäàâàâøèåñÿ â âîññòàíîâèòåëüíûé ïåðèîä çàêîíû äà�ëåêî íå âñåãäà áûëè ñîâåðøåííåå ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ â îñâîáîæäåííûõ ðàéîíàõ.

Óæå íåçàäîëãî äî ïðèíÿòèÿ ïåðâîé Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ â àâãóñòå 1954 ã. ïîÿâèëñÿ ïåðâûé îáùåãîñóäàðñòâåííûé àêò, ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîãî ïðàâà. Àäìèíèñòðàòèâíûì ñîâåòîì áûëî ïðèíÿòî Ïîëîæåíèå î òðóäîâîì ïåðåâîñïèòàíèè. Â ýòîì ïîëîæåíèè îïðåäåëÿëèñü âèäû èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåãóëèðîâàëàñü èõ âîñïèòàòåëüíàÿ è ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îïðå�äåëÿëñÿ ïîðÿäîê ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ. Îäíîâðåìåííî ñ Ïîëîæåíèåì áûëè ïðèíÿòû Âðåìåííûå ïðàâèëà î ïîðÿä�êå îñâîáîæäåíèÿ çàêëþ÷åííûõ èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé ïîñëå îòáûòèÿ èìè ñðîêà íàêàçàíèÿ è îá èõ òðóäîóñòðîéñòâå. Ýòè ïðàâèëà ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëè âîçìîæíîñòü óõîäà çàêëþ÷åííîãî, îòáûâøåãî ñðîê íàêàçà�íèÿ, èç ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîãî ó÷�ðåæäåíèÿ. Îðãàíû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ìîãëè ñàìî�ñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû îá îñòàâëåíèè çàêëþ÷åííûõ â ìåñòàõ îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ "äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà".

Ïîñëåêîíñòèòóöèáííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî 50-õ ãã. Ïðà�âîâîé íèãèëèçì â ïåðèîä "áîëüøîãî ñêà÷êà" è "êóëüòóð�íîé ðåâîëþöèè". Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ 1954 ã. è êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíè÷åñêèõ çàêîíîâ âûçâàëî ê æèçíè áîëüøîé ïîòîê íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèâîäèâøèõ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèå ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëî�æåíèÿìè, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñóùåñòâëÿëîñü íà óðîâíå àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà.
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Íàïðèìåð, àêòîì 1955 ã. áûëà îñóùåñòâëåíà ðåîðãàíèçàöèÿ íå ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ìåñòíûõ îáúåäèíåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèòåëüñòâ ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé, â 1957 ã. óïðàçäíåíû ñïåöèàëüíûå ñóäû íà æåëåçíîäîðîæ�íîì è âîäíîì òðàíñïîðòå, â ôåâðàëå 1956 ã. áûë ïpèíÿ^ öåëûé ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåîáðàçîâà�íèåì ÷àñòíûõ òîðãîâûõ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèÿòèé êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â ñåðåäèíå 50-õ ãã. áûëà íåñêîëüêî ñìÿã÷åíà êàðàòåëü�íàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ïðîòèâíèêîâ ðåæèìà. "Ïîñòà�íîâëåíèå î âåëèêîäóøíîì ðàçðåøåíèè äåë è î òðóäîóñò�ðîéñòâå îñòàòêîâ êîíòððåâîëþöèîííûõ ýëåìåíòîâ â ãîðî�äàõ", ïðèíÿòîå â 1956 ã. ÏÊ ÂÑÍÏ, óñòàíîâèëî, íàïðèìåð, ÷òî íàäçîð çà êîíòððåâîëþöèîííûìè ýëåìåíòàìè ìîã îñó�ùåñòâëÿòüñÿ ëèøü íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà. Â 1957 ã. ïîñòàíîâëåíèåì ñåññèè ÂÑÍÏ áûë çàêðåïëåí ïðèíöèï, ñî�ãëàñíî êîòîðîìó âñå ïðèãîâîðû ê ñìåðòíîé êàçíè ïîäëåæà�ëè óòâåðæäåíèþ Âåðõîâíîãî íàðîäíîãî ñóäà.

Â ýòè ãîäû áûë ïðèíÿò òàêæå è ðÿä âàæíûõ àêòîâ ïî òðóäîâîìó ïðàâó. Ñðåäè íèõ, ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì Ïîñòà�íîâëåíèå Ãîññîâåòà ÊÍÐ î ðåîðãàíèçàöèè çàðàáîòíîé ïëà�òû (1956 ã.), ñîãëàñíî êîòîðîìó â îñíîâó îðãàíèçàöèè îïëà�òû òðóäà ðàáî÷èõ áûëà ïîëîæåíà òàðèôíàÿ ñèñòåìà, ïîçâî�ëÿþùàÿ ïðîèçâîäèòü îïëàòó òðóäà ðàáî÷èõ â çàâèñèìîñòè îò èõ êâàëèôèêàöèè, óñëîâèé è îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè òðóäà. Ãîññîâåòîì áûëè ïðèíÿòû òàêæå àêòû, ðåãóëèðóþ�ùèå îòïóñêà, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ è äðóãèå âîïðîñû òðóäîâîãî ïðàâà. Â öåëîì îáúåì ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ ãîñó�äàðñòâåííûõ îðãàíîâ áûë äîâîëüíî çíà÷èòåëåí. Ïðè ýòîì, îäíàêî, íå áûëî ïðèíÿòî íè îäíîãî êîäåêñà. Ñëåäîâàòåëüíî, íå áûëî è ñêîëüêî-íèáóäü öåëîñòíîé ñèñòåìû ïðàâà è ñàì ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâà áûë äàëåê îò çàâåðøåíèÿ.

Íèãèëèñòè÷åñêèå òåíäåíöèè ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâó è çàêîííîñòè, â òîì ÷èñëå è ê ïðàâîâûì îñíîâàì ãîñóäàðñòâà, âïåðâûå îòêðûòî ïðîÿâèëèñü âî âðåìÿ êàìïàíèè áîðüáû ïðî�òèâ "ïðàâûõ áóðæóàçíûõ ýëåìåíòîâ" â 1957 ã. Ýòîé êàìïà�íèè ïðåäøåñòâîâàëà "íåîáûêíîâåííàÿ âåñíà" 1957 ã., êîãäà áûëè âûäâèíóòû ïðèçûâû ê "áåçáîÿçíåííîìó" ðàçâåðòûâà�íèþ êðèòèêè îøèáîê è íåäîñòàòêîâ â ðàáîòå ïàðòèéíî-ãîñó�äàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Íà ðàáîòíèêîâ ñóäà è ïðîêóðàòóðû
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êàðû ñûïàëèñü çà îòñòàèâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ òîëü�êî ñóäàìè, î íåçàâèñèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêèõ ôóíêöèé è ò. ä. Òðåáîâàíèÿ óñèëåíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëü�íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîÿâëåíèÿ "áóðæóàçíîãî ïðàâîâîãî ìèðîâîççðåíèÿ", ïîïûòêè "ñâÿçàòü äèêòàòóðó ïî ðóêàì è íîãàì". Äàæå ïðåä�ëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî êîäåêñîâ ñòàëè õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê "ïîäðûâ äåìîêðàòè÷åñêîé äèê�òàòóðû íàðîäà". Âìåñòî çàêîíîâ ñóäåáíûì ðàáîòíèêàì ïðåä�ëàãàëîñü èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ðàçðåøåíèÿ äåë ðàçëè÷íûå óñòàíîâêè èç âûñòóïëåíèé Ìàî Öçýäóíà.

Ïðîåêò óãîëîâíîãî êîäåêñà ÊÍÐ, ðåêîìåíäîâàííûé â 1957 ã. ñåññèåé ÂÑÍÏ, äëÿ îïûòíîãî ïðèìåíåíèÿ íèêîãäà íå ïóáëèêîâàëñÿ è áûë, ïî ñóòè äåëà, çàêðûòîé èíñòðóêöèåé äëÿ ñóäåáíûõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðîé îïðåäåëÿëñÿ è ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäå. Ñóùåñòâîâàëî è ìíîãî äðóãèõ íîð�ìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, ðàñïðîñòðàíÿâøèõñÿ â çàêðûòîì ïîðÿäêå ïî ðàçëè÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì. Ïîñòåïåííî òàêîé ïî�ðÿäîê ñòàë íîðìîé ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. ×èñëî ïóáëè�êóåìûõ àêòîâ ñíà÷àëà ñîêðàòèëîñü, çàòåì íîðìàòèâíûå àêòû ïåðåñòàëè ïóáëèêîâàòüñÿ ñîâñåì.

Ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà óñèëèëèñü â ïåðèîä "áîëüøîãî ñêà÷êà". Ïðàâî ñòàëî ðàññìàòðèâàòüñÿ èñêëþ÷è�òåëüíî êàê îðóäèå ïîäàâëåíèÿ, íåîáõîäèìîå ëèøü "äëÿ áîðü�áû ñ âðàãàìè íàðîäà".

Ñàìà "êóëüòóðíàÿ ðåâîëþöèÿ" âûëèëàñü â âàêõàíà�ëèþ ïðîèçâîëà è áåççàêîíèÿ, ñàíêöèîíèðîâàííóþ âëàñòÿ�ìè. Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó ÖÊ ÊÏÊ ðåøåíèþ îò 8 àâãóñòà "ðå�âîëþöèîííûå ó÷àùèåñÿ" (ò. å. õóíâýéáèíû) çàðàíåå îñâîáî�æäàëèñü îò îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå "â õîäå äâèæå�íèÿ" ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòî îòêðûëî ïóòü ñòèõèè ãðóáîãî íàñè�ëèÿ. Îòðÿäû õóíâýéáèíîâ àðåñòîâûâàëè ãðàæäàí, âîäâîðÿ�ëè èõ â îôèöèàëüíûå è ñàìîäåÿòåëüíûå òþðüìû, âûíîñèëè ïðèãîâîðû è ïðèâîäèëè èõ â èñïîëíåíèå. Â ãîäû "êóëüòóð�íîé ðåâîëþöèè" çàêðåïèëàñü ïðàêòèêà ðàñïðàâ íà "ñóäàõ ìàññ" ñ ó÷àñòèåì äåñÿòêîâ òûñÿ÷ çðèòåëåé, ìîáèëèçîâàí�íûõ äëÿ çàñëóøèâàíèÿ è "îäîáðåíèÿ" çàðàíåå âûíåñåííûõ ïðèãîâîðîâ. Äëÿ ïîäîáíûõ ñóäèëèù áûëî õàðàêòåðíî âû�ñòàâëåíèå ïîäñòàâíûõ ñâèäåòåëåé, ñîñòàâëåíèå îáâèíèòåëü�íûõ çàêëþ÷åíèé íà îñíîâå ëîæíûõ äîíîñîâ èëè ïîêàçàíèé îáâèíÿåìûõ, ïîëó÷åííûõ ïîä ïûòêîé, óíèæåíèå ÷åëîâå÷å-
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ñêîãî äîñòîèíñòâà ïîäñóäèìûõ ïåðåä âûíåñåíèåì è èñïîë�íåíèåì ïðèãîâîðà, ãëóìëåíèå íàä òðóïàìè êàçíåííûõ.

Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå â ïåðèîä "êóëüòóð�íîé ðåâîëþöèè" ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà ïðåâðàùåíèÿ ñòðà�íû â áîëüøóþ âîåíèçèðîâàííóþ êîììóíó, îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìû óðàâíèòåëüíîãî ñíàáæåíèÿ åäîé è ïðåäìåòàìè ïåð�âîé íåîáõîäèìîñòè.

Âïîñëåäñòâèè "êóëüòóðíàÿ ðåâîëþöèÿ" áûëà îôèöèàëüíî îõàðàêòåðèçîâàíà êàê "äåéñòâèòåëüíî ïîòðÿñàþùåå, ÷óäî�âèùíîå áåäñòâèå äëÿ íàøåãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà".

Âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû ÊÍÐ (êîíåö 70-õ—90-å ãã.). Âîññòàíîâëåíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû ÊÍÐ ïîñëå "êóëüòóðíîé ðåâîëþöèè" ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ 1978 ã., ñòàâøåé ïåðâîíà÷àëüíîé ïðàâîâîé áàçîé ýòîãî ïðîöåññà. Â òîì æå ãîäó íà Âñåêèòàéñêîì ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëü�íîãî ñòðîèòåëüñòâà áûëà îáíàðîäîâàíà ïðàâîâàÿ ïðîãðàì�ìà, â êîòîðîé â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé áûëî îïðåäåëåíî ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ â õîçÿéñòâåííîé è ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðàõ, â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿä�êà è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ïåðâûå ïîñëå ïÿòíàäöàòèëåòíåãî ïåðåðûâà íîðìàòèâ�íûå àêòû áûëè îïóáëèêîâàíû â íà÷àëå 1979 ã. Èìè áûëè Ïîëîæåíèå îá àðåñòàõ è çàäåðæàíèÿõ è ââåäåííûé â ýêñïå�ðèìåíòàëüíîì ïîðÿäêå Çàêîí ÊÍÐ î ëåñíîì õîçÿéñòâå (Ëåñ�íîé êîäåêñ ÊÍÐ). Ïîëîæåíèå ââîäèëî îòáðîøåííûå "êóëü�òóðíîé ðåâîëþöèåé" ïðàâîâûå íîðìû îá îðãàíàõ, èìåþùèõ ïðàâî ïðîèçâîäèòü àðåñòû è çàäåðæàíèÿ, î ðàçëè÷íûõ ãà�ðàíòèÿõ ïðàâ â ñâÿçè ñ äåéñòâèÿìè ýòèõ îðãàíîâ. Íå ñëó�÷àéíûì áûëî è ïîÿâëåíèå â ÷èñëå ïåðâûõ àêòîâ Çàêîíà î ëåñíîì õîçÿéñòâå. Áåññèñòåìíàÿ âûðóáêà ëåñîâ â ðÿäå ðàé�îíîâ ñòðàíû îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿëà íà êëèìàòè÷åñêèå óñ�ëîâèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî.

Íà ñîñòîÿâøåéñÿ â 1979 ã. ñåññèè ÂÑÍÏ áûëè ïðèíÿòû Óãîëîâíûé è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû, çàêîíû îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, íàðîä�íûõ ñóäîâ è íàðîäíûõ ïðîêóðàòóð, à òàêæå Çàêîí î ñîâìå�ñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñ êèòàéñêèì è èíîñòðàííûì êàïèòà�ëîì. Ýòîò çàêîí ïîëîæèë íà÷àëî öåëîé ñåðèè çàêîíîäàòåëü�íûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå â ñòðàíå áëàãîïðèÿòíîãî èíîñòðàííûì âêëàä÷èêàì èíâåñòè�öèîííîãî êëèìàòà.
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�Â äàëüíåéøåì õîçÿéñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêðå�ïëÿþùåå êóðñ III ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÊ 1978 ã. íà ìîäåðíèçà�öèþ ñòðàíû, ñòàëî ñàìûì ìíîãî÷èñëåííûì (70% äåéñòâóþ�ùèõ àêòîâ). Âìåñòå ñ íèì ïîëó÷èëè ïåðâîî÷åðåäíîå ðàçâè�òèå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåð áîðü�áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïîñëåäîâàâøèé çà ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ 1982 ã. ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ äîâîëüíî áóðíûì, íî â òî æå âðå�ìÿ è äîñòàòî÷íî îñìîòðèòåëüíûì ïðàâîâûì ñòðîèòåëüñò�âîì — ìíîãèå íîðìàòèâíûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ â êà÷åñòâå âðåìåííûõ ïîëîæåíèé, øèðîêî ïðàêòèêóåòñÿ èçäàíèå àê�òîâ, ïðîõîäÿùèõ ýêñïåðèìåíòàëüíóþ ïðîâåðêó íà ïðàêòè�êå. Â 1986 ã. áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå Îáùèå ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, â êîòîðûõ ñîáðàíû ïðåèìóùåñòâåííî òå èíñòèòóòû è íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êîòîðûå íå áó�äóò òðåáîâàòü çíà÷èòåëüíîé êîððåêòèðîâêè ïî ìåðå ïðî�äîëæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñî�äåðæàíèå Îáùèõ ïîëîæåíèé îêàçàëîñü áëèçêî ê ôóíêöèÿì òðàäèöèîííî ïîíèìàåìîé Îáùåé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êî�äåêñà. Ïî îòäåëüíûì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì èíñòèòóòàì êè�òàéñêèé çàêîíîäàòåëü ïðåäïî÷èòàåò ïðèíèìàòü îòäåëüíûå çàêîíû, â êîòîðûõ âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü è äëÿ êîòîðûõ ñîçðåëè óñëîâèÿ. Áûëè èçäàíû òàêæå çàêîíû î õîçÿéñòâåí�íîì äîãîâîðå (1981 ã.), î òîâàðíûõ çíàêàõ (1982 ã.), î ïàòåí�òàõ (1984 ã.), î âíåøíåýêîíîìè÷åñêîì äîãîâîðå (1989 ã.), î íàñëåäîâàíèè (1985 ã.), îá àâòîðñêîì ïðàâå (1990 ã.), î êîìïà�íèÿõ (1993 ã.), î âåêñåëÿõ (1995 ã.) è ïð., à òàêæå ìíîãî÷èñ�ëåííûå ïîäçàêîííûå àêòû, èìåíóåìûå ïîëîæåíèÿìè î ïî�ðÿäêå ïðèìåíåíèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíà.

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ (ÃÏÊ) ÊÍÐ áûë ñíà÷àëà ïðèíÿò ÏÊ ÂÑÍÏ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îïûòíîì ïî�ðÿäêå (1982 ã.). Â êà÷åñòâå ýêñïåðèìåíòàëüíîãî çàêîíà îí äåéñòâîâàë 9 ëåò. Ïî/ìåðå ðàçâèòèÿ ðåãóëèðóåìîé ðûíî÷�íîé ýêîíîìèêè ïîòðåáîâàëîñü âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîëîæå�íèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïðîöåññóàëüíóþ ñòîðîíó ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë â ñóäàõ. ÃÏÊ â íîâîé ðåäàêöèè è â ïîñòî�ÿííîì âàðèàíòå áûë ïðèíÿò ñåññèåé ÂÑÍÏ 9 àïðåëÿ 1991 ã. Êîäåêñîì, â ÷àñòíîñòè, áûëà óòî÷íåíà ïðîöåäóðà ðàññìîò�ðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë, êàñàþùèõñÿ èíîñòðàííûõ ãðàæ�äàí, àïàòðèäîâ, èíîñòðàííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÊÍÐ òàêæå áûë ïðèíÿò â 1989 ã. â -îòñóòñòâèå àäìèíèñòðàòèâíîãî êî-
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äåêñà. Äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Êîäåêñà áûë ïðèíÿò ðÿä çà�êîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé, óñòàíîâèâøèõ îñíîâàíèÿ äëÿ àäìè�íèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí è îð�ãàíèçàöèé. Íîâåéøèì àêòîì, èãðàþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîëü âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÊÍÐ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí 1996 ã. î íàêàçàíèÿõ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òðóäîâîé êîäåêñ ÊÍÐ áûë ïðèíÿò òîëüêî â 1994 ã. (ââå�äåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ã.). Îí êîäèôèöèðîâàë ðàíåå ïðèíÿòûå àêòû â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà è âìåñòå ñ òåì ââåë íîâûå ïðàâîâûå íîðìû, ïîðîæäåííûå íûíåøíèì ñî�öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì Êèòàÿ. Ñîñòîÿùèé èç 13 ãëàâ Òðóäîâîé êîäåêñ óðåãóëèðîâàë âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâûõ è êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà, çàðàáîòíîé ïëàòû, áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû òðóäà, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè, ñîöèàëü�íîãî ñòðàõîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ, ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ òðó�äîâûõ ñïîðîâ è äðóãèå. Åùå ðàíüøå, â 1992 ã., áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí ÊÍÐ î ïðîôñîþçàõ.

Íà÷èíàÿ ñ 1979 ã. â ÊÍÐ ââåäåíî â äåéñòâèå çíà÷èòåëü�íîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðó�æàþùåé ñðåäû. Òàê, â 1979 ã. áûëè ïðèíÿòû ýêñïåðèìåí�òàëüíûå Ëåñíîé êîäåêñ ÊÍÐ è Çàêîí ÊÍÐ îá îõðàíå îêðó�æàþùåé ñðåäû, êîòîðûé ÿâèëñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâà�íèÿ âñåé ñèñòåìû ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðà�íû. Â 1989 ã. îí áûë çàìåíåí áîëåå ñîâåðøåííûì ïîñòîÿí�íûì àêòîì ñ àíàëîãè÷íûì íàçâàíèåì.

Ýêñïåðèìåíòàëüíûé Ëåñíîé êîäåêñ 1979 ã. áûë ïåðåñìîò�ðåí è óòâåðæäåí â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîãî çàêîíà â 1984 ã. Îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ðàçðàáîòàííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ çàêîíîâ ÊÍÐ, ðåãóëèðóþùèõ îõðàíó è ðàöèîíàëüíîå èñ�ïîëüçîâàíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ëåñîðàçâåäåíèå. Â ïðèëî�æåíèè ê çàêîíó âîñïðîèçâîäÿòñÿ ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåê�ñà, ðåãëàìåíòèðóþùèå íàêàçàíèÿ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ëåñàì.

Áûëè ïðèíÿòû òàêæå: Çàêîí îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ìîðåé è îêåàíîâ (1982 ã.), Çàêîí î ïðåäîòâðàùåíèè çàãðÿçíåíèÿ âîäíîé ñðåäû (1985 ã.), Çàêîí î ïðåäîòâðàùåíèè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû (1987 ã.), Âîäíûé êîäåêñ (1988 ã.), Çàêîí îá îõðàíå äèêèõ æèâîòíûõ (1988 ã.) è äð. Íåóêëîííîå íàðàùèâàíèå â ÊÍÐ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îõðà�íîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîäîëæàëîñü è â ïîñëåäóþùèå
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�ãîäû (â ÷àñòíîñòè, áûë ïðèíÿò Çàêîí î ïðåäîòâðàùåíèè øó�ìîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó 1996 ã.).

Îáíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà êîñíóëîñü è ïðàâîîõðàíè�òåëüíîé ñôåðû. Ãîññîâåòîì ÊÍÐ áûëî ïðèíÿòî Ïîëîæåíèå î ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (1990 ã.), ñ ââåäåíèåì êîòîðîãî ïðåêðàòèë ñâîå äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë Ïîëîæåíèÿ î òðóäîâîì ïåðåâîñïèòàíèè 1954 ã. Â êîíöå 1994 ã. çà ýòèì Ïîëîæåíèåì ïîñëåäîâàë Çàêîí ÊÍÐ î òþðüìàõ. Îá�ùåå íàïðàâëåíèå ýòèõ àêòîâ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ãóìàíè�çàöèþ ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæåé, à ïðèìåíè�òåëüíî êî âòîðîìó àêòó — è îáùóþ ãóìàíèçàöèþ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (âîçìîæíîñòü ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ èëè äîñðî÷íîãî óñëîâíîãî îñâîáîæäåíèÿ ïî õîäàòàéñòâó òþðåì�íîé àäìèíèñòðàöèè, èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ âíå ìåñò çàêëþ�÷åíèÿ è ò. ï.). Âìåñòå ñ òåì ðåæèì ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ äîñòàòî÷íî ñòðîãèì.

Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò èñïðàâè-òåëüíî-òðóäîâûõ ëàãåðåé (îòðÿäîâ) â êà÷åñòâå ìåñò çàêëþ�÷åíèÿ, îãðàíè÷èâ ïîñëåäíèå òþðüìàìè è âîñïèòàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ. Òþðüìû âîçâðàùåíû â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. Çà�êîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî è íîðì, ëåãàëèçóþùèõ "òðóäîóñò�ðîéñòâî" çàêëþ÷åííûõ ïîñëå îòáûòèÿ èìè íàêàçàíèÿ, êàê ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî â Ïîëîæåíèè 1954 ã.

Ê ìåñòàì çàêëþ÷åíèÿ çàêîíîì íå îòíåñåíû óæå óïîìè�íàâøèåñÿ âûøå âîñïèòàòåëüíî-òðóäîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâ�ëÿþùèåñÿ ôîðìîé èçîëÿöèè îò îáùåñòâà ïðàâîíàðóøèòå�ëåé, íå ïîäëåæàùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Èçîëÿöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íûíå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå è íå ÿâëÿ�åòñÿ áåññðî÷íîé (äî "ïåðåâîñïèòàíèÿ"), íî ìîæåò äëèòüñÿ ìàêñèìóì ÷åòûðå ãîäà.

Îäíîé èç òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ÊÍÐ ÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåííàÿ çàìåíà ðàíåå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ íîâûìè ðåäàêöèÿìè, êîòîðûå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ìåíÿ�þò èõ ñîäåðæàíèå. Òàê, â 1996 ã. áûë ïðèíÿò â íîâîé ðåäàê�öèè Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÊÍÐ. Ïðèíÿòèå Êî�äåêñà ïîñëå ìíîãèõ ëåò ïðîèçâîëà è áåççàêîíèé ñòàëî âàæ�íûì ñîáûòèåì â æèçíè êèòàéñêîãî îáùåñòâà. Íîâûé Êîäåêñ äîëæåí áûë ó÷åñòü è ðîñò ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ, è ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå ÷èñëà äèïëîìèðîâàííûõ þðè�ñòîâ, îí ñóùåñòâåííî óñèëèë ãàðàíòèè ïðàâ ëè÷íîñòè â ñóäå. Ñ âñòóïëåíèåì ÓÏÊ â ñèëó ïðåêðàòèëè äåéñòâèå Ïîëîæå-
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íèå ÊÍÐ îá àðåñòàõ è çàäåðæàíèÿõ, Ïîñòàíîâëåíèå ÏÊ ÂÑÍÏ î ïîðÿäêå ñðî÷íîãî âûíåñåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ïðåñòóïíèêîâ, ñåðüåçíî íàðóøàþùèõ îáùåñò�âåííûé ïîðÿäîê, Ïîñòàíîâëåíèå ÏÊ ÂÑÍÏ ïî âîïðîñó î ñðîêàõ ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíûõ äåë.

Àíàëîãè÷íîé áûëà è ñóäüáà Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÊÍÐ, âïåðâûå ïðèíÿòîãî îäíîâðåìåííî ñ ÓÏÊ â 1979 ã. Äåéñòâóþ�ùàÿ åãî ðåäàêöèÿ ïðèíÿòà ÂÑÍÏ â 1997 ã. Â 1989 ã. Ïîñòàíîâ�ëåíèåì ÏÊ ÂÑÍÏ î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ íàêàçàíèÿ çà êîð�ðóïöèþ áûëà âïåðâûå ââåäåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â 1995 ã. òàêàÿ æå îòâåòñòâåííîñòü áûëà ââåäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì ÏÊ ÂÑÍÏ î ñàíêöèÿõ çà íàðóøå�íèå Çàêîíà î êîìïàíèÿõ. Ýòè ïîñòàíîâëåíèÿ, êàê è ìíîãèå äðóãèå, áûëè èíêîðïîðèðîâàíû â íîâóþ ðåäàêöèþ Êîäåêñà. Â ýòîé ñâÿçè â Êîäåêñå ðåçêî âîçðîñëî êàê îáùåå êîëè÷åñòâî ñòàòåé (ñ 192 äî 452), òàê è ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè (ñ 101 äî 351). Èç Êîäåêñà èñêëþ÷åíî ïîíÿòèå êîíòððåâîëþöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïåðâàÿ ãëàâà Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ îçàãëàâëå�íà "Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè". Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ñòàòåé â ãëàâå îá ýêîíîìè�÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, êîòîðàÿ íàçûâàëàñü "Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà" è ñîäåð�æàëà âñåãî 15 ñòàòåé. Òåïåðü ãëàâà íàçûâàåòñÿ "Ïðåñòóïëå�íèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè" è ñîäåðæèò ñâûøå 190 ñòàòåé.

Â îòäåëüíóþ (çàêëþ÷èòåëüíóþ) ãëàâó Êîäåêñà âûäåëå�íû âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, îòäåëüíûå ãëàâû ñîñòàâëÿþò òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê êîððóïöèÿ è âçÿòî÷íè÷åñòâî, ïðå�ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â öåëîì Óãîëîâíûé êîäåêñ â ðåäàêöèè 1997 ã. ìîæåò áûòü îõà�ðàêòåðèçîâàí êàê øàã âïåðåä â óãîëîâíîì ïðàâå ÊÍÐ. Îí ñî÷åòàåò çàäà÷è ïîääåðæàíèÿ ñòðîãîãî ïîðÿäêà â ãîñóäàð�ñòâå è îáùåñòâå ñ ãóìàíèçàöèåé ïðàâà è ïðàâîñóäèÿ. Ïðè�íÿòèå íîâûõ ðåäàêöèé ÓÏÊ è ÓÊ ÊÍÐ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ñòðàíå ïðîäîëæàåò íàðàùèâàòüñÿ äîñòàòî÷íî îá�øèðíûé ïëàñò ìîäåðíèçèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðàç�ëè÷íûì îòðàñëÿì ïðàâà. Îäíàêî îáåñïå÷åíèå äåéñòâèÿ ïðà�âà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Êè�òàÿ — íåïðîñòàÿ çàäà÷à. Îíà òåñíî ñâÿçàíà ñî âñåì õîäîì ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðåîäîëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóð�íîé îòñòàëîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèåì îáðàçîâàíèÿ, ïðåîäîëå�íèåì ïåðåæèòêîâ ôåîäàëüíîãî ïðîøëîãî.
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