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ВВЕДЕНИЕ
Включенные в настоящее учебное издание курс лекций и практикум
подготовлены в строгом соответствии с учебными программами и госу-
дарственными образовательными стандартами с учетом действующего
законодательства, регулирующего организацию и деятельность россий-
ской прокуратуры, анализа ее практики за последние годы. Лекции и
практикум охватывают все темы учебного курса «Прокурорский надзор».
Структурно каждая лекция состоит из трех и более вопросов. К каждой
лекции даются контрольные вопросы и задания. В практикум по всем
разделам курса включены либо контрольные вопросы для подготовки и
проведения семинарских занятий, либо упражнения и задачи (казусы) для
подготовки и проведения практических занятий. В практикум включены
также сценарии деловых (ролевых) игр и примерные образцы докумен-
тов, в том числе прокурорского надзора, составляемых в органах проку-
ратуры. В конце книги приведен список важнейших нормативных актов,
регулирующих организацию и деятельность органов прокуратуры.
Включенные в книгу лекции не подменяют и не дублируют соответст-
вующие темы учебников по одноименной дисциплине — прокурорскому
надзору, а в определенной мере дополняют их. Более того, в нее включе-
ны новые темы, не нашедшие отражения в учебниках; многие темы суще-
ственно дополнены. Лекции носят ярко выраженную практическую на-
правленность, поскольку содержат рекомендации по организации и
осуществлению надзорной и иной деятельности прокуроров.
В лекциях использованы законодательные и иные нормативных ак-
ты, принятые или изданные до 30 октября 2002 г. В связи с тем, что за-
конодательство непрерывно развивается (принимаются новые норма-
тивные акты, вносятся изменения и дополнения в действующие акты и
отменяются устаревшие акты), следует изучать соответствующие темы с
учетом вновь принятых (изданных) нормативных актов.
Добросовестное и глубокое изучение студентами предлагаемого курса,
активное участие в семинарских и практических занятиях, деловых играх,
позволит не только получить прочные знания по дисциплине «Прокурор-
ский надзор», но и приобрести первичные навыки (умения) организации и
осуществления прокурорского надзора.
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Предлагаемое учебное издание подготовлено авторским коллективом
— прокурорскими работниками, длительное время работающими или ра-
ботавшими в органах прокуратуры Российской Федерации, в составе:
Винокуров Ю.Е. — доктор юридических наук, профессор, руководи-
тель авторского коллектива — введение, лекции 8, 10, 11, вопросы 1-3
лекции 9, вопрос 3 лекции 21 совместно со Смирновым А.Ф., разделы I,
IV практикума, организационно-методические указания по изучению
курса;
Винокуров А.Ю. — начальник отдела Генеральной прокуратуры РФ
— вводная лекция, лекция 7, вопрос 4 лекции 9 совместно с Винокуро-
вым К.Ю., лекции 15, 20, 22, пункт «Б» раздела III, разделы VII, X, XI
практикума, приложения НУ:
Винокуров К.Ю. — практикующий юрист — лекция 3, вопрос 4 лек-
ции 9 совместно с Винокуровым А.Ю., лекция 12, раздел V практикума:
Карлин А.Б. — кандидат юридических наук, профессор — лекции 18,
19, раздел IX практикума:
Кобзарев Ф.М. — кандидат юридических наук, доцент — вопросы 3,
4 лекции 5, лекция 6, вопрос 2 лекции 21, разделы II, пункты «А» и «В»
раздела III практикума;
Козу сев А.Ф. - доктор юридических наук, доцент — лекции 13, 14, 16,
вопросы 1,4 лекции 21, разделы VI, VIII практикума;
Коробейников Б.В. — доктор юридических наук, профессор — лек-
ции 1,2, 17;
Смирнов А.Ф. — доктор юридических наук, профессор — лекция 4,
вопросы 1, 2, 5 лекции 5, вопрос 3 лекции 21 совместно с Винокуровым
Ю.Е.
Авторы с благодарностью примут любые замечания, предложения и
пожелания, направленные на улучшение книги.
ЧАСТЬI
КУРС ЛЕКЦИЙ
ПО ПРОКУРОРСКОМУ
НАДЗОРУ
ВВОДНАЯ ЛЕКЦИЯ
Правовому государству — правозащитную прокуратуру
(о концепции развития прокуратуры
Российской Федерации)
Факторы, обусловливающие необходимость
совершенствования организации
и деятельности прокуратуры
Российское государство, все народы многонациональной России остро
заинтересованы в сильной, независимой, эффективно работающей проку-
ратуре, способной противостоять натиску криминала и проявлениям се-
паратизма. Стране необходима действенная прокуратура, стоящая на
страже основ государственного строя и целостности Российской федера-
ции, прав и свобод ее граждан, законных интересов юридических лиц.
Необходимость совершенствования всей многогранной деятельности
прокуратуры диктуется определенными обстоятельствами:
*   происходящим в последние годы тотальным разворовыванием госу-
дарственной собственности, обворовыванием народа как коммерчес-
кими структурами, так и преступными элементами;
»«* невиданным разрывом в доходах между кучкой доморощенных нуво-
ришей и основной массой населения;
*   растущей коррумпированностью чиновников сверху донизу;
•I* проявлениями сепаратистских тенденций в ряде субъектов Россий-
ской Федерации;
*!•   ростом преступности и в особенности тяжких преступлений;
«I» многочисленными нарушениями прав и свобод граждан, имеющими
тенденцию к росту;
*   неудовлетворительной в целом работой органов государственного
контроля, обязанных обеспечивать законность;
*$•   ухудшающейся работой судов общей юрисдикции вследствие непро-
думанного проведения судебной реформы.
Следует заметить, что сделанный реформаторами акцент на судебную
форму защиты прав и свобод граждан вовсе не означает, что должна сво-
рачиваться прокурорская форма защиты этих прав и свобод в виде проку-
рорского надзора за их соблюдением. Более того, прокурорский надзор за
счет таких преимуществ,  как оперативность разрешения  обращений
граждан, инициативность, доступность для населения, охват широкого
круга лиц и, наконец, возможность беспошлинного обращения граждан в
прокуратуру существенным образом компенсирует ряд уязвимых сторон
суда. Необходимо совершенствовать все формы защиты прав и сво-
бод граждан и каждая из этих форм должна органически дополнять
другие формы. Выиграют граждане, выиграет и государство. Необходи-
мо совершенствовать работу всех правоохранительных органов и, види-
мо, уместнее было бы говорить не о судебной реформе, а о реформе всей
правоохранительной системы Российской Федерации.
По какому пути пойдет в будущем развитие российской прокуратуры
будет зависеть, на наш взгляд, от следующих факторов:
*>   какая модель развития капитализма будет взята за основу в России,
т.е. будет ли преобладать модель частного капитализма или будет из-
брана модель так называемого народного капитализма с ориентацией
на усиление социальной защиты основной массы россиян;
»>   будет ли в России проводиться политика, отвечающая националь-
ным интересам, преобладать национальная идея, направленная на
всяческое усиление государства, его целостности, экономической,
интеллектуальной и военной мощи и в конечном итоге на спасение
россиян: с учетом сложившихся неблагополучных реалий именно
спасение россиян становится основной, преобладающей националь-
ной идеей;
* как в будущем пойдет процесс становления новой российской госу-
дарственности, развития федеративных отношений и, в частности, ка-
кой объем прав получат субъекты Российской Федерации, какие пол-
номочия останутся за центром, как это скажется на структуре
законодательства;
*»* по каким направлениям будет идти судебная реформа и к каким пози-
тивным результатам она может привести в плане защиты прав и сво-
бод граждан, как будут перераспределятся правозащитные полномо-
чия между судами, прокуратурой, другими правоохранительными и
иными органами;
*»* будет ли учитываться позитивный опыт организации и деятельности
российской прокуратуры, накопленный ею за многие десятилетия
своего существования.
Концептуальные положения развития прокуратуры
Российской Федерации в переходный период
Как и другие государственно-правовые структуры, прокуратура под-
вержена изменениям, которые должны соответствовать направлениям
развития общества и государства на конкретном этапе. Такое развитие
осуществляется в правовом, организационном, кадровом, методическом,
иных аспектах. Основные направления и перспективы развития совре-
менной Российской прокуратуры отражены в научном труде «Прокура-
тура Российской Федерации (Концепция развития на переходный пери-
од)» М., 1994. В последующем, с учетом происходящих в стране
социальных, экономических, иных изменений, тенденций, состояния
правовой защищенности граждан, состояния законности и правопорядка
в стране, взгляды разработчиков концепции развития прокуратуры пре-
терпели изменения1.
Национальным интересам России, интересам законопослушной части
граждан соответствует, чтобы прокуратура Российской Федерации оста-
валась федеральным, централизованным надзорным органом и органом
уголовного преследования с оставлением за нею всех функций, опреде-
ленных Конституцией и Законом о прокуратуре, чтобы она в дальнейшем
развивалась как орган надзорного типа.
Функция надзора за исполнением законов присуща всем государствам,
она вызвана объективными потребностями добиться надлежащего испол-
нения законов. Без этого невозможно нормальное функционирование го-
сударств. Но в разных странах функция надзора за исполнением законов
возложена на различные по своей структуре и назначению органы. Исто-
рически сложилось так, что в России функция надзора за исполнением
законов возлагалась на органы прокуратуры. Такая практика себя вполне
оправдала. И никакой необходимости освобождать прокуратуру от над-
зорной функции не имеется, так как это неизбежно привело бы к негатив-
ным последствиям, что не отвечает национальным интересам России.
В будущем прокуратура может развиваться как надзорный правоза-
щитный орган.
Учитывая, что только сильное в политическом и экономическом от-
ношении государство в состоянии обеспечить нормальные условия для
проживания всех категорий граждан, включая достижение высокого жиз-
1 Проблемы развития правового статуса российской прокуратуры (в условиях пе-
реходного периода) М., 1998.
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ненного уровня, защитить их в социальном отношении — защита именно
государственных и общественных интересов (публичного интереса) оста-
нется приоритетной задачей для прокуратуры. Сказанное вовсе не озна-
чает, что прокуратура не должна защищать интересы предпринимателей,
частных владельцев предприятий (частный интерес). Речь лишь идет о
смещении акцента в сторону защиты государственных и общественных
(публичных) интересов. Приоритетным для прокуратуры будет также за-
щита прав и свобод человека и гражданина.
Получат дальнейшее развитие все отрасли надзора и участки деятель-
ности прокуратуры. Однако в зависимости от происходящих в стране
преобразований, встающих перед обществом, новых задач, будут уточ-
няться приоритеты и задачи, пределы отраслей надзора и участков дея-
тельности прокуратуры, полномочия прокуроров.
Все более приоритетное значение будет приобретать международное
сотрудничество прокуратуры Российской Федерации с органами проку-
ратуры, иными правоохранительными органами зарубежных стран, меж-
дународными организациями. В частности, дальнейшее углубление полу-
чит деятельность Координационного Совета генеральных прокуроров
стран СНГ, особенно в деле борьбы с организованной, транснациональ-
ной преступностью (незаконный оборот наркотиков, оружия, торговля
людьми, терроризм). Об этом свидетельствует создание в структуре этого
Совета аппарата исполнительного секретаря с участием представителей
генеральных прокуроров стран СНГ. Активизируется участие Генераль-
ной прокуратуры РФ в деятельности Международной ассоциации проку-
роров, в иных организациях.
Можно полагать, что в будущем более полно будет востребован пра-
возащитный потенциал российской прокуратуры, задействованы имею-
щиеся резервы.
Повышению роли прокуратуры как надзорного правозащитного ор-
гана, а, следовательно, повышению эффективности ее многогранной
деятельности в наибольшей мере могли бы способствовать повыше-
ние правового статуса как самой прокуратуры, так и ее работников,
полное проведение в жизнь принципа независимости прокурорского
надзора, наделение прокуроров дополнительными полномочиями, т.е.
дальнейшее развитие законодательства, регулирующего прокурорский
надзор.
Представляется крайне необходимым в Конституцию Российской Фе-
дерации вместо ст. 129, посвященной прокуратуре и входящей в главу 7
И
«Судебная власть», включить самостоятельную главу — «Прокуратура
Российской Федерации», в которой изложить задачи, структуру, основ-
ные направления деятельности прокуратуры, порядок назначения на
должности прокуроров и освобождения их от должностей, отказавшись
от института согласования назначения прокуроров субъектов Российской
Федерации с органами представительной и исполнительной власти этих
субъектов, наделить Генерального прокурора РФ и прокуроров субъектов
Российской Федерации правом законодательной инициативы, закрепить,
что организация и деятельность прокуратуры Российской Федерации оп-
ределяются федеральным конституционным законом.
Этот закон мог бы воспроизвести основные положения ныне дейст-
вующего Закона о прокуратуре. В нем следовало бы более обстоятельно
изложить структуры прокуратур, полномочия прокуроров всех звеньев,
посвятив этому самостоятельные главы: «Генеральная прокуратура Рос-
сийской Федерации», «Прокуратуры субъектов Российской Федера-
ции», «Районные прокуратуры», в кратком виде закрепить процедурные
вопросы деятельности прокуроров по отраслям надзора, их правовое
положение при участии в судах, более подробно регламентировать в
специальной главе вопросы координации деятельности правоохрани-
тельных органов по борьбе с преступностью. Самостоятельная глава
могла бы быть посвящена специфике прохождения службы в органах
прокуратуры.
Следовало бы восстановить ряд полномочий, которыми ранее бы-
ли наделены прокуроры1.
Речь идет о наделении прокуроров правом выносить постановления о
возбуждении дисциплинарного производства. В интересах дела следовало
бы также закрепить в Законе, что принесение прокурором протеста на
противоречащий закону акт или обращение прокурора с заявлением в суд
о признании такого акта недействующим приостанавливает действие
этого акта до рассмотрения протеста или заявления; районным, город-
ским и им равным прокурорам предоставить право обращения с исковы-
ми заявлениями в арбитражные суды и участия в этил судах.
Сказанное отнюдь не означает, что прокуроры должны обладать нео-
граниченными полномочиями и трактовать закон по своему усмотрению.
Вместе с тем, следует законодательно закрепить механизм, который ста-
вил бы надежный заслон попыткам политиков использовать органы про-
1 См.: ст.ст. 25', 26 Закона о прокуратуре СССР от 30.11.79 г.
куратуры как силовую структуру, предназначенную для дискредитации и
тем более расправы над неугодными оппонентами.
Реализация этих и иных законодательных мер положительно скажется
на состоянии работы органов прокуратуры и будет способствовать укреп-
лению законности и правопорядка в стране.
Прокуратура в правовом государстве
Как известно, Конституция Российской Федерации провозгласила: Рос-
сия — есть демократическое федеральное правовое государство и человек,
его права и свободы являются высшей ценностью (ст.ст. 1, 2). Одно дело
провозгласить, другое — реально стать демократическим правовым госу-
дарством. Несмотря на образование (учреждение) ряда государственно-
правовых атрибутов, присущих правовому государству (поста Президента
России как гаранта соблюдения прав и свобод граждан, института Уполно-
моченного по правам человека, разветвленной системы независимых су-
дебных органов и т.д.), с соблюдением прав и свобод граждан дело обстоит
не лучшим образом. Имущество граждан, их здоровье и сама жизнь не ста-
новятся более защищенными. Это относится и ко всем остальным правам и
свободам. Если считать, что правовое государство — это некий эталон ре-
ального полного соблюдения прав и свобод граждан, то, к сожалению, Рос-
сия пока не приближается к такому эталону.
Однако имеются веские основания полагать, опираясь на человечес-
кий разум, что трудности переходного периода, вызванные как объектив-
ными, так и субъективными факторами, будут преодолены, и Россия во-
льется в число правовых государств, для которых именно человек, его
права и свободы являются высшей ценностью.
Во всех государствах, относящих себя к правовым (США, ФРГ, Шве-
ция и другие), функционируют органы прокуратуры как один из важней-
ших государственных правозащитных механизмов. При этом никаких
единых унифицированных стандартов построения и деятельности проку-
ратуры не существует. Для прокуратур в правовых государствах харак-
терно организационное и функциональное многообразие. Но для проку-
ратур всех государств правозащитная функция выступает в качестве
основной. Не является в этом отношении исключением и прокуратура
Российской Федерации.
Возникает вопрос, какой станет прокуратура в правовом российском
государстве, какие задачи она будет решать, какое место займет в госу-
дарственном механизме?
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Можно прогнозировать, что в правовом российском государстве
прокуратура останется, как и в настоящее время, единой федеральной
централизованной системой органов, осуществляющих надзор за испол-
нением законов, т.е. органом надзорного типа, и способствующей в силу
специфики своей деятельности укреплению всех ветвей власти: законо-
дательной (представительной), исполнительной и судебной. Но в связи с
возможной передачей субъектам Российской Федерации отдельных
полномочий, ныне составляющих предмет ведения России, несколько
возрастет объем работы по надзору за исполнением регионального за-
конодательства. Останется за прокуратурой и функция уголовного пре-
следования.
Полное финансирование органов прокуратуры, позволяющее им нор-
мально функционировать, наделение прокуроров дополнительными пол-
номочиями, о чем говорилось выше, обеспечит реальную независимость
прокуратуры от других властных, и иных органов.
Учитывая возрастающую роль судов всех видов в вопросе защиты
прав и свобод граждан, следует прогнозировать некоторое сужение гра-
ниц прокурорского вмешательства в таких отраслях, как прокурорский
надзор за исполнением законов и прокурорский надзор за соблюдением
прав и свобод человека и гражданина. Прокуроры более широко будут
прибегать к судебным формам защиты прав и свобод граждан, а равно и
государственных интересов, обращаясь в суды с соответствующими заяв-
лениями и исками.
По всей видимости, как и сейчас, органы прокуратуры будут обладать
собственным следственным аппаратом, но число категорий дел, подслед-
ственных прокуратуре, возможно, сократится. Следователи прокуратуры
в основном будут расследовать преступления, совершенные работниками
прокуратуры, судьями, работниками других правоохранительных орга-
нов, депутатами.
Повысится роль прокуратуры во внешнем контроле (надзоре) за за-
конностью и справедливостью правосудия. Жизнь показывает: любые ор-
ганы, в особенности судебные, принимающие судьбоносные для граждан
решения, остро нуждаются во внешнем контроле, ибо отсутствие такого
контроля ведет к произволу. Такой контроль за судом в пределах предо-
ставленной компетенции осуществляют органы прокуратуры и адвокату-
ры. Прокуроры будут поддерживать обвинение в судах по всем уголов-
ным делам. Изменится роль прокуроров в гражданском, арбитражном и
административном судопроизводстве. Иными словами, сформируется ра-
бочий механизм, находящийся вне судебной системы, обеспечивающий
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подчинение суда закону и только закону. Преобладающей частью этого
механизма и явится прокурорский надзор.
Потребуется увеличение штатной численности прокуратуры, образо-
вание новых прокуратур. Вместе с тем, может уменьшиться число специ-
ализированных прокуратур.
На многосторонней встрече в г. Москве, организованной 8-9 января
1997 г. Советом Европы совместно с Генеральной прокуратурой РФ, под-
черкивалось, что «изменение статуса, структур, задач и форм работы
прокуратуры должно осуществляться гармонично в соответствии с изме-
нениями судебных и правовых систем, частью которых она является,
имея в виду, что главной целью при этом является создание подлинных
гарантий для обеспечения законности и правопорядка, а также осуществ-
ления эффективной защиты прав и свобод человека и гражданского об-
щества».
В интересах российского государства и в целях претворения в
жизнь принципа неотвратимости ответственности за совершен-
ные противоправные действия в Российской Федерации по примеру
некоторых других стран следует ввести институт независимого
прокурора.
Независимый прокурор мог бы избираться (назначаться) по реше-
нию Государственной Думы Федерального Собрания РФ простым или
квалифицированным большинством голосов депутатов для расследова-
ния в основном противоправных деяний, совершенных, в частности
Президентом РФ. Председателем Правительства и другими высокопо-
ставленными должностными лицами государства, когда Генеральная
прокуратура РФ не в состоянии по какой-то причине вести такое рас-
следование либо отказывается это делать, или когда имеются веские
основания сомневаться в объективности принимаемых ею решений.
Применительно к российской действительности институт неза-
висимого прокурора крайне необходим и актуален, учитывая, что вы-
сокопоставленные государственные деятели часто не несут никакой
ответственности за совершаемые ими деяния, в том числе и в форме
принимаемых ими необоснованных, непродуманных решений, нанося-
щих порою огромный урон стране и причиняющих неимоверные ли-
шения народу.
Понятно, что институт независимого прокурора необходимо закре-
пить в Конституции Российской Федерации; он должен обстоятельно
регулироваться федеральным конституционным законом, который над-
лежит разработать и принять.
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Правозащитная роль прокуратуры Российской федерации будет воз-
растать по мере построения правового государства, что явится весо-
мой гарантией защиты прав и свобод граждан, обеспечения законности
и правопорядка в стране.
Контрольные вопросы
1.  Перечислите факторы, обусловливающие необходимость совершен-
ствования организации и деятельности российской прокуратуры.
2.  По каким направлениям в будущем может развиваться прокуратура
России?
3.  Что вам известно о концепции развития прокуратуры Российский
Федерации в переходный период?
4. Какой может быть прокуратура в правовом государстве?
Задание
Изучите или используйте источники 17, 89, 94, 119, 129, 130, 136, 157
приведенные в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 1
Сущность, цели, задачи и основные
направления прокурорского надзора
Сущность прокурорского надзора
Прокурорский надзор — это специфическая деятельность государст-
венных федеральных органов прокуратуры, осуществляемая от имени
Российской Федерации и состоящая в проверке точности соблюдения
Конституции Российской Федерации и исполнения законов, действую-
щих на ее территории. Ее содержанием является:
»!•   выявление фактов несоблюдения Конституции РФ и нарушения тре-
бований законов;
•>   установление виновных в правонарушениях;
<»   принятие мер к устранению правонарушений и их предупреждению;
•I»  наказание виновных.
Из сказанного принципиально важным для усвоения содержания сущ-
ности прокурорского надзора является то, что
1)  Прокурорский надзор — это специфический вид государственной
деятельности, которую кроме прокуратуры не могут осуществлять ника-
кие другие государственные, общественные, самодеятельные или иные
органы, организации, учреждения или должностные лица.
2) Прокурорский надзор осуществляется от имени государства — Рос-
сийской Федерации. Важность этого положения в том, что прокурор,
осуществляя надзор, выявляет правонарушения, принимает меры к их ус-
транению и наказанию виновных не от имени отдельных органов местно-
го самоуправления, отдельных субъектов федерации, иной представи-
тельной, исполнительной или судебной власти, но от их совокупности,
объединенных системой государства: интересы отдельных органов, орга-
низаций, учреждений, должностных или физических лиц приводятся в
соответствие с интересами государства в целом.
3) Прокурорский надзор — самостоятельный вид государственной дея-
тельности. Его отличие от других видов деятельности иных государствен-
ных органов определяется спецификой содержания. Это проверка точности
соблюдения Конституции РФ, исполнения требований законов, соответст-
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вия иных правовых актов закону, принятие мер к устранению выявленных
правонарушений с помощью средств, представленных законом исключи-
тельно прокуратуре.
Имея функциональные признаки каждой из ветвей власти (представи-
тельной, исполнительной, судебной) прокурорский надзор не имеет от-
ношения ни к одной из них.
Органы прокуратуры занимают особое место в системе государствен-
ной власти Российской Федерации. Это специфическое положение проку-
ратуры в государственном устройстве позволяет уравновешивать деятель-
ность ветвей власти и обеспечивать их оптимальное функционирование.
Помимо сказанного следует иметь в виду, что под термином «проку-
рорский надзор» понимается:
«»»  специфический вид государственной деятельности;
»«•   самостоятельная отрасль юридической науки;
»>   учебная дисциплина.
В данном разделе рассматривается содержание только первого из при-
веденных значений прокурорского надзора. Любой вид государственной
деятельности содержит ряд понятий, требующих объяснения их смысла,
содержания и назначения. В связи с этим рассмотрим основные понятия
прокурорского надзора, как вида государственной деятельности, со-
ставляющие терминологию прокурорского надзора.
Прокурор — это физическое лицо, состоящее на постоянной или вре-
менной службе в органах прокуратуры, принятое на работу в порядке, ус-
тановленном Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федера-
ции», и исполняющее должностные обязанности, предусмотренные тем
же законом и приказом вышестоящего прокурора.
Прокурор — понятие собирательное, обобщающее. В узком смысле —
это руководители прокуратур: Генеральный прокурор Российской Феде-
рации, прокурор субъекта федерации, прокурор города, прокурор района,
прокурор специализированной прокуратуры. В широком же смысле под-
разумеваются не только вышеназванные прокуроры, но и заместители
Генерального прокурора РФ, его советники, старшие помощники, по-
мощники, помощники по особым поручениям, заместители и помощники
всех нижестоящих прокуроров — руководителей прокуратур, помощники
прокуроров по особым поручениям, старшие помощники, старшие про-
куроры и прокуроры, старшие прокуроры-криминалисты и прокуроры-
криминалисты управлений и отделов, действующие каждый из перечис-
ленных прокуроров в пределах своей компетенции.
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В системе прокуратуры работают также прокурорские работники. К
ним относятся работники органов и учреждений прокуратуры, имеющие
классные чины (в органах и учреждениях военной прокуратуры — воин-
ские звания), являющиеся научными сотрудниками или преподавателями
научных и образовательных учреждений.
Прокурорский надзор — это понятие, которое ,как уже отмечалось,
характеризует:
<« основную функцию прокуратуры как самостоятельный и специфичес-
кий вид государственной деятельности — федеральной государствен-
ной службы;
«I»   отрасль юридической науки;
*>  учебную дисциплину.
Понятие «прокурорский надзор» применительно к деятельности про-
курора подразумевает проведение проверок точности соблюдения Кон-
ституции РФ и исполнения всех законов, действующих на территории РФ
и любого из них в каждом конкретном случае.
Прокуратура как федеральный государственный орган осуществляет
надзор, расследует преступления, участвует в рассмотрении дел судами,
занимается законопроектной, законотворческой деятельностью, коорди-
нацией борьбы с преступностью. Надзор за соблюдением Конституции
РФ и исполнением законов — важнейшая функция прокуратуры.
V Прокурорский надзор как отрасль юридической науки означает сумму
знании о законодательстве, регулирующем деятельность прокуроров по
осуществлению надзора, формах, средствах и методах его осуществления,
закономерностях развития общественных отношений в сфере осуществ-
ления надзора, проблемах эффективности этой деятельности и т.д. Как
наука, прокурорский надзор тесно связан с уголовным, гражданским и
арбитражным процессами, криминалистикой, иными отраслями юриди-
ческой науки.
Прокурорский надзор как учебная дисциплина это — часть образова-
тельных программ высших и средних юридических учебных заведений.
По содержанию и структуре делится на общую и особенную части. В об-
щей части обычно рассматриваются задачи и принципы прокурорского
надзора, система органов прокуратуры, полномочия прокуроров и т.д.
Содержанием особенной части является информация об особенностях
осуществления прокурорского надзора в отдельных отраслях (направле-
ниях) специфика реагирования прокурора на различные виды правона-
рушений.
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Предмет прокурорского надзора. Прокурорский надзор как вид го-
сударственной деятельности (федеральной службы), отрасль юридичес-
кой науки и учебная дисциплина имеет различающиеся предметы, кото-
рые в теории нередко путают или необоснованно отождествляют.
Рассмотрим предмет прокурорского надзора как вида государствен-
ной деятельности. В этом случае под предметом прокурорского надзора
следует понимать сферу общественных отношений, на регулирование
которой направлена деятельность прокурора. Из самой сущности про-
курорского надзора вытекает, что деятельность прокурора направлена
на регулирование общественных отношений, связанных с соблюдением
Конституции РФ и исполнением требований законов. Поскольку соблю-
дение Конституции РФ и требований законов обязательны для всех
юридических и физических лиц, на которых они распространяются, то
предметом прокурорского надзора следует считать соблюдение Кон-
ституции РФ и исполнение законов юридическими и физическими
(должностными) лицами.
Перечень этих лиц определен в п. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре. Из
текста этой статьи следует, что в предмет прокурорского надзора не вхо-
дит исполнение законов высшими органами представительной и испол-
нительной власти РФ. Ограничен предмет надзора и в части исполнения
законов судебными органами.
Объекты и субъекты прокурорского надзора. Эти понятия тесно свя-
заны между собой, хотя и существенно различаются по содержанию. На
практике и в юридической литературе нередки случаи неправильного при-
менения каждого из них, когда объект называют субъектом и, наоборот.
Под объектом прокурорского надзора следует понимать предприятия,
учреждения, организации и другие юридические лица, в которых прово-
дятся прокурорские проверки исполнения законов. В качестве примера
можно назвать любое федеральное министерство, орган исполнительной
или законодательной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления.
Субъектом прокурорского надзора следует считать участника про-
курорско-надзорной деятельности — прокурора (в узком и широком
смысле этого слова), проводящего проверку исполнения законов юриди-
ческим или физическим лицом (объектом надзора). В прокурорско-
надзорных отношениях могут участвовать одновременно несколько объ-
ектов и субъектов надзора. Так, исполнение законов может проверяться
одновременно на нескольких объектах (контрольные, бухгалтерские,
иные подразделения одного министерства) несколькими прокурорами.
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Полномочия прокурора — это объем прав и обязанностей, которыми
располагает прокурор для осуществления надзорных функций. Основные
полномочия определены в Законе о прокуратуре. Для осуществления над-
зора в различных отраслях (направлениях) законом определяются раз-
личные по объему и содержанию полномочия прокурора. Так, для осуще-
ствления надзора за исполнением законов и законностью издаваемых
актов в ст. 22 Закона о прокуратуре определены такие полномочия, как
требование от руководителей и других должностных лиц представления
необходимых документов, материалов, статистических, иных сведений и
др. Для надзора за исполнением законов органами, осуществляющими
оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное след-
ствие, прокурору предоставлено полномочие отмены незаконных реше-
ний названных органов и ряда других, предусмотренных согласно ст. 30
Закона о прокуратуре нормами УПК РФ. Ряд полномочий прокурора
определяется не только Законом о прокуратуре, но и уголовно-
процессуальным, гражданско-процессуальным законодательством РФ и
другими федеральными законами.
Правовые средства прокурорского надзора тесно связаны с рассмот-
ренным выше понятием полномочий прокурора. Нередко и в литературе, и
на практике они без достаточных оснований понимаются как однозначные.
Прокурорский надзор как вид государственной деятельности осуще-
ствляется посредством полномочий, в числе которых есть предусмотрен-
ные законом, но есть и законом не предусмотренные (получение сведений
из средств массовой информации, беседы, анализ различных данных, ор-
ганизационные мероприятия и другие).
К правовым средствам прокурорского надзора относятся только те,
которые предоставлены прокурору Законом о прокуратуре или иным фе-
деральным законодательством для осуществления надзора. Они носят
процессуально значимый характер. В применении этих правовых средств
в целях выявления и устранения правонарушений и состоит суть проку-
рорского надзора.
Правовые средства прокурорского надзора по своему содержанию мо-
гут быть разделены на средства выявления правонарушений и средства
устранения и предупреждения правонарушений.
Акт прокурорского реагирования — это широко распространенное
в теории и практике прокурорского надзора понятие, означающее закреп-
ленное в специальном документе решение прокурора, с помощью которо-
го он реагирует на выявленные вследствие применения правовых средств
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надзора правонарушения. Так, выявив незаконный правовой акт, проку-
рор применяет такое правовое средство, как опротестование. Материаль-
ным выражением этого правового средства является протест, в котором
указывается, какой акт не соответствует закону (какому конкретно), изла-
гаются требования прокурора об отмене (полной или частичной) неза-
конного акта.
Методика прокурорского надзора. Прокурорский надзор, как отме-
чалось выше, состоит в применении предусмотренных Законом о проку-
ратуре и иным законодательством правовых средств. Закон не дает, да и
не может дать обязательных рекомендаций, какие из этих средств и в ка-
ких конкретных случаях необходимо применять в целях выявления и уст-
ранения различного вида правонарушений. Такие рекомендации выраба-
тываются в результате научной деятельности и в процессе практики
прокурорского надзора. Наиболее эффективные из них, апробированные
на практике, закрепляются в приказах и указаниях Генерального проку-
рора РФ, в методических пособиях, разработках, рекомендациях и мето-
дических письмах органов прокуратуры.
Совокупность таких научно обоснованных и проверенных на практике
методов и приемов (способов) применения правовых средств составляет
методику прокурорского надзора. Составляющие ее методические реко-
мендации имеют различную степень конкретности. Одни определяют ме-
тоды осуществления надзора в целом, методы обеспечения его эффектив-
ности и т.п., другие — носят более частный характер определяют
методику надзора за исполнением отдельных видов законов. В соответст-
вии с этим можно различать общую методику прокурорского надзора и
частную методику прокурорского надзора.
Тактика прокурорского надзора. Стоящие перед прокуратурой зада-
чи, в том числе по выявлению и устранению нарушений законов, проку-
рор решает, применяя различные правовые средства. Каждое из них мо-
жет быть применено с помощью различных методов, приемов и способов.
Приемы и методы применения одного и того же правового средства (на-
пример, получения объяснения от должностного лица) могут различаться
в зависимости от вида объекта, характера правонарушения, конкретной
обстановки, собственного опыта работы прокурора и от многих других
факторов.
Более эффективные приемы применения одного и того же правового
средства проверки одного вида законов, могут оказаться нерезультатив-
ными при проведении проверки другого вида законодательства. Поэтому
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в теории и практике прокурорского надзора выработана совокупность на-
иболее оптимальных приемов и способов применения конкретных право-
вых средств в целях решения задач прокурорского надзора с учетом кон-
кретных условий и обстоятельств. Такая совокупность приемов и
способов применения каждого правового средства и называется тактикой
прокурорского надзора.
Цели и задачи прокурорского надзора
Цели и задачи прокурорского надзора тесно связаны между собой.
Под целью прокурорского надзора следует понимать результат, на до-
стижение которого направлена вся деятельность прокуратуры в целом и,
в частности, ее важнейшая функция — прокурорский надзор. Цели про-
курорского надзора определяются статусом прокуратуры, ее местом и ро-
лью в государстве. В конечном счете они определяются Конституцией
Российской Федерации, Законом о прокуратуре, другим законодательст-
вом, регламентирующим деятельность прокурорских органов. Наиболее
конкретно цели прокуратуры в целом и прокурорского надзора, в частно-
сти, определены в ст. 1 Закона о прокуратуре. Согласно пункту 2 этой
статьи целями прокуратуры являются:
обеспечение верховенства закона;
обеспечение единства и укрепления законности;
обеспечение защиты и свобод человека и гражданина;
обеспечение защиты охраняемых законом интересов общества и го-
сударства.
На достижение этих целей направлена вся деятельность прокуратуры.
Конкретные виды этой деятельности перечислены в том же п. 2 ст. 1 За-
кона о прокуратуре:
"I*  прокурорский надзор (5 отраслей);
*   уголовное преследование;
*1»   координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с
преступностью;
*   участие в рассмотрении дел судами;
*«*  участие в правотворческой деятельности.
Основным средством достижения указанных в Законе о прокуратуре
целей является прокурорский надзор.
Задачи прокурорского надзора по сравнению с целями более кон-
кретны и многочисленны. Их решение обеспечивает достижение целей
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прокурорского надзора. Они различаются по уровню, содержанию,
средствам их решения, компетенцией органов прокуратуры. Задачи
прокурорского надзора могут быть разделены на три вида: общие, спе-
циальные и частные.
Названные виды задач взаимосвязаны между собой и имеют различ-
ные уровни. Решение частных задач (самого низкого уровня) обусловли-
вает решение специальных задач надзора. Успешное разрешение специ-
альных задач, в свою очередь, подчинено решению общих, наиболее
высокого уровня, задач прокурорского надзора.
Общие задачи прокурорского надзора определяются Конституцией
РФ, Федеральным законом о прокуратуре, рядом иных нормативных ак-
тов, например, УПК, ГПК. Они заключаются в укреплении законности и
охране от всяких посягательств:
а)    закрепленного Конституцией РФ, конституциями республик, входя-
щих в состав РФ, уставами иных субъектов РФ общественного и го-
сударственного строя;
б)   политических, трудовых, жилищных и других личных и имуществен-
ных прав и охраняемых законом интересов граждан РФ, гарантиро-
ванных Конституцией РФ, Конституциями республик и уставами
иных субъектов РФ;
в)   прав и охраняемых законом интересов государственных учреждений,
предприятий, независимо от форм собственности, кооперативных и
иных общественных организаций.
Общие задачи подлежат разрешению каждым прокурором, выполня-
ющим надзорные функции прокуратуры. Прокурорский надзор имеет не-
сколько отраслей (направлений), различающихся содержанием законода-
тельства, за исполнением которого осуществляется надзор. Вследствие
этого общие задачи, стоящие перед прокурорским надзором в целом, яв-
ляются одновременно задачами и каждой из этих отраслей. Общие задачи
могут быть решены только в результате прокурорско-надзорной деятель-
ности в целом. Каждая отрасль единого прокурорского надзора вносит
свой «вклад» в решение общих задач. Объем и содержание этого вклада
определяется специальными задачами, стоящими перед конкретной от-
раслью прокурорского надзора. Их суть вытекает из общих задач и опре-
деляется компетенцией прокурора в каждой из отраслей прокурорского
надзора. Подробно содержание специальных задач каждой из отраслей
прокурорского надзора рассматривается ниже в соответствующих разде-
лах курса лекций.
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В качестве специальных задач можно назвать:
•I»   своевременное выявление всех незаконных актов, издаваемых пере-
численными в ст.21 Закона о прокуратуре объектами и субъектами;
«>   выявление всех нарушителей законов на тех же объектах надзора.
Деятельность указанных в ст. 21 Закона о прокуратуре федеральных
министерств, комитетов и служб, представительных и исполнительных
органов субъектов РФ, органов местного самоуправления, органов воен-
ного управления, органов контроля, их должностных лиц, органов управ-
ления и руководителей коммерческих и некоммерческих организаций ре^
гулируется федеральными и иными законами. Издаваемые ими правовые
акты (приказы, распоряжения, инструкции и др.) должны соответствовать
этим законам. Поэтому одной из специальных задач прокурорского над-
зора в данном направлении является своевременность проверки законно-
сти издаваемых актов. Специальной задачей этого же направления надзо-
ра является выявление фактов нарушений точного исполнения законов
указанными органами, нарушителей этих законов, недопущение безнака-
занности за такие правонарушения.
Решение общих и специальных задач прокурорского надзора осуще-
ствляется путем применения прокурором правовых средств надзора, в
ходе которых прокурор ставит определенные частные (конкретные) зада-
чи и решает их. Эти задачи называются частными задачами прокурор-
ского надзора. Они значительно более разнообразны и многочисленны,
нежели общие и специальные.
Частные задачи различаются в зависимости от (отрасли) прокурорско-
го надзора, от вида применяемого правового средства, от конкретных ус-
ловий, в которых осуществляется надзорная деятельность прокурора.
Перечислить все частные задачи прокурорского надзора весьма слож-
но, поскольку они не являются постоянными, могут возникать в одних
конкретных условиях работы и отсутствовать в других. В числе частных
задач могут быть названы:
*»*  получение полной информации о конкретном нарушении закона;
*   своевременность истребования правовых актов для проверки их соот-
ветствия закону;
*«»   обеспечение своевременности обжалования (опротестования) неза-
конных приговоров, решений суда и т.п.
При внесении представления об устранении правонарушения и обсто-
ятельств, способствовавших его совершению, может быть поставлена за-
дача полного выполнения всех изложенных в представлении предложе-
ний прокурора и т.д.
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Основные отрасли (направления)
прокурорского надзора
По своей сущности прокурорский надзор как специфический вид го-
сударственной деятельности — един. Единство это обусловлено едиными
для всей системы прокуратуры РФ целями, единством системы прокура-
туры, единством правовой базы ее деятельности. Однако в самом процес-
се прокурорского надзора имеются существенные различия. Эти различия
в осуществлении единого прокурорского надзора порождены:
<» особенностями законодательства, за исполнением которого осуще-
ствляется надзор;
«?•   различием объектов и субъектов, исполняющих это законодательство;
*1*  различием в полномочиях прокуроров.
В соответствии с этим в едином прокурорском надзоре Законом о про-
куратуре выделяются следующие отрасли (направления) прокурорского
надзора:
Надзор за исполнением законов (ст.ст. 21-25 Закона о прокуратуре).
Характеризуя эту отрасль прокурорского надзора, следует отметить чрез-
вычайную широту предмета надзора, в связи с чем в теории прокурорско-
го надзора, прежнем законодательстве и на практике она называлось
«общий надзор». В предмет данной отрасли надзора входит соблюдение
Конституции РФ и исполнение огромного количества чрезвычайно раз-
нообразных по содержанию законов, действующих на территории Рос-
сии. Их многочисленность и разнообразие не позволяют в полной мере
классифицировать их основные виды.
Более подробно в Законе о прокуратуре характеризуются объекты и
субъекты, данной отрасли надзора. Хотя и здесь многочисленность и раз-
нообразие этих объектов и субъектов позволяют ограничиться перечис-
лением только их видов. Согласно п.2 ст.21 Закона о прокуратуре ими
являются:
федеральные министерства;
государственные службы;
иные федеральные органы исполнительной власти;
представительные органы государственной власти субъектов РФ;
исполнительные органы государственной власти субъектов РФ;
органы местного самоуправления;
органы военного управления;
органы контроля;
должностные лица перечисленных органов;
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•>   органы управления коммерческих и некоммерческих организаций;
«>  руководители коммерческих и некоммерческих организаций.
Нет нужды еще раз подчеркивать постоянно меняющуюся числен-
ность этих объектов и субъектов, разнообразие и специфику их деятель-
ности. В связи с чрезвычайной широтой предмета рассматриваемой от-
расли прокурорского надзора в пределах его деятельности
на практике выделяются дополнительные, более узкие направления
(подотрасли):
надзор за исполнением законов в социальной сфере;
надзор за исполнением законов в экономической сфере;
надзор в сфере исполнения законодательства о несовершеннолетних;
надзор в сфере экологического законодательства и т.д.
Названная отрасль прокурорского надзора осуществляется в двух
формах. Согласно п. 1 ст. 21 Закона о прокуратуре прокурорский надзор
в данной отрасли осуществляется не только за соблюдением Конституции
РФ и исполнением законов, но и за соответствием законам правовых ак-
тов, издаваемых перечисленными в этой статье объектами и субъектами
надзора.
Устанавливая право и обязанность прокуроров осуществлять надзор за
законностью правовых актов. Закон о прокуратуре не конкретизирует ни
законы, которым должны соответствовать правовые акты, ни виды этих
актов. Установлено только, что эти акты издаются объектами и субъекта-
ми исполнения законов, перечисленными в той же ст. 21 Закона о проку-
ратуре. Кроме того, следует иметь в виду, что проверке законности под-
лежат только правовые акты, т.е. акты порождающие, прекращающие или
изменяющие правовые (юридические) отношения.
Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина
(ст.ст.26-28 Закона о прокуратуре). В этой отрасли осуществляется над-
зор за соблюдением Конституции РФ и законов федеральными министер-
ствами, государственными комитетами, службами, иными федеральными
органами исполнительной власти, представительными (законодательны-
ми) и исполнительными органами субъектов РФ, органами местного са-
моуправления, органами военного управления, органами контроля, их
должностными лицами, органами управления и руководителями коммер-
ческих и некоммерческих организаций. Специфика этой отрасли проку-
рорского надзора определяется сферой правовых отношений, связанных с
правами и свободами граждан, предусмотренных в Конституции Россий-
ской Федерации и основных федеральных законах.
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В предмет данной отрасли прокурорского надзора входит исполнение
большого числа законодательных актов, объединенных сферой регулиро-
вания прав и свобод человека и гражданина. Исполняют (соблюдают)
требования этих нормативных актов десятки, если не сотни тысяч органи-
заций, учреждений, их должностные лица, руководители коммерческих и
некоммерческих организаций.
Характеризуя данное направление прокурорского надзора, следует
особо подчеркнуть ее приоритетность в деятельности органов прокура-
туры как отражение важного пути реализации государственной полити-
ки в области защиты прав и свобод человека и гражданина в Российской
Федерации.
Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими
оперативно-розыскную деятельность; дознание и предварительное
следствие (ст.ст.29-31 Закона о прокуратуре).
Эта отрасль выделена из единого прокурорского надзора в связи с
исключительно важной для каждого гражданина и государства деятель-
ностью органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность,
дознание и предварительное следствие, спецификой этой деятельности
и комплексом законов, ее регулирующих. Названные виды деятельности
затрагивают важнейшие права и свободы граждан. Поэтому они четко
регулируются уголовно-процессуальным и иным законодательством.
Нарушения этого законодательства влекут за собой тяжелейшие, иногда
непоправимые последствия для граждан, могут причинять им невоспол-
нимый вред. Вот почему государство сочло необходимым закрепить в
Законе о прокуратуре деятельность прокуроров по надзору за исполне-
нием законов названными органами в самостоятельную отрасль надзо-
ра, подчеркивая тем самым ее особую важность.
Данная отрасль прокурорского надзора призвана обеспечить не только
законные права и свободы граждан, но и интересы государства. В случаях
совершения преступлений, посягающих непосредственно на интересы го-
сударства (государственную федеральную собственность, порядок управ-
ления, правосудие и др.), прокурор, осуществляя надзор за исполнением
законов, требует от органов, проводящих оперативно-розыскную дея-
тельность, дознание и предварительное следствие, своевременного и пол-
ного выявления и расследования преступлений, установления размеров
причиненного ущерба, принятия мер к его возмещению и т.д. Тем самым
он защищает интересы государства. Осуществление прокурорского над-
зора в рассматриваемой сфере правоотношений призвано обеспечивать
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права и свободы не только лиц, совершивших это преступление, но и по-
терпевших от конкретного преступления, а также права и свободы иных
законопослушных граждан, становящихся нередко потерпевшими от пре-
ступления, о чем на практике иногда забывается.
Надзор за исполнением законов администрациями органов и уч-
реждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры при-
нудительного характера, администрациями мест содержания задер-
жанных и заключенных под стражу (ст.ст.32-34 Закона о прокуратуре).
Выделение этой отрасли из единого прокурорского надзора объясняется
исключительной важностью комплекса законов, регулирующих важней-
шие права и свободы граждан отбывающих наказание, особенностями за-
конов и деятельности органов, исполняющих эти законы. Режим законно-
сти распространяется не только на дознание, предварительное следствие
и оперативно-розыскную деятельность. Лица, чья вина в совершении пре-
ступления установлена судом, к которым уже применяются меры наказа-
ния, также имеют определенные права и свободы. Эти права и свободы
определены и четко регулируются уголовно-исполнительным и иным за-
конодательством.
Соблюдение прав и свобод лиц, отбывающих наказание, не менее
важно, чем соблюдение прав и свобод законопослушных граждан. Вот
почему в настоящих условиях строительства правового государства про-
курорский надзор в этой отрасли приобретает особо актуальное значение,
ибо отражает политику государства в рассматриваемой сфере обществен-
ных отношений.
Закон о прокуратуре предусматривает осуществление надзора за ис-
полнением законов, регламентирующих права и свободы не только
осужденных, но и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
ступления, в случае их задержания или заключения под стражу. Так как
при этом вина указанных лиц еще не установлена судом, прокурорский
надзор выступает гарантией законности осуществленного ограничения
свободы граждан. В этом просматривается двуединая задача прокурор-
ского надзора — обеспечение прав и свобод граждан и интересов госу-
дарства.
В связи с принятием Федеральных законов «О судебных приставах» от
21 июля 1997 г. № 118-ФЗ1 и «Об исполнительном производстве» от 21
июля 1997 г. № 119-ФЗ2, а также согласно п. 1 ст. 1 Федерального закона
1 СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3590.
2 СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3591.
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«О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О прокура-
туре Российской Федерации» от 10.02.99 г. №31 ФЗ, прокуратура РФ
осуществляет надзор за исполнением законов судебными приставами
(п. 2 ст.1 Закона о прокуратуре). Эту деятельность прокурора следует
считать частью надзора за исполнением законов государственными орга-
нами, исполняющими приговоры и решения суда. Отличительной чертой
данной надзорной деятельности прокуратуры является то, что законода-
телем четко определены субъекты, исполняющие требования законов, а
именно судебные приставы-исполнители.
Характеристика судебных приставов, их задачи и полномочия опреде-
лены в названном выше законе «О судебных приставах». Предметом рас-
сматриваемого надзора является исполнение федеральных законов «О су-
дебных приставах» и «Об исполнительном производстве» судебными
приставами.
Объектами данного надзора являются подразделения службы судеб-
ных приставов. К ним относятся:
*   департамент судебных приставов Министерства юстиции РФ;
«I* служба военных приставов^Управления военных судов Министерства
юстиции РФ;
*   службы судебных приставов органов юстиции субъектов РФ;
*»* районные, межрайонные или соответствующие им согласно админис-
тративно-территориальному делению субъектов РФ, подразделения
судебных приставов.
Перечисленные субъекты и объекты надзора относятся к системе Ми-
нистерства юстиции РФ, это объединяет их с администрацией органов и
учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые су-
дом меры принудительного характера.
Определенным исключением из этого является деятельность службы
судебных приставов в Конституционном Суде РФ, Верховном Суде РФ и
Высшем Арбитражном Суде РФ, чья деятельность определяется не толь-
ко названными законами, но и федеральными конституционными закона-
ми об этих судах.
Основной задачей рассматриваемой отрасли прокурорского надзора
является обеспечение законности в деятельности судебных приставов, а
также защита прав и законных интересов физических и юридических лиц,
относительно которых были приняты судебные акты.
Самостоятельным направлением в деятельности прокуроров яв-
ляется их участие в рассмотрении дел судами. Согласно Закону о про-
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куратуре (ст.ст. 35, 36, 39) прокурор участвует в рассмотрении уголов-
ных гражданских, арбитражных и административных дел.
Это направление состоит из надзорной и иной ненадзорной деятель-
ности (участие в рассмотрении судом дел) прокурора. В соответствии с
требованиями Закона о прокуратуре прокурор, участвуя в рассмотре-
нии уголовных, гражданских и иных дел, осуществляет две основных
функции.
1)  Принимает непосредственное участие в судопроизводстве по кон-
кретным уголовным, гражданским, арбитражным и административным
делам. С учетом положений судебной реформы и принятого на ее основе
нового процессуального законодательства о состязательности судебного
процесса в этих случаях прокурор выступает в качестве равноправного
участника, стороны уголовного, гражданского или арбитражного судо-
производства.
2) Осуществляет надзор за законностью решений, приговоров, опреде-
лений или постановлений суда. Реализация этой функции, закрепленной в
п .1 ст. 36 Закона о прокуратуре, предполагает право и обязанность про-
курора опротестовать или обжаловать в установленном законом порядке
указанные акты суда в случаях выявления их незаконности или необосно-
ванности.
Помимо названных основных функций, пунктом 5 ст. 35 Закона о про-
куратуре предусмотрено право Генерального прокурора РФ в соответст-
вии с действующим законодательством принимать участие в заседаниях
Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного суда
Российской Федерации. А в соответствии с п. 6 ст.35 того же Закона Ге-
неральный прокурор РФ вправе обращаться в Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации в связи с нарушениями конституционных прав и сво-
бод граждан законом, примененным или подлежащим применению в
конкретном деле.
Кроме того, ст. 39 Закона о прокуратуре предусматривает такое пол-
номочие (вид деятельности Генерального прокурора), как обращение в
Пленум Верховного Суда Российской Федерации и в Пленум Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации с представлением о даче су-
дами разъяснений по вопросам судебной практики по гражданским, арби-
тражным, уголовным и иным делам.
Осуществление указанных функций прокурором преследует разреше-
ние нескольких задач. Наиболее важными из них являются:
защита прав и свобод человека и гражданина;
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защита охраняемых законом интересов общества и государства^^^^^
защита охраняемых законом прав и интересов предприя     ,
заций и иных юридических лиц.
ваемых судом правовых актов осуществляется
к*"""""- -.,-
ментируются процессуальным законодательством.
Отдельные полномочия прокурора предусмотрены в самом Законе
о прокуратуре. Так, в соответствии со ст. 35 названного Закона про-
курор имеет право:
*1*  участвовать в рассмотрении дел судами;
*>   осуществлять уголовное преследование в суде;
<»   выступать в качестве государственного обвинителя в суде. Это пол--
номочие может показаться аналогичным предыдущему. Однако еле- -
дует иметь в виду, что осуществляя уголовное преследование в суде,
в процессе судопроизводства, прокурор может изменить свою пози-
цию относительно виновности подсудимых и отказаться от обвине-
ния, от выступления в качестве государственного обвинителя;
обратиться в суд с заявлением. Это полномочие предполагает воз-
„ „ „ааапением о признании пра-
ских лиц;
вступить в дело в любой стадии процесса, если этого требует защи
та прав граждан и охраняемых 31__.
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вступить прокурор: уголовное, гРа"°
Генеральный прокурор РФ имеет право участвовать в заседаниях
Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного
Суда Российской Федерации. Конкретные формы и основания этого
полномочия регламентированы соответствующим процессуальным
законодательством;
за Генеральным прокурором РФ закреплено также право обращаться
в Конституционный Суд Российской Федерации в связи с нарушени-
ем или возможностью нарушений конституционных прав и свобод
граждан примененным или подлежащим применению каким-либо за-
коном. Закон о прокуратуре РФ не указывает, какой закон может на-
рушить или уже нарушает конституционные права и свободы граж-
дан. Поэтому можно считать, что законодатель имел в виду любой
закон, принятый на территории РФ, в том числе как федеральный, так
и закон субъекта федерации;
обжаловать (опротестовывать) в вышестоящий суд не вступившее в
законную силу незаконное или необоснованное решение, приговор,
определение или постановление суда. Порядок применения этого
полномочия регулируется процессуальным законодательством. Неко-
торые особенности его применения приводятся в последующих раз-
делах об участии прокурора в рассмотрении уголовных, гражданских
и арбитражных дел; обжаловать (опротестовывать) вступившие в за-
конную силу решение, приговор, определение или постановление су-
да по любому делу (п. 2 ст.36). Основания, форма и условия примене-
ния этого полномочия, как и предыдущего, довольно существенно
различаются в зависимости от того, каким процессуальным законода-
тельством (уголовно-процессуальным, гражданско-процессуальным,
арбитражно-процессуальным) оно регламентируется. Особенности
его применения рассматриваются ниже в разделах об участии проку-
рора в каждом виде судопроизводства;
обращение Генерального прокурора РФ с представлением в Пленумы
Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного
Суда Российской Федерации о даче судам разъяснений по вопросам
судебной практики по гражданским, арбитражным, уголовным и ад-
министративным делам (ст. 39).
В Законе о прокуратуре РФ перечислены лишь основные полномочия
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определений и постановлений. Участвуя в судопроизводстве по
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конкретным делам, прокурор реализует организационные полномочия,
полномочия по ведению судебного следствия, участию в кассационной
и надзорной инстанции. Эти полномочия различаются в зависимости от
категорий рассматриваемых дел: уголовных, гражданских, арбитраж-
ных. Поэтому все эти вопросы подлежат рассмотрению в нижеследую-
щих разделах курса.
Помимо рассмотренных выше основных направлений прокурорско-
го надзора, органы прокуратуры в соответствии со ст. 1 Закона о про-
куратуре:
•>   координируют деятельность правоохранительных органов по борьбе с
преступностью;
«I»   принимают участие в правотворческой деятельности;
•5»  рассматривают и разрешают заявления, жалобы и иные обращения
граждан, поступившие в прокуратуру;
*!*   принимают участие в профилактической работе.
Подробно эти виды деятельности прокуратуры рассматриваются в
других разделах курса.
Предмет и система учебного курса
«Прокурорский надзор»
Как уже отмечалось выше, в понятие «прокурорский надзор» входит
название учебной дисциплины в юридических учебных заведениях.
Предмет этой учебной дисциплины — Закон о прокуратуре РФ, иное за-
конодательство, регулирующее надзорную деятельность прокуроров, те-
ория и практика применения названного законодательства.
Система учебного курса «Прокурорский надзор», реализующегося в
лекциях, семинарских занятиях и самостоятельной работе студентов, в
целом соответствует структуре Закона о прокуратуре РФ. Учебный курс
состоит из двух частей: общей и особенной. В первой рассматриваются
наиболее общие вопросы прокурорского надзора: сущность прокурорско-
го надзора и основные понятия, используемые в законодательстве, теории
и практике этого вида прокурорской деятельности; цели и задачи проку-
рорского надзора, его основные направления. К общей части учебного
курса относятся так же принципы прокурорского надзора, и законода-
тельство, его регламентирующего. Особое место в общей части курса за-
нимают вопросы организации и управления в органах прокуратуры. Этот
раздел учебного курса выходит за рамки собственно прокурорского над-
зора, так как в нем рассматриваются вопросы:
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«>   планирования работы в прокуратуре;
<•  взаимодействия прокуроров с представительной и исполнительной
властью;
«5»  управления;
*   делопроизводства и др.
Эти виды деятельности прокурорских работников имеют отношение
ко всем направлениям многогранной работы прокуратуры, в том числе и
к прокурорскому надзору. Поэтому они необходимы для усвоения глав-
ной функции прокуратуры, т.е. прокурорского надзора. В общей части
учебного курса рассматриваются также вопросы координации, тактики и
методики прокурорского надзора.
Особенная часть учебного курса посвящена главным образом характе-
ристике основных отраслей (направлений) единого прокурорского надзо-
ра. В ней дается характеристика предмета, задач и полномочий прокуро-
ров, осуществляющих надзор:
«I»  за соблюдением Конституции РФ;
*!*   за исполнением законов и законностью издаваемых правовых ак-
тов;
«I»  за соблюдением прав и свобод человека и гражданина;
*   за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие;
•I* за исполнением законов администрациями органов и учреждений, ис-
полняющих наказание и назначаемых судом мер принудительного ха-
рактера, администрациями мест содержания задержанных и заклю-
ченных под стражу;
*   за исполнением законов.
В этой же части курса рассматривается участие прокурора в рассмот-
рении уголовных, гражданских, арбитражных и административных дел,
вопросы надзора за законностью принятых судами приговоров, решений,
постановлений и определений. Завершается особенная часть учебного
кУрса характеристикой иной, не надзорной деятельности прокуроров
(расследование преступлений, международное сотрудничество, участие в
правотворческой деятельности, предупреждение правонарушений); рас-
смотрением вопросов эффективности прокурорского надзора и концеп-
ции развития прокуратуры РФ.
В каждом разделе учебного курса предусмотрены контрольные вопро-
сы, разрешение которых способствует глубокому усвоению студентами
Учебной дисциплины «Прокурорский надзор».
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Контрольные вопросы
1 Раскройте сущность и задачи прокурорского надзора.
2. Каковы роль и место прокуратуры в правовом государстве?
3.  Чем отличается прокурорский надзор от межведомственного и ве-
домственного контроля (надзора)?
4.   Сформулируйте понятие отрасли (направления) прокурорского
надзора.
5.  Перечислите основные направления прокурорского надзора в со-
временный период.
Задание
Изучите или используйте источники 1, 17, 89, 94, 119, 126, 133,
137,157 приведенные в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 2
Принципы организации
и деятельности прокуратуры
Понятие и значение принципов
организации и деятельности прокуратуры
Принципы организации и деятельности прокуратуры — это осно-
вополагающие, руководящие положения, определяющие наиболее су-
щественные черты и признаки многогранной деятельности органов
прокуратуры и основные, предъявляемые к ней требования. Так как
принципы определяют наиболее общие признаки и требования, то они обя-
зательны для любого прокурорского работника независимо от занимаемой
должности или конкретного направления его деятельности. В данном раз-
деле речь идет о принципах организации и деятельности прокуратуры. Под
этим понимаются принципы, реализуемые в процессе организации и осу-
ществления главной функции прокуратуры — прокурорского надзора.
Организация и осуществление прокурорского надзора органически
взаимосвязаны и практически неразделимы. Вот почему мы не можем от-
делить принципы осуществления прокурорского надзора от принципов
организации этой деятельности прокурора. Основные принципы проку-
рорского надзора закреплены в Конституции РФ (ст. 129) и в Законе о
прокуратуре (ст. 4). Законодательное закрепление принципов определяет
их правовую основу и подчеркивает обязательность соблюдения каждым
прокурором и иным прокурорским работником.
Принцип централизации
Основное положение о централизации относится к организации сис-
темы прокуратуры, но вместе с тем имеет принципиально важное значе-
ние и для надзорной деятельности прокурора.
Централизация прокуратуры означает, что нижестоящие прокуроры
подчиняются вышестоящим, а все прокуроры — Генеральному прокуро-
РУ РФ, который возглавляет всю систему органов прокуратуры. Все про-
куроры — руководители прокуратур на местах назначаются Генеральным
прокурором РФ.
Централизация органов прокуратуры вызвана необходимостью обеспече-
ния единой законности на всей территории РФ, что невозможно осуществить
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без руководства прокурорами из единого центра. Обеспечение единой за-
конности на территории России предполагает такую организацию прокурор-
ских органов, при которой обеспечивались бы единые требования к осуще-
ствлению прокурорского надзора во всех субъектах РФ, городах и районах.
При этом каждый вышестоящий прокурор несет полную ответственность за
правильную организацию работы всех подчиненных ему прокуроров.
Принцип централизации обеспечивает единство прокурорской прак-
тики, направляемой и координируемой Генеральной прокуратурой РФ. В
принципе централизации происходит сочетание единого руководства с
инициативой, творческой активностью прокуроров на местах.
Принцип централизации реализуется и в том, что назначение
прокуроров и их подчиненность идет только по вертикали: ниже-
стоящие прокуроры подчиняются вышестоящим, а все прокуроры —
Генеральному прокурору РФ.
Прокурор любого звена прокурорской системы при осуществлении над-
зора может быть заменен вышестоящим прокурором, за исключением спе-
циально оговоренных в законодательстве случаев (например, на заседаниях
Пленума Верховного Суда РФ участвует Генеральный прокурор РФ, пред-
седателем коллегии прокуратуры субъекта федерации является прокурор
субъекта федерации). Вышестоящий прокурор может не только взять на
себя выполнение полномочий нижестоящего прокурора, но и поручить ему
выполнение некоторых своих обязанностей, кроме случаев, определенных
законом (например, прокурор субъекта федерации не может поручить про-
курору района принести протест в порядке надзора по уголовному или
гражданскому делу на вступившие в силу приговор или решение суда, так
как прокурору района закон такого права не предоставляет). Вместе с тем
каждый прокурор сохраняет самостоятельность в принятии решений и не-
сет за принятое решение персональную ответственность.
Вышестоящий прокурор обязан осуществлять руководство и контроль
за работой подчиненных ему прокуроров и несет ответственность за пра-
вильную организацию работы по осуществлению надзора подчиненными
прокурорами.
Принцип единства прокурорского надзора
Согласно ст. 129 Конституции РФ прокуратура — это единая феде-
ральная система территориальных, специализированных (военные, приро-
доохранные и др.) прокуратур, которые подчиняются единому центру —
Генеральной прокуратуре РФ. Принцип единства прокурорского надзора
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выражается в единообразных формах организации и деятельности всех
прокурорских органов, в единстве целей и общих задач осуществления
надзора в стране, а также полномочий прокуроров по выявлению правона-
рушений и реагированию на них. Прокурорский надзор осуществляется на
основе единого для всех звеньев прокуратуры законодательства. Проку-
рорский надзор един по своему внутреннему содержанию основного на-
правления деятельности прокуратуры, сутью которого является проверка
исполнения требований законов и устранение правонарушении.
Принцип единства прокурорского надзора реализуется в единоличном
разрешении прокурором всех вопросов, связанных с прокурорским надзо-
ром. Все приказы и указания прокурора подписываются им лично и явля-
ются обязательными для нижестоящих прокуроров. Вышестоящий проку-
рор может единолично отменить акт надзора нижестоящего прокурора.
Осуществляя надзор за исполнением законов, каждый прокурор лично
вносит протесты на незаконные акты, представления, возбуждает уголов-
ные дела, принимает иные решения.
Единоначалие повышает персональную ответственность прокуроров за
принимаемые решения, в особенности, когда они сопряжены с применением
мер государственного принуждения и ограничения прав граждан. Сказанное
не означает полного отсутствия в системе прокуратуры коллегиального об-
суждения и решения вопросов прокурорского надзора. В Генеральной про-
куратуре, в прокуратурах субъектов федерации и приравненных к ним про-
куратурах созданы коллегии для обсуждения наиболее важных вопросов
деятельности прокуратур. Обсуждаются такие вопросы на совещаниях при
руководителях прокуратур и в других формах. Однако решения этих сове-
щательных органов реализуются через приказы прокуроров.
Принцип законности
Среди всех принципов организации и осуществления прокурорского
надзора важнейшее значение имеет принцип законности — необходимое
условие реализации всех остальных принципов деятельности прокурату-
ры. Законность — один из основополагающих принципов государствен-
ного руководства обществом в целом, важное средство укрепления и раз-
вития государственности, упрочения и .развития экономической базы
государства, необходимое условие функционирования демократической
системы государства.
Законность, как принцип прокурорского надзора, означает, что все ор-
ганы прокуратуры осуществляют свои надзорные функции в рамках за-
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кона, соблюдая законные права и интересы юридических и физических
лиц. Осуществляя надзор за исполнением законов, прокуроры могут дей-
ствовать только в пределах определенных законом полномочий.
Принцип законности имеет особое значение для прокурорского надзо-
ра — на него возложена обязанность следить за исполнением законов
всеми юридическими и физическими лицами. Потому и сама прокурату-
ра, выполняя эту функцию, обязана неукоснительно, предельно точно со-
блюдать законы. Осуществляя надзор, прокуратура действует на основе
законов, определяющих организацию и порядок ее деятельности: Консти-
туции РФ, Закона о прокуратуре, иных законодательных актов РФ.
Прокуроры действуют в интересах охраны закона и должны неуклонно
соблюдать законность в собственной деятельности. Малейшее отступление
от этого требования в процессе осуществления надзора за исполнением за-
конов в деятельности других органов и должностных лиц не только подры-
вают авторитет прокуратуры как надзорного органа, но и наносят ущерб
состоянию законности в стране. Осуществляя от имени Российской Феде-
рации надзор за исполнением действующих на ее территории законов, про-
куроры обязаны служить примером уважительного отношения к закону и
неукоснительного его исполнения в своей деятельности.
Реализация принципа законности при осуществлении прокурорского
надзора приобретает особое значение в случаях, когда прокуроры прини-
мают меры к наказанию лиц, допустивших правонарушение. Каждое дей-
ствие прокурора, каждый его акт реагирования должны быть основаны на
законе, совершаться в формах, определенных законом, и ни в коем случае
не нарушать права граждан и юридических лиц.
I
Принцип независимости прокурорского надзора
Согласно ст. 4 Закона о прокуратуре органы прокуратуры осуществ-
ляют надзор за исполнением законов независимо от федеральных орга-
нов, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного са-
моуправления, иных органов и общественных объединений.
Сущность рассматриваемого принципа в том, что каждый прокурор в
своей деятельности независим и при выполнении возложенных на него
обязанностей руководствуется законами и изданными в соответствии с
ними приказами и указаниями Генерального прокурора РФ. Названным
законом прокурор огражден от вмешательства в его надзорную деятель-
ность каких бы то ни было федеральных или местных органов. Независи-
мость органов прокуратуры не означает отрыва прокуроров от местных
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органов власти и управления. Свои организационные мероприятия по
осуществлению надзора и в целом укреплению законности прокуроры
осуществляют в тесном контакте с центральными и местными органами
представительной и исполнительной власти.
Принцип независимости организации и осуществления надзора имеет
важнейшее государственное и политическое значение, так как только при
последовательном его соблюдении прокуратура может обеспечить верхо-
венство закона, единство законности на всей территории России, успешно
защитить права граждан, интересы общества и государства.
Осуществление принципа независимости органов прокуратуры обес-
печивается их организационным построением, порядком назначения про-
курорских кадров, установленной законом системой подчиненности и по-
дотчетности прокуроров. Гарантией соблюдения этого принципа является
ст.5 Закона о прокуратуре, закрепившая недопустимость вмешательства
в осуществление прокурорского надзора. Согласно этой статье воздейст-
вие в какой-либо форме федеральных органов государственной власти,
органов государственной власти субъектов РФ, органов местного само-
управления, общественных объединений, средств массовой информации,
их представителей, а также должностных лиц на прокурора с целью по-
влиять на принимаемое им решение или воспрепятствование в какой-
либо форме его деятельности влечет за собой установленную законом
уголовную или административную ответственность.
Прокуроры не обязаны давать каких-либо объяснений по существу на-
ходящихся в их производстве материалов, а также предоставлять их кому
бы то ни было для ознакомления, иначе как в случаях и в порядке, преду-
смотренных федеральным законодательством.
Одной из гарантий принципа независимости является политичес-
кая независимость прокурора. Она состоит в том, что согласно п. 4 ст. 4
Закона о прокуратуре прокурорам запрещено быть членами общественных
объединений, преследующих политические цели, или принимать участие в
их деятельности. Это исключает возможность влияния таких объединений
на прокурора, а следовательно, и на принимаемые им решения в процессе
осуществления прокурорского надзора.
Известно, что во всех политических объединениях (партиях, движениях и
т.п.) существует внутренняя, организационная дисциплина, подчинение
меньшинства большинству, большая или меньшая степень обязательности
выполнения решений руководящих органов партий, объединений или их
большинства. Эти решения могут не всегда совпадать с целями и задачами
органов прокуратуры. Их выполнение препятствовало бы реализации функ-
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ций прокуратуры. Членства в такого рода объединениях исключает возмож-
ность прокурора руководствоваться при осуществлении надзора чем-либо
иным, кроме закона, приказов и указаний Генерального прокурора РФ.
Решению этой же задачи служит предусмотренное в том же п. 4 ст. 4
Закона о прокуратуре запрещение создания и деятельности общественных
объединений, преследующих политические цели, их организаций в органах
и учреждениях прокуратуры. Если прокурор не имеет права быть членом
политических объединений, созданных вне органов и учреждений проку-
ратуры, то тем более он не имеет права их создавать и участвовать в дея-
тельности таких организаций в самой прокуратуре. Их создание в органах
прокуратуры запрещено законом.
Разумеется, прокурор, будучи гражданином своей страны, членом об-
щества вполне может разделять чьи-то воззрения, придерживаться опре-
деленных взглядов, иметь свое видение на доктрины тех или иных поли-
тических объединений, каковых в России ныне великое множество.
Однако все это ни в коей мере не должно влиять на принятие им профес-
сиональных решений.
Важность неукоснительного соблюдения принципа независимости
прокуратуры особенно актуальна в условиях частых и быстрых измене-
ний в социальных, политических и экономических отношениях, прису-
щих современному российскому обществу.
Принцип гласности
Этот принцип закреплен в п. 2 ст. 4 Закона о прокуратуре. Суть его в
том, что органы прокуратуры действуют гласно в той мере, в какой это не
противоречит требованиям законодательства РФ об охране прав и свобод
граждан, а также законодательства РФ о государственной и иной, специ-
ально охраняемой законом тайне. Они информируют федеральные органы
государственной власти, органы власти субъектов РФ, органы местного
самоуправления и население о состоянии законности.
Одна из форм реализации, названного принципа закреплена в п. 7 ст. 12
Закона о прокуратуре, согласно которой Генеральный прокурор РФ еже-
годно представляет палатам Федерального Собрания Российской Федера-
ции и Президенту Российской Федерации доклад о состоянии законности
и. правопорядка в РФ и отчет о проделанной работе по их укреплению. Та-
ким образом, прокуратура информирует высшие органы государственной
власти не только о состоянии законности в РФ, но и о результатах своей
работы по ее укреплению. В п. 7 ст. 12 Закона о прокуратуре говорится о
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деятельности только Генерального прокурора РФ, но на практике все под-
чиненные ему прокуроры, действующие, разумеется, на своем уровне пол-
номочий, в свою очередь информируют местные органы власти о результа-
тах своей работы.
Реализация принципа гласности обеспечивается созданием в органах
прокуратуры специальных структурных подразделений (в Генеральной
прокуратуре РФ) или помощников прокурора, отвечающих за связь со
средствами массовой информации.
Важность принципа гласности определяется тем, что его реализация
способствует информированности общества, органов государственной вла-
сти о состоянии законности и правопорядка в стране, повышению уровня
правосознания населения и в конечном итоге — укреплению законности.
Последнее имеет особо важное значение для самой прокуратуры. Отчет-
ность о проделанной работе по укреплению законности в целом, доступ-
ность информации о работе прокуратуры по конкретным уголовным и
гражданским делам, публикация материалов о преступлениях и правона-
рушениях в средствах массовой информации способствуют недопущению
нарушений законности в работе самой прокуратуры. Однако не вся инфор-
мация о работе прокуратуры может быть предана гласности.
Если информация о работе прокуратуры по конкретным делам может
причинить вред интересам государства, граждан, то разглашение такой
информации не допускается.
Контрольные вопросы
1. Сформулируйте определение принципа организации и деятельности
прокуратуры.
2. Что вам известно о гарантиях закрепления и реализации принципов
прокурорского надзора?
3. В чем состоят права и обязанности прокурора, реализующего прин-
цип гласности прокурорского надзора?
4.   Каковы виды гарантий принципа независимости прокурорского
надзора?
5.  Назовите основные направления реализации принципа законности
прокурорского надзора.
Задание
Изучите или используйте источники 1, 17, 89, 92, 94, 119, 126, 129,
130, 133, 136, 137, 157, приведенные в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 3
Правовое регулирование
прокурорского надзора в России
Учреждение прокуратуры в Российской империи:
правовое регулирование ее деятельности
Прокуратура в Российской империи учреждена Указом Петра 1 от
12 января 1722 г. Дата 12 января Указом Президента РФ от 29.12.95 г.
№ 1329 провозглашена «Днем работника прокуратуры Российской Феде-
рации». Прокуратура учреждалась с целью осуществления гласного кон-
троля (надзора) за соблюдением законности в деятельности центральных
и местных органов государственной власти.
Учреждение прокуратуры в России и наделение ее контрольно-
надзорными функциями вызвало к жизни систему специальных правовых
норм, регулирующих общественные отношения в этой сфере деятельности
Важную роль в правовом регулировании деятельности прокуратуры
сыграл Указ Петра 1 от 27 апреля 1722 г. «О должности Генерал-
прокурора», в соответствии с которым Генерал-прокурор, названный
«оком государевым» и «стряпчим о делах государственных», осуществ-
лял надзор за тем, чтобы высший государственный орган страны — Сенат
— действовал в строгом соответствии с регламентами и императорскими
указами. Генерал-прокурор был вправе предлагать сенату принимать ре-
шения по вопросам, неурегулированным правом, т.е. наделялся опреде-
ленными полномочиями и в сфере правотворчества. Ему подчинялись
обер-прокуроры, прокуроры коллегий Сената и провинций. Сам же Гене-
рал-прокурор подчинялся только императору.
Прокуроры осуществляли также надзор за законностью в деятельнос-
ти других государственных органов. Они вели наблюдение за интересами
казны, осуществляли надзор по арестантским делам, за местами содержа-
ния заключенных. Прокуроры были наделены правом опротестования не-
законных решений государственных органов, вносить предложения по
устранению иных нарушений законов.
Прокуратура в России учреждалась как надзорный орган и сгроилась
как единая система на основах принципа централизации. Прокуроры пре-
имущественно осуществляли надзор за законностью в деятельности госу-
дарственных органов, должностных лиц, издаваемых ими правовых актов.
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После смерти Петра I прокуратура фактически бездействовала, в осо-
бенности в период царствования Анны Ивановны, т.е. по существу была
ликвидирована. Она была восстановлена Указом императрицы Елизаветы
Петровны от 12 декабря 1741 г. и наделена теми же правами, которые
имела в период царствования Петра I. Полностью же прокуратура сфор-
мировалась как орган надзорного типа при Екатерине П. В значительной
мере был усилен прокурорский надзор за законностью в деятельности ме-
стных (губернских) органов власти. В этом большую роль сыграло при-
нятое в 1775 г. «Учреждение о губерниях», закреплявшее задачи и пол-
номочия губернских прокуроров.
На губернских прокуроров и подчиненных им прокуроров возлага-
лись, в частности, такие задачи:
»> сохранение «целости власти, установлений и интересов император-
ского величества»;
•I» наблюдение за тем, «чтоб запрещенных сборов с народа никто не со-
бирал»;
*>  истребление «повсюду вредных взяток»;
»5» вести надзор за законностью в деятельности губернских и уездных
органов, в том числе и судов, проверять соответствие законам прини-
маемых ими решений.
В судах прокуроры были обязаны охранять интересы «лиц беспомощ-
ных», таких как: глухонемые, несовершеннолетние и другие. И что осо-
бенно важно — на прокуроров возлагалось предупреждение нарушений
законов, принятие мер по пресечению нарушений, опротестование неза-
конных правовых актов.
В период царствования Павла 1 прокурорский надзор был существен-
но ослаблен, штаты органов прокуратуры сокращены как в центре, так и
на местах. Однако прокуратура продолжала оставаться активно действу-
ющим государственным надзорным органом.
С созданием в 1802 г. Министерства юстиции Министр юстиции од-
новременно стал занимать должность Генерал-прокурора, а губернские
прокуратуры стали входить в состав органов юстиции на местах.
В 1862 г. Государственный Совет принял «Основные положения о про-
куратуре», в которых весьма четко определялось назначение прокуратуры
•— наблюдение за точным и единообразным исполнение законов в Россий-
ской империи. Этим основополагающим актом закреплялись принципы ор-
ганизации и деятельности прокуратуры: единство и централизация органов
прокурорского надзора, строгая подчиненность нижестоящих прокуроров
вышестоящим, несменяемость прокуроров, их независимость от местных
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органов при принятии решений. Генерал-прокурор и губернские прокуро-
ры назначались и освобождались от должности императором, нижестоящие
прокуроры — Генерал-прокурором Российской империи.
С принятием судебных уставов в 1864 г. прокуратура из органа над-
зорного типа была трансформирована в основном в орган уголовного
преследования. Однако было бы ошибочным утверждать, что деятель-
ность прокуратуры сводилась только к поддержанию обвинения в судах,
а сама она была лишь структурным подразделением Министерства юсти-
ции и его органов на местах. Закон подчинял прокурору полицейское до-
знание, возлагал на него обязанность вести наблюдение за производством
предварительного следствия, в котором сочетались руководство действи-
ями судебного следствия и надзор за законностью его действий и реше-
ний. Так, по Уставу, уголовного судопроизводства прокуроры могли
присутствовать при вс^х следственных действиях, давать указания следо-
вателю, требовать дополнительного расследования. По окончании пред-
варительного следствия прокурор давал заключение о предании обвиняе-
мого суду, излагая его в форме обвинительного акта.
Хотя прокуроры и состояли при судах, но были им не подконтрольны
Наоборот, прокурор наблюдал за соблюдением судами правил их устрой-
ства и делопроизводства, участвовал в рассмотрении дисциплинарных дел
судебных работников и опротестовывал незаконные решения по ним, на-
правлял свои характеристики на судей министру юстиции. При рассмотре-
нии судами уголовных дел прокуроры выступали полноправными участни-
ками судебного процесса, приносили кассационные и апелляционные
протесты на незаконные и необоснованные решения судов, осуществляли
надзор за исполнением приговоров, за соблюдением законности в местах
отбывания наказаний, назначенных судами. При рассмотрении судами
гражданских дел прокуратура выполняла лишь законоохранную функцию
В таком виде и в основном с такими функциями прокуратура просу-
ществовала до 1917 г., т.е. до смены в России революционным путем об-
щественной формации, когда ее вообще упразднили Декретом Совета на-
родных комиссаров РСФСР от 24 ноября 1917 г. «О суде»1.
Прокурорский надзор в советский период:
правовое регулирование
Датой воссоздания российской прокуратуры следует считать 28 мая
1922 г., когда III сессия Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета утвердила «Положение о прокурорском надзоре»1. Этим Поло-
жением на прокуратуру возлагались следующие задачи:
•>  надзор от имени государства за законностью действий всех органов
власти, хозяйственных учреждений, общественных и частных органи-
заций и граждан;
«>  опротестование противоречащих закону постановлений и распоряже-
ний;
•>  возбуждение уголовного преследования против лиц, нарушающих
уголовные законы;
<•  наблюдение за деятельностью органов, производящих расследова-
ние;
*>   поддержание государственного обвинения в суде;
«>  наблюдение за правильностью содержания заключенных.
Во главе Прокуратуры стоял Прокурор Республики, который одно-
временно являлся Народным Комиссаром Юстиции. Организационно
прокуратура входила в состав Народного Комиссариата Юстиции. Назна-
чение, перемещение и отстранение от должности прокуроров в соответ-
ствии с Положением производилось Прокурором Республики .
На основании Положения о прокурорском надзоре была учреждена
военная прокуратура, на которую возлагалась осуществление прокурор-
ских функций в отношении учреждений и должностных лиц военного
ведомства. Согласно ст. 7 Положения военные прокуроры состояли при
революционных военных трибуналах и военно-транспортных револю-
ционных трибуналах и непосредственно подчинялись Помощнику Про-
курора Республики, состоящему при Верховном Трибунале ВЦИК.
Военные прокуроры назначались на должности, перемещались и уволь-
нялись исключительно Прокурором Республики.
Положение о прокурорском надзоре 1922 г. регулировало не все вопро-
сы организации и деятельности прокуратуры. Оно, в частности, не содер-
жало норм, определяющих особенности организации военной прокурату-
ры, порядок ее деятельности, специфику функций и решаемых ее задач.
Эти вопросы нашли закрепление в специальных нормативных актах.
В ноябре 1922 г. Народным Комиссаром Юстиции РСФСР и Прокуро-
ром при Верховном Суде РСФСР совместно с Реввоенсоветом Республи-
1 СУ РСФСР. 1917 №4 Ст. 50
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г СУ РСФСР. 1922. № 36. Ст. 424.
В 1922 г Положения о прокурорском надзоре приняли в Белорусской ССР (СУ
ЬССР. 1922 № 5 Ст. 83), Украинской ССР (СУ УССР. 1922 № 28. Ст 440), Азербай-
Джанской ССР (АзССР 1922 № 7. Ст. 241)
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ки издана Инструкция военным прокурорам и их помощникам . Инструк-
ция возлагала на военных прокуроров осуществление надзора:
*   за строгим исполнением законов всеми должностными лицами, воин-
скими частями и учреждениями;
•I*   за производством дознания и предварительного следствия органами
военного управления и ОПТУ;
*   за законностью принимаемых военными трибуналами решений и пра-
вильным исполнением приговоров;
*1*  за законностью содержания под стражей лиц, числящихся за реввоен-
трибуналами и ОГПУ.
Регулирование деятельности органов военной прокуратуры Инструк-
цией, являющейся ведомственным актом, было временной мерой, вы-
званной неотложными задачами создания этих органов. Поэтому Основы
судоустройства Союза ССР и союзных республик, утвержденные II сес-
сией ЦИК СССР 29 октября 1924 г., предусмотрели издание Положения о
военных трибуналах и военной прокуратуре2, которое было утверждено
ЦИК и СНК СССР 20 августа 1926 г.3 и с изменениями и дополнениями
действовало в течение 40 лет. Положение 1926 г. явилось первым обще-
союзном законодательным актом, конкретно определившим на основе за-
конодательства о прокурорском надзоре задачи военной прокуратуры, ор-
ганизацию и порядок ее деятельности, полномочия военных прокуроров.
Особенность развития законодательства о прокурорском надзоре со-
стояла в том, что длительное время структура прокуратуры, функции и
полномочия прокуроров в основном регулировалась законодательством о
судоустройстве4.
Важное значение для развития прокурорского надзора имело Положе-
ние о Верховном Суде Союза ССР и Прокуратуре Верховного Суда Сою-
за ССР, утвержденное Постановлением ЦИК и СНК СССР от 24 июля
1929 г. В соответствии с этим Положением Прокурор Верховного Суда
Союза ССР руководил деятельностью прокуроров и возглавлял в союз-
ном масштабе надзор за законностью деятельности ОГПУ. Хотя полно-
мочия Прокурора Верховного Суда Союза ССР распространялись на не-
Опубликована в официальном Приложении к «Еженедельнику советской юсти-
ции» 1922. №41.
2 СЗ СССР. 1924. № 23. Ст. 203.
3 СЗ СССР. 1926. № 57. Ст. 413.
4 Так, Положение о судоустройстве РСФСР Постановлением ВЦИК от 7 июля бы-
ло дополнено специальным разделом «О государственной прокуратуре» (СУ СССР-
1923. №48. Ст. 481).
' СЗ СССР. 1929. № 50. Ст. 445.
которые отрасли надзора прокуроров союзных республик, органы проку-
оатуры союзных республик в его подчинении не находились. В союзных
песпубликах прокуратура строилась на началах централизации с подчи-
нением Прокурору Республики всех нижестоящих прокуроров.
Положение предусмотрело должность старшего помощника Прокурора
Верховного Суда ССР по военной прокуратуре и военной коллегии, кото-
рый непосредственно руководил всей общенадзорной деятельностью Про-
куратуры Верховного Суда ССР за центральными учреждениями Народно-
го Комиссариата по военным и морским делам, по судебному надзору за
деятельностью военно-судебных органов Союза ССР, а также всей дея-
тельностью центральных и местных органов военной прокуратуры.
Дальнейшим шагом в развитии законодательства о прокурорском над-
зоре явилось утверждение Постановлением ЦИК и СНК СССР 17 декабря
1933 г. Положения о Прокуратуре Союза ССР1. В соответствии с Поло-
жением в составе центрального аппарата Прокуратуры Союза ССР для
непосредственного руководства органами военной прокуратуры образо-
вана Главная военная прокуратура во главе с Главными военным проку-
рором — старшим помощником Прокурора Союза ССР. Прокуратура бы-
ла выведена из состава Верховного Суда Союза ССР и учреждалась как
самостоятельный орган. Однако прокуроры союзных республик остава-
лись в системе республиканских народных комиссариатов юстиции.
Постановлением ЦИК и СНК СССР от 20 июля 1936 г. «Об образова-
нии Народного Комиссариата Юстиции Союза ССР»2 все органы проку-
ратуры были выведены из системы народных комиссариатов юстиции, и
тем самым завершилась ее централизация.
Важное значение в дальнейшем развитии законодательства о проку-
рорском надзоре имело утверждение 5 декабря 1936 г. Чрезвычайным
VIII Съездом Советов Конституции СССР, которая возложила на Гене-
рального прокурора СССР осуществление высшего надзора за точным
исполнением законов всеми министерствами и подведомственными им
учреждениями, должностными лицами и гражданами СССР.
Прокуратура была выделена в самостоятельную, единую, строго центра-
лизованную систему государственных органов, действовавшую независимо
°т местных органов и подчинявшуюся только Генеральному прокурору
СССР. Принципы единства, централизации и независимости прокурорского
нЗДзора от местных властей получили конституционное закрепление.
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, СЗ СССР. 1934. № 1. Ст. 2-а, 2-6.
' СЗ СССР. 1936. № 40. Ст. 338.
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Важной вехой в дальнейшем развитии законодательства о прокурор-
ском надзоре явилось утверждение Президиумом Верховного Совета СССР
24 мая 1955 г. Положения о прокурорском надзоре в СССР.1 Изданное на
основе Конституции СССР 1936 г. Положение конкретизировало функцию
высшего надзора применительно к основным его отраслям, определяло
правовые средства осуществления прокурорского надзора.
В этом важнейшем правовом акте получила свое воплощение идея об од-
ной из главнейших обязанностей прокурора — опротестовывать всякое неза-
конное решение. Положение обязывало всех прокуроров опротестовывать
противоречащие закону приказы и другие правовые акты, необоснованные
приговоры, решения, определение и постановления судебных органов
(ст.ст. 13,23, 25). Положение обязывало также прокуроров (ст. 16) вносить в
государственные и общественные организации представления об устранении
нарушении закона и причин, способствующих этим нарушениям.
Специальная глава Положения закрепляла структуру органов прокура-
туры, регулировала порядок назначения и прохождения службы работни-
ками прокуратуры. В ст. 41 Положения говорилось, в частности, что в со-
ставе Прокуратуры СССР образуются управления и отделы, а также
Главная военная прокуратура. Было закреплено также, что в Советской
Армии и Военно-Морском Флоте образуются военные прокуратуры во-
енных округов, флотов, соединений и гарнизонов (ст. 44).
7 апреля 1956 г. Президиум Верховного Совета СССР принял поста-
новление «О структуре центрального аппарата Прокуратуры СССР» ,
а 27 февраля 1959 г. — Указ «Об образовании коллегий в Прокуратуре
СССР и прокуратурах союзных республик»3.
24 февраля 1964 г. Президиум Верховного Совета СССР утвердил По-
ложение о поощрениях и дисциплинарной ответственности прокуроров и
следователей органов Прокуратуры СССР4, в котором в систематизиро-
ванном виде изложены порядок и основания применения мер поощрения
и наложения взысканий на указанных лиц.
На основе Положения о прокурорском надзоре в СССР Указом Прези-
диума Верховного Совета СССР от 14 декабря 1966 г. утверждено Поло-
жение о военной прокуратуре5, которое действовало до 1981 г. Положе-
1 Ведомости Верховного Совета СССР. 1955. № 9. Ст. 222.
2 Объявлено приказом Генерального прокурора СССР № 54, от 1956 г.
3 Ведомости Верховного Совета СССР. 1959. № 9. Ст. 67.
4 Ведомости Верховного Совета СССР. 1964. № 10. Ст. 123.
5 Ведомости Верховного Совета СССР. 1966. № 50. Ст. 1021.
ние определяло задачи и функции военной прокуратуры, полномочия во-
енных прокуроров во всех отраслях прокурорского надзора, полномочия
военных следователей, объекты надзора Главного военного прокурора и
подчиненных ему военных прокуроров, порядок организации и комплек-
тования военных прокуратур. В Положении нашел закрепление принцип
централизации военной прокуратуры и ее независимости от местных во-
енных органов. Высший надзор за точным исполнением законов в Во-
оруженных Силах СССР, говорилось в Положении, осуществляет Гене-
ральный прокурор СССР и, в пределах своей компетенции, подчиненные
ему прокуроры. Деятельностью военной прокуратуры руководил Гене-
ральный прокурор СССР как непосредственно, так и через Главного во-
енного прокурора.
Основополагающие положения о прокурорском надзоре были закреп-
лены в Конституции СССР, принятой Верховным Советом СССР в 1977
г. В Конституции СССР 1977 г. в отличие от ранее действовавшей Кон-
ституции давался подробный перечень органов, за точным и единообраз-
ным исполнением законов которыми осуществляют надзор прокуроры
(ст. 164). В ст. 168 Конституции СССР было закреплено, что прокуратура
осуществляет свои полномочия независимо от каких бы то ни было мест-
ных органов, подчиняясь только Генеральному прокурору СССР. Консти-
туция СССР определяла порядок назначения, подотчетность Генерально-
го прокурора СССР и срок его полномочий, порядок назначения
нижестоящих прокуроров.
Конституции союзных и автономных республик последовательно вос-
произвели провозглашенные в Конституции СССР положения1.
Общесоюзным законодательным актом, регулирующим прокурорский
надзор, стал Закон о прокуратуре СССР, принятый Верховным Советом
СССР 30 ноября 1979 г. Этот Закон являлся по своей юридической приро-
де актом комплексного регулирования, содержащим нормы, определяющие
как организацию, так и деятельность прокуратуры, в том числе и военной
прокуратуры. В нем были конкретизированы задачи и основные направле-
ния деятельности органов прокуратуры. Закон возлагал на органы прокура-
туры координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с
преступлениями и другими правонарушениями (ст. 3); определял, что про-
куроры, решая задачи укрепления законности, взаимодействуют с Совета-
Конституция (Основной Закон) РСФСР. Ст.ст. 176-179; Конституция (Основной
•Закон) Чечено-Ингушской АССР. Ст.ст. 153-156.
Ведомости Верховного Совета СССР. 1979. № 49. Ст. 843.
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ми народных депутатов, другими государственными органами, обществен-
ными организациями и трудовыми коллективами, опираются на активную
помощь граждан (ст. 4).
В отличии от ранее действовавшего Положения о прокурорском надзо-
ре в СССР Закон четко определял полномочия прокуроров применительно
ко всем отраслям прокурорского надзора, уточнял сроки рассмотрения ак-
тов прокурорского надзора и, что особенно важно, предусматривал обяза-
тельность исполнения органами и должностными лицами требований про-
куроров об устранении выявленных ими нарушений закона, причин
нарушений и способствующих им условий, о предоставлении актов и дру-
гих необходимых документов, материалов и сведений, о проведении про-
верок, ревизий, выделение специалистов, о явке в прокуратуру и даче объ-
яснений по поводу нарушений закона и другое.
Закон впервые установил, что принесение прокурором протеста на акт,
нарушающий охраняемые законом права и свободы граждан, и в иных
предусмотренных законом случаях приостанавливает действие такого ак-
та до рассмотрения протеста (ст. 25).
В гл. II Закона была закреплена система органов прокуратуры, их вну-
тренняя структура, в том числе и органов военной прокуратуры, полно-
мочия Генерального прокурора СССР по руководству органами прокура-
туры, порядок назначения прокуроров, включая и военных прокуроров,
требования, предъявляемые к лицам, назначаемым на должности проку-
роров и следователей.
Для рассмотрения наиболее важных вопросов состояния работы и дея-
тельности органов прокуратуры Законом предусматривалось создание
коллегий в Прокуратуре Союза ССР, Главной военной прокуратуре, про-
куратурах союзных и автономных республик, краев, областей, городов и
автономных областей.
Президиум Верховного Совета СССР 29 мая 1980 г. принял постанов-
ление «О структуре Прокуратуры Союза ССР»1 28 октября 1980 г. Ука-
зом Президиума Верховного Совета СССР утверждено Положение о
классных чинах работников органов прокуратуры СССР2.
Указом Президиума Верховного Совета СССР от 4 августа 1981 г.
было утверждено Положение о военной прокуратуре , которое отража-
ло специфику деятельности органов военной прокуратуры в условиях
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1 Ведомости Верховного Совета СССР. 1980. № 23. Ст. 438.
2 Ведомости Верховного Совета СССР. 1980. № 45. Ст. 950.
3 Ведомости Верховного Совета СССР. 1981. № 32. Ст. 956.
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Вооруженных Сил, определяло задачи военной прокуратуры, основные
направления деятельности, объекты надзора, полномочия Главного во-
енного прокурора и нижестоящих прокуроров, порядок организации и
комплектования военных прокуратур, назначения на должности воен-
ных прокуроров и следователей военных прокуратур.
Прокурорский надзор в Российской Федерации:
правовое регулирование
В соответствии со ст. 71 Конституции России правовое регулирование
организации и деятельности прокуратуры как самостоятельного феде-
рального надзорного органа относится к исключительному ведению Рос-
сийской Федерации. В настоящее время правовые основы организации и
деятельности прокуратуры определяются достаточно большим спектром
правовых актов различной юридической силы.
Так, в ст. 129 Конституции Российской Федерации закреплено, что про-
куратура России составляет единую централизованную систему с подчине-
нием нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору
РФ. Она же в ст. 72 п. «л» установила, что кадры правоохранительных орга-
нов, к каковым относятся и органы прокуратуры, находятся в совместном
ведении России и ее субъектов. Кроме того, ст. 83 п. «е» в числе полномо-
чий Президента Российской Федерации выделяет его право представлять
Совету Федерации кандидатуру Генерального прокурора РФ, а также вно-
сить предложение об освобождении последнего от должности. Что касается
правовых норм, определяющих полномочия, организацию и порядок дея-
тельности прокуратуры Российской Федерации, то здесь Основной закон
страны содержит отсылку к федеральным законам.
При этом, безусловно, необходимо иметь в виду ст. 15 Конституции,
которая относит общепризнанные принципы и нормы международного
права и международные договоры Российской Федерации к числу полно-
правных актов национальной правовой системы и оговаривает, что в слу-
чаях, когда международным договором Российской Федерации установ-
лены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются
правила международного договора.
Так, деятельность органов российской прокуратуры и в определенной
мере полномочия прокуроров определяются международными договора-
ми и соглашениями, регулирующими вопросы оказания правовой помо-
щи. В частности, прокуратура Российской Федерации является полно-
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правкой участницей Конвенции о правовой помощи и правовых отноше-
ниях по гражданским, семейным и уголовным делам , заключенной в г.
Минске 22.01.1993 государствами — участниками Содружества незави-
симых государств.
Достаточно многочисленной сегодня является группа федеральных за-
конов, закрепляющих полномочия прокуроров. Помимо собственно Закона
о прокуратуре, который определил цели, стоящие перед органами проку-
ратуры, их структуру и порядок функционирования, перечислил основные
направления и участки деятельности прокуроров, упорядочил полномочия
прокуроров применительно к конкретным отраслям надзора, конкретизи-
ровал порядок назначения на должности прокурорских работников и тре-
бования, предъявляемые к лицам, назначаемым на должности прокуроров и
следователей, регламентировал условия прохождения ими службы и их
правовой статус, специфические полномочия, присущие прокурорам в
рамках реализации отдельных функций, установлены другими законода-
тельными актами, в числе которых следует выделить Уголовно-
исполнительный кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ ,
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001
№ 174-ФЗ , Кодекс Российской Федерации об административных право-
нарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ4, гражданский процессуальный и ар-
битражный процессуальный кодексы, Федеральный закон от 25.07.2002
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»5.
Вторую группу законодательных актов представляют законы, в кото-
рых прямо указано, что надзор за их исполнением осуществляется Гене-
ральным прокурором Российской Федерации и подчиненными ему про-
курорами. Это федеральные законы от 21.07.1997 № 118-ФЗ «О судебных
приставах»6, от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем» и ряд других за-
конодательных актов. Данное обстоятельство отнюдь не означает, что
1  Ратифицирована Федеральным законом от 04.08.1994 № 16-ФЗ//СЗ РФ. 1994.
№ 15. Ст.1684. (Опубликована в СЗ РФ. 1995. № 17. Ст. 1472. Дополнена Протоколом
от 28.03.1997, ратифицированным Федеральным законом от 08.10.2000 № 124-ФЗ//СЗ
РФ. 2000. №41. Ст. 4036).
2  СЗ РФ. 1997. № 2. Ст. 198. № 2. Ст. 227; № 30. Ст. 3613; № 31. Ст. 3803; 1999.
№ 12. Ст. 1406; 2001. № 11. Ст. 1002; № 13. Ст. 1140; № 26. Ст. 2589.
3 СЗ РФ. 2001. № 52 (ч.1). Ст. 4921.
4 СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1; № 18. Ст. 1721; № 12. Ст. 1093.
5 СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3031.
федеральные законы, в которых не говорится о надзорных полномочиях
прокуроров, находятся вне поля их зрения, поскольку предметом проку-
рорского надзора согласно упомянутой выше ст. 1 Закона о прокуратуре
является исполнение всех действующих на территории Российской Феде-
рации законов.
Давая характеристику законодательным актам, не будет лишним упо-
мянуть и о решениях Конституционного Суда РФ, внесших определенные
коррективы в правоприменительную практику, в том числе и по вопросам
осуществления прокурорами своих полномочий. В частности, в решении
по делу о проверке конституционности пункта 2 статьи 5 Федерального
закона «О прокуратуре Российской Федерации» в связи с жалобой граж-
данина Б.А. Кехмана1 Конституционный Суд РФ признал частично несо-
ответствующей положениям Основного Закона оспариваемую норму.
Аналогичное решение принято по делу о проверке конституционности
отдельных положений пункта 2 статьи 1, пункта 1 статьи 21 и пункта 3
статьи 22 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» в
связи с запросом судебной коллегии по гражданским делам Верховного
Суда Российской Федерации2.
Следующую в порядке убывания юридической силы группу правовых
актов составляют постановления Совета Федерации и Государственной
Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Особенность та-
ких документов заключается в том, что они носят ненормативный харак-
тер, являясь в то же время достаточно важными для функционирования
системы органов прокуратуры. Так, Советом Федерации в рамках полно-
мочий, установленных подл, «з» ч. 1 ст. 102 Конституции РФ, принима-
ются решения о назначении на должность и освобождении от должности
Генерального прокурора Российской Федерации. В свою очередь поста-
новлениями Государственной Думы в соответствии с подп. «е» ч. 1
ст. 103 Основного закона объявляются акты амнистии, которые обяза-
тельны для прокуроров и следователей, в производстве которых находят-
ся уголовные дела в отношении лиц амнистируемой категории.
Отдельные вопросы организации и деятельности прокуратуры детали-
зируются в указах Президента Российской Федерации, которым, в част-
ности, утверждены Положение о координации деятельности правоохра-
нительных органов по борьбе с преступностью3 и Положение о классных
6 СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3590; 2000. № 46. Ст. 4537.
7 СЗ РФ. 2001. № 33. (ч. 1). Ст. 3418.
1 СЗ РФ. 2000. № 9. Ст. 1066.
2 СЗ РФ. 2000. № 16. Ст. 1774.
3 Указ Президента РФ от 18.04.1996 № 567 // СЗ РФ. 1996. № 17. Ст. 1958.
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чинах прокурорских работников Российской Федерации . Кроме того,
указами главы государства ненормативного характера производится при-
своение прокурорским работникам классных чинов высшей категории, а
также награждение их почетным званием «Заслуженный юрист Россий-
ской Федерации» и государственными наградами.
Некоторые вопросы, как правило, связанные с материально-техническим
и социально-бытовым обеспечением органов прокуратуры, регулируются
решениями Правительства РФ, которым, к примеру, издано постановление
от 25.03.1996 № 352 «Об утверждении норм выдачи и описания знаков раз-
личия и форменного обмундирования прокуроров, следователей, научных и
педагогических работников, имеющих классные чины» .
Ограниченный рамками федерального законодательства круг вопросов,
касающихся функционирования органов прокуратуры и реализации проку-
рорами отдельных полномочий, регулируется законодательными актами
,    субъектов Российской Федерации. Например, уставами г. Москвы и Мос-
ковской области соответствующим прокурорам предоставлено право зако-
нодательной инициативы. С учетом требований ст. 129 Конституции РФ о
необходимости согласования с субъектами Российской Федерации назна-
чаемых на должность прокуроров, в регионах приняты законодательные
акты, в которых излагается порядок осуществления такой процедуры. Не-
обходимость регламентации каждым субъектом Российской Федерации
порядка дачи прокурором согласия на привлечение к ответственности де-
путата регионального органа представительной власти предусмотрена Фе-
деральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах органи-*
зации законодательных (представительных) и исполнительных органов,
государственной власти субъектов Российской Федерации»3.
Важную роль в организации деятельности органов прокуратуры игра*
ют руководящие документы Генеральной прокуратуры РФ. Издавая при*
казы и указания, Генеральный прокурор РФ и его заместители ставят пе-
ред нижестоящими прокурорами задачи, подлежащие решению в
ближайший период времени, определяют приоритеты в их деятельности
на перспективу, как правило, применительно к тому или иному направле-
нию или участку работы. В качестве примера можно назвать отраслевые
приказы от 22.05.1996 № 30 «Об организации прокурорского надзора за
1 Указ Президента РФ от 30.06.1997 № 659 // СЗ РФ. 1997. № 27. Ст. 3185.
2 СЗ РФ. 1996. № 14. Ст. 1457.
3 СЗ РФ. 1999. №42. Ст. 5005; 2000. №31. Ст. 3205; 2001. №7. Ст. 608; 2002.
№ 19. Ст. 1792.
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исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и граждани-
на», от 27.01.1997 №4 «Об улучшении организации работы прокуроров-
криминалистов». В то же время довольно большое число приказов носят
межфункциональный характер и нередко затрагивают практически все
участки деятельности прокуратуры. В эту категорию входят приказы
Генерального прокурора РФ от 09.09.2002 № 54 «О разграничении ком-
петенции прокуроров территориальных, приравненных к ним военных и
других специализированных прокуратур» и от 24.12.2001 № 80 «О вве-
дении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и
приема граждан в органах и учреждениях прокуратуры Российской Фе-
дерации». Такого рода организационно-распорядительные документы
являются обязательными для исполнения всеми категориями прокурор-
ских работников, которые прямо указываются в приказах и указаниях.
Прокуроры субъектов Российской Федерации в рамках предоставлен-
ных им полномочий также издают управленческие документы, обязатель-
ные для исполнения подчиненными им прокурорами и следователями.
Названные выше акты законодательства о прокурорском надзоре
представляют собой совокупность норм права, которые служат целевому
назначению прокуратуры — регулированию устройства ее органов и про-
курорского надзора как особой, закрепленной в Конституции Российской
Федерации формы государственной деятельности.
Правовые нормы, регулирующие организацию и деятельность проку-
ратуры, принято именовать нормами прокурорского надзора. Последние
имеют одинаковую со всеми другими нормами российского права юри-
дическую природу и специальное назначение.
Таким образом, со времени учреждения прокуратуры в России по-
следовательно развивалось законодательство о прокурорском надзоре,
способствуя тем самым совершенствованию организации и деятельнос-
ти органов прокуратуры, утверждению в стране результативного проку-
рорского надзора.
Как и российское законодательство в целом, законодательство о проку-
рорском надзоре нуждается в совершенствовании, дальнейшем развитии.
Это развитие, на наш взгляд, может идти по следующим направлениям:
*«*   повышения статуса прокуратуры как централизованного федераль-
ного правозащитного надзорного органа, а также повышения ста-
туса прокурорско-следственных работников;
*«*   наделения прокуроров дополнительными правами  (полномочиями),
необходимыми им для успешного выполнения возложенных на них
функций;
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*3» повышения обязательности исполнения законных требований проку-
роров, направленных на устранение и предупреждение нарушений за-
конов, восстановление нарушенных прав, свобод и законных интере-
сов физических и юридических лиц;
•I» более обстоятельной детализации надзорных и иных действий прокуро-
ров (процессуально — процедурных вопросов);
•5* усиления защиты (включая и физическую защиту) прокурорско-
следственных работников от разного рода нежелательных воздей-
ствий и посягательств со стороны заинтересованных лиц и крими-
нальных элементов.
Контрольные вопросы
1. Когда и с какой целью учреждена прокуратура в России?
2.  Какую роль в становлении прокуратуры играло законодательство,
регулирующее ее организацию и деятельность?
3.  Перечислите основные нормативные акты, регулирующие органи-
зацию и деятельность прокуратуры на различных исторических этапах.
4.  Дайте характеристику действующему российскому законодательст-
ву, регулирующему прокурорский надзор.
5. Поясните, какую роль в организации деятельности прокуратуры иг-
рают правовые акты Генерального прокурора РФ.
6. По каким направлениям может идти дальнейшее развитие законода-
тельства о прокурорском надзоре?
Задание
Изучите или используйте источники 1,7, 9, 12-14,17,25,26, 31, 83, 84,
89,119,120, 134, 136, 157, приведенные в Приложении IV.                      [
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ЛЕКЦИЯ 4
Кадровое обеспечение органов прокуратуры
Кадровая служба в органах прокуратуры
Задачи кадровой службы органов прокуратуры претерпевают значи-
тельные изменения. Проявилась острая необходимость в выработке ее
принципов дабы стабилизировать кадровый состав, сделать его высоко-
профессиональным, обладающим необходимыми моральными качествами
для достижения соответствующих целей и задач.
Кадровая служба в органах прокуратуры определяется сложившейся
системой управления и в этой связи отражает ее трехуровневую (трех-
звенную) структуру. Единство и централизация системы органов проку-
ратуры, подчиненность нижестоящих прокуроров вышестоящим нашли
преломление в целях, задачах, направлениях кадровой работы.
В районном звене органов прокуратуры прокурор района (города)
осуществляет все задачи и функции кадровой службы в отношении
вспомогательного персонала. Он принимает на работу и увольняет с
нее, применяет меры дисциплинарного характера, обладает всеми пол-
номочиями работодателя, предусмотренными в законодательстве о тру-
де Российской Федерации.
В отношении оперативного состава прокурор района (города) обладает
ограниченными возможностями. Многие вопросы кадровой работы, как
свидетельствует практика, решаются прокурором района (города) за счет
личного авторитета руководителя и его умения управлять коллективом
прокуратуры без достаточно выраженных в документах полномочий по
принятию кадровых решений. Прокуроры районов (городов):
*   ведут предварительный учет и отбор кандидатов на вакантные должно-
сти помощников прокуроров и следователей;
*»*  организуют работу по повышению квалификации действующего кад-
рового состава;
*   поддерживают необходимую дисциплину и организационный поря-
док;
*•*  оказывают влияние на продвижение подчиненных сотрудников по
службе;
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*>   участвуют в формировании коллективов способных эффективно ре-
шать стоящие перед органами прокуратуры задачи.
На этом же уровне управления действуют прокуроры городов с рай-
онным делением. Их правовое положение некоторым образом отличается
от положения прокуроров районов (городов). Так, в соответствии со
ст. 19 Закона о прокуратуре прокуроры городов с районным делением
*   руководят деятельностью районных и приравненных к ним прокура-
тур;
*!« вносят вышестоящим прокурорам предложения об изменении штат-
ной численности своих аппаратов и подчиненных прокуратур, о кад-
ровых изменениях.
Приказом Генерального прокурора РФ от 21 октября 1996 г. № 57 «Об
организационных основах деятельности прокуратур городов с районным
делением» установлено, что прокуроры субъектов Российской Федерации
должны обеспечить прокурорам городов с районным делением условия для
реализации предусмотренных ст. 19 Закона о прокуратуре полномочий по
руководству районными прокуратурами, не допуская смешения и дублиро-
вания их функций. Прокуроры субъектов РФ в соответствии с данным при-
казом должны осуществлять в числе других и кадровое обеспечение этих
прокуратур. Прокуроры городов с районным делением обязаны, в свою
очередь, принимать меры по повышению деловой квалификации проку-
рорско-следственных работников прокуратуры города, подчиненных про-
куратур. Они вносят предложения вышестоящим прокурорам об изменении
штатной численности своих аппаратов и подчиненных прокуратур, о кад-
ровых изменениях, о поощрении и привлечении к дисциплинарной ответ-
ственности прокурорско-следственных работников.
При различии в правовом положении прокуроры городов с районным
делением, как и прокуроры районов (городов), обладают полномочиями
при принятии кадровых решений в отношении вспомогательного персо-
нала в объеме, установленном законодательством о труде Российской
Федерации для работодателей. Они решают кадровые вопросы в отноше-
нии оперативных работников (помощников, следователей) в таком же
объеме, порядке и в той же форме, как это делают прокуроры районов
(городов).
На втором уровне управления в прокуратурах субъектов Российской
Федерации и в приравненных к ним прокуратурах субъектами кадровой
службы являются прокуроры-руководители, старшие помощники и по-
мощники прокуроров субъектов РФ по кадрам.
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Прокуроры субъектов федерации, приравненные к ним прокуроры в
соответствии со ст. 18 Закона о прокуратуре руководят деятельностью
прокуратур городов и районов, иных приравненных к ним прокуратур,
могут вносить изменения в штатные расписания своих аппаратов и под-
чиненных прокуратур в пределах численности и фонда оплаты труда, ус-
тановленных Генеральным прокурором.
В прокуратурах субъектов РФ в штаты введены должности старших
помощников и помощников прокуроров субъектов РФ по кадрам, на ко-
торых возложена фактически вся работа по кадровому обеспечению про-
куратур. В некоторых прокуратурах созданы самостоятельные отделы ка-
дров. Они отвечают за организацию кадровой работы не только в
аппарате прокуратуры субъекта РФ, но и во всей нижестоящей системе
органов прокуратуры.
Во многих прокуратурах субъектов РФ приняты положения об отделах
кадров, регламенты работы прокуратуры и другие организационно-
управленческие документы, позволяющие более рационально вести кад-
ровую работу.
На третьем высшем уровне управления в аппарате Генеральной проку-
ратуры к субъектам кадровой службы относится Генеральный прокурор. В
соответствии со ст. 17 Закона о прокуратуре он руководит системой про-
куратуры, издает обязательные для исполнения всеми работниками орга-
нов прокуратуры правовые документы, регулирующие порядок реализации
мер материального и социального обеспечения, в пределах выделенной
штатной численности и фонда оплаты труда устанавливает штаты и струк-
туру Генеральной прокуратуры, определяет полномочия структурных под-
разделений, устанавливает штатную численность и структуру подчинен-
ных органов и учреждений прокуратуры.
Генеральный прокурор назначает на должности и освобождает от них
прокуроров субъектов РФ, приравненных к ним прокуроров и их замести-
телей, директоров (ректоров) научных и образовательных учреждений сис-
темы прокуратуры РФ и их заместителей, прокуроров районов и городов.
В структуре аппарата Генеральной прокуратуры РФ кадровая служба
выделена в самостоятельное управление кадров, состоящее из четырех
отделов. Первый отдел занимается кадрами центрального аппарата. В
компетенцию второго отдела входит организационно-методическое обес-
печение, штаты и обучение кадров. Третий отдел занимается кадрами
территориальных органов прокуратуры. В качестве четвертого функцио-
нирует отдел пенсионного обеспечения.
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Названные кадровые подразделения центрального аппарата Генераль-
ной прокуратуры действуют в соответствии с Положением об управлении
кадров Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 25 апреля
1996 г. Управление кадров Генеральной прокуратуры РФ:
•I*   организует, направляет и осуществляет контроль за работой с кадрами
в прокуратурах субъектов РФ, территориальных, а также военных и
специализированных прокуратурах;
•I* совместно с другими подразделениями осуществляет работу по под-
бору, расстановке, воспитанию и обучению кадров в Генеральной
прокуратуре РФ;
«5*   проводит проверки работы с кадрами, в том числе совместно с други-
ми подразделениями аппарата, оказывает практическую помощь;
<*   готовит материалы для рассмотрения на заседании коллегии и опера-
тивных совещаниях при руководстве Генеральной прокуратуры РФ.
Другое направление работы с кадрами — контроль исполнения орга-
нами прокуратуры требований Закона о прокуратуре, приказов Генераль-
ного прокурора РФ, инструкций и указаний по кадровым вопросам.
Изучая кадры органов прокуратуры, управление кадров готовит резерв
для выдвижения на должности прокуроров субъектов РФ, иных прирав-
ненных к ним прокуроров и их заместителей, начальников управлений и
отделов Генеральной прокуратуры РФ и их заместителей, вносит предло-
жения о назначении на эти должности компетентных работников, пригод-
ных по своей деловой квалификации и индивидуально-психологическим
качествам к руководящей работе. Значительная работа связана с подготов-
кой материалов о назначении или освобождении работников по должнос-
тям, на которые правом назначения наделен Генеральный прокурор РФ,
присвоением классных чинов.
Кроме того, управление кадров Генеральной прокуратуры РФ изучает и
обобщает работу по аттестации прокурорских работников в подведомствен-
ных прокуратурах, совместно с отделами и управлениями готовит материа-
лы и проводит аттестацию руководящих работников прокуратур субъектов
РФ, приравненных к ним военных и иных специализированных прокуратур,
работников аппарата Генеральной прокуратуры РФ.
Среди других направлений работы с кадрами, которые реализуются в
деятельности управления кадров Генеральной прокуратуры РФ следует
выделить:
Ч*   анализ состояния работы с кадрами в системе прокуратуры РФ;
•I»   изучение и распространение положительного опыта;
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»> рассмотрение вопросов, связанных с награждением, поощрением и
дисциплинарной ответственностью работников органов прокуратуры.
На управление кадров возложены обязанности по:
«I»   организации профессионально-психологического отбора лиц, пред-
ставляемых на работу в органы прокуратуры;
•>  разработке критериев оценки деятельности следователей и прокуроров;
*   изучению практики использования штатной численности;
•>  разработке предложений по совершенствованию структуры и штатов
аппарата Генеральной прокуратуры и подведомственных прокуратур.
Управление кадров Генеральной прокуратуры РФ занимается также
организацией работы по профессиональному обучению прокурорско-
следственных кадров, внедрению передовых приемов и методов учебы на
местах.
Кроме специализированного управления по работе с кадрами в аппарате
Генеральной прокуратуры РФ ответственными за нее являются заместите-
ли Генерального прокурора, начальники управлений и отделов Генераль-
ной прокуратуры РФ, которые обязаны формировать профессионально
подготовленный, инициативный корпус прокурорских кадров в возглавля-
емой организационной системе.
Принципы кадровой работы
в органах прокуратуры
Работники кадровых служб органов прокуратуры должны придержи-
ваться принципов, закрепленных и вытекающих из законодательства,
других нормативных документов, а также выработанных практикой. Их
выполнение обеспечивает эффективность организации и деятельности
всей системы органов прокуратуры.
К таким принципам следует отнести следующие.
Принцип конкурсное™, профессиональной, медико-психологи-
ческой, моральной и возрастной пригодности. Это означает, что при
подборе кадров для службы в органах прокуратуры, их расстановке и вос-
питании работники кадровых аппаратов, руководители органов прокурату-
ры, принимающие решения по рассматриваемому вопросу, обязаны учиты-
вать имеющиеся в законодательстве о прокуратуре требования, которыми
должны обладать кандидаты на работу в органы прокуратуры. Названные
требования закреплены в ст. 401 Закона о прокуратуре. При соответствии
кандидатов всем необходимым требованиям принимаются те, которые
имеют характеристики относительно более высокого значения.
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Всеобщность и равенство требований к прохождению службы в ор-
ганах прокуратуры. В соответствии с этим принципом работники органов
прокуратуры имеют равные права и обязанности по отношению к правилам
прохождения службы в органах прокуратуры. В отношении каждого ра-
ботника, независимо от его должностного положения, действуют, напри-
мер, правила присвоения классных чинов, порядок аттестации, зачисления
в резерв на выдвижение, морально-этические требования, материальные и
социальные гарантии иные требования прохождения службы в органах
прокуратуры.
Принцип безупречной репутации. Это требование вытекает из норм
Федерального закона о прокуратуре, из морально-этических требований к
личности прокурора и следователя. Законом о прокуратуре запрещено
принимать на работу лиц, имеющих или имевших судимость. О действии
названного принципа свидетельствует и текст присяги, которую должны
принимать прокуроры и следователи, впервые поступающие на службу в
органы прокуратуры. Немаловажную роль в провозглашении данного
принципа играет и то обстоятельство, что при отборе кандидатов на
службу в органы прокуратуры должна изучаться их личность с точки зре-
ния соответствия установленным в законодательстве о прокуратуре тре-
бованиям. Кроме того, сам характер предполагаемой работы, прежде всего
ее правоохранительная функция, специальные способы и формы ее осуще-
ствления, значительные права и гарантии самостоятельности при принятии
решений, затрагивающих права и интересы граждан, создают условия, при
которых нельзя принимать решения о зачислении на службу в органы про-
куратуры лиц, о которых имеется общее негативное мнение.
Сочетание демократизма, гласности при подборе, расстановке,
воспитании кадров органов прокуратуры является важным общим ус-
ловием организации кадровой работы.
Принцип демократизма в кадровой работе реализуется через систему
учета интересов коллектива органов прокуратуры. Наиболее важное ус-
ловие внедрения демократических методов управления — это развитие
гласности. Коллектив прокуратуры реально может участвовать в форми-
ровании кадровых решений только в случае, когда кадровая работа для
коллектива очевидна и не скрыта от их внимания. Соблюдение демокра-
тизма и гласности при подборе, расстановке и воспитании кадров чрезвы-
чайно важно, потому что коллективы конкретных прокуратур, как прави-
ло, малочисленны. Каждый работник прокуратуры в коллективе играет
значительную роль, его достоинства и недостатки очевидны для всех.
Очень важно, чтобы интересы личные органически входили в интересы
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общие и соответствовали интересам коллектива. Это обстоятельство ока-
зывает положительное влияние на результаты деятельности органов про-
куратуры. Условия демократизма и гласности позволяют обеспечить та-
кое сочетание интересов. Принцип гласности предполагает открытость
службы в органах прокуратуры, доступность к ней каждого, кто отвечает
установленным требованиям.
Гласность предполагает право на достоверную, своевременную и пол-
ную информацию в работе с кадрами и участие каждого в решении во-
просов, касающихся собственных законных интересов.
Однако не менее важно, чтобы эти условия кадровой работы находи-
лись в определенном отношении с конфиденциальностью деятельности по
отбору, расстановке и воспитанию прокуроров и следователей. Дело в том,
что при осуществлении этой работы представителями кадровых служб мо-
гут стать известны факты и обстоятельства личного характера, составляю-
щие тайну или те, разглашение которых может отрицательно сказаться на
конкретном сотруднике, его родственниках, знакомых, на его работе или
его взаимоотношениях в коллективе. В некоторых случаях конфиденци-
альность кадровой работы может определяться характером выполнения
служебных обязанностей.
Принцип законности в деятельности кадровой службы органов
прокуратуры предполагает строгое и неукоснительное соблюдение
требований Конституции Российской Федерации, трудового законода-
тельства, законодательства о прокуратуре, иных законодательных актов
при решении кадровых вопросов. К сожалению, все еще имеют место
факты, когда принимаются не соответствующие закону решения об
увольнении прокуроров и следователей, их перемещении, не обеспечи-
ваются гарантированные законом социальные права и т.д. Следует так-
же иметь в виду, что при осуществлении воспитательных мероприятий
работники кадровых аппаратов, руководители органов прокуратуры
должны большое внимание уделять внедрению данного принципа в со-
знание подчиненных работников органов прокуратуры. Это очень важ-
но, так как их деятельность по осуществлению функций органов проку-
ратуры связана с различными ограничениями прав и свобод граждан.
Несоблюдение принципа законности в собственной деятельности ра-
ботников прокуратуры может повлечь значительные негативные по-
следствия, дестабилизировать общественное правосознание.
Важным принципом работы с кадрами при их подборе, расстановке и
воспитании является принцип профессионализма и компетентности.
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3 Пр0|
курорский надзор
В наших условиях пррфессионализм и компетенция — это критерии
оценки при решении кадровых вопросов при приеме на службу в органы
прокуратуры, при переводе и формировании структуры личности проку-
рорского работника.
Профессионализм — это показатель степени выполнения должност-
ных обязанностей, стимул к расширению и повышению знаний, показа-
тель накопленного опыта, развития организаторских и иных способнос-
тей, важных для успешного овладения профессией прокурора или
следователя. Работники кадровых служб должны постоянно иметь в поле
зрения уровень профессионализма работников органов прокуратуры,
чтобы решить задачу повышения качества кадрового состава.
Компетентность — это вывод о том, что работник прокуратуры имеет
по данной должности конкретный объем знаний, умений и навыков, поз-
воляющий успешно справляться с функциональным предназначением.
Компетентность является основанием для принятия решения о соответст-
вии конкретного лица определенной должности. Сочетание профессиона-
лизма с компетентностью свидетельствует об уровне соответствия долж-
ности и динамике профессионального роста. Эти обстоятельства одни из
главных при организации воспитательной работы прокурорских кадров.
В работе кадровых служб органов прокуратуры важно соблюдение та-
кого принципа работы с кадрами, как высокая степень доверия кадрам
и их иммунитет от незаконных и необоснованных обвинений в соче-
тании с ведомственной подконтрольностью их поведения.
Высокая степень защищенности необходима. Она определяется зада-
чами функциями и полномочиями, активная реализация которых нередко
создает условия, при которых прокурор или следователь попадает под не-
обоснованную и незаконную критику. В Законе о прокуратуре имеются
специальные нормы, гарантирующие прокурорам и следователям защиту
от необоснованных обвинений и устраняющие препятствия при исполне-
нии служебных обязанностей. Так, в соответствии со ст. 5 Закона о про-
куратуре воздействие в какой-либо форме на прокурора и следователя с
целью повлиять на принимаемое решение или воспрепятствование в ка-
кой-либо форме его деятельности влечет за собой установленную зако-
ном ответственность. Прокурор и следователь не обязаны давать каких-
либо объяснений по существу находящихся в их производстве дел и ма-
териалов, предоставлять их кому бы то ни было для ознакомления иначе
как в случаях и порядке, предусмотренных федеральным законодательст-
вом. Никто не вправе без разрешения прокурора разглашать материалы
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проверок и предварительного следствия, производимых органами проку-
ратуры, до их завершения.
В соответствии со ст. 42 Закона о прокуратуре любая проверка сооб-
щения о факте правонарушения, совершенного прокурором или следова-
телем органов прокуратуры, возбуждение против них уголовного дела (за
исключением случаев, когда прокурор или следователь застигнут при со-
вершении преступления), производство расследования является исключи-
тельной компетенцией органов прокуратуры. Не допускается задержание,
привод, личный досмотр прокурора и следователя, досмотр их вещей и
используемого ими транспорта, за исключением случаев, когда это пре-
дусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других
лиц, а также задержания при совершении преступления.
Следуя названному принципу, кадровые службы должны, с одной сто-
роны, очень тщательно осуществлять отбор кадров на работу в органы
прокуратуры, чтобы туда не попадали нечестные люди, а с другой — до-
верять прокурору или следователю, защищать его честное имя от различ-
ного свойства нападок и необоснованной критики. Высокая степень дове-
рия к прокурорам и следователям должна, однако, основываться на
постоянном контроле их поведения.
В определенном смысле этот вид контроля осуществляется недавно
учрежденной в управлении кадров Генеральной прокуратуры РФ инспек-
цией по личному составу. В задачи инспекции по личному составу входит
проведение служебного расследования по сообщениям о злоупотреблени-
ях служебным положением, коррумпированных связях с коммерческими
и некоммерческими организациями, иных порочащих проступках, несо-
вместимых с занимаемой в органах прокуратуры должностью, совершен-
ных работниками аппарата Генеральной прокуратуры, прокурорами
субъектов РФ, приравненными к ним специализированными прокурорами
и их заместителями. В прокуратурах субъектов РФ эти функции в основ-
ном выполняются кадровыми аппаратами или специально назначенными
работниками прокуратуры.
Принцип внепартийности и внеконфессиональности.
Относительно непартийности достаточно подробно говорилось в лек-
Ции 2. Не менее важным обстоятельством является то, что служба в орга-
нах прокуратуры должна сочетаться с религиозной беспристрастностью
прокурорских кадров. Этот принцип вытекает из содержания ст. 13 Кон-
ституции РФ, в соответствии с которой никакая идеология не может ус-
танавливаться в качестве государственной или обязательной. Основанием
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к отказу в приеме на работу в органы прокуратуры не может быть уста-
новленная религиозность кандидата.
В соответствии со ст. 28 Конституции РФ каждому гарантируется
свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать
индивидуально или совместно с другими любую религию или не испове-
довать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные
и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.
Следует признать, что в упомянутых требованиях есть некоторая про-
тиворечивость. Например, трудно представить ситуацию при которой одно
и тоже лицо выполняло бы все религиозные установки и при этом во время
государственной службы отличалось бы религиозной беспристрастностью.
Стабильность и ротация в сочетании с правом на продвижение по
службе.
Принцип стабильности означает относительно постоянное занятие оп-
ределенной должности и уменьшение в целом текучести кадров. Такой
подход обеспечивает накопление опыта. Опытные кадры — основа эф-
фективного выполнения задач органов прокуратуры.
Стабильность кадров создает условия для хорошей их управляемости.
Одновременно стабильность рождает застой в кадрах. Поэтому чрезвы-
чайно важно стабильность кадрового состава сочетать с его ротацией.
Под ротацией понимается смена кадрового состава, причем не только по
горизонтали, но и по вертикали. Ротацией обеспечивается приток на ра-
боту в органы прокуратуры молодой, энергичной, свободной от предрас-
судков и устаревших взглядов смены. Расстановка кадров нередко связа-
на с необходимостью ротации кадров.
В органах прокуратуры эта работа приобретает особый характер. Про-
курорский работник в силу единства прокурорского надзора не может быть
узким специалистом, он обязан хорошо разбираться на любом участке про-
курорской деятельности, поэтому очень важно периодически перемещать
прокурорского работника по горизонтали, меняя участки работы. Более то-
го, деятельность прокуратуры при единстве целей имеет определенную
этапность, взаимосвязь, взаимообусловленность отдельных ее частей. Ана-
лиз показывает, что основные недостатки и упущения в работе имеют мес-
то на стыке конкретных участков деятельности. Работник прокуратуры,
например, исполняющий обязанности по надзору за исполнением законов,
как правило, не владеет формами и методами работы следователя, проку-
рора, осуществляющего надзор за законностью при расследовании уголов-
ных дел, или прокурора, участвующего в суде. Следовательно, важное зна-
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чение приобретает привитие прокурорским работникам знаний и навыков
работы на различных участках прокурорской деятельности.
Стабильность кадров и необходимая их ротация должны найти опти-
мальное сочетание с реализацией права на продвижение по службе.
В названном принципе работы с кадрами находят свое проявление та-
кие требования, как равные возможности на занятие руководящей долж-
ности, систематической обновляемое™ и продвижения кадров, перио-
дичности аттестации прокурорских работников, основанной на оценке их
политических, профессиональных, деловых и личных качеств. Реализуя в
своей кадровой работе принцип стабильности, ротации в сочетании с
правом на продвижение по службе, кадровые аппараты обязаны учиты-
вать и такие важные требования, как необходимое сочетание опытных и
молодых кадров, оптимальность выдвижения кадров внутри с приглаше-
нием со стороны.
К числу принципов кадровой работы следует отнести ответствен-
ность руководителей органов прокуратуры любого уровня за подбор,
расстановку и воспитание прокурорских кадров.
В приказе Генерального прокурора Российской Федерации от 11 но-
ября 1996 г. № 66 «Об основных направлениях работы с кадрами в ор-
ганах прокуратуры Российской Федерации» установлено: одним из ос-
новных критериев оценки деятельности руководителя прокуратуры
любого уровня следует считать состояние работы с кадрами. Внимание
руководителей должно быть обращено на непосредственную работу с
людьми, их профессиональные и моральные качества, на воспитание
работников в духе неуклонного соблюдения требований закона, интере-
сов личности, общества и государства, профессиональной этики. Ответ-
ственность руководителей трансформируется и одновременно проявля-
ется через систему различных кадровых мероприятий, которые они
должны исполнять в целях реализации требований названного приказа
Генерального прокурора РФ.
Данный приказ не называет в числе руководителей, ответственных за
состояние кадровой работы, прокуроров районов и городов. Между тем и
эта категория руководителей всецело несет ответственность за правиль-
ный подбор, расстановку и воспитание прокурорских работников. Свое-
образие их кадровой работы заключается в предварительном обсуждении
и учете их мнения по кадровым вопросам, но не в принятии официальных
кадровых решений. Прокуроры районов и городов обязаны принимать
меры по формированию кадрового состава возглавляемой прокуратуры,
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давать предложения по их расстановке, обеспечивать права и законные
интересы сотрудников, участвовать в повышении квалификации кадров,
обеспечивать проведение воспитательных мероприятий и т.д. Отчеты
прокуроров районов и городов о работе с кадрами нередко становятся по-
вестками заседаний коллегий вышестоящих прокуратур.
Основные элементы работы с кадрами
в органах прокуратуры
Анализ практики кадровой работы в позволяет выделить не только на-
званные, но и другие составляющие ее элементы:
учет и анализ кадровой работы;
подбор, расстановка и воспитание кадров органов прокуратуры;
аттестация прокурорских работников;                                                 ,
работа с внутренним кадровым резервом;
подготовка и повышение квалификации прокурорских работников.
Упомянутые виды кадровой работы характерны для любого уровня
органов прокуратуры, они взаимосвязаны и взаимообусловлены. В со-
временных условиях развития органов прокуратуры они наполняются ка-
чественно новым содержанием и имеют характерные особенности.
Официальный учет кадров осуществляется на уровне органов проку-
ратуры субъектов РФ, приравненных к ним специализированных и иных
прокуратур, а также аппарата Генеральной прокуратуры РФ. В прокура-
турах городов и районов ведется только предварительная работа по отбо-
ру кандидатов на вакантные прокурорские должности. Оформлением до-
кументов, хранением личных дел занимаются кадровые подразделения
прокуратур субъектов РФ, приравненных к ним специализированных и
иных прокуратур.
Основная аналитическая работа ведется в прокуратурах республик,
краев, областей, автономных округов, в специализированных и прирав-
ненным к ним иных прокуратурах.
Учет прокурорско-следственных кадров осуществляется по следую-
щим основным показателям:
*5»   количество должностей прокурорско-следственных кадров по штат-
ному расписанию;
»1»   фактическое число работающих;
*5*   половозрастной состав работающих прокурорско-следственных кадров;
*   стаж работы в занимаемой должности;                                              *
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•>   наличие классных чинов;
*> количество аттестованных за определенный период и результаты ат-
тестования;
•> количество работников, имеющих звание «Заслуженный юрист Рос-
сийской Федерации», награжденных знаком «Почетный работник
прокуратуры».
Учет осуществляется также по движению работников. В этой связи
подлежит учету количество принятых на работу лиц в определенный пе-
риод с указанием принятых в порядке перевода из других прокуратур и
других правоохранительных органов.
Учитывается количество уволенных, с выделением таких оснований,
как в порядке перевода в другие прокуратуры, в другие правоохранитель-
ные органы, по собственному желанию, по болезни и в связи с уходом на
пенсию, за нарушения обязанностей по службе, за порочащие поступки, в
том числе и в связи с привлечением к уголовной ответственности. Учи-
тываются также лица, перемещенные на работе по причине выдвижения
их на вышестоящую должность и в связи с понижением в должности.
Учету подлежит и дисциплинарная практика. В этой связи учитывается
количество поощренных и наказанных работников. Определяется число слу-
чаев причинения вреда здоровью, в том числе и со смертельным исходом.
В кадровых подразделениях учитывается работа по повышению ква-
лификации с указанием количества лиц, прошедших ту или иную форму
обучения в системе повышения квалификации. Ведется учет данных о ра-
боте по подбору кадров: указывается количество подобранных абитури-
ентов, количество поступивших в юридические вузы, количество приня-
тых выпускников в органы прокуратуры, в том числе из ранее
направленных в вузы. Ведется также учет количества специалистов, об-
ратившихся с просьбой о приеме на работу в прокуратуру: количество
принятых и тех кому отказано.
Названные показатели и основания учета прокурорских кадров, действу-
ющие в целом по всей системе органов прокуратуры, введены приказом Ге-
нерального прокурора РФ от 4 декабря 1992 г. № 1263-111 и сводятся в еди-
ную форму отчета о работе с кадрами. Показатели не только отражают учет
кадровой работы, но и являются в совокупности той статистической инфор-
мацией, которая в дальнейшем подвергается аналитической обработке.
Информационно-аналитическая работа — основа планирования и про-
гноза кадров. Она необходима для:
*«*   формирования определенной структуры управления;
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*   расчета потребностей в кадрах;
*!* оценки и эффективного использования кадров для реализации целей
прокурорского надзора, предварительного следствия, иной деятельно-
сти органов прокуратуры.
Другой источник информации о кадровой работе в органах прокурату-
ры — это различная оперативная информация:
заявления и жалобы по кадровым вопросам;
проводимые в нижестоящих органах прокуратуры обобщения;
письма, обзоры, отчеты;
.    выступления сотрудников прокуратуры на оперативных совещаниях, за-
седаниях коллегии, их обращения на личном приеме у руководителей;
*>   личные беседы представителей кадровых служб с конкретными ра-
ботниками прокуратуры, других правоохранительных органов и ве-
домств, с представителями СМИ и отдельными гражданами.
Динамизм общественной жизни, дискуссии о месте и роли органов про-
куратуры в системе органов государственной власти и управления, прово-
димая государственно-правовая реформа, другие обстоятельства, характер-
ные для переходного периода развития России, предают особо важное
значение справочной информации. Это справочные пособия, современная
научная и учебно-методическая литература, нормативно-правовой матери-
ал, материалы научно-практических конференций и т.д. Анализ изложен-
ных в таких источниках сведений позволяет правильно оценить состояние
дел о работе с кадрами органов прокуратуры, всесторонне подойти к опре-
делению кадровой политики и стратегии работы с кадрами, выбрать при-
оритетные направления, использовать современные и эффективные формы
и методы решения кадровых вопросов.
Следующий элемент работы с кадрами — подбор, расстановка и вос-
питание — стержневой в организации работы кадровой службы органов
прокуратуры, напрямую связанный с решением задач реформирования
органов прокуратуры и, в частности, с задачей формирования высоко-
профессионального кадрового состава. Подбор кадров для работы в орга-
нах прокуратуры включает следующие этапы:
••   действия по определению потребностей в подборе кадров;
*•   действия по формированию источников пополнения кадрами;
*»   формирование кадрового резерва;
*•   изучение и оценка кандидатов;
*•   выбор кандидатов на вакантные должности;
»*   предложение кандидатуры на занятие определенной должности;
**   оформление приема на работу.
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Действия по определению потребностей в подборе кадров отражают, с
одной стороны, работу по планированию численности, номенклатуры и
состава должностей на определенный будущий период времени в связи с
предстоящими структурными изменениями, изменениями видов выпол-
няемой работы, нагрузки и т.д., а с другой — учет вакансий для своевре-
менного принятия решений о их заполнении.
Подбором кадров в органы прокуратуры занимаются кадровые служ-
бы прокуратур субъектов РФ и Генеральной прокуратуры РФ. Основная
работа концентрируется в кадровых аппаратах этих прокуратур. Работу
по подбору кадров осуществляют также прокуроры городов и районов.
Они ведут предварительный учет и отбор кандидатов на вакантные долж-
ности в возглавляемые ими прокуратуры.
Важное значение приобретает вопрос о формировании источников
пополнения кадрами органов прокуратуры. В недавнем прошлом орга-
ны прокуратуры имели достаточно определенный источник их пополне-
ния. Государственное распределение выпускников юридических вузов и
юридических факультетов университетов позволяло планировать по-
ступление на работу в прокуратуру, создавало некую определенность и
стабильность в подборе кадров. В настоящее время важно вести речь не
только об источниках пополнения кадров органов прокуратуры, но так-
же о действиях кадровой службы по формированию этих источников.
Кадровым службам органов прокуратуры надлежит формировать ре-
зерв. Создание кадрового резерва не регламентируется какими-либо до-
кументами, однако необходимость этой работы очевидна: речь идет о
формировании списка кандидатов для замещения вакантных прокурор-
ско-следственных должностей из числа граждан, не работающих в дан-
ный момент в прокуратуре.
Зачисление в резерв по существу устанавливает круг кандидатов на
занятие вакантных должностей. Этот резерв создается из числа лиц, вы-
разивших желание работать в органах прокуратуры, и которые соответст-
вуют общим установленным в Законе о прокуратуре требованиям про-
фессиональной подготовки, возрастным и медицинским критериям,
необходимым морально-этическим характеристикам.
Резерв создается для последующей целенаправленной работы по отбо-
ру кадров, связанной с изучением и оценкой претендентов и в определен-
ной степени с подготовкой на будущую освободившуюся должность.
Оценка кандидатов и выбор из их числа лиц, которые могут быть при-
няты на работу в органы прокуратуры, органически связаны со следую-
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щим этапом — предложением конкретному лицу занять определенную
должность в органах прокуратуры.
Оформление приема на работу — стадия чрезвычайно ответственная.
Решение о приеме на работу в органы прокуратуры получает юридичес-
кое закрепление ранее достигнутых договоренностей сторон. Правильно
оформленное решение позволяет в дальнейшем эффективно строить вза-
имоотношения между администрацией органов прокуратуры и прокурор-
ским работником.
Приказом руководителя органов прокуратуры о приеме конкретного
лица на работу завершается процедура отбора кандидатов на службу в
органы прокуратуры.
Следующий важнейший элемент кадровой работы в органах прокура-
туры — расстановка кадров, связанная с процедурой их отбора, является
вполне самостоятельной деятельностью кадровых служб, направленной
на достижение оптимального внутриструктурного соотношения должнос-
тей, их реального заполнения прокурорско-следственными кадрами с
учетом интересов органов прокуратуры, а также способностей и профес-
сиональных возможностей конкретных работников по выполнению воз-
ложенных на них по занимаемой должности задач и функций. Она состо-
ит из двух частей.
В первой — идет моделирование оптимальной структуры должнос-
тей. Вторая часть состоит из действий по заполнению вакантных долж-
ностей, а также переводу прокурорских работников внутри организаци-
онной структуры в соответствии с потребностями оптимизации
производственной деятельности с учетом их профессиональных и лич-
ностных качеств.
Достигается эффективная расстановка кадров за счет постоянного, уг-
лубленного и профессионального изучения действующего кадрового со-
става органов прокуратуры. Формируется резерв для выдвижения на вы-
шестоящие должности.
При заполнении вакантных должностей и различных внутренних пе-
ремещениях, изучении личности работника, его профессиональных ка-
честв позволяет наилучшим образом разместить прокурорских работни-
ков в должностной структуре органов прокуратуры.
Работа по отбору, расстановке кадров находится в тесной связи с
воспитанием прокурорских работников. С одной стороны, сами по себе
процедуры отбора кадров и их расстановки предполагают воспитатель-
ное воздействие на претендентов для работы в органах прокуратуры и
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работающих там лиц. С другой — воспитание кадров органов прокура-
ры .__это самостоятельное и стратегически важное направление кад-
ровой работы.
Важным элементом кадровой работы в органах прокуратуры является
аттестация, проводимая на основании ст. 41 Закона о прокуратуре.
Порядок аттестации установлен Положением об аттестации работ-
ников органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации, ут-
вержденным приказом Генерального прокурора Российской Федерации
от 30 октября 1998 г. № 74. Аттестация прокурорских работников прово-
дится для определения их соответствия занимаемой должности, в целях
повышения квалификации и для укрепления служебной дисциплины. Она
проводится не реже одного раза в пять лет.
Следующий элемент кадровой работы — формирование внутреннего
кадрового резерва. Назначение резерва в том, чтобы быстро и безоши-
бочно выдвигать на руководящие должности в органы прокуратуры зара-
нее изученных, подготовленных и проверенных на практических делах
работников.
Формирование кадрового резерва должно решать следующие основ-
ные задачи:
•I*  определение кандидатов, способных заменить вакантные должности
руководителей подразделений и органов прокуратуры;
*   необходимая профессиональная подготовка по должности, на кото-
рую претендует резервист;
*   морально-психологическая подготовка к будущей должности;
*   изучение и оценка лиц, состоящих в кадровом резерве.
Подготовка и повышение квалификации прокурорских работников —
важнейший элемент кадровой работы. Актуальность данного направле-
ния в условиях существенного изменения законодательства и современ-
ной правоприменительной практики, значительного изменения кадрового
состава органов прокуратуры чрезвычайно повышается.
Важно подчеркнуть: существенные изменения произошли и в прак-
тике подготовки кадров. В настоящее время действуют пять высших
Учебных заведений по подготовке кадров специально для органов про-
куратуры.
Директивными документами Генерального прокурора РФ установлена
служебная обязанность каждого прокурорского работника повышать
пРофессиональную квалификацию. Приняты меры к обеспечению моти-
ВаЦионной стороны этой деятельности, установлены формы и виды по-
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вышения квалификации, решаются проблемы научно-методического и
материально-технического сопровождения учебного процесса.
Система повышения квалификации основана на таких организационных
принципах, как непрерывность, ступенчатость, дифференцированность
программ обучения, плановость, целенаправленность, предметность.
Контрольные вопросы
1. Назовите субъекты кадровой работы в органах прокуратуры.
2. Какова структура кадровой службы в органах прокуратуры?
3.  Охарактеризуйте основные требования, предъявляемые к претен-
дентам на службу в органы прокуратуры.
4.  Какие основные требования следует учитывать в организации кад-
ровой работы в органах прокуратуры?
5.  Назовите основные элементы кадровой работы в органах прокура-
туры и дайте им краткую характеристику.
Задание
Изучите или используйте источники 17, 22, 24, 33, 45, 52, 59, 90, 119,'
134, 136,137,157, приведенные в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 5
Организация работы и управления
в органах прокуратуры
Система организации и структура
управления в органах прокуратуры
Прокуратура РФ является единой федеральной системой органов,
осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдени-
ем Конституции РФ и исполнением действующих на ее территории зако-
нов (ст. / Закона о прокуратуре). В систему прокуратуры РФ входят:
*5»   Генеральная прокуратура РФ;
<•   прокуратуры субъектов РФ, приравненные к ним военные и другие
специализированные прокуратуры;
«3»   научные и образовательные учреждения, являющиеся юридическими
лицами, прокуроры городов и районов;
*>  другие территориальные, военные и иные специализированные про-
куратуры.
Генеральную прокуратуру РФ возглавляет Генеральный прокурор РФ,
который имеет первого заместителя и заместителей. В Генеральной про-
куратуре РФ образуется коллегия в составе Генерального прокурора РФ,
его первого заместителя и заместителей (по должности), других проку-
рорских работников. Кроме того, в структуру Генеральной прокуратуры
РФ входят главные управления, управления и отделы на правах управле-
ний или в составе управлений. Начальники главных управлений и отде-
лов на правах управлений являются старшими помощниками, а их замес-
тители и начальники отделов в составе управлений — помощниками
Генерального прокурора РФ. Генеральный прокурор имеет также совет-
ников и помощников по особым поручениям. Помощников по особым
поручениям имеют также его заместители.
В главных управлениях, управлениях и отделах устанавливаются
должности старших прокуроров и прокуроров, старших прокуроров-
криминалистов и прокуроров-криминалистов, старших следователей по
особо важным делам, следователей по особо важным делам и их по-
мощников.
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В структуру Генеральной прокуратуры РФ входит на правах струк-
турного подразделения Главная военная прокуратура, возглавляемая
заместителем Генерального прокурора РФ — Главным военным проку-
рором.
В Генеральной прокуратуре РФ действует научно-консультационный
совет для рассмотрения вопросов, связанных с организацией и деятельно-
стью органов прокуратуры.
В соответствии с приказом Генерального прокурора РФ №98 от
05.06.2000 г. в Генеральной прокуратуре РФ были образованы управления
в федеральных округах. Такое новообразование являлось реакцией на Указ
Президента Российской Федерации №849 от 13.05.2000 г. «О полномоч-
ных представителях Президента Российской Федерации в федеральных ок-
ругах». В соответствии с упомянутым приказом Генерального прокурора
РФ образованы семь самостоятельных управлений Генеральной прокура-
туры РФ в федеральных округах .
Вновь образованные подразделения обладают статусом самостоятель-
ных структурных подразделений Генеральной прокуратуры РФ и входят
в ее состав наравне с другими управлениями и отделами Генеральной
прокуратуры РФ. Некоторая особенность этих подразделений, которая
проявляется в их организации и функциональной деятельности, не влияет
на нахождение их в высшем звене системы органов прокуратуры Россий-
ской Федерации.
Следующее звено органов прокуратуры РФ — прокуратуры субъектов
РФ и приравненные к ним прокуратуры. К ним относятся прокуратуры
республик в составе России, прокуратуры краев, областей, округов, спе-
циализированные прокуратуры: природоохранные, военных округов,
флотов, ракетных войск стратегического назначения, федеральной погра-
ничной службы РФ и другие военные прокуратуры.
В составе названных прокуратур образуются коллегии, управления и
отделы (на правах управлений, в составе управлений). Начальники уп-
равлений и отделов на правах управлений являются старшими помощни-
ками, а их заместители и начальники отделов в составе управлений —
помощниками прокуроров субъектов РФ либо приравненных к ним про-
куроров. В указанных прокуратурах устанавливаются должности старших
помощников и помощников прокурора, старших прокуроров и прокуро-
ров управлений и отделов, старших прокуроров-криминалистов и проку-
1 Приказом Генерального прокурора РФ о 11.06.2002 № 97 названные управления
реорганизованы в отделы, кроме управления в Южном федеральном округе.
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эров-криминалистов, следователей по особо важным делам, старших
следователей и их помощников. Прокуроры субъектов РФ и приравнен-
ные к ним прокуроры могут иметь помощников по особым поручениям.
'Последним, но самым многочисленным, звеном в системе органов
прокуратуры РФ являются прокуратуры городов и районов, приравнен-
ные к ним военные и иные специализированные прокуратуры (транс-
портные, по надзору за исполнением законов в исправительных учреж-
дениях и другие), возглавляемые соответствующими прокурорами. В
них устанавливаются должности первого заместителя, заместителей,
старших помощников и помощников прокуроров, старших прокуроров-
криминалистов, прокуроров-криминалистов, старших следователей и
следователей (в прокуратурах городов следователей по особо важным
делам) и их помощников. По решению Генерального прокурора РФ в
прокуратурах городов и районов и в приравненных к ним прокуратурах
могут быть образованы отделы.
Следует обратить внимание на некоторую специфику элементов, со-
ставляющих структуру органов прокуратуры. В системе органов проку-
ратуры в силу разных причин отдельные функции выполняются не под-
разделениями, а лицами, занимающими отдельные должности. Такими
структурными единицами, например, являются помощники и старшие
помощники прокуроров районов и городов, старшие помощники и по-
мощники прокуроров субъектов РФ. К структурным единицам следует
отнести в прокуратурах городов и районов (там, где нет следственных под-
разделений) следователей, старших следователей, а в прокуратурах горо-
дов — также следователей по особо важным делам. К этой же категории
должностей следует отнести и помощников Генерального прокурора РФ по
особым поручениям. Таких же помощников имеют и его заместители. Мо-
гут быть введены такие должности и в прокуратурах субъектов РФ. С при-
нятием Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» в
Генеральной прокуратуре РФ появились должности советников Генераль-
ного прокурора РФ. Совпадение структурной единицы с должностью выте-
кает из практики управления в органах прокуратуры, при которой одно-
временно утверждалась структурная единица и должность.
В системе органов прокуратуры подразделения, отдельные сотрудни-
ки выполняют различные функции. Значительная и основная их часть
выполняет надзорные функции. К ним относятся подразделения и долж-
ностные лица органов прокуратуры, которые осуществляют надзор за:
исполнением законов;
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«о-
•!•   соблюдением прав и свобод человека и гражданина;
<•   исполнением   законов   органами,   осуществляющими   оператив
розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие;
•?*   законностью судебных постановлений по уголовным, гражданским и
арбитражным делам;
*?*   исполнением законов администрациями органов и учреждений, ис-
полняющих наказания и назначаемые судом меры принудительного
характера, администрациями мест содержания задержанных и заклю-
ченных под стражу;
•5*   исполнение законов судебными приставами.
Подразделения и должностные лица, осуществляющие функцию над-
зора объединены в систему органов прокурорского надзора. Поэтому су-
ществует различное понимание системы органов прокуратуры и системы
органов прокурорского надзора. Последняя — часть системы органов
прокуратуры. Прокуратура в целом выполняет не только функции надзо-
ра, но и уголовного преследования, участия в суде, координации деятель-
ности правоохранительных органов по борьбе с преступностью и некото-
рые другие.
Рассматривая вопрос о системе органов прокуратуры, следует иметь в
виду, что под системой понимается множество элементов взаимосвя-
занных между собой и представляющих целостное единство И в этой
связи под системой органов прокуратуры необходимо понимать не только
совокупность составляющих ее органов, но также их местоположение в
структуре и соотношение между собой, их организационные связи и уп-
равленческие отношения.
Упорядоченность и объединение органов и подразделений прокурату-
ры в организационное единство происходит посредством распределения
функций, полномочий, установления взаимоотношений между элемента-
ми структуры. Поэтому функции, полномочия, взаимоотношения пред-
ставляют собой взаимосвязи элементов структуры, основным содержани-
ем которых является их взаимодействие.
Рассмотрение связей как внутри системы прокуратуры, так и с други-
ми социальными системами, приводит к убеждению, что они могут быть
расположены по вертикали, связывая элементы внутреннего управления,
и по горизонтали, поддерживая связь с однопорядковыми системами вну-
три прокуратуры и с другими социальными системами.
Использование вертикальных и горизонтальных связей элементов
структуры основано на отношениях субординации и координации, т.е.
80
подчинения и согласования поведения субъектов отношений. Характер
взаимосвязей определяет линейно-функциональный тип построения ор-
ганизационной структуры. Как увидим далее, именно по такому типу по-
строена структура органов прокуратуры в России.
Линейная структура образуется в результате построения аппарата уп-
равления только из взаимоподчиненных органов, подразделений и еди-
ниц. Звенья каждого нижнего уровня находятся в непосредственном (ли-
нейном) подчинении по отношению к руководителю вышестоящего
уровня. В этом случае каждый работник прокуратуры подчинен и подот-
четен только одному руководителю и, следовательно, связан с вышесто-
ящей системой только через него. Линейный руководитель отвечает в со-
ответствии с принципом единоначалия за весь объем деятельности
вверенных ему органов и подразделений.
Линейная структура достаточно эффективна, так как строится на чет-
ких и простых взаимосвязях подчинения. По такому принципу в органах
прокуратуры строятся взаимоотношения, распределяются полномочия,
функции между прокурорами (их заместителями) и возглавляемыми ап-
паратами органов прокуратуры соответствующего уровня. По такому же
принципу построены организационные структуры в главных управлени-
ях, управлениях и отделах органов прокуратуры субъектов РФ и в аппа-
рате Генеральной прокуратуры РФ.
Учитывая, что система органов прокуратуры состоит из таких уровней
или звеньев как прокуратуры районов, городов, прокуратуры субъектов
РФ, приравненных к ним прокуратур и Генеральной прокуратуры РФ, в
ее организационной структуре следует различать ступени руководства
или ступени управления. В данном случае можно утверждать, что струк-
тура управления органами прокуратуры является в основном трехзвен-
ной. В то же время наличие, например, в системе органов прокуратуры
специализированных прокуратур (на правах областных) свидетельствует,
что организационная структура может быть и двухзвенной. Число уров-
ней в организационной структуре оказывает прямое влияние на эффек-
тивность управления этой структуры: чем меньше уровней, тем более
эффективно управление.
Однако усложнение задач деятельности органов прокуратуры, раз-
витие специализации обусловило возникновение и развитие функцио-
нальной организационной структуры. Составными элементами такой
структуры являются специализирующиеся на определенных видах дея-
тельности органы, подразделения, структурные единицы. К ним отно-
сятся прокуратуры, осуществляющие прокурорский надзор в пределах,
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определяемых специальными объектами или отдельными отраслями
прокурорского надзора.                                                                      '
Составляющими функциональную структуру элементами, кроме того,
являются помощники и старшие помощники прокуроров районов и горо-
дов, прокуроры и старшие прокуроры отделов и управлений (главных уп-
равлений) прокуратур субъектов РФ и Генеральной прокуратуры РФ, по-
мощники и старшие помощники прокуроров субъектов РФ, а также
Генерального прокурора РФ, объединяемые и взаимосвязанные между
собой одним основным видом деятельности.
Наличие функциональной структуры способствует разделению труда по
горизонтали, выработке более квалифицированных решений по определен-
ным видам деятельности. Любое из подразделений или органов, входящих
в организационную структуру, возглавляется руководителем. Эти руково-
дители в соответствии с ролью и местом в структуре управления могут
быть линейными и функциональными.
Линейными руководителями являются прокуроры районов, городов,
прокуроры субъектов РФ, прокуроры специализированных прокуратур,
Генеральный прокурор РФ, их заместители. К функциональным руково-
дителям относятся помощники и старшие помощники прокуроров субъ-
ектов РФ, а также помощники и старшие помощники Генерального про-
курора РФ.
Определенную особенность в структуру управления органами про-
куратуры вносит деятельность прокуроров и старших прокуроров отде-
лов и управлений (главных управлений) прокуратур субъектов РФ и
Генеральной прокуратуры РФ. На первый взгляд, они являются только
специалистами по определенной отрасли прокурорского надзора и
лишь отчасти выполняют некоторые управленческие функции, пору-
ченные им руководителями подразделений, в которых они трудятся.
Между тем действующий в системе органов прокуратуры зональный
или зонально-предметный принцип организации работы, введенный в
свое время приказом Генерального прокурора СССР от 03.02.89 г. № 3
«О переходе центрального аппарата Прокуратуры Союза ССР на зо-
нально-предметный принцип организации работы», установил возмож-
ность закрепления за каждым из прокуроров (старших прокуроров)
отделов и управлений определенного количества нижестоящих проку-
ратур для организации руководства и контроля по конкретной отрасли
прокурорского надзора и, таким образом, возложил на них функции ру-
ководителей.
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По своей сущности эти должностные лица относятся к функциональ-
ным руководителям. Точнее их можно было бы назвать зональными руко-
водителями и одновременно наделить необходимыми дополнительными
полномочиями. Зональный и зонально-предметный принципы организации
работы в настоящее время сохранились. Практически во всех прокуратурах
субъектов РФ они введены в действие управленческими актами местных
прокуроров.
Вертикальные связи в своей основе имеют отношения субординации.
Горизонтальные связи отражают понятие координации или согласования
поведения. А если иметь в виду, что в любом случае происходит и обрат-
ное воздействие от объекта управления к субъекту, то эти связи свиде-
тельствуют о наличии в организационной системе органов прокурорского
надзора и реординационных отношений.
В законодательстве, а именно, в ст. 129 Конституции РФ, в ст.ст. 17,
18, 19 Закона о прокуратуре установлены основы субординационных от-
ношений. В соответствии с указанными нормами органы прокуратуры яв-
ляются централизованной системой с подчинением нижестоящих органов
вышестоящим и Генеральному прокурору РФ. Генеральный прокурор РФ
руководит системой прокуратуры Российской Федерации, издает обяза-
тельные для исполнения всеми работниками органов и учреждений проку-
ратуры приказы, указания, распоряжения, положения и инструкции, регу-
лирующие вопросы организации деятельности системы прокуратуры РФ.
Прокуроры субъектов РФ, приравненные к ним прокуроры руководят
деятельностью прокуратур городов и районов, иных приравненных к ним
прокуратур, издают приказы, указания, распоряжения, обязательные для
исполнения подчиненными работниками.
Прокуроры городов с районным делением руководят деятельностью
районных и приравненных к ним прокуратур.
Законодательное закрепление, однако, получили только отношения
подчиненности. Но структуру внутренних взаимоотношений прокурату-
ры среди ее органов и подразделений в ряде случаев нельзя объяснить
лишь субординационными отношениями.
Как представляется, система органов прокуратуры основывается на
организационно-управленческих связях грех видов.
К первому виду следует отнести связи, основанные на субординации или
подчинения. Такие связи, построенные по типу сверху вниз, с определен-
ной долей условности можно отнести к чисто управленческим; в них реа-
лизуется целенаправленное управляющее воздействие вышестоящих орга-
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нов прокуратуры (субъектов управления) на нижестоящие органы прокура-
туры, подразделения, должностных лиц (объекты управления).
Ко второму виду организационно-управленческих связей следует отне-
сти связи, основанные на принципе реординации (обратного упорядоче-
ния). Важно пояснить, что коллектив прокуратуры в целом либо его под-
разделения и даже отдельные сотрудники имеют свои внутренние цели и
задачи организации и деятельности, мотивы, потребности и интересы, ко-
торые могут оказывать существенное влияние на возникновение, регулиро-
вание и прекращение управленческих отношений и целенаправленную дея-
тельность органов прокуратуры. И в этом случае происходит обратное'
действие, характеризующееся возникновением отношений между субъек-
том управления и объектом по типу связи снизу вверх. Такие организаци-
онно-управленческие отношения основываются на принципе реординации.
Примером возникновения таких отношений может служить ситуация, при1
которой инициатором принятия конкретного решения является нижестоя-
щий прокурор. Косвенным образом это подтверждается и содержанием
полномочий нижестоящих прокуроров, установленных законом по некото-5
рым направлениям их деятельности. Например, в ст. 36 Закона о прокура-1
туре установлено право прокурора внести в порядке надзора протест на не-*
законное   или   необоснованное   решение,   приговор,   определение   или|
постановление суда, либо, на что следует обратить особое внимание — про-[
курор обращается к вышестоящему прокурору с представлением. В содер-1
жание представления входит предложение совершить определенные дейст-
вия по восстановлению законности принятых судом решений.
Особенно заметны такие организационные отношения, когда в прокура-1
туре или каком-либо подразделении сильное влияние имеют неформаль-~,
ные управленческие структуры. Их деятельность создает условия, при ко-,
торых руководителю прокуратуры приходится считаться с мнениями как
неформальных лидеров, так и в целом — коллектива прокуратуры. В дан-
ном случае также достигается согласованность действий субъектов и объ-
ектов управления, но только за счет использования силы саморегуляции.
Чем менее регламентирована организационная упорядоченность, тем
большую роль играет механизм саморегуляции подразделения, общест--
венное самоуправление. В настоящее время роль неформальных структур
возрастает. Эта тенденция обусловлена усложнением взаимоотношений,
демократизацией, ростом политической и социальной активности со-
трудников органов прокуратуры.                                                               г
Чрезмерное развитие саморегуляции, однако, может привести к про;,
блеме соотношения централизации и децентрализации. Применительно к
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отдельным органам прокуратуры можно сказать, что, получая права и ре-
сурсы, прокурор получает возможность следовать собственным интере-
сам и целям; они нередко могут не совпадать с интересами и целями всей
системы прокуратуры.
Децентрализация сулит определенные выгоды, но в жизни, как изве-
стно, все имеет и теневую сторону. Чрезмерная самостоятельность может
привести к тому, что нижние звенья будут вообще игнорировать цели ор-
ганизации. В этом случае отдельные части системы могут начать дейст-
вовать вопреки общим целям.
Примером может служить судьба органов прокуратуры в период рас-
пада Союза ССР и образования суверенных независимых государств. По-
этому руководитель должен принимать меры к ослаблению действия
факторов, ведущих к рассогласованию целей. Такие ситуации возможны
на различных уровнях организационной структуры органов прокуратуры.
Решается данная проблема разграничением сферы приложения сил руко-
водителей разного уровня.
Третьим типом связи, который используется в организационной
структуре системы органов прокурорского надзора, является связь по
типу субъект-субъект, объект-объект. Этот тип связи основан на прин-
ципе координации или согласования поведения субъектов и объектов
управления. Такая связь обеспечивает взаимодействие отдельных час-
тей системы органов прокуратуры за счет добровольно согласованного
поведения составляющих ее элементов. Главным стимулирующим фак-
тором для такого поведения являются совместные ценности. Именно
они могут заставить не подчиненные друг другу органы прокуратуры,
подразделения или отдельных сотрудников действовать в определенном
направлении, решать поставленные перед системой органов прокурату-
ры задачи.
На этом типе связей строятся взаимоотношения между не подчинен-
ными друг другу должностными лицами органов прокуратуры, между
прокуратурами районов и городов, управлениями (главными управлени-
ями) и отделами внутри органов прокуратуры субъектов РФ в аппарате
Генеральной прокуратуры РФ.
Таким образом, система органов прокуратуры России является за неко-
торым исключением трехзвенной и основана на линейно-функциональном
типе организационных структур. Основным содержанием структуры явля-
ется взаимодействие составляющих ее элементов на условиях их суборди-
нации, реординации н координации.
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Содержание организации работы
и управления в органах прокуратуры
В учебной и научной литературе, а также среди практических работ-
ников органов прокуратуры понятие «организация» рассматривается
неоднозначно. Иногда под организацией подразумевают какое-либо уч-
реждение, предприятие... Нередко организацию отождествляют с про-
цессом.
Системное понимание организации позволяет сделать вывод: органи-
зация — это устойчивая система совместно работающих индивидов
на основе иерархии рангов и разделения труда для достижения общих
целей.
Формирование любой организационной системы проходит несколько
стадий развития.
На первой стадии осмысливается потребность общества и вырабаты-
ваются решения по осуществлению сформированной потребности. При-
менительно к прокурорскому надзору, он, как известно, прошел эту ста-
дию «кристаллизации» в 1722 г., когда по царскому указу была
учреждена первая прокурорская должность.
На второй стадии развития организации люди, входящие в организа-
цию, начинают взаимодействовать, реализуя совместные усилия для до-
стижения поставленных перед организацией целей. Основным ее содер-
жанием является всестороннее взаимодействие составляющих частей и
элементов. На этой стадии происходит признание организации со сторо-
ны общества, ее утверждение в качестве одного из элементов обществен-
ной жизни.
На третьей стадии организация приобретает достаточно устойчивые
формы взаимодействия составляющих ее людей как внутри своей систе-
мы, так и во взаимоотношениях с другими социальными системами по
поводу реализации целей организации.
Все эти стадии характерны для организации работы в органах проку-
ратуры. В современный период развития под организацией работы под-
разумевается система действий относительно постоянного характера,
взаимосвязанных и взаимообусловленных между собой, являющихся
необходимыми условиями эффективного осуществления полномочий
прокурора и следователя органов прокуратуры. Данная система дейст-
вий в целом и отдельные составляющие эту систему действия имеют
свои непосредственные цели и задачи, содержание, процедурный поря-
док их выполнения и результаты.
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Организация работы в органах прокуратуры включает в себя органи-
зацию прокурорского надзора, предварительного следствия, и иной дея-
тельности. Под иной деятельностью следует понимать направления рабо-
ты органов прокуратуры, обозначенные в ст. 1 Закона о прокуратуре.
Кроме того, в прокуратуре должна быть организована работа различных
вспомогательных (обеспечивающих) подсистем. Например, таких, как ка-
дры, систематизация законодательства, делопроизводство, материально-
техническое обеспечение и других.
В силу того, что организация работы в органах прокуратуры находит-
ся в постоянном развитии, определить формализованный перечень вопро-
сов, относящихся к организации работы, не только трудно, но и нецеле-
сообразно. Органы прокуратуры прошли в своей организации достаточно
долгий путь, позволяющий выявить некоторые закономерности. Эти за-
кономерности приобрели свойство обязательных условий эффективности
организации работы. В полной мере они могут быть названы основами
организации работы в органах прокуратуры и быть содержанием работы
прокурора по организации прокурорского надзора, предварительного
следствия, иной, предусмотренной законом деятельности органов проку-
ратуры.
К таким обязательным организационным условиям относятся:
*   информационно-аналитическая работа в прокуратуре (учет и анализ
деятельности);
прогнозирование и планирование работы прокуратуры;
руководство деятельностью органов прокуратуры;
стимулирование (мотивация) работы в органах прокуратуры;
контроль.
В настоящее время ни один прокурорский работник не сомневается в
том, что успех в работе в решающей степени зависит от того, как в про-
куратуре ведется инфоомационно- аналитическая работа. Обладание до-
стоверной, полной информацией позволяет прокурору:
*»*   правильно сформировать цели деятельности;
*   выбрать приоритетные направления надзора, объекты проверки;
*•*   рационально распределить имеющиеся силы и средства для достиже-
ния поставленных перед прокуратурой целей.
Учет и анализ работы прокуратуры связаны со сбором, передачей, об-
работкой, выдачей и использованием информации для реализации целей
и задач прокурорского надзора, предварительного следствия, иной дея-
тельности.
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Для сбора необходимой информации прокурор использует предостав-
ленные ему Законом о прокуратуре полномочия, в соответствии с кото-
рыми он имеет право входить на территорию и в помещения поднадзор-
ных органов и учреждений, иметь доступ к их документам и материалам,
требовать от руководителей и других должностных лиц предоставления
необходимых документов, материалов, статистических и иных сведений,
вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу нару-
шений законов.
Источником информации могут быть также уголовные дела и матери-
алы, находящиеся в производстве следователей прокуратуры. Следовате-
ли органов прокуратуры для получения информации пользуются правами
и процедурами, установленными уголовно-процессуальным законода-
тельством Российской Федерации.
Важнейший этап информационно-аналитической работы — анализ
информации, т.е. ее обобщение и оценка.
Именно по результатам следует оценивать работу органов прокуратуры.
Можно выделить три вида результатов деятельности органов прокуратуры.
Главный результат — это состояние законности и правопорядка на
территории или объекте, входящих в сферу компетенции конкретной
прокуратуры.
Ко второй группе можно отнести функциональные результаты, сви-
детельствующие о полноте использования полномочий прокуратуры по
достижению стоящих перед ней целей и задач. Эти результаты обычно
фиксируются в формах статистических отчетов. К таким результатам, на-
пример, относятся показатели, свидетельствующие о количестве проку-
рорских проверок, протестов прокурора, участия прокурора в судебных
заседаниях по уголовным, гражданским и арбитражным делам, количест-
ве расследованных уголовных дел.
К третьей группе относятся вспомогательные результаты. Это пока-
затели, свидетельствующие об уровне развития вспомогательных подсис-
тем. Таких, например, как делопроизводство, статистика, кадры, система-
тизация законодательства, материально-техническое обеспечение, которые
обеспечивают достижение главного и функциональных результатов.
Оценка производится путем сравнения сформулированных перед про-
куратурой целей с полученными результатами. Такое сравнение позволя-
ет сделать вывод об эффективности организации и деятельности органов
прокуратуры, наметить новые рубежи.
Оценивая полученную информацию, прокурор имеет возможность
прогнозировать будущую работу по организации и осуществлению про-
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курорского надзора, предварительного следствия, иной деятельности ор-
ганов прокуратуры.
В рассматриваемом случае прогнозирование — это процесс получения
и обработки информации о будущем возможном состоянии организации
и деятельности органов прокуратуры, который завершается формулиро-
ванием прогноза о возникновении, развитии и прекращении существова-
ния тех или иных ситуаций, связанных с нарушением законов. Прогноз,
как результат процесса прогнозирования, нередко называют предвидени-
ем или предсказанием, основанным на фактах, либо научным предвиде-
нием будущих событий. Наличие прогнозов позволяет прокурору прини-
мать решения в условиях пониженной степени неопределенности. На их
основе прокурор может более объективно установить потребности для
реализации своих полномочий по выявлению нарушений законов, реаги- •
рованию на эти нарушения и восстановлению нарушенных законных прав
и интересов государства и граждан.
Выявленные потребности являются основанием для формирования
целей предстоящей деятельности прокурора. Поэтому нередко прогнози-
рование называют функцией формирования целей.
Сформированные на основе прогноза цели деятельности в последую-
щем реализуются в планировании. Планирование обеспечивает организа-
ционную упорядоченность, последовательность и согласованность дейст-
вий, рациональное распределение сил и средств, которыми располагает
прокуратура. Планируя, например, деятельность по осуществлению про-
курорского надзора, прокурор определяет объекты надзора, устанавлива-
ет последовательность своих надзорных действий и сроки их выполне-
ния. Главное, с помощью планирования осуществляется постановка целей
и обеспечивается достижение намеченных результатов.
Организация работы в прокуратуре подразумевает в качестве обяза-
тельного организационного условия эффективности надлежащее руковод-
ство подчиненными сотрудниками органов прокуратуры. Руководство свя-
зано с постановкой целей и задач для исполнителей, определением
направлений их деятельности, с управлением того, что намечено в качестве
мероприятий, подлежащих осуществлению прокуратурой. Главным эле-
ментом в руководстве является достижение согласованности действий под-
чиненных работников органов прокуратуры при выполнении возложенных
на них задач прокурорско-следственной деятельности. Следует выделять
стратегическое (общее) и оперативное (текущее) руководство. К разновид-
ности общего руководства можно отнести методическое руководство, ос-
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новная особенность которой — отсутствие властно-распорядительных
полномочий прокурора в отношении нижестоящих органов прокуратуры и
ее сотрудников.
Общее руководство в органах прокуратуры следует рассматривать в
контексте событий происходящих в стране. При оперативном руководстве
идет наблюдение за ходом исполнения порученной работы и в необходи-
мых случаях вносятся соответствующие коррективы. Оперативное руко-
водство в отличии от общего связано с решением текущих задач, возника-
ющих при осуществлении запланированных мероприятий прокуратуры.
Прокуроры-руководители занимают различное положение в иерархи-
ческой структуре управления органами прокуратуры. Поэтому среди ру-
ководителей выделяются, хотя и весьма условно, такие категории, как
администраторы, организаторы и специалисты.
Организация работы в прокуратуре предполагает также создание бла-
гоприятных условий для выполнения прокурорами и следователями, дру-
гими специалистами, работающими в органах прокуратуры, своих функ-
циональных обязанностей. Речь идет о создании системы стимулов и
санкций, повышающих материальную и моральную заинтересованность
прокурорских работников в получении необходимых результатов. Види-
мо, нельзя абсолютно точно установить единую формулу системы стиму-
лирования. Современные исследования данного вопроса позволяют вы-
явить и построить своеобразную лестницу приоритетов стимулирующих
факторов. Можно сказать, в частности, что для любого сотрудника про-
куратуры очень важны следующие обстоятельства:
*   уверенность в сохранении функций органов прокуратуры, признание ее
как важного и необходимого государственного правозащитного органа;
*   справедливая заработная плата;
•>   признание профессиональных и морально-этических качеств и воз-
можности продвижения по службе;
»>   наличие хорошего руководителя;
«»»   благоприятный микроклимат в коллективе.
Следующее обязательное и важное условие организации работы в
прокуратуре — это создание системы контроля за деятельностью сотруд-
ников прокуратуры для установления обратной связи от объекта проку-
рорского надзора к субъекту, осуществляющему этот надзор, а также от
объекта управления к субъекту управления и обеспечения единства уп-
равленческих решений и их исполнение.
В одном случае, осуществляя контроль, прокурор получает информацию
о результатах своей прокурорской деятельности, имеет возможность ее оце-
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нить и скорректировать свое дальнейшее поведение. В другом случае, кон-
тролируя деятельность подчиненных прокуроров, руководитель имеет воз-
можность оценить ход выполнения порученной работы, при необходимости
оценить ход и результаты исполнения управленческих решений и добиться
от подчиненных выполнения этих решений, как это было намечено. Кон-
тролируя деятельность подчиненных прокуроров, руководитель в одном
случае выявляет факты ненадлежащего выполнения ими своих функцио-
нальных обязанностей; в другом — принимает решение о полном их соот-
ветствии предъявляемым требованиям, а в третьем случае устанавливает
факты, свидетельствующие о том, что уровень работы подчиненных на-
столько высок, что возникает необходимость изучения передового опыта и
распространения более совершенных форм и методов работы среди других
работников органов прокуратуры с целью достижения согласованности их
деятельности, но на более высоком уровне ее организации.
Нет оснований утверждать, что названными организационными услови-
ями исчерпывается проблема эффективной организации работы в органах
прокуратуры. Эти условия являются обязательными, без них невозможно
наладить и упорядочить работу органов прокуратуры по достижению сто-
ящих перед ними целей и задач.
Однако организационные условия работы в органах прокуратуры сами
по себе не возникают, их необходимо создавать. Для этого используются
возможности управления. Управление в прокуратуре — это процесс воз-
действия вышестоящих прокуроров на деятельность подчиненных орга-
нов прокуратуры и отдельных ее сотрудников с целью достижения согла-
сованности в организации выполнения возложенных на них задач
прокурорского надзора, предварительного следствия иной, предусмот-
ренной законом деятельности, и получения планируемых результатов.
Характеризуя процесс управленческого воздействия, следует иметь в
виду, что оно должно быть строго целенаправленным. Принцип целена-
правленности в управлении обеспечивает формирование отдельных про-
водимых действий по организации работы в функции управления, т.е. в
такие обособленные виды деятельности, через которые и осуществляется
воздействие на объекты управления.
Воздействие может быть прямым и косвенным. В системе управления
органами прокуратуры как правило, применяется прямое воздействие в
виде административно-командных методов управления. В основном это
объясняется тем, что в прокуратуре преобладают субординационные от-
ношения, основанные на принципе подчиненности нижестоящих органов
прокуратуры вышестоящим.
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Более эффективно, однако менее развито в системе управления орга-
нов прокуратуры косвенное воздействие, предусматривающие создание
организационных условий, побуждающих к необходимому действию че-
рез мотивы, потребности, интерес конкретного сотрудника.
Управление в органах прокуратуры реализуется через управленческий
процесс, состоящий из логически взаимосвязанных и последовательных
этапов. Эти этапы имеют свойство повторяться, образуя тем самым уп-
равленческий цикл. Можно назвать четыре общепризнанных основных
этапа управленческого процесса:
»>   сбор и анализ информации;
<•   принятие на этой основе управленческих решений;
<*   организация исполнения принятых решений;
*>   контроль.
Основной ценностью управления в органах прокуратуры является его
возможность путем целенаправленного воздействия на подчиненные ор-
ганизационные структуры добиться согласованности их действий и тем
самым эффективно решать поставленные задачи.
Информационно-аналитическая работа
и планирование в органах прокуратуры
Учет и анализ деятельности прокуратуры, как и планирование, являясь
обязательными организационными условиями функционирования органов
прокуратуры, существенно влияют на эффективность работы прокуроров.
Этим обуславливается необходимость более подробного рассмотрения по-
рядка организации информационно-аналитической работы и планирования.
Основное внимание должно уделяться анализу состояния законности
на территории или объекте, входящих в сферу компетенции конкретной
прокуратуры, так как именно истинное положение с состоянием законно-
сти и правопорядка позволяет правильно оценить результативность осу-
ществления прокурорского надзора, определить приоритетные направле-
ния деятельности, поставить верные цели.
Под состоянием законности в данном случае подразумевается поло-
жение дел с преступностью и нарушениями законов непреступного ха-
рактера. Исходя из этого информационно-аналитическая работа прокуро-
ров включает сбор, накопление и анализ информации об исполнении
законов, выявленных нарушениях, о состоянии борьбы с преступностью,
прокурорской и следственной практики.
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Информация, обычно выраженная в форме сообщений, сведений, может
быть устной, печатной, аудиовизуальной, письменной или иной форме и в
силу специфики предмета деятельности прокуратуры, как правило, груп-
пируется по отраслям прокурорского надзора, по направлениям деятельно-
сти. К ней предъявляются требования полноты, объективности, достовер-
ности, своевременности и оперативности поступления в прокуратуру.
Накопление сведений и сообщений происходит путем введения в де-
лопроизводство определенной номенклатуры дел, в том числе с приме-
нением компьютерного учета, в которых систематизируется и хранится
информация. Получают распространение различные компьютерные
программы, накопительные банки информации, используются локаль-
ные компьютерные сети. В Генеральной прокуратуре РФ для обеспече-
ния необходимой аналитической информацией образован информаци-
онно аналитический центр (на правах управления).
Для прокуроров важное значение имеет налаженность поступления
информации об исполнении законов, что достигается правильной поста-
новкой работы по сбору необходимых сведений, четким определением
источников и носителей информации.
Полученная и накопленная информация подлежит соответствующей
обработке, которая в основном связана с ее анализом. Существо анализа
выражается в обобщении информации и ее оценке.
В процессе аналитической работы поступившие сведения системати-
зируются по территориям наибольшего распространения правонаруше-
ний, основным объектам нарушений законов; в некоторых случаях по
кругу лиц, допустивших нарушения, степени распространенности нару-
шений. Кроме того, информация об исполнении законов анализируется в
динамике (полугодие с полугодием, год с годом).
При определении и анализе распространенности, структуры, динамики
нарушений законов важно выделить, идя от частного к общему, характер-
ные тенденции и взаимосвязи явлений, а на основе изучения фактических
Данных сделать обобщающие выводы, верно отражающие состояние за-
конности, прокурорского надзора.
Анализируя нарушения законов, вначале желательно обобщать и
оценивать те из них, которые особенно беспокоят общество, являются
«болевыми точками» той или иной территории. К их числу относятся
нарушения:
*»*  в сфере экономики;
***  в области защиты прав и свобод граждан;
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»5*   в области конституционной законности (незаконность правовых ак-
тов, издаваемых органами власти субъектов Федерации, местного са-
моуправления, общественными объединениями);
Ч»   в сфере борьбы с преступностью.
Практика свидетельствует, что не следует ограничиваться анализом
только статистических данных; их необходимо дополнять выборочными
исследованиями, конкретными проверками исполнения законов на опре-
деленных объектах или территориях.
Анализ состояния борьбы с преступностью, как составной части за-
конности, отличается своим предметом, включающим обобщение и оцен-
ку следующих характеристик преступности:
уровень;
распространенность;
структура;
динамика;
раскрываемость;
иные показатели, связанные с преступными проявлениями, причина-
ми и условиями, способствующими их совершению.
Уровень или состояние преступности отражает количество преступле-
ний, совершенных в течение анализируемого периода на определенной
территории. Этот показатель, как правило, является доминирующим при
характеристике преступности.
Основные источники информации о преступности:
»!*   оперативная информация, поступающая в прокуратуру в виде сводок,
сообщений, донесений;
*   данные государственной статистики о преступлениях;
»3»   материалы уголовных, гражданских дел, прокурорских проверок.
Для полноты и конкретизации анализа состояния преступности уста-
навливается степень распространенности преступности среди отдельных
групп населения в зависимости от возраста, пола и т.п.
Особо выделяется преступность среди несовершеннолетних.
Структура преступности раскрывает соотношение отдельных видов
или групп преступлений в их совокупности. Конкретным показателем
структуры является удельный вес тех или иных преступлений.
Динамика преступных проявлений показывает изменение состояния и
структуры преступности во времени. Данные об этом должны сравни-
ваться за сопоставимые периоды.
При оценке состояния преступности необходимо помнить, что опре-
деленное количество преступлений остается вне учета и не входит в уго-
94
ловную статистику. Это латентные преступления, а также преступления,
не зарегистрированные из-за несоблюдения порядка и правил учета. По
этим причинам нужно весьма осторожно относиться к выводам о состоя-
нии преступности и законности, сделанным только на основе статистиче-
ских показателей о количестве зарегистрированных преступлений без
учета фактического состояния правопорядка, действенности принимае-
мых мер по их выявлению, пресечению и предупреждению.
Анализ состояния законности надо вести комплексно, по различ-
ным направлениям, используя разнообразную информацию, с примене-
нием специальных методов, способов и средств.
По результатам анализа работы прокуратуры выпускаются обобщения,
обзоры, экспресс-анализы нарушений законов и практики прокурорского
надзора, примеры положительного и отрицательного опыта прокурорской
и следственной деятельности.
Качественное ведение информационно-аналитической работы позволя-
ет прокурорам выявлять отрицательные тенденции, возникающие в прак-
тике исполнения законов. А в зависимости от серьезности допущенных на-
рушений и существующих приоритетов, — общего состояния законности и
правопорядка. Намечаются конкретные цели и предполагаемые результаты
деятельности. В свою очередь, постановка четких целей — одно из основ-
ных условий формирования каждой прокуратурой планов работы, выпол-
нение которых направлено на достижение желаемых результатов.
Планирование, основываясь на глубоком и всестороннем анализе со-
стояния законности, не всегда следует за аналитической работой. Являясь
функцией управления, оно выступает способом организации этой работы,
развивает и направляет учет, обработку и оценку соответствующей ин-
формации. В этом проявляется взаимная связь планирования и информа-
ционно-аналитического обеспечения.
Существо планирования состоит из определения целей деятельности
прокуратуры, формирования конкретных мероприятий для достижения
этих целей, сроков исполнения мероприятий, их исполнителей.
Типичные мероприятия, включаемые в план:
подведение итогов деятельности прокуратуры за определенный период;
*   обсуждение итогов деятельности прокуратуры на межведомственных
совещаниях;
прокурорские проверки исполнения законов;
*   обобщение практики прокурорского надзора и его организации;
*   мероприятия, связанные с повышением деловой квалификации;
*»*  заседание коллегии и другие.
Планы должны быть комплексными, конкретными по предмету, мес-
ту, лицам и срокам его исполнения, реальными, т.е. основываться на пра-
вильном расчете имеющихся сил, средств и времени, необходимых для их
выполнения.
В органах прокуратуры применяются три вида планов:
»>   перспективные (на год и более);
«I*   текущие (полугодовые, квартальные и месячные);
<*   краткосрочные (недельные, ежедневные).
Опыт планирования показывает, что наиболее распространенным яв-
ляется составление полугодовых планов. По таким периодам планируется
работа Генеральной прокуратуры РФ, а также прокуратур субъектов Фе-
дерации.
Разновидностями планов являются планы:
<»   координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с
преступностью;
<•   по повышению деловой квалификации;
*   стажировки;
*   проверки состояния работы подчиненных прокуратур и другие.
Существуют различные способы подготовки планов. В отдельных про-
куратурах субъектов Федерации пошли по пути формирования планов
«снизу», т.е. подчиненные прокуратуры с учетом состояния законности на
местах самостоятельно определяют плановые мероприятия. В некоторых
прокуратурах, что более целесообразно, предварительно согласовываются
цели и мероприятия, включаемые в план работы нижестоящих прокуратур,
с целями и задачами вышестоящих органов прокуратуры.
Процесс планирования обычно состоит из:
сбора необходимой информации;
анализа состояния законности;
разработки прогнозов;
подготовки проекта плана;
обсуждения проекта плана;
утверждения плана;
организации исполнения плана.
Кроме планирования работы прокуратуры в целом, осуществляется
также планирование работы каждого прокурора и следователя. Индиви-
дуальное планирование существенно помогает распределить время для
достижения результативности в работе, способствует повышению орга-
низованности и профессионализма прокурорских работников.
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Взаимодействие прокуроров с органами представительной
(законодательной) и исполнительной власти,
местного самоуправления и органами контроля
Важным аспектом организационной деятельности прокуратуры являет-
ся обеспечение надлежащего взаимодействия с органами государственной
власти, местного самоуправления и органами контроля. Под «взаимодейст-
вием» в данном случае понимается взаимосогласованная деятельность раз-
личных органов, имеющих общие цели, задачи.
Для прокуратуры обеспечение законности, защита прав и свобод чело-
века и гражданина, законных интересов общества и государства состав-
ляет основное содержание ее деятельности. Для органов власти вопросы
законности, общественной безопасности и правопорядка, выявление и ус-
транение нарушений закона — лишь часть их деятельности по решению
многих иных задач. Поэтому прокуратура в Отношениях с указанными
органами хотя и имеет общие цели, но не выступает в роли координатора,
а согласованные действия по вопросам правоохранительной деятельности
проводит с ними в форме взаимодействия.
Учитывая, что основная часть работы прокуратуры сосредоточена в
регионах и на уровне городов, районов, проблемы взаимодействия орга-
нов прокуратуры и органов власти преимущественно касаются органов
представительной (законодательной) и исполнительной власти субъектов
РФ и местного самоуправления.
Правовую основу взаимоотношений прокуратуры и органов власти ре-
гионального и муниципального уровней, органов контроля составляет
Конституция РФ, Закон о прокуратуре и другие федеральные законы.
В соответствии со ст. 72 Конституции РФ органы власти субъектов
РФ вместе с органами федеральной власти обеспечивают на своей терри-
тории защиту прав и свобод человека и гражданина, законность, правопо-
рядок, общественную безопасность. Органы исполнительной власти ре-
гионов, образуя с федеральными органами исполнительной власти
единую систему исполнительной власти государства, обеспечивают ох-
рану собственности и общественного порядка, организуют борьбу с пре-
ступностью.
Соответственно и органы местного самоуправления, самостоятельно
решая вопросы местного значения в пределах своей компетенции, также
обеспечивают на своих территориях соблюдение прав и свобод граждан,
охрану муниципальной собственности, общественного порядка, прини-
мают меры по предупреждению преступлений и правонарушений.
4 Прокурорский надзор
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Взаимодействие с органами прокуратуры строится с учетом свойствен-
ных представительным и исполнительным органам власти, органам мест-
ного самоуправления формам деятельности: проведение заседаний, сессий.
Прокурорам в соответствии со ст. 7 Закона о прокуратуре предоставляется
право участвовать в заседаниях органов законодательной и исполнитель-
ной власти, органов местного самоуправления. При этом прокурорское
участие в работе названных органов заключается в виде «присутствия», т.е.
с правом совещательного голоса или наблюдателя с целью получения ин-
формации по вопросам состояния преступности и законности, оценке рабо-
ты, выполненной прокуратурой и иными правоохранительными органами.
Однако при рассмотрении внесенных прокурором представлений и протес-
тов на заседаниях соответствующих органов он непосредственно участвует
в заседаниях. Такое участие предполагает наличие права прокурора высту-
пить на заседании, дать анализ правонарушений, поддержать внесенные им
акты реагирования, представить дополнительные разъяснения существа
нарушенного закона.
Исходя из этих особенностей к формам взаимодействия прокуратуры с
представительными (законодательными) органами власти, органами ме-
стного самоуправления можно отнести следующие действия:
*   взаимное информирование о состоянии законности, борьбы с пре-
ступностью и правонарушениями, по предупреждению преступлений
и иным вопросам правоохранительной деятельности;
«3»   совместная разработка и в последующем принятие соответствующим
органом комплексных программ по борьбе с преступностью, выпол-
нение этих программ;
«I» совместная деятельность по подготовке проектов нормативных пра-
вовых актов, касающихся вопросов борьбы с преступностью и право-
нарушениями;
*1*   совместное определение приоритетов в сфере борьбы с преступностью;
*3»   участие представителей соответствующих органов в координацион-
ных совещаниях руководителей правоохранительных органов;
*5*   участие прокуроров в заседаниях органов представительной власти,
местного самоуправления;
*1*  предварительное ознакомление прокуроров с проектами нормативных
правовых актов, принимаемых органами власти.
На практике могут применяться и иные формы взаимодействия, глав-
ное, чтобы они строились с учетом требования о соблюдении законности,
в пределах компетенции каждого субъекта отношения и оказывали бы
положительное влияние на эффективность выполнения общих задач.
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Несколько иной характер взаимоотношений у прокуратуры с органами
контроля. Несмотря на различия в наименовании контролирующих орга-
нов (их называют органами межведомственного, специального контроля),
речь в данном случае идет о государственных образованиях, на которые
возложен надведомственный (внешний) контроль за исполнением зако-
нов на организационно не подчиненных им объектах. Это, как правило,
структурные подразделения (главные управления, департаменты, отделы,
инспекции) федеральных и региональных органов исполнительной влас-
ти, наделенные полномочиями осуществлять контрольные функции в оп-
ределенной области управления. Среди них выделяются государственные
комитеты, некоторые федеральные министерства, государственные феде-
ральные службы и надзоры. Они образованы специально для осуществле-
ния контрольных функций, для проведения проверок о соблюдении и ис-
полнении на конкретном объекте действующего законодательства,
целесообразности и эффективности использования предоставленных пол-
номочий. В настоящее время насчитывается свыше пятидесяти таких го-
сударственных образований.
Особенности правовой регламентации организации и деятельности
органов контроля заключаются в том, что их правовые статусы приня-
ты во исполнение и развитие федеральных законов и указов Президен-
та РФ.
С учетом организационно-правового статуса органов контроля проку-
ратура призвана строить отношения с ними так, чтобы обеспечить полу-
чение более полной информации о нарушениях и нарушителях законов и
обстоятельствах, способствующих нарушению законов; не подменяя ор-
ганов контроля, требовать от них проведения мероприятий, направлен-
ных на выявление и устранение нарушений законов, анализировать ре-
зультативность актов прокурорского реагирования на выявленные
нарушения законов.
Прокуратура в соответствии с предоставленными ей полномочиями,
с одной стороны, вправе обязывать органы контроля проводить про-
верки в подконтрольных организациях и на предприятиях, требовать
выделения специалистов для выяснения возникших в надзорной дея-
тельности вопросов, а с другой стороны — прокуроры сами проверяют
законность и полноту принимаемых контролирующими органами мер
для устранения выявленных нарушений и привлечения виновных к от-
ветственности.
Эти обстоятельства позволяют выделить следующие формы взаимо-
действия прокуратуры с органами контроля:
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*!•   взаимный обмен информацией по вопросам выявления и устранения
нарушений законов;
*1»  участие представителей органов контроля в рабочих группах по под-
готовке координационных совещаний руководителей правоохрани-
тельных органов, а также в работе таких совещаний;
•>   привлечение специалистов из контролирующих органов для участия в
прокурорских проверках;
*3»   участие прокуроров в рассмотрении органами контроля протестов и
представлений.
На развитие форм взаимодействия прокуратуры с контролирующими
органами в определенной мере повлияет совершенствование функции про-
куратуры по осуществлению надзора за исполнением законов. При выбо-
рочном, избирательном характере этого надзора органы прокуратуры ос-
новное внимание должны будут уделять надзору за исполнением законов
самими органами контроля, особенно в части всесторонности и полноты
выявления ими нарушений, принятии мер по их устранению и наказанию
виновных. При ином, более широком предмете надзора, основные усилия
прокуратуры будут направлены на проверку исполнения законов собствен-
ными силами или с привлечением необходимых специалистов, в том числе
и работников органов контроля. Соответственно, в зависимости от направ-
ленности прокурорского надзора будут изменяться прежние и появляться
новые формы взаимодействия прокуроров с органами контроля.
Делопроизводство, учет и отчетность
в органах прокуратуры
Работа в органах прокуратуры связана с большим объемом докумен-
тов. В них фиксируется вся внешнефункциональная деятельность проку-
ратуры. Значительное количество документов циркулирует внутри сис-
темы органов прокуратуры. Для упорядочения работы с документами в
прокуратуре осуществляется делопроизводство, регулируемое общерос-
сийскими требованиями, и в большей степени — ведомственными право-
выми актами.
Приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 28 дека-
бря 1998 г. № 93 с 1 января 1999 г. введена в действие Инструкция по де-
лопроизводству в органах и учреждениях прокуратуры Российской Феде-
рации. Этим приказом предлагается прокурорам республик, краев,
областей, городов, районов, специализированных прокуратур, начальни-
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кам управлений и отделов Генеральной прокуратуры РФ обеспечить ве-
дение делопроизводства в строгом соответствии с инструкцией. Этим же
приказом признан утратившим силу приказ Генерального прокурора РФ
№61 от 21 ноября 1994 г. «О введении в действие инструкции по дело-
производству в органах прокуратуры Российской Федерации».
Инструкция установила единую основу системы делопроизводства не-
секретного характера в Генеральной прокуратуре РФ, прокуратурах субъ-
ектов РФ, городов, районов, транспортных и специализированных проку-
ратурах. Ею определяется порядок приема, учета, регистрации, перевода,
подготовки, оформления, размножения, контроля за исполнением доку-
ментов, формирования их в дела и надзорные производства, хранения и
использования.
Все делопроизводство в органах прокуратуры ведется на русском язы-
ке, являющимся государственным языком России, а также на государст-
венном языке данной республики, входящей в состав РФ или на языке
большинства иноязычного населения, компактно проживающего в дан-
ной местности.
Руководители органов прокуратуры и отдельных структурных подраз-
делений являются ответственными за организацию делопроизводства.
Они обязаны ознакомить вновь принятого работника с требованиями Ин-
струкции по делопроизводству в органах прокуратуры РФ.
Прокурорские работники, делопроизводители несут ответственность
за выполнение требований Инструкции в части, относящейся к кругу их
служебных обязанностей. Служебные документы не подлежат разглаше-
нию. С ними могут знакомиться только работники прокуратуры, имею-
щие к ним непосредственное отношение. Ознакомление других лиц, вы-
дача им справок или сведений служебного характера, копий документов,
а также публикация в печати, передача по радио, телевидению, использо-
вание в докладах, лекциях и выступлениях допускается только с разре-
шения руководителя прокуратуры.
При освобождении и назначении руководителей прокуратуры в при-
емо-сдаточном акте наряду с другими вопросами отражается состояние
делопроизводства.
Учет документов происходит посредством их записи в книги, карточ-
ки, надзорные производства, описи. Ведутся, например, книга учета над-
зорных производств по жалобам, уголовным, гражданским и арбитраж-
ным делам, спецдонесениям; книга регистрации приказов, указаний и
распоряжений; книга учета ценных писем, бандеролей, посылок; книга
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учета уголовных, гражданских и арбитражных дел, проверяемых в поряд-
ке надзора; книга учета следственных дел; книга учета вещественных до-
казательств, ценностей, иного имущества, изымаемых органами предва-
рительного следствия и дознания.
На всех указанных в документах лиц (заявителей, обвиняемых, осуж-
денных, оправданных, истцов, ответчиков и др.) заводятся алфавитные
карточки. Ведутся также ссылочные и корреспондентские карточки, кар-
точки учета движения наблюдательных производств.
В содержание работы по делопроизводству в органах прокуратуры
входит организация документооборота, учет объема документооборота,
контроль за исполнением документов, правила оформления документов,
правила машинописного оформления документов, порядок размножения
и снятия копий с документов, выполнение переводов, составление номен-
клатуры дел, формирование дел и надзорных производств, экспертиза
ценности документов, обеспечение сохранности документов, учет, хране-
ние и использование печатей и штампов.
Важным средством повышения эффективности деятельности органов
прокуратуры является правильная постановка учета и отчетности, досто-
верность статистической информации и надлежащее ее использование в
решении практических задач. В настоящее время установлена единая сис-
тема первичного учета работы прокуроров и следователей. Для обеспече-
ния этого важного направления организационной деятельности в проку-
ратурах субъектов РФ предусмотрены должности старших прокуроров и
прокуроров по оперативному учету и статистике.
До принятия Федерального закона «О единой государственной систе-
ме регистрации и учета преступлений» в органах прокуратуры так же как
и в органах внутренних дел, Федеральной службы безопасности, тамо-
женных органах налоговой полиции действуют правила единого учета
преступлений (зафиксированных в установленном порядке). В соответст-
вии с этими правилами составляются документы первичного учета:
на выявленное преступление;
на результаты расследования преступления;
на лицо, совершившее преступление;
на преступление, по которому лицо, его совершившее, установлено;
на лицо, подозреваемое в совершении преступления;
о движении уголовного дела;
о результатах возмещения материального ущерба и изъятия предме-
тов преступной деятельности.
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Регистрация преступлений, лиц, их совершивших, и уголовных дел, а
также ведение статистической отчетности по преступности возлагается на
органы внутренних дел. Документы первичного учета регистрируются в
районных, городских и транспортных органах внутренних дел в журналах
учета, немедленно пересылаются в информационные центры МВД, ГУВД,
УВД республик, краев, областей, округов, городов и УВДТ. В Информаци-
онных центрах на основе тех же первичных карточек ведутся в отдельнос-
ти по каждому району, городу контрольные журналы учета преступлений,
уголовных дел и лиц, их совершивших. Эти журналы и карточки служат
целям контроля за своевременностью поступления первичной учетной до-
кументации, подбора отдельных сведений о преступности, результатах рас-
следования по делу, иным справочным целям. На основе обработки карто-
чек первичного учета в информационных центрах производится первичное
формирование статистической отчетности по преступности.
Статистическая отчетность о работе прокуратуры ведется в основном
по двум направлениям. Прокуроры предоставляют отчетность о работе
прокуратуры по форме № П, утвержденной постановлением Госкомстата
России от 16.02.93 г. №20 с изменениями и дополнениями, утвержден-
ными приказом Генерального прокурора РФ от 12.09.2002 г. № 57.
Отчет о работе прокурора по форме П состоит из восьми разделов и
содержит показатели об осуществлении прокурорского надзора за испол-
нением законов и законностью правовых актов; за исполнением законов
органами, осуществляющими дознание и предварительное следствие; за
исполнением законов в местах предварительного заключения, при испол-
нении наказания и иных мер принудительного характера, назначаемых
судом; данные об участии прокурора в рассмотрении уголовных, граж-
данских и арбитражных дел в судах; о работе органов прокуратуры по
рассмотрению и разрешению жалоб; о гласности в деятельности прокура-
туры. Отчет по форме П представляется вышестоящим прокурорам два
раза в год — за первое полугодие и за весь отчетный год.
Кроме того, постановлением Госкомстата России от 20.04.2000 №31
утверждена форма федерального государственного статистического на-
блюдения - отчетность 1-Е «Отчетность о следственной работе» органов
прокуратуры, МВД, ФСНП РФ, отчеты о следственной работе органов
ФСБ - 1-Е (ФСБ) и ГТК РФ - 1Е (ГТК). Эта отчетность предусматривает
отражение данных о результатах расследования уголовных дел следова-
телями прокуратуры, органов внутренних дел, налоговой полиции, Феде-
ральной службы безопасности, а также органами дознания таможенных
органов.
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В органах прокуратуры применяются и иные формы отчетности. Одни
из них предназначаются для специализированных прокуратур, другие но-
сят временный характер.
Контрольные вопросы
1. Поясните, что понимается под организацией работы и управления в
органах прокуратуры?
2.  Какие виды организационно-управленческих отношений реализу-
ются в системе органов прокуратуры?
3.  Назовите основные организационные условия эффективности про-
курорской деятельности.
4. Что входит в предмет анализа состояния законности?
5. В чем выражается использование результатов анализа состояния за-
конности?
6. Раскройте содержание понятия планирования в органах прокуратуры
7. Назовите основные формы взаимодействия прокуратуры с органами
представительной (законодательной) и исполнительной власти, местного
самоуправления и органами контроля.
8.  Каково назначение делопроизводства, учета и отчетности в органах
прокуратуры?                                                                                          '>
I
Задание                                          '
Изучите или используйте источники 17, 39-41, 43, 90, 101, 110, 11<|,
126, 133, 136, 137, 142, 143, 155, 157, приведенные в Приложении IV.
I
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ЛЕКЦИЯ 6
Координация деятельности правоохранительных
органов по борьбе с преступностью
Сущность, цели и участники
координационной деятельности
На прокуратуру с момента ее создание возлагались, наряду с осуществ-
лением надзора и другие функции, хотя и связанные с надзорной деятель-
ностью, однако носящие преимущественно организационный характер.
Среди них следует выделить координацию деятельности правоохранитель-
ных органов по борьбе с преступностью. Содержание, предмет и правовое
урегулирование этого направления деятельности в процессе развития про-
куратуры менялись по различным причинам.
В период становления демократии в российском государстве прокура-
тура вообще оказалась отстраненной от выполнения координационных
полномочий. Однако вскоре функция по координации деятельности пра-
воохранительных органов была восстановлена Федеральным законом от
17.11.95 г. «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Фе-
дерации «О прокуратуре Российской Федерации»
Наделение прокуроров координационными полномочиями обусловле-
но наличием у них обширной и объективной информации о совершенных
преступлениях, их раскрываемости, качестве расследования, причинах и
условиях, способствующих их совершению, результатах рассмотрения
уголовных дел в судах.
Прокуратура, осуществляя надзор за исполнением законов, имеет воз-
можность выявлять недостатки в деятельности органов, проводящих опе-
ративно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие,
принимать меры, направленные на их устранение. И кроме того, устанав-
ливать — такие нарушения закона, которые создают условия для совер-
шения преступлений. Именно прокуратура, выполняя роль связующего
звена в отношениях с органами власти как по «вертикали», так и по «го-
ризонтали», в силу своих полномочий оказалась наиболее подходящей
государственно-правовой структурой для организации координационной
деятельности по борьбе с преступностью.
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Сущность координации состоит во взаимосогласовании, упорядо-
чении деятельности различных органов по достижению общей цели.
Правоохранительные органы — прокуратура, органы внутренних дел.
Федеральной службы безопасности, Федеральной службы налоговой по-
лиции и другие, имея общие цели и задачи в сфере борьбы с преступнос-
тью, осуществляют свою деятельность независимо друг от друга исполь-
зуя, присущие каждой службе, специфические формы и методы, в
пределах установленной для каждой из них компетенции. Для создания
надлежащего заслона преступным проявлениям требуется объединение
усилий, согласование действий всех органов правоохранительной систе-
мы, что и достигается посредством осуществления координационной дея-
тельности.
В соответствии с Законом о прокуратуре (ст. 8) Генеральному проку-
рору РФ и подчиненным ему прокурорам отводится роль координатора
деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью,
т.е. организатора выработки и реализации совместных согласованных с
другими правоохранительными органами мер по выявлению, раскрытию,
расследованию, пресечению и предупреждению преступлений, принятию
мер по устранению причин и условий, способствующих их решению.
С термином «координация» тесно связано другое, более широкое по-
нятие — «взаимодействие», которое нередко употребляется наряду с ко-
ординационной, но по содержанию включающее в себя другой подход.
Любая совместная деятельность строится на основе взаимодействия
участников, однако не всякое взаимодействие носит строго упорядочен-
ный, согласованный и регламентированный характер. При взаимодействии
(в отличие от координации) у ее участников, как правило, отсутствуют ка-
кие-либо обязанности по выработке и применению единых мер относи-
тельно распределения сил и средств по установлению спроса за исполнение
рекомендуемых мероприятий; главное — не выделяется специальный уча-
стник, имеющий полномочия по организации взаимных действий.
Именно в таком значении понимается в борьбе с преступностью взаи-
модействие органов прокуратуры и других правоохранительных органов
с судами.
Координация деятельности правоохранительных органов осуществля-
ется в соответствии с определенными принципами, по основным направ-
лениям, которые закреплены в Положении о координационной деятель-
ности правоохранительных органов по борьбе с преступностью,
утвержденном Указом Президента РФ от 18.04.96 г. № 567.
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Согласно нормам указанного Положения координация строится на ос-
нове соблюдения законности, равенства всех участников деятельности: при
постановке вопросов, внесении предложений; при разработке рекоменда-
ций и мероприятий, самостоятельности каждого правоохранительного ор-
гана в пределах предоставленных ему действующим законодательством
полномочий; при выполнении согласованных решений, рекомендаций и
проведении мероприятий. Координационная деятельность проводится
гласно, в той мере, в какой она не противоречит требованиям законода-
тельства РФ о защите прав и свобод человека и гражданина, о государст-
венной и иной охраняемой законом тайне. Ответственность за выполнение
согласованных решений несет руководитель каждого правоохранительного
органа. К числу других требований следует также отнести требования о
непрерывности и постоянности подобной координационной деятельности.
О ее реализации по наиболее важным и значимым направлениям борьбы с
преступностью О гарантированное™ обеспечения конспирации при прове-
дении совместных специальных операций, о подчинении частных (ведом-
ственных) интересов общим и др.
Положением определено: координационная деятельность осуществ-
ляется в целях повышения эффективности борьбы с преступностью.
Достижение указанных целей предполагает объединение усилий пра-
воохранительных органов, устранение дублирования и параллелизма в
работе, разработку и согласованность их действий по своевременному
выявлению, пресечению, раскрытию, расследованию и предупреждению
преступлений, устранению причин и условий, способствующих их со-
вершению. Все это — при строгом соблюдении законности.
Координационная деятельность правоохранительных органов направ-
лена на обеспечение всестороннего анализа состояния преступности, ее
структуры и динамики, прогнозирование тенденций развития, изучение
практики выявления, расследования, раскрытия, предупреждения и пре-
сечения преступлений. Результатом таких действий становится выполне-
ние федеральных и региональных программ борьбы с преступностью,
разработка совместно с другими государственными органами, научными
учреждениями мероприятий по предупреждению преступлений, иных
правонарушений, подготовка предложений по улучшению правоохрани-
тельной деятельности, совершенствованию правового регулирования дея-
тельности по борьбе с преступными проявлениями.
Положение о координации, как и действующий Закон о прокуратуре
РФ, не содержат исчерпывающего перечня правоохранительных органов,
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являющихся участниками координационной деятельности по борьбе с пре-
ступностью. Вместе с тем становится общепринятым в теории и на практи-
ке отнесение к числу участников этой деятельности тех государственных
органов, которые наделены правом осуществления хотя бы одной из сле-
дующих функций: дознания, предварительного следствия, оперативно-
розыскной деятельности или надзора. Участниками координационной
деятельности, помимо органов прокуратуры, являются органы внут-
ренних дел, Федеральной службы безопасности, Федеральной службы
налоговой полиции, таможенные органы, органы службы внешней раз-
ведки, федеральной службы охраны, федеральной пограничной службы,
федеральные органы правительственной связи и информации, а также
органы и учреждения исполнения наказаний, службы судейских при-
ставов Министерства юстиции РФ, и органы государственной проти-
вопожарной службы Министерства РФ по делам гражданской оборо-
ны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных
бедствий,
Суды и судьи, в силу их особого статуса, не входят в число органов,
обязанных участвовать в координационной деятельности.
В соответствии с федеральным централизованным построением про-
куратуры РФ ее органы осуществляют полномочия по координированию
деятельности правоохранительных органов на федеральном, региональ-
ном, местном или муниципальном уровнях.
На федеральном уровне участниками координации являются Гене-
ральная прокуратура РФ, Министерство внутренних дел. Федеральная
служба безопасности и другие ведомства правоохранительных органов.
Непосредственно под руководством Генерального прокурора РФ на этом
уровне функционирует Координационное Совещание руководителей фе-
деральных правоохранительных органов, которое принимает различные
совместные решения по вопросам борьбы с преступностью обязательные
для исполнения всеми подчиненными работниками этих органов.
На федеральном уровне Генеральный прокурор РФ осуществляет вза-
имодействие в международных отношениях с правоохранительными ор-
ганами стран Европы и всего мира. В том числе в области международно-
го сотрудничества по борьбе с преступностью.
Генеральный прокурор РФ возглавляет Координационный Совет про-
куроров СНГ. В рамках этого Совета осуществляется сотрудничество ор-
ганов прокуратуры, входящих в его состав — в сфере обеспечения закон-
ности, борьбы с преступностью, иными правонарушениями, координации
деятельности правоохранительных органов.
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На уровне регионов роль координатора деятельности правоохрани-
тельных органов по борьбе с преступностью выполняют прокуроры субъ-
ектов Федерации. В состав участников координации входят военные, а
также иные специализированные прокуроры и руководители правоохра-
нительных органов, дислоцирующиеся на территории субъекта РФ.
Основную работу по координации на местном (муниципальном) уров-
не выполняют прокуроры городов (районов) и приравненные к ним про-
куроры. Другими участниками являются руководители соответствующих
правоохранительных органов, осуществляющие деятельность по борьбе с
преступностью на данной территории.
В связи с созданием семи федеральных территориальных округов во
главе с полномочными представителями Президента РФ, функционирова-
нием в каждом из них подразделений Генеральной прокуратуры РФ осу-
ществляется также координация деятельности правоохранительных орга-
нов по противодействию преступности на уровне федеральных округов.
Формы координации и взаимодействия
правоохранительных органов
Для достижения целей координационной деятельности ее участники
используют различные формы взаимосвязанных совместных действий.
Основными формами координации являются:
•I» проведение координационных совещаний руководителей правоохра-
нительных органов;
<•   обмен информацией по вопросам борьбы с преступностью;
•I* совместные выезды в регионы для проведения согласованных дейст-
вий, проверок и оказания помощи местным правоохранительным ор-
ганам в борьбе с преступностью, изучения и распространения поло-
жительного опыта;
*   создание следственно-оперативных групп для расследования кон-
кретных преступлений;
*«• проведение совместных целевых мероприятий для выявления и пре-
сечения преступлений, а также устранения причин и условий, способ-
ствующих их совершению;
*1* взаимное использование возможностей правоохранительных органов
для повышения квалификации работников, проведение совместных
семинаров, конференций;
*   оказание взаимной помощи в обеспечении собственной безопасности
в процессе деятельности по борьбе с преступностью;
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<•   издание совместных приказов, указаний, подготовка информацион-
ных писем, иных организационно-распорядительных документов;
выпуск совместных бюллетеней (сборников) и других информаци-
онных изданий;
•>   разработка и утверждение согласованных планов координационной
деятельности;
<»   совместное проведение проверок соблюдения законов;
*   совместная разработка предложений для включения в региональные
программы борьбы с преступностью.
Перечень этот не является исчерпывающим. Практика показывает, что
возможны также иные формы координации. К числу наиболее значимых
относится организация и проведение координационных совещаний руко-
водителей правоохранительных органов. Совещание возглавляет предсе-
датель-прокурор, который созывает его по мере необходимости (но не
реже одного раза в квартал), а также по инициативе одного из членов ко-
ординационного совещания.
На заседания могут быть приглашены представители органов власти,
руководители ведомств, общественных объединений, контролирующих
органов, представители средств массовой информации. При обсуждении
всех вопросов руководители правоохранительных органов, члены коор-
динационного совещания пользуются равными правами. Решение сове-
щания считается принятым, если оно одобрено руководителями правоо-
хранительных органов, на которых возлагается его исполнение.
Реализация исполнения решений производится руководителями правоо-
хранительных органов организационно-распорядительными мерами: при-
казов, указаний, распоряжений и др.
Члены координационного совещания обеспечивают выполнение ре-
шений в части, относящейся к ведению и компетенции возглавляемых
ими органов. Прокурору предоставлено право созывать координационные
совещания, быть на них председателем. Он имеет также право в качестве
председателя координационного совещания истребовать информацию,
необходимую для организации координационной деятельности, органи-
зовывать рабочие группы из представителей правоохранительных орга-
нов, назначать из числа работников прокуратуры ответственного секрета-
ря координационного совещания, который возглавляет секретариат
координационного совещания, получать информацию о ходе выполнения
разработанных мероприятий.
Прокурор в процессе координации в полной мере сохраняет за собой
надзорные полномочия. Его важнейшей задачей является осуществление
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надзора за законностью ведения борьбы с преступностью всеми участни-
ками координационной деятельности.
На практике к числу наиболее эффективных и результативных форм ко-
ординации относится совместное расследование различными правоохрани-
тельными ведомствами конкретных преступлений — создание следствен-
но-оперативных групп (бригад): регулируется уголовно-процессуальным
законодательством, Законом о прокуратуре РФ. С выделением суда из сис-
темы правоохранительных органов в самостоятельную ветвь государствен-
ной власти изменились формы участия судов в координационной деятель-
ности правоохранительных органов.
Совместная деятельность органов прокуратуры и других участни-
ков координации с судами проводится на основе взаимодействия в
следующих согласованных формах:
*   взаимное информирование о состоянии преступности и судимости;
«I»   использование данных судебной статистики и материалов судебной
практики при разработке мер по усилению борьбы с преступностью;
«I*   совместная работа по подготовке законопроектов о борьбе с преступ-
ностью;
*1* проведение совместных семинаров и конференций, участие соответст-
вующих специалистов в работе по повышению квалификации работни-
ков правоохранительных органов;
•I*   направление совместных информационных писем, справок, обзоров;
•2»  участие в подготовке постановлений Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации и Пленума Высшего Арбитражного Суда Россий-
ской Федерации.
Председатели судов, судьи могут принимать участие в координацион-
ных совещаниях руководителей правоохранительных органов в качестве
наблюдателей или лиц, информирующих участников координации о дея-
тельности своих органов.
Эти формы взаимодействия, равно иная совместная деятельность в
борьбе с преступностью, направлены на углубление сотрудничества пра-
воохранительных органов, развитие их правового статуса в противодей-
ствии преступности.
Состояние и совершенствование координации
деятельности правоохранительных органов
Состояние дел по реализации прокурорами координационных полно-
мочий, их анализ свидетельствует о формировании определенной систе-
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мы координационных отношений, начиная с местного и до федерального
уровня; с одной стороны — выработка в ряде регионов комплексного
подхода по решению вопросов стратегии и тактики совместных действий
правоохранительных органов, основанного на глубоком изучении состоя-
ния преступности: ее структуры, динамики и тенденций развития; совер-
шенствовании правоприменительной практики выявления, раскрытия,
расследования и предупреждения преступлений.
С другой стороны, судя по уровню криминогенное™ действия органов
государственной власти, правоохранительной системы по борьбе с пре-
ступными проявлениями, в том числе и координационная деятельность,
недостаточно эффективны. В основе этого — многие известные причины,
связанные с кризисным состоянием экономики, политической нестабиль-
ностью, отсутствием адекватного государственного механизма сдержива-
ния роста преступности. К числу последних следует отнести отсутствие
соответствующей концепции основ государственной политики в области
борьбы с преступностью, а также эффективной системы взаимодействия
всех ветвей власти по предупреждению преступлений на федеральном
уровне, в субъектах Российской Федерации.
В отношении координации деятельности правоохранительных органов,
наряду с влиянием на ее состояние перечисленных составляющих, сказы-
вается недостаточность ее правового урегулирования, организационные и
управленческие вопросы, все еще ожидающие своего решения, отсутствие
надлежащего ресурсного обеспечения правоохранительных органов.
Улучшение координации связано также с более широким привлечением
органов государственной власти и органов местного самоуправления к уча-
стию в координационных мероприятиях, их обеспечении, устранением
формализма, преодолением ведомственной разобщенности действий, при-
нятием действенных мер по выработке стабильной практики применения
законов, искоренением других недостатков в работе правоохранительных
органов.
Для повышения эффективности координационной деятельности в пер-
вую очередь заслуживают внимания предложения о подготовке «Основ
координации деятельности государственных органов по борьбе с пре-
ступностью».
Наличие такого нормативного правового акта, принятого в виде феде-
рального закона, позволило бы обеспечить объединение усилий в борьбе
с преступностью не на ведомственной (прокурорской), а на государст-
венной основе, в рамках, определенных законом. Координация деятель-
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ности правоохранительных органов, осуществляемая органами прокура-
туры, должна стать составной частью общей координации действий орга-
нов законодательной и исполнительной власти. Значительная роль в этой
координации должна отводиться органам исполнительной власти, Прави-
тельству РФ, особенно в социальной профилактике правонарушений, по
контролю за деятельностью правоохранительных органов, входящих в
структуру федеральных органов исполнительной власти.
Что же касается координационного статуса органов прокуратуры, то он
может быть укреплен более подробной регламентацией в Законе о проку-
ратуре координационной деятельности прокуроров. Учитывая значимость
этого направления деятельности прокуратуры, следовало бы в специальном
разделе закона отразить основные вопросы координации. При этом, пре-
дусмотреть распространение координационных полномочий прокура-
туры не только на область борьбы с преступностью, но и на деятель-
ность по выявлению и устранению иных правонарушений, как это и
было в прежнем союзном законодательстве о прокуратуре.
О таком расширении предмета координации свидетельствует анализ
издаваемых Генеральным прокурором РФ приказов, а также постановле-
ний Координационного Совещания руководителей правоохранительных
органов на федеральном уровне.
В них содержатся указания подчиненным органам и должностным ли-
цам о координации деятельности по борьбе с преступностью и иными
правонарушениями, в частности, в сфере военного строительства, госу-
дарственного регулирования производства и оборота этилового спирта,
алкогольной продукции и др.
Прокуроры различных регионов и уровней также высказываются за
расширение координационных полномочий, за осуществление координа-
ции деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступнос-
тью, так и иными правонарушениями1. Проводя комплексный анализ со-
стояния законности и правопорядка на территориях регионов, городов и
районов, прокуроры рассматривают на координационных совещаниях во-
просы о правонарушениях несовершеннолетних, распространении нарко-
мании и пьянства.
Борьба с преступностью включает в себя (кроме действий по выявле-
нию, раскрытию, расследованию и пресечению преступлений) еще их пре-
дупреждение, а также устранение причин и условий им способствующих.
1 См : Законность, 1998, № 2. С. 29-31; № 9, С. 8-10.
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Предупреждение преступлений требует постоянного профилактичес-
кого воздействия на такие правонарушения, как злоупотребление алко-
голем, наркотиками, невыполнение обязанностей по воспитанию детей,
нарушение общественного порядка, иные социальные отклонения, непо-
средственно влияющие на состояние преступности в том или ином регио-
не. Соответственно эта работа вызывает необходимость скоординирован-
ности действий всех государственных и общественных структур, в том
числе и правоохранительных органов. Практика показывает: именно про-
куратура наиболее подготовлена профессионально для роли координато-
ра в рассматриваемой сфере. Подтверждением фактического осуществле-
ния органами прокуратуры координационной функции служит и такая
форма, как разработка предложений, а нередко основных положений
комплексных программ по проблемам общественной безопасности и
борьбы с преступностью в регионах, городах и районах. В них предусма-
триваются, а в последующем реализуются совместные мероприятия пра-
воохранительных органов по выявлению и пресечению не только пре-
ступлений, но и правонарушений.
Заслуживает внимания и проблема более четкого правового урегули-
рования компетенции участников координационной деятельности, осо-
бенно в сфере уголовного правоприменения в отношении организованной
преступности и коррупции.
Несовершенство действующего законодательства приводит к тому,
что основную ответственность за состояние борьбы с организованной
преступностью несут органы внутренних дел, тогда как другие, обеспе-
чивают только отдельные направления этой борьбы. Это приводит к то-
му, что работники одного органа правоохранительной системы стремятся
изолироваться от других органов, замыкаясь в рамках своей компетенции,
не делятся друг с другом информацией криминального характера, не со-
гласовывают проводимые в отношении одних и тех же лиц оперативные
мероприятия. Это отрицательно сказывается на результатах в выявлении
и пресечении преступлений. Для исправления такого положения проку-
рор в рамках координационной деятельности должен принимать меры
по согласованности таких действий, в том числе путем вынесения по-
добных вопросов для осуждения на рабочих или координационных со-
вещаниях.
Несомненно положительное влияние на повышение координирующей
роли прокуратуры могло бы оказать закрепление в законах о милиции,
ФСБ, ФСНП и других правоохранительных органах обязанности учаетво-
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вать в координационной деятельности, выполнять совместно принятые
решения. Указания на это только в Законе о прокуратуре явно недоста-
точно. А полномочия участников координационной деятельности, пере-
численные в Положении о координации, носят в основном организацион-
но-рекомендательный характер.
Усиление влияния органов прокуратуры в координационной дея-
тельности выражается также в применении прокурорами новых форм
координации.
Нередко в практической деятельности прокуроры используют коор-
динационные полномочия и возможности принятия совместных согла-
сованных решений нескольких правоохранительных органов для устра-
нения пробелов, различных коллизий, неясностей действующего
законодательства, для выработки единого подхода в применении право-
вых норм.
В этих целях прокуроры совместно с другими участниками координа-
ционной деятельности разрабатывают примерные образцы процессуаль-
ных документов, правила взаимодействия, инструкции по регламентации
прав и обязанностей той или иной формы координации, рекомендации по
применению норм законов. Подготовленные образцы и проекты подоб-
ных документов выносятся для обсуждения на координационных сове-
щаниях и после одобрения их теми участниками совещаний, на которых
они будут распространяться, внедряются приказами соответствующих
руководителей для практического использования.
Однако следует иметь в виду — координирующая роль органов про-
куратуры носит ограниченный характер. Прокурор в силу закона о про-
куратуре обязан согласовывать деятельность правоохранительных ор-
ганов при выполнении ими функций по борьбе с преступностью, но это
вовсе не означает, что он является организатором борьбы с преступ-
ностью.
В масштабах страны задачи по организации борьбы с преступностью
реализуют органы исполнительной власти с использованием социальных,
экономических, организационных, воспитательных и иных мер. На орга-
ны исполнительной власти ложится обязанность общей организации
борьбы с преступностью, выработки ее идеологии и основ государствен-
ной политики, определение механизма взаимодействия всех государст-
венных органов, привлечение к ее выполнению негосударственных
структур — соединение усилий государства с институтами гражданского
общества.
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Контрольные вопросы
1.  В чем сущность и цели координации деятельности правоохрани-
тельных органов?
2. Какими обстоятельствами обусловлена координирующая роль орга-
нов прокуратуры?
3.  Какие правоохранительные органы обязаны участвовать в коорди-
нации?
4. Назовите основные организационные формы координационной дея-
тельности.
5. Каковы пути совершенствования деятельности правоохранительных
органов в координации?
Задание
Изучите или используйте источники 17, 31, 38, 89, 104, 118, 119, 126,
133, 134, 136, 137, 157, приведенные в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 7
Тактика и методика прокурорского надзора
Понятие тактики прокурорского надзора
Вопросы тактики прокурорского надзора или прокурорской тактики в
отличие от следственной тактики пока еще являются недостаточно разра-
ботанными. Поэтому научная разработка и внедрение в практику основ
тактики прокурорского надзора и их внедрение в практику работы проку-
роров будет способствовать повышению результативности всей за-
коноохранной деятельности прокуратуры.
Как известно, перед прокурором любого звена ежедневно встают за-
дачи:
<«   какому из многих вопросов, которые необходимо решать, отдать
предпочтение;
«I»  что выполнить сегодня, а что в последующие дни;
<«   что выполнить самому, другим прокурорским работникам, а что по-
ручить выполнить органам контроля и другим органам или выпол-
нить совместно с ними.
Организуя и осуществляя надзорную, иную деятельность, прокурору
приходится в целях наилучшего выполнения стоящих перед ним задач
постоянно маневрировать имеющимися силами и средствами. Он должен
организовать свое дело так, чтобы с незначительным количеством проку-
рорских работников выполнить как можно больший объем работы, и при
том с высоким качеством, умея выделить главное в работе из большой
массы второстепенного, сосредоточить усилия подчиненных ему работ-
ников, в первую очередь, на решении ключевых задач. Ему приходится
самому определять порядок наиболее эффективного использования пре-
доставленных законом полномочий, применения правовых средств, сооб-
разуясь в каждом случае с возникшей конкретной ситуацией.
Прокурор периодически решает также задачи иного плана:
*»* как лучше провести прокурорскую проверку, с чего ее начать;
*»* в какой последовательности осуществлять те или иные проверочные
действия в целях полного выявления нарушений законов, установле-
ния способствующих им обстоятельств и виновных лиц;
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*5»   какое правовое средство реагирования применить в целях достижения
лучшего конечного результата;
<•   в адрес какого органа его внести;
*   какие вопросы поставить в акте прокурорского реагирования и т.д.
Иными словами, прокурор должен уметь в каждой ситуации избрать
правильную тактику действий. Решение подобных вопросов и составляет
содержание тактики прокурорского надзора или прокурорской тактики.
Тактика — это определение и реализация прокурором путей (ме-
тодов и приемов) наилучшей организации и осуществления прокурор-
ского надзора, иной деятельности с учетом сложившейся обстановки
(жизненной ситуации) в целях достижения наилучших конечных ре-
зультатов.
В зависимости от стоящих перед прокурором задач конечный резуль-
тат может выражаться в полном устранении нарушений законов и спо-
собствующих им обстоятельств, уменьшении в последующем общего ко-
личества правонарушений и, следовательно, в укреплении законности.
Тактика определяет общую, но наиболее целесообразную линию пове-
дения, деятельности прокурора применительно к конкретной обстановке.
Эта линия не является раз и навсегда постоянной. Она меняется в зависи-
мости от состояния законности, постановки перед органами прокуратуры
новых задач, изменения объемов работы, штатных изменений и от многих
других факторов.
Тактика помогает прокурорам выбирать из большого арсенала мето-
дов, приемов, способов, методических и научных рекомендаций наиболее
целесообразные, рациональные, применительно к данной ситуации. Тем
самым она способствует организации работы прокуратуры на научной
основе. Научная организация труда как раз и предполагает рациональное,
эффективное использование имеющихся сил и средств для достижения
наилучших конечных результатов.
В зависимости от достигнутого конечного результата можно судить о
правильно или неправильно избранной тактике действий прокурора. Не-
удовлетворенность полученными конечными результатами вынуждает
прокурора прибегать к новой тактике. В связи с этим происходит, с одной
стороны, повышение тактических навыков прокурора, с другой — совер-
шенствование тактики прокурорского надзора.
Составными частями тактики прокурорского надзора за исполнением
законов являются тактика проверки и тактика реагирования на нарушения
законов.
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Тактика проверки — это определение прокурором наиболее раци-
ональных приемов (способов) ее проведения с учетом конкретной об-
становки (ситуации) в целях достижения наилучшего результата
(полного выявления нарушений законов, полного установления об-
стоятельств, им способствующих, а также лиц, нарушивших эти
законы).
Прокурорская проверка связана с процессами собирания, исследова-
ния и оценки материалов. Планируя проведение проверки, прокурор в
каждом конкретном случае обладает далеко не одинаковой информацией.
Это могут быть сведения о нарушениях различных законов, совершенных
разного рода субъектами, что, в свою очередь, обязывает прокурора тща-
тельно продумывать тактику каждой проверки. Тактика проверок весьма
разнообразна и зависит от
*   характера полученного сигнала о нарушении закона;
*>   степени осведомленности прокурора о характере совершенного пра-
вонарушения;
*   органа, где предстоит проводить проверку, а равно должностного по-
ложения лиц, нарушивших закон;
<»   объема предстоящей работы;
«>   профессионального мастерства исполнителя, который будет прово-
дить проверку, и от ряда других факторов.
В одних случаях проверка может начаться с ознакомления с соответ-
ствующими документами, в других — с истребования объяснений от лиц,
нарушивших закон, в третьих — с назначения ревизии, контрольного об-
мера и т.д. Проверка может проводиться с участием специалистов и без
них. Таким образом, тактика может предусматривать самую различную
очередность разнообразных проверочных действий, проводимых как са-
мим прокурором, так и другими лицами.
Тактика прокурорского реагирования — это применение прокурором
в каждом конкретном случае правовых средств, позволяющих дости-
гать лучшего конечного результата (полного устранения нарушений
законов и способствующих им обстоятельств, привлечения в случае
необходимости к ответственности виновных лиц, предупреждения
правонарушений в будущем).
Выбор тактики реагирования зависит от общественной опасности со-
вершенных правонарушений, их вредных последствий, повторности и
распространенности, характера причин и условий, способствующих на-
рушениям, и от других факторов. В каждом конкретном случае прокуро-
ром определяется своя тактика реагирования.
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Как в процессе организации, так и в ходе осуществления прокурорско-
го надзора прокурорами применяются различные тактические и иные
приемы. В связи с этим тактику можно рассматривать и как систему,
комплекс тактических и иных приемов, применяемых прокурорскими ра-
ботниками в целях успешного решения тех или иных задач.
Могут применяться, например, следующие тактические приемы:
»5»   сочетание плановых проверок исполнения законов с внеплановыми;
•>   первоочередное проведение проверок в органах контроля или в тех
органах и организациях, где нарушения законов происходят наибо-
лее часто;
«5* проведение проверок без предварительного уведомления об этом лиц,
нарушивших закон, либо проведение первоначальных проверочных
действий в отсутствие нарушителей;
»!•   истребование объяснений вначале от лиц, законные интересы кото-
рых нарушены, а затем от нарушителей;
*   сочетание письменных и устных среде гв реагирования;
«5»   повышение остроты реагирования при повторном нарушении закона:*'
(*»
Понятие методики прокурорского надзора
Тактика прокурорского надзора тесно взаимосвязана с его методикой.
Последняя в основном охватывает деятельность прокурора по выявлению
нарушений законов, установлению способствующих им обстоятельств и
лиц, нарушивших законы, тогда как тактика охватывает всю надзорную де-
ятельность, включая и организацию работы. Методика определяет проце-
дуру, порядок проведения различных проверочных действий, указываемых
тактикой. Поэтому методика не дает ответа на вопросы, почему из многих
подлежащих решению задач прокурор выбирает лишь некоторые и на них
сосредотачивает усилия, почему он намечает применить определенные
тактические и иные приемы, а не другие. Ответы на эти вопросы дает так-
тика. Методика проведения проверок строится с учетом рекомендаций так-
тики. Но и сама методика обогащает тактику новыми теоретическими по-
ложениями, новыми методами, приемами. Именно в этом проявляется
взаимосвязь тактики и методики прокурорского надзора.
Под методикой прокурорского надзора понимается совокупность
методов и приемов, применяемых прокурорами в целях выявления, ус-
транения и предупреждения нарушений законов и способствующих
им обстоятельств.
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Применительно к рассматриваемому вопросу под методом можно
понимать способ или средство решения задачи: например, выявления
определенных нарушений того или иного законодательства. В этом
смысле такие надзорные действия, как прокурорская проверка, направ-
ление поручения в другую прокуратуру о выполнении отдельных про-
верочных действий, представляют собой методы выявления нарушений
законов.
Под приемом понимается конкретное действие прокурора, служащее,
например, цели установления истины, предупреждения правонаруше-
ний и т.д.
Метод по отношению к приему выступает как понятие родовое или
как общее к частному. В границах одного метода может быть применено
несколько или даже много приемов. Например, в границах такого метода,
как прокурорская проверка, могут быть применены следующие приемы:
ознакомление с документами, истребование объяснений, снятие копий с
документов и другие.
Методика охватывает комплекс (систему) методов и приемов, которые
прокурор может применить в целях выполнения той или иной задачи.
При этом следует иметь в виду, что методы и приемы носят, как правило,
не обязательный, а рекомендательный характер. Поэтому их нередко на-
зывают рекомендациями.
В юридической литературе приемы обычно подразделяют на органи-
зационные, тактические и технические
Организационные приемы охватывают организационную сторону про-
курорского надзора и призваны обеспечить своевременность поступления в
прокуратуру и обработки информации о тех или иных нарушениях, опти-
мизацию планирования работы, рационачизацию труда прокуроров.
Тактические приемы — это использование рекомендаций обобщен-
ного передового опыта, сведений из логики, психологии, научной орга-
низации труда для решения обоснованности, целесообразности и после-
довательности применения организационных и правовых средств
прокурорского надзора1.
Технические приемы — это рациональное и активное использование
различных технических средств (оргтехники, фототехники, видеотехни-
ки) в целях совершенствования организации работы по надзору за испол-
нением законов, организации труда на научной основе и т.д.
1 Прокурорский надзор в СССР М, Юр лит, 1973, с 27.
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На всех стадиях прокурорского надзора — организации работы, вы-
явления нарушений законов, устранения нарушений законов — приме-
няются различные приемы. Прием обладает свойством избирательности.
Из имеющегося набора приемов, как правило, выбирается один или не-
сколько, которые, по мнению прокурора, позволяют более успешно ре-
шить поставленную задачу: выявить нарушение закона, установить не-
благоприятные последствия, отменить незаконный правовой акт и т.д.
Приемы вырабатываются в процессе практической деятельности проку-
роров и постоянно совершенствуются. Они базируются на требованиях
закона. Не следует использовать приемы, противоречащие нормам пра-
ва. Приемы обычно отражаются в методических пособиях, разработках,
обзорах или информационных письмах и носят рекомендательный ха-
рактер.
Методика в значительной мере носит индивидуальный, творческий
характер. Здесь в полную меру проявляются способности прокурора (ин-
теллектуальные, профессиональные), черты его характера. Иными слова-
ми, здесь проявляется творческий поиск прокурора. Очень многое зави-
сит от опыта работы, инициативности, активности.
Методическое обеспечение
прокурорского надзора
Речь идет об обеспечении прокуроров соответствующими методичес-
кими пособиями, разработками, письмами. В них в той или иной мере ис-
пытывают нужду все прокурорские работники, вне зависимости от того,
какие отрасли надзора или направления (участки) деятельности прокура-
туры за ними закреплены.
Разработкой методической литературы в той или иной мере занимают-
ся НИИ проблем укрепления законности и правопорядка при Генераль-
ной прокуратуре РФ, институты повышения квалификации прокурорских
и следственных кадров, органы прокуратуры всех звеньев. Однако эта ра-
бота не полностью отвечает потребностям практики. Не имея методичес-.
ких разработок, прокуроры испытывают определенные трудности при
проведении проверок исполнения того или иного законодательства. И это
отражается на качестве проверок.
В связи с тем, что в стране идет активный правотворческий процесс —
принимаются новые законы и другие нормативные акты, вносятся изме-
нения и дополнения в действующие акты, изменяется правоприменитель-
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ная практика, — методические пособия, разработки и письма быстро ста-
реют. Требуется разрабатывать новые методические материалы, вносить
исправления в ранее действующие.
Особая потребность ощущается в частных методиках, под которы-
ми понимается совокупность методов и приемов, применяемых прокуро-
рами для выявления, устранения и предупреждения нарушений конкрет-
ного закона или группы однородных законов, способствующих им
обстоятельств на конкретном объекте, в органе. Речь может идти, к
примеру, о таких частных методиках, как «Методика проведения провер-
ки исполнения законодательства об использовании федеральной собст-
венности на предприятии железнодорожного транспорта или «Методика
проведения проверки исполнения законодательства об оружии органами,
осуществляющими частную детективную и охранную деятельность». Ча-
стные методики обычно включают:
*   руководящие указания Генерального прокурора РФ, других прокуро-
ров (прокуратур субъектов Российской Федерации и приравненных к
ним специализированных прокуратур) в части предмета проверки ис-
полнения данного законодательства;
*   перечень законодательных и иных нормативных актов, применяемых
данным органом, с обязательным указанием источников их опублико-
вания;
*1* перечень ведомственных актов, отражающих характер и специфику
деятельности органа и его структурных подразделений;
*!* перечень основных источников информации (сведений) о нарушении
законов;
*«* основные способы фиксации и хранения информации о нарушении
законов;
*•*   общие рекомендации по сбору информации о нарушении законов;
*«• типичные, т.е. наиболее часто допускаемые нарушения законов на
подобных объектах с указанием конкретных норм права, которые на-
рушаются;
*   возможные причины и условия, способствующие нарушениям зако-
нов;
*•*   характер производственной и иной деятельности органа, особенности
технологических и других процессов;
*»*   общую структуру объекта проверки с перечислением его основных
структурных подразделений (цехов, участков, отделов, лабораторий
и т.п.);
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*1*  особенности подготовки прокуроров к проверке исполнения законо-
дательства на этом объекте;
«5»   примерный перечень специалистов, которые могут быть привлечены
к проверке;
*  основания проведения совместных (одновременных) с другими орга-
нами проверок;
*1*  перечень документов и других материалов, ведущихся проверяемым
органом, с которыми необходимо ознакомиться в ходе проверки;
*«*   примерный перечень вопросов, выясняемых прокурором и специали-
стами в ходе проверки (этот перечень должен быть достаточно пол-
ным);
«5» тактические и иные приемы, применяемые прокурором и специалис-
тами для выявления нарушений законов и установления способству-
ющих им обстоятельств;
•> применяемые прокурором правовые средства реагирования на выяв-
ленные нарушения законов.
Понятно, что основной массив частных методик должен разрабаты-
ваться прокурорскими работниками Генеральной прокуратуры РФ с при-
влечением к этому ученых из институтов системы прокуратуры. Но не
могут находится в стороне от этой работы и прокуратуры субъектов Рос-
сийской Федерации. Совершенствованию методического обеспечения
прокурорского надзора за исполнением законов может способствовать
также:
3* подготовка методических пособий на основе объединения усилий не-
скольких прокуратур субъектов Российской Федерации;
•> проведение занятий в форме семинаров по обмену опытом работы по
надзору за исполнением законов с последующим использованием ма-
териалов семинаров для подготовки методических пособий;
*•• задания нижестоящим прокурорам на отработку конкретных методи-
ческих вопросов, по которым они испытывают трудности;
*1* подготовка слушателями, обучающимися в институтах повышения
квалификации, выпускных работ (рефератов) по методическим во-
просам с последующей их переработкой в методические пособия;
««»   прохождение стажировок в областной и равных ей прокуратурах ра-
ботников прокуратур районного звена с подготовкой итоговой рабо-
ты в виде методической разработки.
Во всяком случае надлежит максимально эффективно использовать
все пути для совершенствования и пополнения методической базы про-
курорского надзора за исполнением законов.
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Контрольные вопросы
1. Сформулируйте определение тактики прокурорского надзора.
2.  В чем проявляется взаимосвязь тактики прокурорского надзора и
следственной тактики?
3. Сформулируйте определение методики прокурорского надзора.
4. В каком соотношении находятся тактика и методика прокурорского
надзора?
5. Что понимается под тактическими и методическими приемами?
6. Раскройте примерную структуру методического пособия.
7. Перечислите основные направления совершенствования методичес-
кого обеспечения прокурорского надзора.
Задание
Изучите или используйте источники 17, 90, 92, 126, 133, 134, 136, 137,
157, приведенные в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 8
Сущность, предмет, задачи и основные
направления прокурорского надзора
за исполнением законов
Сущность, предмет и задачи прокурорского
надзора за исполнением законов
Прокурорский надзор за исполнением законов — самостоятельная от-
расль прокурорского надзора. Традиционно данная отрасль именовалась
«общим надзором», что позволяло отграничивать рассматриваемую от-
расль от других, специализированных отраслей прокурорского надзора. И
хотя в действующем законодательстве, регулирующем прокурорский
надзор, термин «общий надзор» не упоминается, он укоренился в созна-
нии работников органов прокуратуры и по-прежнему употребляется.
В рассматриваемой отрасли наиболее рельефно проявляется сущность
и назначение прокурорского надзора в РФ, осуществляемого прокурора-
ми всех звеньев. Именно в ней находит прямое проявление деятельность
российской прокуратуры по обеспечению верховенства закона — норма-
тивного фундамента правового государства — охране прав и свобод лич-
ности, общественных и государственных интересов.
Прокурорский надзор за исполнением законов, как и всякая другая го-
сударственная общественно-полезная, созидающая деятельность, имеет
свой предмет и задачи. Под предметом любой практической деятельности
обычно понимают ее содержание, характер, особенности, направленность
на достижение вполне конкретного позитивного результата.
Предмет надзора в отрасли — прокурорский надзор за исполнением
законов — в общем виде определен в ст. 21 Закона о прокуратуре и
включает в себя:
1. Надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации, ис-
полнением законов, действующих на территории Российской Федера-
ции, федеральными министерствами, государственными комитетами,
службами, иными федеральными органами исполнительной власти,
представительными (законодательными), исполнительными органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
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местного самоуправления, органами военного управления, органами
контроля, их должностными лицами, органами управления и руководи-
телями коммерческих и некоммерческих организаций.
2. Надзор за соответствием законам правовых актов, издаваемых (при-
нимаемых) указанными выше органами и должностными лицами.
При анализе этой статьи закона нельзя не прийти к выводу, что в ней
названы далеко не все органы, за исполнением законов которыми про-
куроры призваны осуществлять надзор. Не упоминаются, например,
предприятия, учреждения, организации, а также различные обществен-
ные организации, объединения, движения. В связи с тем, что в обязан-
ности перечисленных органов (организаций) вменено точное исполне-
ние действующих на территории России законов (ст. 15 Конституции
Российской Федерации) и при их неисполнении или ненадлежащем ис-
полнении нередко ущемляются права и свободы граждан, права и за-
конные интересы юридических лиц, включая и государство, эти органы
и организации не могут быть исключены из сферы прокурорского над-
зора, независимо от их подчиненности (подведомственности) и формы
собственности.
Не упоминаются в указанной статье в качестве субъектов надзора и
граждане. Между тем, требование точного исполнения законов предъяв-
ляется также и к гражданам. При нарушениях гражданами законов проку-
рор принимает меры к привлечению их к установленной законом ответ-
ственности: граждане в случаях нарушения ими законов также являются
субъектами прокурорского надзора.
Как известно, на территории России действуют федеральные законы,
законы субъектов РФ (конституции, уставы, законы), уставы муници-
пальных образований. Возникает вопрос: за исполнением всех ли зако-
нов, действующих на территории РФ, осуществляют надзор прокуроры
или только за исполнением федеральных законов? Из анализа смыслового
содержания ст. 21 Закона можно прийти к выводу — прокуроры осуще-
ствляют надзор за исполнением федеральных законов, а также не проти-
воречащих федеральному законодательству законов субъектов РФ и уста-
вов муниципальных образований (районов, городов).
В сферу прокурорского надзора за исполнением законов входят также
постановления Конституционного Суда Российской Федерации, которые
обладают юридической силой федеральных законов; постановления, при-
нимаемые палатами Федерального Собрания Российской Федерации —
Государственной Думой и Советом Федерации.
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Прокуроры осуществляют надзор и за исполнением двухсторонних и
многосторонних международных договоров и других международно-
правовых актов, заключенных (подписанных) Россией, или к которым
она присоединилась. При этом надо исходить из того, что национальное
законодательство должно соответствовать международному законода-
тельству.
В Законе о прокуратуре не упоминаются нормативные акты, издавае-
мые Президентом и Правительством РФ. В соответствии с Конституцией
Российской Федерации (ст.ст. 80, 110) Президент, являясь главой госу-
дарства, а Правительство — высшей исполнительной властью, реализуя
возложенные на них полномочия, издают нормативные указы и поста-
новления, регулирующие общественные отношения, касающиеся различ-
ных сфер жизни и деятельности общества и обязательные для исполнения
на всей территории России. Нередко акты Президента и Правительства
РФ выполняют роль первичного или единственного источника правового
регулирования, поскольку те или иные общественные отношения законо-
дательно не урегулированы.
Нормативные указы и постановления Президента и Правительства РФ
не могут быть исключены из сферы прокурорского надзора — прокуроры
осуществляют надзор за их исполнением. По этой причине на прокурату-
ру не возлагается надзор за законностью актов, издаваемых Президентом
и Правительством РФ. Таким образом, употребляемый в ст.ст. 1,21 Зако-
на термин «закон» следует понимать в собирательном значении, близком
к термину «законодательство», а не буквально.
Особенность прокурорского надзора за исполнением законов в отли-
чие от надзора и контроля, осуществляемого другими государственными
органами, выражается в том, что основанием применения прокурором
своих полномочий является, как правило, информация о нарушении зако-
нов. Обладая такой информацией, прокурор проводит проверки исполне-
ния законов и совершает другие надзорные действия.
В отличие от других отраслей прокурорский надзор за исполнением
законов является наиболее широкой и многогранной отраслью, отхва-
тывающей подавляющее большинство законов, за исключением тех, что
регулируют деятельность органов дознания и следствия, судов и арбит-
ражных судов, а также органов, исполняющих наказания, назначенные
судом.
По числу и разнообразию органов, за исполнением законов которыми
осуществляется надзор, эта отрасль наиболее сложная и трудоемкая.
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Прокурорский надзор за исполнением законов (общий надзор) учреж-
ден с целью обеспечения единообразного понимания и точного исполнения
законов органами представительной и исполнительной власти, органами
контроля, предприятиями, учреждениями и организациями, общественны-
ми организациями, должностными лицами и гражданами. Эта цель конкре-
тизируется в законодательстве, регулирующем прокурорский надзор, при-
менительно к задачам, стоящим перед обществом и государством на
определенных этапах их развития.
В ст. 1 Закона о прокуратуре закреплено: прокурорский надзор за ис-
полнением законов, как и надзор в других отраслях, осуществляется в це-
лях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности,
защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых за-
коном интересов общества и государства.
Прокурорский надзор за исполнением законов направлен на то, что-
бы правовые акты, издаваемые органами представительной и испол-
нительной власти, государственного управления, контроля, других
органов, соответствовали законам, чтобы эти законы точно и едино-
образно исполнялись всеми органами независимо от их подчиненности
(подведомственности), должностными лицами и гражданами. Именно
в этом заключается основная цель прокурорского надзора за исполне-
нием законов.
Актуальность осуществления прокурорского надзора за исполнением
законов обусловливается тем, что точное исполнение законов, в особен-
ности органами представительной власти, органами государственного
управления и контроля, правоохранительными органами, имеет исключи-
тельно важное значение для успешного выполнении стоящих перед рос-
сийским государством задач. В первую очередь, на этих органах лежит
обязанность претворения в жизнь законов, направленных на повышение
жизненного уровня населения, развитие социальной сферы и экономики,
укрепление государственности, соблюдение конституционных прав и
свобод граждан, укрепление законности и правопорядка.
Осуществляя прокурорский надзор за исполнением законов, прокуроры
способствуют тем самым развитию рыночных отношений в России, повы-
шению стабильности в обществе, укреплению государственности, станов-
лению правового государства, т.е. реализации социально-экономических,
иных реформ.
В связи с ростом преступности в последнее время возрастает роль про-
курорского надзора за исполнением законов как раннего средства преду-
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преждения преступлений. Осуществляя надзор, прокуроры выявляют не
только преступления, но и, что особенно важно, — правонарушения, кото-
рые могут перерасти в преступления либо способствуют совершению пре-
ступлений.
Конкретные задачи прокурорского надзора за исполнением законов
применительно ко всем прокуратурам и отдельно к территориальным и
специализированным прокуратурам определяются в приказах и указаниях
Генерального прокурора РФ, его заместителей, прокуроров субъектов РФ.
Особое место среди этих актов занимает приказ Генерального прокурора
РФ от 22.05.96 г. № 30 «йб организации прокурорского надзора за испол-
нением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина».
В обобщенном виде задачи прокуроров при осуществлении надзора за
исполнением законов состоят:
*?» в обязательном вмешательстве прокурора в связи с поступившей ин-
формацией о нарушении законов путем принятия мер к выявлению и
устранению нарушений законов и способствующих этому обстоя-
тельств;
*5» в наиболее полном использовании возможностей прокурорского над-
зора за исполнением законов в предупреждении правонарушений и, в
первую очередь, преступлений;
<* в активизации и совершенствовании деятельности органов государст-
венного контроля и правоохранительных органов, направленной на
обеспечение исполнения законов и подзаконных актов, укрепление
законности и правопорядка через проведение прокурорских проверок
в основном в этих органах и поручения проведения ими проверок в
подчиненных, подконтрольных и нижестоящих органах, на предприя-
тиях, в учреждениях и в организациях;
*5« в более активном проведении в жизнь принципа неотвратимости ответ-
ственности за совершение правонарушений, ставя вопрос о привлече-
нии к установленной законом ответственности правонарушителей вне
зависимости от их должностного, имущественного положения, памятуя
о том, что перед законом все равны;
*5» в доведении до населения и общественности через радио, телевиде-
ние, периодическую печать информации о работе органов прокурату-
ры, в том числе и в области прокурорского надзора за исполнением
законов, в особенности о принимаемых ею мерах к устранению нару-
шений законов и привлечению к ответственности виновных лиц с
указанием их фамилий и должностей, состоянии и динамике правона-
рушаемости в регионах;
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•I» в выявлении пробелов (дефектов) действующего законодательства,
потребностей в нормативном регулировании общественных отно-
шений и принятии мер к их устранению путем внесения соответст-
вующих предложений в представительные (законодательные) орга-
ны и органы, обладающие правом законодательной инициативы.
При этом нижестоящие прокуроры могут вносить подобные пред-
ложения через вышестоящих прокуроров;
»3»   в повышении правовой культуры должностных лиц, в особенности
руководителей государственных органов, издающих правовые акты и
совершающих другие юридически значимые действия, руководителей
коммерческих организаций,  предпринимателей,  а также  граждан,
привитии им потребности точного исполнения законов. В наиболь-
шей мере этому способствует активно осуществляемый прокурорский
надзор за исполнением законов в сочетании с проведением специаль-
ных предупредительно-профилактических мероприятий.
Основное требование, предъявляемое в современный период к проку-
рорскому надзору за исполнением законов — это повышение его эффек-
тивности, что выражается в его влиянии на конечный результат —- состоя-
ние законности и правопорядка.
Полномочия прокурора по надзору
за исполнением законов
Для успешного осуществления прокурорского надзора за исполнением
законов прокуроры наделены определенными правами и несут установлен-
ные законом обязанности, т.е. обладают соответствующими полномочия-
ми. Полномочия прокуроров при осуществлении прокурорского надзора за
исполнением законов по их содержанию и целенаправленности подразде-
ляются (с определенной долей условности) на две группы.
Первая группа полномочий прокуроров по надзору за исполнением
законов направлена на своевременное выявление нарушений законов и
способствующих им обстоятельств (причин и условий) и установление
виновных в этом лиц. Эти полномочия закреплены в п. 1 ст. 22 Закона о
прокуратуре.
Прокурор, осуществляя возложенные на него функции, вправе:
По предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно
входить на территории и в помещения органов, за исполнением за-
конов которыми он осуществляет надзор.
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Для вхождения на территорию и в помещения особо режимных (сек-
ретных) объектов прокурору необходимо иметь соответствующий до-
пуск, дающий право работы с документами, а также иными материалами,
содержащими сведения, отнесенные к государственной или военной тай-
не, являющейся разновидностью государственной тайны.
Иметь доступ к интересующим его документам и материалам. Ре-
ализуя это полномочие, прокурор руководствуется исключительно слу-
жебными (государственными) интересами. Закон не содержит каких-либо
ограничений в зависимости от содержания документов и материалов,
степени их открытости. Прокурор имеет доступ ко всем документам и
материалам с грифом «для служебного пользования», а также содержа-
щих сведения, составляющие коммерческую тайну, информацию меди-
цинского, интимного, иного характера, не подлежащую оглашению. Од-
нако, обладая такими сведениями, прокурор не вправе разглашать их. Что
же касается документов и материалов, содержащих сведения, составляю-
щие государственную или военную тайну, т.е. документов и материалов с
грифом «секретно» и «совершенно секретно», то прокурор допускается к
ним при наличии у него соответствующего допуска.
Знакомясь с подобными документами и материалами, изучая их, он
обязан соблюдать установленные правила обращения с ними. При раз-
глашении сведений, содержащих служебную, военную или государствен-     '
ную тайну, прокурор несет установленную законом ответственность на-
равне с другими должностными и иными лицами.
Требовать от руководителей органов за исполнением законов, ко-
торыми осуществляется прокурорский надзор, предоставления необ-
ходимых документов, материалов, статистических и иных сведений.
Хотя в ст. 22 Закона о прокуратуре и говорится о том, что прокурор мо-
жет требовать предоставления ему документов и материалов не только от
руководителей, но и от других должностных лиц указанных органов, про-
куроры предъявляют такое требование, как правило, к руководителям или
лицам их замещающим. Предъявление подобного требования к другим
должностным лицам, минуя руководителя органа, явилось бы нарушени-
ем субординации.
Прокурора могут интересовать сведения о состоянии законности, о со- ,
вершенных правонарушениях, мерах, принимаемых к их устранению и
предупреждению, о привлечении к ответственности виновных лиц и дру-
гая информация. При этом он может истребовать самые различные доку-
менты и материалы без каких-либо ограничений. Это могут быть право-
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вые акты, изданные органом; материалы и акты проверок, ревизий, об-
следований; разного рода разрешения и лицензии; приходно-расходные
документы; справки; статистические и другие отчеты, многие другие до-
кументы и материалы. В одном случае прокурор истребует документы
непосредственно в прокуратуру, в другом — знакомится с ними по месту
их хранения во время проведения соответствующих проверок. В соответ-
ствии со ст. 6 Закона о прокуратуре статистическая и иная информация,
справки, их копии и иные документы, необходимые при осуществлении
возложенных на органы прокуратуры функций, предоставляются по тре-
бованию прокурора и следователя безвозмездно.
Требовать от руководителей органов, перечисленных в ст. 21 За-
кона о прокуратуре, выделения специалистов для выяснения вопро-
сов, возникающих, в ходе осуществления надзора за исполнением за-
конов. Прокуроры обращаются к помощи специалистов на разных
стадиях надзорного процесса. Наиболее часто специалисты привлекаются
для участия в проверках, проводимых прокурором. Главное назначение
специалиста как лица, обладающего специальными познаниями, дать
обоснованные ответы (заключения) на вопросы, поставленные перед ним
прокурором. Привлекаются работники самых различных профессий: ин-
женеры, техники, экономисты, бухгалтеры, врачи, агрономы и другие,
чаще занимающие должности государственных инспекторов (контроле-
ров). Полномочие о выделении специалистов прокуроры обычно реали-
зуют, адресуя руководителю соответствующего органа письменное тре-
бование с просьбой направить в распоряжение прокурора того или иного
специалиста.
Услуги, оказываемые прокурору специалистами, выделяемыми него-
сударственными органами (структурами), подлежат материальному воз-
награждению в виде выплаты гонораров.
Требовать от руководителей органов, за исполнением законов, ко-
торыми осуществляется прокурорский надзор, проведения проверок в
связи с поступившими в орган прокуратуры материалами и обраще-
ниями. Это полномочие реализуется направлением в адрес руководителей
органов письменного требования с просьбой проведения проверки и сооб-
щении о ее результатах в прокуратуру. На выполнение требования проку-
рора о проведении проверки обычно дается не более десяти суток со дня
его поступления. Чаще проведение проверок поручается органам контроля
и вышестоящим органам. На предприятиях, в учреждениях, в организациях
проверки преимущественно должны проводиться органами контроля.
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Требовать от руководителей поднадзорных прокурору органов
проведения ревизий деятельности подконтрольных или подведом-
ственных предприятий, учреждений и организаций. Реализуется это
направлением письменного требования и реже — вынесением мотиви-
рованного постановления. Прокуроры вправе также требовать от соот-
ветствующих органов проведения ревизий, инвентаризаций в структур-
ных подразделениях органа (цехах, участках, отделах, лабораториях,
службах). Хотя об этом и не упоминается в Законе, но прокуроры могут
также требовать от руководителей предприятий, учреждений и органи-
заций проведения служебных расследований в связи, например, с авари-
ями, несчастными случаями с людьми, выявленными злоупотребления-
ми, недостачами материальных средств и т.д. Вправе прокуроры
требовать и проведения разного рода экспертиз, что реализуется выне-
сением соответствующих постановлений.
Вызывать должностных лиц и граждан в прокуратуру или в иное
место своего нахождения для истребования объяснений по поводу
нарушения закона. Обычно прокурорами потребуются'письменные объ-
яснения от должностных лиц и граждан, составляемые самостоятельно.
Объяснения приобщаются к материалам проверки.
Проводить прокурорские проверки исполнения законов и про-
верки законности правовых актов. Согласно ст. 21 Закона о прокура-
туре проверки исполнения законов прокурор проводит на основании
поступившей в органы прокуратуры информации о фактах нарушения
закона, требующих принятия мер прокурором. Что же касается прове-
рок законности актов, изданных федеральными министерствами и ве-
домствами, представительными и исполнительными органами субъек-
тов РФ, органами местного самоуправления, военного управления,
органами контроля, то они в соответствии с приказом Генерального
прокурора РФ от 22.05.96 г. № 30 «Об организации прокурорского над-
зора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и
гражданина» могут проводиться как при наличии сведений о наруше-
нии законов, так и при их отсутствии.
Проверки законности актов в других органах проводятся только в
связи со сведениями о нарушении законов. Но и обладая информацией о
нарушении законов, прокурор проводит проверки, в частности, на пред-
приятиях, в учреждениях и в организациях, как правило, когда их про-
ведение нельзя поручить органам контроля, вышестоящим или же иным
органам.                                                                                            ' 11*
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Проверки исполнения законов и проверки законности актов проводят-
ся прокурорами в пределах их должностной компетенции. Так, муници-
пальные прокуроры (районные, городские) проводят проверки в органах
районного звена. Прокуроры субъектов РФ проводят проверки в респуб-
ликанских, краевых, областных органах. При этом вышестоящий проку-
рор обладает правом проводить проверки в органах, относящихся к ком-
петенции нижестоящих прокуроров, а в отдельных случаях поручать
проведение проверок прокурорам районов и городов в органах краевого,
областного и равных им звеньев.
Вторая группа полномочий прокуроров по надзору за исполнением
законов направлена на устранение выявленных нарушений законов и
способствующих им обстоятельств, а также на привлечение к ответст-
венности лиц, виновных в нарушении закона. Названные полномочия
закреплены в ст.ст. 22-25' Закона о прокуратуре. К этим полномочиям
прокуроров относятся следующие права:
<»   опротестовывать противоречащие закону правовые акты либо обра-
щаться в суды общей юрисдикции или арбитражные суды с заявлени-
ями (исками) о признании таких актов недействующими;
*>   вносить в государственные, иные органы представления об устране-
нии выявленных нарушений законов и способствующих им обстоя-
тельств;
•«•   возбуждать производство об административном правонарушении;
*   возбуждать уголовное дело;
•I*   требовать привлечения лиц, нарушивших закон, к установленной за-
коном ответственности (дисциплинарной, материальной);
*   освобождать лиц, незаконно подвергнутых административному за-
держанию на основании решений несудебных органов;
*«*   предостерегать должностных лиц о недопустимости нарушения закона.
Прокуроры в пределах предоставленной им компетенции также впра-
ве: принимать меры к обеспечению в установленном порядке возмещения
материального ущерба, причиненного нарушением закона; обращаться в
интересах государственных, кооперативных органов, общественных ор-
ганизаций и граждан с исковыми заявлениями в суды общей юрисдикции
и арбитражные суды.
В ст. 6 Закона о прокуратуре закреплено принципиально важное поло-
жение о том, что требования прокурора, вытекающие из его полномочий,
подлежат безусловному исполнению в установленный срок. Неисполнение
требований прокурора и следователя, вытекающих из их полномочий,
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а также уклонение от явки по их вызову влечет за собой установленную за-
коном ответственность, как правило, административную.
Многие права прокуроров являются также их обязанностями. На-
пример, из права прокурора истребовать для проверки соответствия за-
конам правовых актов органов представительной и исполнительной
власти вытекает его обязанность систематически проводить проверки
законности этих актов, принимать меры к своевременному выявлению и
устранению нарушений, допущенных при издании указанных актов. Все
рассмотренные выше полномочия прокуроров рассчитаны на активное
их применение.
Активное, обоснованное применение прокурорами предоставленных
им полномочий позволяет своевременно выявлять и устранять наруше-
ния законов, способствующие им обстоятельства, предупреждать нару-
шения законов, укреплять законность и правопорядок в регионах и в це-
лом по стране.
Направления (подотрасли) прокурорского
надзора за исполнением законов
На прокурора возложен надзор за исполнением многочисленных зако-
нодательных актов, регулирующих общественные отношения в самых
различных сферах жизни и деятельности общества. При нарушении лю-
бого закона, кем бы оно ни было совершено, прокурор реагирует уста-
новленным законом образом, поскольку любое правонарушение общест-
венно опасно: исключений быть не может. Прокурор осуществляет
надзор за исполнением всех законов.
Однако в зависимости от задач, решаемых государством на каждом
этапе его развития, кардинальным изменениям подвергается законода-
тельство, в особенности при смене общественной формации, что проис-
ходит в настоящее время в России. Появляется необходимость в правовом
регулировании вновь возникших общественных отношений, например, в
сфере приватизации государственных и муниципальных предприятий, в
аграрной сфере, где серьезным изменениям подвергается институт собст-
венности на землю. Принимаются новые законы, надзор за исполнением
которых возлагается на прокуроров. Поскольку от того, как исполняются
эти законы, во многом зависит реализация намеченных государством
преобразований в социальной, экономической, оборонной и других сфе-
рах, а также состояние законности и правопорядка, определяются и на-
правления прокурорского надзора за исполнением законов.
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Направление — это надзор за исполнением конкретного закона или
нескольких, законов, регулирующих общественные отношения в опреде-
ленной сфере (банковской, налоговой, аграрной и других).
Исходя из задач, стоящих в современный период перед российским
государством, сформировавшейся структуры федерального законодатель-
ства и сложившейся практики работы прокуратуры, необходимо выде-
лить следующие направления (подотрасли) прокурорского надзора за ис-
полнением законов:
<» надзор за исполнением: законодательства о политических правах и
свободах граждан; законодательства о гражданстве; законодательства о
беженцах и вынужденных переселенцах; трудового законодательства;
законодательства об охране труда и соблюдении правил по технике бе-
зопасности; законодательства о занятости населения; законодательства
о здравоохранении; законодательства об образовании; жилищного за-
конодательства; законодательства о приватизации жилищного фонда;
законодательства о защите прав потребителей; экологического законо-
дательства; законодательства о ядерной и радиационной безопасности;
пенсионного законодательства; законодательства о льготах; законода-
тельства о борьбе с наркоманией; законодательства о несовершенно-
летних; законодательства об обращениях граждан (социальная сфера);
*> надзор за исполнением законодательства о собственности; законода-
тельства о предпринимательстве; законодательства о приватизации
государственных и муниципальных предприятий; законодательства о
банках и банковской деятельности; законодательства о налогах; аг-
рарного (земельного) законодательства; инвестиционного законода-
тельства; законодательства об аренде; дорожно-транспортного зако-
нодательства (экономическая сфера);
*«* надзор за исполнением законодательства об обороне; законодательства
об оружии; законодательства о границе; законодательства о чрезвычай-
ных ситуациях или чрезвычайном положении (оборонная сфера);
*•* надзор за исполнением законодательства о внешнеэкономической де-
ятельности; таможенного законодательства (внешнеэкономическая
сфера);
*»* надзор за законностью привлечения физических и юридических лиц
к административной ответственности; применения мер администра-
тивного пресечения и предупреждения; содержания под стражей
лиц, совершивших административные правонарушения (админист-
ративно-юрисдикционная сфера).
137
Выделяется свыше тридцати направлений (подотраслей) "фокурорско-
го надзора за исполнением законов, которые должны находиться в поле
зрения прокуроров.
Что касается прокурорского надзора за законностью правовых актов, то
здесь необходимо выделить следующие направления: надзор за законнос-
тью правовых актов, издаваемых органами представительной и исполни-
тельной власти, включая и органы местного самоуправления; федеральны-
ми министерствами и ведомствами; органами контроля; министерствами и
ведомствами субъектов федерации; органами военного управления; пред-
приятиями, учреждениями, организациями, в том числе негосударствен-
ными; общественными организациями.
Выделение направлений прокурорского надзора за исполнением зако-
нов позволяет лучше организовать работу прокуратуры, закрепить надзор
по отдельным направлениям или группе направлений за конкретными
прокурорскими работниками (предметниками), упорядочить учет выяв-
ленных нарушений законов, облегчить анализ правонарушаемости, а так-
же составление статистических отчетов.
В зависимости от состояния исполнения законов и, в частности, от то-
го, нарушения каких законов допускаются в регионах, для одних проку-
роров могут быть актуальными одни направления прокурорского надзора
за исполнением законов, для других — иные. Если не допускаются нару-
шения тех или иных законов, то отсутствуют основания для вмешатель-
ства прокурора. Необходим, следовательно, в первую очередь, надзор за
исполнением тех законов, которые нарушаются.
В связи с тем, что в настоящее время почти повсеместно нарушается
законодательство о приватизации государственных и муниципальных
предприятий, законодательство о банках и банковской деятельности и
при этом существенно ущемляются права граждан и законные интересы
государства, прокурорский надзор за исполнением этих законов является
особо актуальным.
Для прокуроров сельских районов исключительную актуальность
представляет надзор за исполнением аграрного (земельного) законода-
тельства ввиду его многочисленных нарушений.
Особого внимания со стороны территориальных прокуроров требует
надзор за исполнением законодательства о несовершеннолетних.
С учетом большой распространенности нарушений законов и наступа-
ющих вредных последствий для транспортных прокуроров особую значи-
мость приобретает надзор за исполнением таможенного законодательства,
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для природоохранных прокуроров — надзор за исполнением законодатель-
ства об охране атмосферного воздуха и вод. Для военных прокуроров, при-
оритетным является надзор за исполнением законодательства, регулирую-
щего вопросы материально-бытового обеспечения военнослужащих,
сохранения государственного имущества и вооружения.
Ввиду роста травматизма на производстве, в особенности на малых
предприятиях, для всех прокуроров становится особо актуальным надзор
за исполнением законодательства об охране труда и соблюдению правил
по технике безопасности.
В связи с неконтролируемым распространением огнестрельного, в том
числе и боевого оружия, среди населения и ростом преступлений, совер-
шенных с применением оружия и боеприпасов, в поле постоянного вни-
мания прокуроров должен находиться надзор за исполнением законода-
тельства об оружии. Актуальным является также надзор за исполнением
законодательства об административных правонарушениях, поскольку ор-
ганы, наделенные правом применения административных санкций, не-
редко допускают нарушения или бездействуют.
Неослабное внимание должно уделяться прокурорскому надзору за за-
конностью правовых актов, издаваемых (принимаемых) органами пред-
ставительной и исполнительной власти областного и равного им звеньев,
а также органами местного самоуправления. Это обстоятельство связано
с тем, что названными органами нередко издаются акты в нарушение за-
конов. Нарушаются права всех или многих граждан, проживающих в со-
ответствующих регионах, ущемляются законные интересы предприятий,
учреждений и организаций.
Сказанное не означает, что в поле зрения прокурора должны нахо-
диться только названные направления прокурорского надзора за испол-
нением законов. При получении информации о нарушении любого друго-
го закона прокурор принимает меры к установлению и устранению
нарушений законов и способствующих этому обстоятельств, проводя
прокурорские проверки и совершая другие надзорные действия, внося ак-
ты прокурорского надзора (реагирования).
Организация работы по надзору
за исполнением законов
Эффективность прокурорского надзора за исполнением законов во
многом зависит от того, как организована работа. Организация работы по
надзору за исполнением законов — составная часть организации работы
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прокуратуры в целом, под которой понимается совокупность взаимосвя-
занных и взаимодополняемых мер (мероприятий, элементов) по подбору,
расстановке, повышению квалификации прокурорских кадров, постоян-
ному регулированию (направлению) их деятельности, обеспечению их
всеми необходимыми средствами, сбору и анализу информации, анализу
работы прокуратуры и ее оценке, планированию работы, контролю за вы-
полнением планов, объединению усилий оперативного состава, других
органов в целях достижения высоких конечных результатов в плане ук-
репления законности.
Осуществление надзора за исполнением законов в прокуратурах за-
крепляется за конкретными прокурорскими работниками. В районных и
приравненных к ним специализированных прокуратурах, в зависимости
от штатной численности оперативного состава, эта работа закрепляется за
одним или несколькими помощниками прокурора. При отсутствии в шта-
те прокуратуры помощника прокурора, прокурорский надзор за исполне-
нием законов закрепляется обычно за заместителем прокурора, реже — за
прокурором. В республиканских, краевых, областных, равных им проку-
ратурах, в прокуратурах больших городов эта работа выполняется управ-
лениями или отделами по надзору за исполнением законов, за каждым из
работников которых закрепляются конкретные направления прокурор-
ского надзора.
Для оказания помощи районным и городским прокурорам и осуществ-
ления контроля за их работой за прокурорскими работниками этих управ-
лений или отделов закрепляются нижестоящие прокуратуры (зоны). Не-
зависимо от того, как распределены обязанности в прокуратурах,
прокуроры и их заместители участвуют в организации и осуществлении
прокурорского надзора за исполнением законов, направляют и контроли-
руют работу подчиненных прокуроров в этой области.
Для успешного осуществления надзора за исполнением законов требу-
ется хорошее знание законодательства и практики его применения, высо-
кое профессиональное мастерство. Это вызывает необходимость посто-
янного повышения квалификации прокурорских работников. Поэтому
различными формами учебы охватываются все прокурорские работники,
осуществляющие надзор за исполнением законов.
Важнейшими элементами организации работы по надзору за исполне-
нием законов являются сбор информации о нарушениях законов, ее ана-
лиз и планирование работы. Дело в том, что выполнение стоящих перед
прокуратурой задач по надзору за исполнением законов предполагает на-
личие полной и объективной информации о нарушении законов, позво-
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ляющей систематически анализировать состояние, структуру и динамику
правонарушений и многочисленные обстоятельства, способствующие на-
рушениям. В широком плане под информационным обеспечением проку-
рорского надзора за исполнением законов понимается сбор, обработка,
хранение (накопление) различных сведений (данных) в процессе его осу-
ществления. Наибольший интерес для прокуроров представляют сведе-
ния о нарушении законов. Прокурор обязан проявлять активность в полу-
чении таких сведений.
Емкими источниками информации о нарушении законов являются
письменные и устные обращения граждан (жалобы, заявления), поступа-
ющие в прокуратуру; сообщения средств массовой информации (перио-
дической печати, радио, телевидения); обращения в прокуратуру руково-
дителей предприятий, учреждений, организаций, предпринимателей,
фермеров и других юридических и иных лиц, законные интересы которых
были нарушены; сообщения правоохранительных органов и органов кон-
троля о совершении правонарушений и принимаемых ими мерах. Сведе-
ния о нарушении законов содержатся также в уголовных и гражданских
делах, материалах прокурорских проверок, представлениях, вносимых
следователями по уголовным делам.
Разнообразной информацией обладают налоговые инспекции, комите-
ты по земельным ресурсам и землеустройству, центры санитарно-
эпидемиологического надзора и многие другие государственные органы
специальной компетенции, осуществляющие функции государственного
контроля за соблюдением законодательства, регулирующего отношения в
определенных сферах общественной жизни. Поэтому прокуроры путем
истребования из таких органов соответствующих материалов и сведений
или непосредственно при посещении этих органов получают, в частности,
информацию:
*   о выявленных ими нарушениях законов, причинах нарушений и спо-
собствующих этому условиях;
***  о наступивших вредных последствиях в результате совершения этих
нарушений;
*»*   о принятых или принимаемых мерах по устранению и предупрежде-
нию нарушений законов;
*«*  о числе должностных лиц и граждан, привлеченных к администра-
тивной, иной ответственности;
***   о количестве и суммах заявленных исков в суды и арбитражные суды
в возмещение ущерба, причиненного нарушениями законов;
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•5» о количестве материалов, направленных в органы прокуратуры и дру-
гие правоохранительные органы для решения вопроса о возбуждении
уголовного дела, и другую информацию.
Названные органы обычно имеют перспективные и текущие планы
или программы своей деятельности, с которыми также необходимо зна-
комиться прокурору и организовывать свою работу, сообразуясь с этими
плановыми документами.
Многочисленными сведениями о нарушении соответствующих зако-
нов обладают органы Министерства внутренних дел РФ, Федеральной
службы безопасности России, Федеральной службы налоговой полиции
РФ, Государственного таможенного комитета РФ. Обширной и разносто-
ронней информацией о состоянии законности и правопорядка в регионах
располагают органы представительной и исполнительной власти, а также
органы местного самоуправления.
Сводные данные о нарушениях законодательства, регулирующего от-
ношения в определенных сферах общественной жизни, могут быть полу-
чены прокурором в региональных органах Государственного комитета
РФ по статистике. Данные о числе и суммах рассмотренных и удовлетво-
ренных исков могут быть получены в судах общей юрисдикции и в арби-
тражных судах. Кроме того, в судах, а также в административных комис-
сиях при местной (муниципальной) администрации и в других органах,
обладающих правом применения административных санкций, прокуроры
получают сведения о числе лиц, привлеченных к административной от-
ветственности. Сведениями о несоблюдении требований государствен-
ных стандартов обладают региональные органы Государственного коми-
тета РФ по стандартизации и метрологии. Банковские, финансовые и
налоговые органы обладают сведениями о поступлениях средств, взыски-
ваемых с виновных по решениям судов и органов, обладающих правом
применения административных санкций.
В процессе организации работы по надзору за исполнением законов
необходимая прокурору информация о нарушении законов может быть
получена в различных общественных организациях и движениях. Соот-
ветствующую информацию прокуроры получают при изучении и рассле-
довании уголовных дел, при участии в рассмотрении судами уголовных и
гражданских дел.
Встречаясь с трудовыми и другими коллективами, гражданами по ме-
сту их жительства, с работниками профсоюзных органов, ведя прием по-
сетителей, участвуя в работе представительных и исполнительных орга-
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нов власти, различных совещаний и заседаний, прокуроры нередко полу-
чают информацию о нарушениях законов. Разносторонние контакты про-
куроров с правоохранительными органами и с органами контроля, с ру-
ководителями органов власти и управления, с депутатами служат также
обогащению информационной базы прокурорского надзора за исполне-
нием законов.
Не следует сбрасывать со счетов и такой емкий источник информации,
каким являются личные (визуальные) наблюдения прокуроров, восприя-
тие ими реальной действительности.
Полученная прокурором информация о нарушениях законов подлежит
тщательному анализу, который позволяет видеть реальное состояние ис-
полнения законов, определить те законы, которые нарушаются чаще,
органы и должностных лиц, допускающих эти нарушения. Глубокий и
всесторонний анализ позволяет прокурору определить содержание перво-
очередных мероприятий, которые в наибольшей мере могут способство-
вать предупреждению нарушений законов, в том числе наметить органы,
где проверки исполнения законов надлежит провести в первую очередь.
Анализ позволяет определить также те проверки, проведение которых
следует поручить другим органам, помогает более целенаправленно осу-
ществлять прокурорский надзор за исполнением законов.
Работа по надзору за исполнением законов организуется на плановой
основе. Отдельные планы работы по надзору за исполнением законов, как
правило, не составляются. Соответствующие мероприятия, объединенные
в самостоятельный раздел, включаются в перспективные и текущие пла-
ны работы прокуратуры. И прежде всего:
* проведение проверок исполнения законов в связи с сигналами о их
нарушении;
*«*  проверки законности издаваемых правовых актов;
*«*  проведение совместных или одновременных с другими органами про-
верок исполнения законов;
*»* подготовка актов прокурорского надзора (реагирования), в том числе
обобщенных представлений, а также информации по результатам изуче-
ния правоприменительной практики;
*»* подготовка и предъявление исков и заявлений в суды общей юрис-
дикции и арбитражные суды;
*** подготовка методических рекомендаций по проведению проверок ис-
полнения законов;
*•*  проведение разного рода предупредительно-профилактических меро-
приятий (бесед, выступлений в средствах массовой информации).
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Предусматривается также проведение различных аналитических ме-
роприятий, в том числе по обобщению и изучению практики работы про-
куратуры, а в вышестоящих прокуратурах — мероприятий по оказанию
помощи районным и городским прокурорам в правильной организации
надзора за исполнением законов.
Плановые мероприятия прокуратуры во избежание дублирования не-
обходимо согласовывать с мероприятиями, планируемыми и реализуе-
мыми другими правоохранительными органами и органами контроля.
Необходимо учитывать также мероприятия, проводимые в регионах по
решениям органов представительной и исполнительной власти.
В процессе исполнения планы работы могут корректироваться. Одна-
ко общий объем запланированных мероприятий должен быть выполнен.
В определенной мере этому способствует контроль со стороны руководи-
телей прокуратур за выполнением планов работы, который должен быть
постоянным. Вышестоящие прокуроры проводят проверки исполнения
заданий, плановых мероприятий в нижестоящих прокуратурах. Такие
проверки — один из методов управления органами прокуратуры.
Осуществляя надзор за исполнением законов, прокуроры тесно взаимо-
действуют с другими подразделениями прокуратуры, с прокурорскими ра-
ботниками, за которыми закреплены другие направления (отрасли) надзо-
ра, а также со следователями. Это взаимодействие проявляется во
взаимном обмене разносторонней информацией, в согласованности дейст-
вий, исключающей дублирование, проведении совместных надзорных а
также иных действий и мероприятий. Прокуроры поддерживают тесные
деловые контакты с руководителями, депутатами и другими сотрудниками
органов представительной и исполнительной власти, правоохранительных
органов и органов контроля. Контактируют прокуроры и с общественными
организациями и объединениями. Организация такого взаимодействия и
поддержание контактов является составной частью организации работы.
Все положительное, передовое, применяемое при осуществлении
надзора за исполнением законов, рекомендации, разработанные учены-
ми и практиками и направленные на совершенствование работы проку-
ратуры, подлежат распространению, внедрению в практику работы всех
прокуратур. Поэтому распространение передового опыта и внедрение
научных рекомендаций в практику — это один из элементов организа-
ции работы.
В ходе организации работы по надзору за исполнением законов боль-
шое внимание уделяется ее учету, так как хорошо налаженный учет по-
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могает изучению (анализу) проделанной работы, позволяет видеть объем
и в определенной мере качество выполненной работы, допущенные недо-
статки и, следовательно, оценивать ее, облегчает осуществление опера-
тивной и статистической отчетности.
Контрольные вопросы
1. Раскройте предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением
законов.
2. Перечислите полномочия прокуроров, направленные как на выявле-
ние, так и устранение нарушений законов и способствующих этому об-
стоятельств.
3.  Назовите направления (подотрасли) прокурорского надзора за ис-
полнением законов.
4. Поясните, как организуется работа в прокуратурах района и области
по надзору за исполнением законов?
5.  Какие Вы видите пути совершенствования прокурорского надзора
за исполнением законов?
Задание
Изучите или используйте источники 17, 42, 51, 64, 90, 103, 119, 126,
133, 134, 136, 137, 157, приведенные в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 9
Понятие прокурорских проверок исполнения
законов и методика их проведения
Понятие и содержание прокурорских
проверок исполнения законов
Прокурорские проверки исполнения законов — это основное право-
вое средство выявления, пресечения правонарушений и установления
обстоятельств, им способствующих. Они проводятся только при нали-
чии сведений о нарушении закона. Однако проверки законности содер-
жания административно задержанных в камерах временного содер-
жания, в медицинских вытрезвителях и в центрах социальной реабили-
тации или в приемниках-распределителях проводятся прокурорами пе-
риодически и при отсутствии сведений о нарушении законов. Без сигна-
лов о нарушении законов проводятся военными прокурорами проверки
законности содержания на гауптвахтах военнослужащих, арестованных
в дисциплинарном порядке.
Являясь разновидностью расследования, проверки служат установле-
нию истины. В ходе их проведения устанавливается, соответствуют ли
действительности полученные сведения о нарушении закона, т.е. имело
ли место нарушение закона.
Проверки могут носить целевой характер, если в ходе их проведения
проверяется исполнение конкретного закона или группы законов, регули-
рующих однородные общественные отношения, например, в сфере при-
ватизации государственных и муниципальных предприятий. Они могут
быть комплексными, когда проверяется исполнение нескольких законов,
регулирующих разнородные общественные отношения, скажем, в соци-
альной, банковской и в других сферах. Проверки могут быть сквозными,
когда проверяется исполнение конкретного закона во всех или во многих
органах данной отрасли, министерства, службы. К проведению таких
проверок обычно подключаются прокуроры всех уровней, обслуживаю-
щие территории, где имеются предприятия, учреждения и организации
данной отрасли, министерства, службы. Могут проводиться совместные
с органами контроля и другими, в основном, вышестоящими органами
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проверки исполнения закона. Проводятся также одновременные с други-
ми органами проверки, когда прокурор проверяет исполнение закона в
одном органе, а, например, налоговая инспекция — в другом.
Все перечисленные выше проверки являются первичными.
Прокуроры проводят также вторичные или контрольные проверки.
Основная цель проведения контрольной проверки — определение каче-
ства и полноты проверки, ранее проведенной другим прокурорским ра-
ботником, в особенности не имеющим достаточного опыта работы. Раз-
новидностью контрольной проверки является повторная проверка. В
ходе ее проведения устанавливается, какое влияние оказали предприня-
тые прокурором меры на состояние исполнения законов, т.е. уменьши-
лось, осталось на прежнем уровне или увеличилось количество правона-
рушений.
Могут также проводиться проверки результативности актов проку-
рорского надзора (реагирования) или фактического устранения наруше-
ний законов. Основная цель проведения таких проверок — определение
эффективности акта или нескольких актов прокурорского надзора (реаги-
рования). Их цель — установление достаточности принятых прокурором
мер реагирования.
В целях повышения профессионального мастерства прокуроров, рас-
пространения положительного опыта работы практикуется проведение
показательных проверок исполнения закона, которые проводятся наибо-
лее опытными прокурорами.
Проверки должны проводиться своевременно.
Проверку можно считать проведенной своевременно, если выявленные
в ходе ее проведения нарушения законов можно устранить. Эффективность
проверок тем выше, чем ближе время их проведения ко времени наруше-
ния закона. Поэтому желательно всячески добиваться приближения време-
ни проведения проверок ко времени совершения правонарушений.
Проверки должны быть полными. Их полнота определяется двумя ка-
тегориями: объемом и глубиной.
Объем — это собственно границы проверки, которые должны быть оп-
тимальными, позволяющими качественно и в намеченный срок провести
проверку и выполнить стоящие перед ней задачи. Если границы проверки
определены слишком узкими, это может привести к тому, что отдельные
нарушения закона останутся невыявленными. Если же они определены
неоправданно широкими, то в силу большого объема работы ее трудно
или невозможно будет провести качественно.
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Глубина проверки характеризуется полнотой или степенью проникнове-
ния в те вопросы, которые подлежат выяснению (доказыванию). Она вы-
ражается в полноте выявления нарушений законов, причин и условий, спо-
собствующих нарушениям, в полноте установления вредных последствий
совершенных правонарушений, а также в полноте установления лиц, допу-
стивших нарушения закона и способствующих (попустительствующих) им.
Залогом проведения высококачественных проверок исполнения законов
служит тщательная подготовка к ним прокуроров. Содержание подготовки
к проверкам зависит от профиля органа, где ее предстоит проводить, от ха-
рактера сведений о нарушении закона, в определенной мере от объема и
специфики предстоящей проверки, ее сложности, от опыта работы и ква-
лификации прокурора и от времени, которым он располагает. Особенно
тщательно следует готовиться к проведению проверок начинающим или
проводящим такие проверки впервые прокурорским работникам.
Подготовка к проверкам обычно включает следующие элементы:
•«» ознакомление с материалами ранее проведенных в этом органе прове-
рок исполнения законов в целях уяснения, какие нарушения данного
закона и других законов допускались там ранее, и какие в связи с
этим принимались меры администрацией к устранению нарушений и
недопущению их в будущем;
<* тщательное изучение законов, положений, других нормативных ак-
тов, регулирующих деятельность органа, где предстоит проводить
проверку;
*  подбор и изучение законов и других нормативных актов, применяе-
мых органом, где предстоит проводить проверку;
*5*   ознакомление с основными ведомственными актами, отражающими
специфику деятельности данного органа;
«I* изучение руководящих указаний Генерального прокурора РФ, его за-
местителей, прокуроров субъектов федерации в части предмета про-
верки;
«I» изучение методических пособий и рекомендаций по предмету про-
верки;
•5* определение тактики и методики проведения предстоящей проверки:
характера и последовательности проверочных, иных действий; опре-
деление структурных подразделений (отделов, цехов, участков, лабо-
раторий и т.д.), охватываемых проверкой, определение перечня мате-
риалов и документов, с которыми надлежит ознакомиться в ходе
проверки, а также перечня вопросов, подлежащих выяснению;
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•*« определение и подбор специалистов, привлекаемых к проверке (если
есть необходимость) и формулирование вопросов, на которые им не-
обходимо дать ответы преимущественно в виде заключений;
•«• составление плана или программы проверки, отражающих ее состав-
ные этапы, задачи и содержание, источники получения информации о
нарушениях законов и другие вопросы.
При подготовке к проведению совместной (одновременной) проверки
исполнения законов в составлении плана участвуют все участники про-
верки. По ходу проверки в план могут быть внесены коррективы.
Процедура проведения проверок исполнения законов конкретными
органами фиксируется в методических пособиях и в разработках. Обычно
о предстоящей проверке заблаговременно ставится в известность руково-
дитель органа, где ее предстоит проводить. Проверка начинается со
встречи прокурора с руководителем органа, который ставится в извест-
ность о цели прибытия прокурора и задачах, которые ему необходимо
разрешить в ходе проверки. По просьбе прокурора в его распоряжение
выделяется сотрудник органа для оказания помощи прокурору в предо-
ставлении необходимых материалов и документов, вызове сотрудников
органа и т.п.
В ходе проверок прокуроры (как сами, так и с помощью специалистов)
выясняют самые различные правовые вопросы, касающиеся исполнения
законов. Характер выясняемых вопросов зависит от характера сведений о
нарушении закона, которыми обладает прокурор: каждая проверка индиви-
дуальна, не похожа одна на другую. Во всех случаях, в первую очередь,
подлежат проверке сведения о нарушении закона. Если становится извест-
но, что имели место и другие нарушения законов, в том числе и в других
структурных подразделениях, то объем проверки увеличивается. Прокурор
обязан выявить все нарушения законов и принять меры к их устранению.
Если в адрес органа ранее вносились протесты или представления, то
необходимо выяснить, реализованы ли они, действительно ли отменены
незаконные акты и устранены другие нарушения законов. Достижению
полноты проверок исполнения законов способствует комплексное приме-
нение различных проверочных действий.
Прокурорами применяются следующие проверочные действия:
*«*   ознакомление с актами проверок, расследований, ревизий, инвентари-
заций, приказами и другими правовыми актами, статистическими от-
четами и многими другими документами;
*«*   осмотр документов и предметов;
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назначение ревизий и экспертиз;
получение заключений специалистов;
беседы с должностными лицами и сотрудниками (работниками);
получение устных или письменных объяснений;
направление запросов и отдельных поручений;
снятие копий с документов;
составление разного рода справок.
В целях установления события правонарушений и обстоятельств,
способствующих им, прокурорам с помощью специалистов приходится
прибегать ко взятию проб и образцов (воды, грунта, разного рода ве-
ществ, материалов и т.д.) на исследование; к проведению контрольных
и иных замеров; опробованию в работе техники и оборудования; изъя-
тию предметов и документов; проведению различных расчетов (подсче-
тов); фото- и киносъемке различных объектов и местности; изготовле-
нию схем, макетов; записи объяснений на магнитную ленту и к другим
действиям.
Проверка, как правило, заканчивается разбором ее результатов с руко-
водителями органа, руководителями структурных подразделений, охвачен-
ных проверкой, сотрудниками юридической службы. В разборе принимают
участие специалисты, привлеченные к проверке. Основное внимание уде-
ляется анализу причин выявленных нарушений законов и рассмотрению
путей их устранения и недопущения в будущем. В обязательном порядке
называются должностные, а также иные лица, виновные в совершении этих
нарушений и способствующие (попустительствующие) этому.
По результатам проверки прокурором-руководителем прокуратуры
составляется справка. Если проверка проводилась другим прокурорским
работником, то им составляется докладная записка. В этих документах
отражается характер и объем выполненной в ходе проверки работы и
фиксируются выявленные нарушения законов.
Методика проведения прокурором проверок
законности издаваемых правовых актов
В соответствии со ст. 21 Закона о прокуратуре на прокуроров возло-
жен надзор за законностью правовых актов, издаваемых (принимаемых)
федеральными министерствами, государственными комитетами, служба-
ми, иными федеральными органами исполнительной власти, представи-
тельными (законодательными), исполнительными органами государст-
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венной власти субъектов Российской Федерации, органами местного са-
моуправления, органами военного управления, органами контроля, их
должностными лицами, а также органами и руководителями коммерчес-
ких и некоммерческих организаций.
Перечисленные органы, реализуя возложенные на них полномочия,
издают (принимают) законы и подзаконные акты (указы, постановления,
решения, распоряжения, приказы, указания) по самым различным вопро-
сам общественной жизни, применяя многочисленные законодательные и
иные акты. При этом, как свидетельствует практика прокурорского над-
зора, они нередко допускают нарушения применяемых законов, выража-
ющиеся чаще в превышении своих полномочий.
Прокурорами ежегодно в ходе проверок выявляются десятки тысяч
правовых актов, противоречащих действующему законодательству.
Особую опасность представляет принятие (издание) незаконных пра-
вовых актов органами представительной и исполнительной власти всех
уровней, так как это нередко влечет за собой нарушение прав и свобод
многих или всех граждан, проживающих в соответствующих регионах,
законных интересов юридических лиц. Издание незаконных актов помимо
отрицательного влияния на состояние законности приводит к снижению
авторитета органов и их руководителей, издавших эти акты, что ведет к
ослаблению управляемости в регионах и дестабилизации обстановки.
Российские прокуроры традиционно уделяли особое внимание проку-
рорскому надзору за законностью актов, издаваемых органами, перечис-
ленными в ст. 21 Закона о прокуратуре. Проверки законности актов за-
нимали в прошлом и занимают в настоящее время значительный объем в
общем объеме проводимых прокурорских проверок. При этом приоритет
всегда отдавался проверкам законности актов, издаваемых органами
представительной и исполнительной власти и органами местного само-
управления.
Осуществляя надзор за законностью правовых актов, прокуроры одно-
временно осуществляют надзор и за исполнением тех законов, которые
применяются при их издании. Вместе с тем в содержание проверок испол-
нения законов входят и проверки законности правовых актов, изданных
соответствующими руководителями органов в процессе исполнения этих
законов. Так, проводя проверку исполнения закона «О занятости населе-
ния в Российской Федерации» в районном органе по трудоустройству, про-
курор обязательно проверяет и законность изданных руководителем органа
приказов в ходе исполнения этого закона. Руководители любых органон "
основном исполняют законы в так называемой активной форме, т.е. в фор- [
ме применения законов, выражающейся в издании правовых актов как-!
письменных, так и устных, и совершении других юридически значимых
действий (например, заключение разного рода договоров).
Основная задача органов прокуратуры в рассматриваемой сфере дея-
тельности — предупреждение издания незаконных актов, противореча-
щих законам, как одна из гарантий охраны прав и свобод граждан, закон-
ных интересов юридических лиц и государства в целом. Задачей является >
также повышение правовых знаний должностных лиц, депутатов, издаю-1
щих (принимающих) правовые акты, а также лиц, разрабатывающих про-
екты этих актов.                                                                                          I
Как уже отмечалось, проверки законности актов могут проводиться
как в связи с сигналами о нарушении законов, так и при отсутствии таких
сигналов. Проверки законности устных актов проводятся на основании
сведений о нарушении закона (установление разного рода запрещений,
ограничений, обязанностей, не предусмотренных законом).
Ввиду особой необходимости обеспечения законности актов и преду-
преждения наступления вредных последствий, вызванных изданием неза-
конных актов, проверки их законности в федеральных министерствах и
ведомствах, представительных и исполнительных органах субъектов РФ,
органах местного самоуправления, военного управления и в органах кон-
троля проводятся при отсутствии сведений о нарушении законов — пери-
одически в плановом порядке. Очередность проведения проверок в этих
органах каждая прокуратура устанавливает самостоятельно. Однако во
всех случаях проверки в связи с сигналами об издании незаконных актов
проводятся в первую очередь.
Без сигналов о нарушении законов могут также проводиться проверки
законности привлечения граждан и должностных лиц к административ-
ной ответственности в органах, наделенных правом применения админи-
стративных санкций, поскольку выносимые ими постановления о привле-
чении к административной ответственности являются разновидностью
правовых актов. Тем не менее при получении сведений о незаконном
привлечении к административной ответственности эти проверки прово-
дятся в первую очередь.
В связи с сигналами об издании незаконных актов, ущемляющих права
и свободы работников (сотрудников) и других лиц, проверки законности
актов могут проводиться прокурором и на предприятиях, в учреждениях и
в организациях, независимо от их подчиненности (подведомственности) и
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формы собственности. По таким же основаниям могут проводиться про-
верки законности актов, принимаемых общественными организациями и
объединениями.
В зависимости от стоящих перед прокурором задач, времени и воз-
можностей, которыми он обладает, и от других факторов может предус-
матриваться проведение:
«2»   сплошных проверок законности актов, изданных (принятых) органом
за определенный период времени (квартал, полугодие, год);
<*   целевых проверок, т.е. проверок актов, изданных (принятых) по кон-
кретному вопросу за определенный отрезок времени (например, по
вопросу приватизации муниципальных предприятий);
*5»  проверок законности конкретного акта или нескольких актов в
связи с получением сведений об их незаконности;
<• комплексных проверок, когда наряду с проверкой законности актов
проводятся и проверки исполнения конкретного закона или несколь-
ких законов.
Проверки законности актов могут проводиться посредством истребо-
вания в прокуратуру изданных актов и по месту их издания. По взаимной
договоренности многие представительные, исполнительные органы влас-
ти всех уровней направляют в органы прокуратуры принятые ими законы,
указы, постановления, решения, распоряжения. Законность этих право-
вых документов проверяется в органах прокуратуры.
В соответствии с установившимся порядком копии актов, принятых
нижестоящими органами представительной, исполнительной власти,
направляются в вышестоящие властные органы. Прокуроры имеют воз-
можность проводить проверки законности актов по их копиям: так мо-
гут проверяться решения, принятые поселковыми, сельскими органами
местного самоуправления, поступившие в районные органы местного
самоуправления, а постановления, изданные главами поселковых и
сельских администраций — по копиям, поступившим в районную адми-
нистрацию.
Однако предпочтение должно отдаваться проверкам законности актов
по месту их принятия или издания как наиболее эффективному способу,
обеспечивающему полноту выявления нарушений законов. Дело в том,
что без ознакомления прокурора с материалами, послужившими основа-
нием к принятию акта, далеко не всегда можно сделать правильный вы-
вод о его законности. Поэтому нередко возникает необходимость озна-
комления с соответствующими документами:
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*   материалами проверок, расследований, ревизий;
<»   разного рода справками, ходатайствами, протоколами, расчетами, за-
ключениями, планами и многими другими материалами.
Необходимы также беседы с лицами, которыми акт разрабатывался, с
которыми согласовывался, поскольку осуществить это в прокуратуре или
при проведении проверок по копиям актов не всегда возможно.
К проведению проверок законности актов также необходимо гото-
виться. Подготовка к их проведению существенно не отличается от под-
готовки к проведению проверок исполнения законов.
Обычно о предстоящей проверке заблаговременно оповещается руко-
водитель органа, где будет проводиться эта работа. Прокурор в начале
проверки встречается с руководителем органа и ставит его в известность
о характере и объеме предстоящей работы. Желательно поговорить с ним
о выделении в распоряжение прокурора на время проверки работника ор-
гана для оказания соответствующей помощи.
В зависимости от характера проверки прокурору предоставляются все
или отдельные правовые акты, подлежащие проверке, а также материалы,
послужившие основанием к их изданию. Желательно истребовать ут-
вержденный перечень дел, ведущихся в органе; дела, журналы, книги, где
могут содержаться или регистрироваться правовые акты, в том числе в
форме распоряжений и телефонограмм.
Перед началом проверки прокурор должен поинтересоваться, какие
меры приняты соответствующими должностными лицами в связи с ранее
внесенными протестами или представлениями (если они вносились) и в
связи с решениями судов о признании актов недействующими, отменены
ли фактически акты, противоречащие законам.
Критерием оценки прокурором правовых актов является соответствие
их закону. Акты должны соответствовать также нормативным указам Пре-
зидента РФ и нормативным постановлениям Правительства РФ. Что каса-
ется правовых актов, издаваемых (принимаемых) представительными, ис-
полнительными органами местного самоуправления, другими органами
муниципального уровня, то они, кроме того, должны соответствовать зако-
нам субъектов федерации и уставам муниципальных образований. Это об-
стоятельство учитывают прокуроры в процессе осуществления надзора за
законностью актов.
Суть самого процесса проверки сводится к тщательному прочтению
прокурором всего текста акта, мысленному сличению предписаний, со-
держащихся в нем, с нормами применяемого закона, а также к ознаком-
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лению с материалами, послужившими основанием к изданию акта. Эта
работа требует особого внимания, так как поспешность может привести к
тому, что отдельные незаконные акты могут остаться невыявленными ли-
бо будет дана неправильная правовая оценка акту. В ходе проверки про-
курору нередко приходится обращаться к текстам законов, опубликован-
ных в официальных изданиях.
В процессе проверок законности актов, изданных любым органом,
прокурор, как правило, выясняет:
<»   правомочен ли орган издавать акт по данному вопросу, и не входит ли
решение этого вопроса в компетенцию другого органа — иными сло-
вами, не нарушена ли органом его законная компетенция, не вышел
ли он за ее пределы;
<*   не допущено ли в акте нарушение материального закона по существу,
т.е. тех законов, которые применены при издании акта;
<*   не ограничивает ли акт права и свободы граждан, законные интересы
юридических лиц;
•>   не устанавливаются ли актом обязанности граждан, не предусмотрен-
ные Конституцией и законами РФ, а также конституциями, уставами
и законами республик, других субъектов федерации;
<•  не содержит ли акт разрешения запрещенных законом действий;
»»»  не содержится ли в акте сведений о совершении преступлений и дру-
гих правонарушений;
•> соответствует ли содержание акта фактическим обстоятельствам
(жизненной ситуации) (дело в том, что внешне акт может выглядеть
вполне законным, хотя в действительности не соответствует фактиче-
ским обстоятельствам);
*«*   содержат ли акты, в особенности изданные представительными и ис-
полнительными органами и органами местного самоуправления, ука-
зания на финансовые, материально-технические и организационные
средства, необходимые для обеспечения их выполнения;
*«*  не противоречит ли правовой акт ранее принятым тем же органом
актам;
'»*  соблюден ли порядок принятия или издания акта, закрепленный в
регламенте органа;
*»*  содержит ли акт необходимые реквизиты: номер, дату принятия изда-
ния, подписи и др., указан ли срок вступления его в силу;
*•*  каковы причины издания незаконных актов и условия, способствую-
щие этому.
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Применительно к актам, принимаемым представительными органами
власти, необходимо выяснить, соблюден ли кворум, необходимый для
их принятия. Прокурор интересуется также, как органы представитель-
ной, исполнительной власти и другие органы осуществляют контроль за
исполнением своих решений физическими и юридическими лицами,
применяют ли санкции к соответствующим должностным лицам, руко-
водителям коммерческих организаций, неисполняющим эти решения,
соответствуют ли примененные санкции закону. Прокурор может выяс-
нять и другие вопросы.
При выявлении незаконных актов могут отбираться объяснения от
должностных лиц, их издавших, а при необходимости и от других лиц.
При выявлении устных актов, противоречащих закону, обязательно ис-
требуются объяснения от должностных лиц, их издавших (отдавших), а
также от лиц, права и свободы которых были нарушены этими актами.
В целях более глубокого уяснения процедуры проведения проверок
исполнения отдельных законов остановимся в качестве примера на мето-
дике проведения прокурорских проверок в одном из органов, наделенных
функциями государственного контроля, а также в одном из органов, на-
деленных правом применения административных санкций.
;*
К
Методика проведения прокурорской проверки
исполнения экологического законодательства
в областном комитете природных ресурсов
Содержание и методика проведения каждой проверки в комитете при-
родных ресурсов предмет ее доказывания зависят от характера сведений о
нарушении экологических законов и от целей, которых намеревается до-
стичь прокурор. Поэтому в ходе одной проверки могут выясняться одни
правовые вопросы, а в ходе другой — иные. Однако во всех случаях про-
куроры особое внимание обращают на то, как соответствующие должно-
стные лица исполняют возложенные на них служебные обязанности, за-
крепленные в положении об этом органе. Данная работа прокурора
способствует активизации и совершенствованию деятельности комитетов
природных ресурсов.
В ходе проверки в названном комитете, в первую очередь, подлежат
проверке сведения о нарушении (неисполнении) экологического законо-
дательства, которые поступили к прокурору. Это может быть информация
о ненадлежащем исполнении служебных обязанностей должностными
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лицами комитета, пассивности в работе, об уклонении от проведения
проверок и непринятии мер к устранению экологических правонаруше-
ний, о превышении полномочий при наложении административных взыс-
каний, об отсутствии контроля за исполнением предписаний и постанов-
лений, вынесенных комитетом, соответствующими должностными
лицами предприятий и других органов, которым они были направлены.
В комитете прокуроры, во-первых, ознакомившись с приказами, поло-
жениями, инструкциями и другими актами (документами), изданными его
председателем; текущими и перспективными планами работы; журналами
и книгами учета, в том числе с журналами учета предписаний и протоколов
об административных правонарушениях; материалами проверок и обсле-
дований, протоколами, актами, предписаниями, актами-предписаниями,
постановлениями, ответами на них руководителей предприятий и других
органов, административными делами; статистическими отчетами; с пись-
мами, жалобами и заявлениями, обращениями государственных и иных ор-
ганов; с копиями экологических паспортов предприятий, и при необходи-
мости и с другими документами, и, во-вторых, — проведя беседы с
руководителями и с государственными инспекторами, истребовав от них
устные или письменные объяснения, выясняют следующие вопросы:
•> обладает ли комитет полноценной информацией о состоянии воздуш-
ной среды, водных и других объектов в регионе и о нарушениях эко-
логического законодательства;
*•* какие предприятия, кооперативы, учреждения, другие органы причи-
няют наибольший вред воздушной и водной среде, чем это вызвано и
какие в связи с этим меры принимаются комитетом, ведется ли учет та-
ких предприятий, проводится ли инвентаризация источников сбросов и
выбросов вредных веществ. В комитете обычно составляются планы
работы на экологически неблагополучных предприятиях (пообъектные
планы), с которыми необходимо знакомиться в ходе проверок;
*»* осуществляется ли учет (регистрация) поступающих в комитет сведе-
ний в виде жалоб, заявлений, устных сообщений, сообщений средств
массовой информации и т.д. о нарушениях экологического законода-
тельства, своевременно ли в связи с этим проводятся проверки, дру-
гие мероприятия в целях выявления, устранения и предупреждения
экологических правонарушений;
*»* всегда ли устанавливаются виновные лица, привлекаются ли они к ус-
тановленной законом дисциплинарной или административной ответ-
ственности. Вопрос о привлечении виновных лиц к дисциплинарной
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ответственности обычно ставится в предписаниях или постановлени-
ях, направляемых руководителям предприятий или других органов;
во всех ли случаях определяется материальный ущерб, причиненный
выбросами газообразных и пылеобразных веществ в атмосферу, сбро-
сами неочищенных сточных вод в водные объекты, образованием не-
санкционированных свалок промышленных и бытовых отходов и т.д.,
возмещается ли такой ущерб за счет юридических и физических лиц и
предъявляются ли, в частности, иски в суды общей юрисдикции и в
арбитражные суды к предприятиям и другим органам, к должностным
лицам, руководителям коммерческих организаций и гражданам о взы-
скании средств в возмещение ущерба, причиненного выбросами,
сбросами загрязняющих веществ, а также размещением отходов;
не причинен ли экологический вред в виде изменения в худшую сто-
рону климатических условий, среды обитания людей, среды обитания
животных, как это отразилось на состоянии здоровья людей и как
может отразиться в будущем;
не нанесен ли экономический вред в виде гибели лесов, иного расти-
тельного мира, уменьшения плодородия земель, уменьшения доходов,
снижения качества продуктов питания и т.д.;
соответствуют ли закону издаваемые комитетом правовые акты и
принимаемые решения (постановления), в том числе о привлечении
виновных лиц к административной ответственности, о запрещении,
приостановлении или ограничении строительства, реконструкции,
эксплуатации промышленных, иных объектов, эксплуатации пере-
движных источников загрязнения, о выдаче разрешений на захоро-
нение промышленных отходов, сбросы и выбросы вредных веществ,
на пользование природными ресурсами, а также об аннулировании
лицензий (разрешений) на пользование отдельными видами природ-
ных ресурсов;
осуществляется ли контроль за исполнением выносимых комитетом
предписаний и постановлений. Если остались не выполнены требова-
ния, содержащиеся в этих актах, необходимо поинтересоваться, по-
чему это произошло;
передаются ли в органы прокуратуры и внутренних дел материалы,
содержащие признаки преступлений; соблюдаются ли установленные
сроки передачи этих материалов. В руководящих документах Гене-
ральной прокуратуры РФ содержится требование о необходимости
проведения ежегодных сверок, направляемых в прокуратуры матери-
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алов и принятых ими к производству этих материалов, устанавливая
при этом, когда поступили материалы в прокуратуры и какие решения
по ним приняты. При обнаружении в ходе проверки материалов, со-
держащих признаки преступлений и не направленных в органы про-
куратуры, их необходимо истребовать для решения вопроса о воз-
буждении уголовного дела;
*** какова результативность принимаемых комитетом мер по устранению
и предупреждению нарушений экологического законодательства;
*>  что делается комитетом для распространения экологических знаний и
повышения правовой культуры населения.
Если ранее прокурором вносились представления и другие акты реа-
гирования в адрес председателя комитета, то следует поинтересоваться,
что реально сделано для устранения нарушений законов и не совершают-
ся ли такие же нарушения, на которые уже реагировал прокурор.
Могут выясняться и такие вопросы:
<* взаимодействует ли комитет при осуществлении государственного
контроля за соблюдением экологического законодательства с органа-
ми представительной и исполнительной власти, природоохранными
органами, органами санитарно-эпидемиологического надзора, право-
охранительными органами, координирует ли деятельность природоо-
хранных органов;
•3* принимают ли участие сотрудники комитета в работе государствен-
ных комиссий по приемке в эксплуатацию законченных строительст-
вом объектов; не было ли случаев принятия в эксплуатацию объектов,
не отвечающих требованиям экологического законодательства;
*»* на всех ли предприятиях введены экологические паспорта и осуществ-
ляется ли контроль за их правильным ведением;
*«* для всех ли предприятий и других органов установлены размеры пла-
ты за выбросы и сбросы загрязняющих веществ в атмосферу и в вод-
ные объекты, за размещение промышленных, строительных и быто-
вых отходов, осуществляется ли контроль за поступлением этих
средств (платы) в экологические фонды;
*«* на законном ли основании расходуются средства экологических
фондов.
Кроме этого, следует поинтересоваться, какое участие принимает коми-
тет в организации и осуществлении государственной экологической экс-
пертизы проектов строек и других объектов. Необходимо выяснить, вноси-
лись ли комитетом представления в финансовые органы о прекращении
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финансирования производства работ по проектам на строительство, рекон-
струкцию предприятий и сооружений, не удовлетворяющих требованиям
государственной экологической экспертизы; привлекались ли к ответст-
венности руководители предприятий, учреждений и организаций за невы-
полнение заключений государственной экологической экспертизы.
Следует также поинтересоваться, участвует ли комитет в ведении эко-
логического мониторинга, учете, оценке и ведении кадастров отдельных
видов природных ресурсов, а также в организации и ведении реестра
опасных отходов. В зависимости от содержания проверки прокурором
могут выясняться и другие вопросы.
Выявив нарушения экологического, иного законодательства, необхо-
димо в каждом конкретном случае разобраться в их причинах, устано-
вить обстоятельства, этому способствующие. Только так можно добить-
ся реального укрепления законности в деятельности природоохранного
органа. Прокурорские проверки должны способствовать не только ук-
реплению законности и совершенствованию их деятельности, но и
улучшению взаимодействия прокуроров с ними. Они должны служить
средством оказания правовой и методической помощи работникам этих
органов.
Методика проведения прокурорской проверки         ,
законности административного задержания
в органах министерства внутренних дел
В соответствии с международно-правовыми нормами Конституция
Российской Федерации гарантирует гражданам право на свободу и лич-
ную неприкосновенность. Любое задержание граждан, в том числе и в
административном порядке, доставление (приводы) в органы внутренних
дел и личный досмотр как меры административного пресечения общего
назначения, ограничивают свободу и личную неприкосновенность граж-
дан, нередко наносят моральную травму задержанным, и поэтому должны
производиться на законных основаниях в строгом соответствии с процес-
суальными нормами.
Меры обеспечения производства по делам об административном пра-
вонарушении, могут применяться, в частности, работниками органов вну-
тренних дел (милицией) только в целях пресечения административного
правонарушения, установления личности нарушителя составления прото-
кола об административном правонарушении, когда это невозможно осу-
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ществить на месте совершения нарушения, а также в целях обеспечения
своевременного и правильного рассмотрения административных дел, ис-
полнения постановлений по этим делам (ст. 27. 1 КоАП РФ).
Проверки законности административного задержания следует прово-
дить в органах МВД систематически вне зависимости от наличия сведений
о нарушении законов. Однако при поступлении в прокуратуру сведений о
нарушении прав и свобод граждан при административном задержании, до-
ставлении и личном досмотре проверки необходимо проводить в первооче-
редном порядке. Сведения об этих и других нарушениях закона прокурор
может получить из устных и письменных обращений граждан, из сообще-
ний средств массовой информации, в ходе проведения проверок в органах
внутренних дел, в процессе делового контактирования с работниками ми-
лиции, органами представительной и исполнительной власти, с обществен-
ностью.
Очередность проведения проверок законности административного за-
держания устанавливается в каждой прокуратуре индивидуально. Это за-
висит от состояния исполнения законов, т.е. в основном от частоты допу-
скаемых нарушений, а также от возможностей, которыми располагает
прокуратура. Однако чем чаще проводятся проверки, тем лучше, так как
это помогает своевременно устранять допускаемые нарушения.
Проверки следует проводить в комнатах (камерах) административно
задержанных, центрах социальной реабилитации (приемниках-распреде-
лителях), в медицинских вытрезвителях (там, где они функционируют).
В зависимости от целей, стоящих перед прокуратурой, состояния закон-
ности и характера сведений о нарушении законов, проверкой могут охва-
тываться все из перечисленных выше подразделений районного (город-
ского) отдела (отделения) или управления внутренних дел, либо она
проводится в одном их них. Многие прокуроры проводят проверки за-
конности административного задержания одновременно с проведением
проверок законности привлечения граждан к административной ответст-
венности. Такой форме работы должно отдаваться предпочтение, так как
при этом помимо экономии рабочего времени достигается повышение
полноты проверок.
Проверка в комнате (камере) административно задержанных. В
ходе проведения проверки следует тщательно ознакомиться в дежурной
части с книгой учета лиц, доставленных в городской или районный отдел
внутренних дел, обращая внимание на записи в графах: «За что доставлен
(время, место, обстоятельства правонарушения)», «Дата и часы доставле-
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ния», «Какие приняты меры или куда направлен доставленный», «Дата и
часы освобождения». Незаполнение этих граф — нарушение закона само
по себе, не говоря уже о том, что при этом затрудняется установление ис-
тины. Необходимо также изучить протоколы об административном за-
держании, если они составлялись, протоколы об административном пра-
вонарушении, в которых могут быть записи о времени и причинах
задержания. В канцелярии или в приемной районного (городского) отдела
внутренних дел прокурор знакомится с жалобами и заявлениями граждан,
оспаривающих законность административного задержания или личного
досмотра.
Если на момент проверки в комнате административно задержанных
содержатся задержанные в административном порядке, с ними необхо-
димо побеседовать об обстоятельствах их задержания и существе совер-
шенных правонарушений. Побеседовать в начале проверки следует также
с должностными лицами органа ВД и с дежурным офицером (сержантом)
дежурной части.
В случае проведения проверки в связи с сигналом о нарушении закона
круг выясняемых прокурором вопросов или, иначе говоря, предмет про-
верки определяется характером поступившего сигнала. В остальных слу-
чаях прокурор выясняет, как правило, такие вопросы:
*>   имелись ли законные основания для административного задержания
гражданина. Обычно основанием для задержания служит админист-
ративное правонарушение. Исключением является задержание психи-
чески больных и малолетних, нахождение которых в общественных
местах представляет опасность для них и окружающих. Следует
иметь в виду, что административное задержание не допускается при
совершении малозначительного проступка и возможности его пресе-
чения без задержания;
* правомочным ли лицом произведено задержание правонарушителя.
Круг должностных лиц, правомочных осуществлять административ-
ное задержание, определен ст. 27.3 КоАПРФ;
<* составлялся ли протокол об административном задержании на месте
совершения административного правонарушения или по доставлении
правонарушителя в орган внутренних дел; содержит ли он все необ-
ходимые реквизиты и в особенности зафиксировано ли в нем время
задержания, которое должно быть указано в часах и минутах. Обыч-
ный срок административного задержания исчисляется с момента до-
ставления нарушителя для составления протокола, а для лица, нахо-
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дящегося в состоянии алкогольного опьянения, — со времени его вы-
трезвления;
имелись ли законные основания для доставление задержанного в ор-
ган внутренних дел. Эти основания перечислены в ст. 27.1 КоАП РФ.
Чаще доставление нарушителя в орган милиции производится при не-
возможности составления протокола на месте совершения админист-
ративного правонарушения, когда это обязательно;
не превышают ли сроки задержания трех часов, за исключением
случаев, когда законом установлены более длительные сроки, на-
пример в случаях нарушения пограничного режима и необходимос-
ти установления личности и выяснения обстоятельств правонаруше-
ния (до 48 часов), если правонарушители не имеют документов,
удостоверяющих их личность. За совершение хулиганства и ряда
других наиболее общественно опасных проступков граждане могут
быть задержаны до рассмотрения судом или начальником (замести-
телем начальника) органа внутренних дел (ст. 27.5 КоАП РФ).
В спорных случаях для установления продолжительности задержа-
ния необходимо получить объяснения у должностных лиц органа
внутренних дел, задержанного, других задержанных, от свидетелей,
если они были, сличить их показания с записями в протоколах об
административном задержании и об административном правонару-
шении, а также истребовать документы на питание;
разъясняются ли задержанным их права, в частности, право на обжа-
лование действий работников милиции;
удовлетворяются ли просьбы задержанных об уведомлении о месте
их нахождения родственников и администрации по месту работы или
учебы;
уведомляются ли родители или лица их замещающие о задержании
несовершеннолетних;
на законных ли основаниях проводился личный досмотр и досмотр
вещей, присутствовали ли при этом понятые (ст. 27.7 КоАП РФ).
Нужно иметь в виду, что эти меры, как и задержание, могут приме-
няться лишь в случаях, прямо предусмотренных законом. Однако в
отличие от задержания, личный досмотр и досмотр вещей могут
оформляться как отдельным протоколом, так и отметкой в протоколах
об административном задержании;
не производится ли личный досмотр лицом другого пола или досмотр
вещей в отсутствие собственника (владельца);
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•>  не изымаются ли вещи и документы без составления протокола. Во
всяком случае в протоколе задержания или в протоколе об админист-
ративном правонарушении должны быть сделаны об этом соответст-
вующие записи;
Ч*  вручаются ли лицам, у которых изъяты вещи и документы, копии
протоколов с перечислением изъятых вещей и документов;
*!• организован ли учет, обеспечивается ли сохранность изъятых у за-
держанных вещей и документов; не было ли случаев их утраты и не-
возвращения их владельцам, когда закон обязывает это делать;
* не унижается ли человеческое достоинство граждан при задержании,
доставлении, личном досмотре (применение физического воздействия
при отсутствии каких-либо оснований, оскорбления, грубость);
•I» все ли задержанные, в действиях которых содержится состав админис-
тративного правонарушения, привлекаются к установленной законом
ответственности, приносятся ли извинения тем задержанным, состав
административного правонарушения в действиях которых не подтвер-
дился. Для выяснения этих вопросов следует ознакомиться с постанов-
лениями- о привлечении к административной ответственности и с кни-
гой (журналом) их учета, а также с сопроводительными письмами о
направлении административных дел в органы, которые правомочны
рассматривать эти дела (суд, административная комиссия, комиссия по
делам несовершеннолетних и другие).
Следует иметь в виду, что задержанные могут направляться в центр
социальной реабилитации, когда их личность не установлена, а также по-
мещаться в медицинский вытрезвитель (если он есть) до вытрезвления.
Если в орган внутренних дел поступали жалобы от задержанных, не-
обходимо поинтересоваться, какие в связи с этим меры принимались на-
чальником этого органа и соответствуют ли они закону.
При ознакомлении с книгой учета лиц, доставленных в городской или
районный отдел внутренних дел, и со статистическими отчетами, надо
выяснить количество лиц, доставленных в отдел за совершение админис-
тративных правонарушений, сравнить эти данные с прошлым периодом.
Проверка в центре социальной реабилитации (приемнике-рас-
пределителе). Центры социальной реабилитации (далее — центры) есть
в городах областного уровня, в других крупных городах, в ряде иных на-
селенных пунктов. В эти учреждения работники милиции доставляют за-
держанных, не имеющих документов, удостоверяющих личность, места
проживания и работы, для установления личности и нередко — места по-
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стоянного проживания. После соответствующей проверки им обычно вы-
дается справка по форме 9, удостоверяющая личность, и они направляют-
ся в паспортно-визовую службу для оформления паспортов.
В ходе проверки в центре прокурор ознакомившись с книгой (журна-
лом) учета лиц, доставленных в центр, протоколами задержания, рапор-
тами работников милиции, ведомостями выдачи пищи, а при необходи-
мости с другими документами, а кроме того — бесед с администрацией и
опроса задержанных обычно выясняет следующие вопросы:
*   имелись ли законные основания для помещения лица в центр соци-
альной реабилитации;
*   получена ли санкция суда на содержание лица в центре, а если не по-
лучена, то почему, и не содержатся ли здесь лица, законный санкцио-
нированный судом срок содержания которых окончился. Выяснению
этих вопросов помогает обращение прокурора к копиям постановле-
ний о санкционировании содержания задержанных в центре;
*!* проходят ли задержанные при доставлении их в центр медицинский
осмотр, оказывается ли им необходимая медицинская помощь по их
просьбе, направляются ли они с случае необходимости в лечебные
учреждения;
•I*  организовано ли трехразовое питание лиц, находящихся в центре;
*!* соответствует ли помещение центра и его оборудование, порядок
размещения задержанных, предъявляемым санитарным и охранным
требованиям;
*5* какая работа проводится по установлению личности задержанных
(запросы, опросы);
•I* не превышаются ли предусмотренные законом сроки нахождения в
центре задержанных. В соответствии с Указом Президента РФ от
02.11.93 г. № 1815 «О мерах по предупреждению бродяжничества и
попрошайничества» в этих учреждениях лица, занимающиеся бро-
дяжничеством и попрошайничеством, могут с санкции суда находится
до 10 суток. Если этот срок превышается, то необходимо выяснить
причину;
*   не унижается ли человеческое достоинство содержащихся в центре
лиц. Этот вопрос может быть установлен в ходе опроса этих лиц и оз-
накомления с жалобами и заявлениями, зарегистрированными админи-
страцией. Подобные жалобы и заявления могут поступать и в органы
прокуратуры;
*   выдается ли лицам, личность которых установлена, справка по фор-
ме 9, дающая им право на получение паспорта или другого докумен-
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та, удостоверяющего личность, с последующей регистрацией этих
лиц в соответствующем населенном пункте;
<•   оказывается ли лицам, вышедшим из центра, содействие в трудоуст-
ройстве направляют ли их в центр занятости;
«I»   оказывается ли лицам без определенного места жительства и занятий, в
первую очередь, пожилого возраста и инвалидам, вышедшим из цент-
ра, помощь в определении их в учреждения социальной защиты — до-
ма ночного пребывания, социальные приюты, социальные гостиницы и
другие (см. «Примерное положение об учреждении социальной помощи
для лиц без определенного места жительства и занятий», утвержден-
ное постановлением Правительства РФ от 08.06.96 г. № 670).
Необходимо также поинтересоваться, имеют ли возможность лица,
содержащиеся в центре, подавать жалобы и заявления, в том числе для
направления их в прокуратуру, налажен ли их учет и соблюдается ли по-
рядок рассмотрения и разрешения обращений. Эти вопросы могут быть
выяснены по ознакомлении с книгой учета жалоб и заявлений, с жалоба-
ми и заявлениями и перепиской по ним. В случае необходимости проку-
рор может выяснять и другие вопросы.
Проверка в медицинском вытрезвителе. В процессе проверки в ме-
дицинском вытрезвителе прокурору следует ознакомиться с журналом
регистрации лиц, доставленных в это учреждение, обращая особое вни-
мание на графы: «Доставлен: час, минута», «Выписан или направлен ме-
дицинское учреждение: дата, час, минута». Прокурору необходимо также
ознакомиться с карточками на лицо, помещавшееся (доставлявшееся) в
медицинский вытрезвитель, с протоколами об административном право-
нарушении или о задержании, с протоколами о доставлении (помещении)
лица в медицинский вытрезвитель, привлечении к административной от-
ветственности или мерам общественного воздействия, с протоколами или
актами медицинского осмотра, ежедневными сводками (справками), пре-
доставляемыми начальнику отдела внутренних дел, при необходимости в
органы ГАИ и в уголовный розыск, а также с иными отчетными и учет-
ным документами, с журналом регистрации неоплаченных счетов и при
необходимости с другими документами.
Обычно в ходе проверок в медицинских вытрезвителях прокурор вы-
ясняет такие вопросы:
*   на законных ли основаниях было произведено задержание лица, его
доставление в медицинский вытрезвитель и составлялся ли при этом
протокол. В медвытрезвитель в соответствии с «Положением о меди-
166
цтском вытрезвителе при отделе внутренних дел исполкома город-
ского, районного Совета народных депутатов», утвержденным при-
казом Министра внутренних дел СССР от 30 мая 1985 г. № 106, могут
помещаться только лица, находящиеся в средней или тяжелой степе-
ни опьянения, если они утратили способность самостоятельно пере-
двигаться либо могут причинить вред окружающим или себе. В связи
с этим при ознакомлении с протоколами медицинского осмотра и
другими документами необходимо выяснить, не было ли случаев до-
ставления в медвытрезвитель граждан с признаками легкого опьяне-
ния, с острыми отравлениями, травмами черепа и с другими опасны-
ми повреждениями, а также инвалидов. Обычно помещение в
медвытрезвитель как мера административного пресечения применяет-
ся в отношении лиц, совершивших административное правонарушение
в виде появления в общественных местах в нетрезвом состоянии, ос-
корбляющем человеческое достоинство и общественную нравствен-
ность. Доставление таких лиц в медвытрезвитель чаще производит де-
журный наряд. Находящиеся в состоянии опьянения военнослужащие
обычно в медвытрезвитель не помещаются, а передаются представите-
лям воинских частей. При необходимости прокурор может истребовать
объяснения от лиц дежурного наряда;
все ли доставленные в медвытрезвитель лица проходят медицинский
осмотр, оказывается ли им медицинская помощь и направляются ли
нуждающиеся в лечебные учреждения;
протоколируется ли изъятие у доставленных в медвытрезвитель лиц
документов, денег, ценных предметов; обеспечивается ли сохран-
ность изъятого и возвращаются ли изъятые ценности и документы
владельцам;
соответствует ли помещение и оборудование медвытрезвителя предъ-
являемым требованиям, в частности, есть ли кабинет медицинского
работника, процедурная (здравпункт), комната для осмотра и разде-
вания доставленных, дезинфекционная и сушильная камеры, кладовая
для белья, палаты для размещения доставленных. Это устанавливает-
ся посредством обхода помещений медвытрезвителя. От лиц, нахо-
дящихся в состоянии опьянения, отбирать какие-либо объяснения не
следует;
своевременно ли освобождаются из медвытрезвителя находящиеся
там лица. Они подлежат освобождению после вытрезвления, т.е. не
позднее суток с момента помещения их в медвытрезвитель;
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•>   направляются ли освобожденные из медвытрезвителя лица и прото-
колы об административном правонарушении или задержании в де-
журную часть отдела внутренних дел для решения вопроса о привле-
чении к административной ответственности. В действиях этих лиц
помимо появления в пьяном виде в общественных местах могут со-
держаться и такие составы административных правонарушений, как
мелкое хулиганство, распитие спиртных напитков в общественных
местах, злостное неповиновение законному распоряжению или требо-
ванию работника милиции, управление транспортным средством в
состоянии опьянения, другие составы.
Необходимо также поинтересоваться, взыскивается ли с лиц, освобож-
денных из медвытрезвителя, стоимость содержания в этом учреждении пу-
тем предъявления счетов по месту работы указанных лиц или в суд.
Прокурорам следует систематически проводить проверки в специаль-
ных приемниках или в изоляторах временного содержания для выяснения
законности содержания лиц, отбывающих административный арест, на-
значенный судом. В ходе проверок в этих подразделениях основное вни-
мание прокурор обращает на законность содержания в них граждан и на
соблюдение установленного режима содержания.
В случаях установления фактов незаконного задержания и содержания
граждан в комнатах (камерах) административно задержанных, центрах со-
циальной реабилитации, медицинских вытрезвителях, в специальных при-
емниках или в изоляторах временного содержания, а равно в других анало-
гичных специализированных подразделениях (учреждениях)  прокурору
следует принимать меры к незамедлительному освобождению этих лиц,
вынося соответствующее постановление, которое должно быть мотивиро-
ванным. Освобождение производится через начальника отдела, отделения
или управления внутренних дел, которому предъявляется постановление,
вынесенное прокурором.
Перед принятием решения, во избежание ошибки, необходимо тща-
тельно разобраться в основаниях задержания и нахождения граждан в
указанных подразделениях. При этом следует истребовать письменные
объяснения у лиц, подвергшихся незаконному задержанию и содержанию
в соответствующем подразделении внутренних дел, у работников мили-
ции, допустивших эти нарушения, и при необходимости у других лиц.
Для устранения и предупреждения других выявленных нарушений за-
конов, если не ставится вопрос об освобождении незаконно задержанных
или содержащихся в подразделениях органа внутренних дел лиц, проку-
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рор реагирует внесением представления. В представлениях перед началь-
ником отдела, иного органа внутренних дел следует ставить вопрос о
привлечении к дисциплинарной ответственности работников милиции,
допустивших незаконное административное задержание граждан и дру-
гие значительные нарушения, ущемляющие права и свободы граждан-
Контрольные вопросы
1. Раскройте задачи и содержание прокурорских проверок исполнения
законов.
2.  Назовите основания проведения проверок исполнения законов и
проверок законности правовых актов.
3.  В каких случаях прокурорами привлекаются специалисты для учас-
тия в проверках исполнения законов?
4.  Расскажите об особенностях проведения проверок в органах, наде-
ленных функциями экологического контроля.
5.  Покажите особенности проведения проверок законности админист-
ративного задержания в органах Министерства внутренних дел.
Задание
Изучите или используйте 17, 90, 97, 119, 133, 134, 136, 137, 157, при-
веденные в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 10
Правовые средства реагирования
прокурора на нарушения законов
Понятие правовых средств реагирования
прокурора на нарушения законов
Выявив нарушения законов, установив обстоятельства, способствую-
щие нарушениям, и виновных лиц прокурор принимает меры к их устране-
нию и недопущению в будущем, а также к привлечению к установленной
законом ответственности виновных лиц. Для этого законодательством, ре-
гулирующим прокурорский надзор, предусматривается ряд специфических
полномочий прокуроров обеспечивающих устранение нарушений законов.
Такие полномочия в теории и практике прокурорского надзора принято
именовать правовыми средствами прокурорского реагирования на наруше-
ния законов или правовыми средствами прокурорского надзора.
Средства реагирования по своему внешнему выражению, порядку
применения могут быть общими для всех отраслей прокурорского надзо-
ра и участков деятельности прокуратуры и специфическими, характер-
ными для отдельных отраслей надзора и участков деятельности. К числу
общих средств реагирования можно отнести опротестование противоре-
чащих закону актов, внесение представлении об устранении нарушений
законов. К специфическим средствам реагирования можно отнести такие,
как дача заключений и заявление ходатайств прокурором в суде.
Предусмотренные законодательством и совершаемые в установ-
ленном порядке действия по устранению выявленных нарушений за-
конов, а также причин и условий, им способствующих, привлечению к
ответственности виновных лиц являются правовыми средствами
реагирования прокурора на нарушения законов.
Средства реагирования реализуются посредством письменных или
устных актов прокурорского надзора, основными из которых являются
протесты, представления и постановления. Закон не устанавливает еди-
ного письменного выражения для всех видов актов прокурорского надзо-
ра. Для некоторых из них, например, представлений вносимых в порядке
уголовного судопроизводства, установлена письменная форма, для дру-
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гих, таких как заключения, даваемые прокурором в суде, — устная и
письменная форма.
Акты прокурорского надзора — это специфические правовые акты,
вносимые только прокурором в порядке реализации своих полномочий.
Известно, что прокурор как государственное лицо, осуществляющее над-
зор, не обладает административной властью, т.е. не вправе отдавать рас-
поряжения органам, за исполнением законов которыми он осуществляет
надзор. Он не может непосредственно сам отменить незаконный право-
вой акт, восстановить нарушенную законность, привлечь виновное лицо к
административной или иной ответственности. Именно посредством актов
прокурорского надзора прокурор обращается к компетентным органам с
требованием об устранении нарушений законов и привлечении к ответст-
венности виновных лиц.
Некоторой особенностью отличаются акты, выносимые прокурором
при осуществлении надзора за исполнением законов органами дознания и
предварительного следствия. За исключением представлений, эти акты
носят распорядительный характер, обязывающий органы дознания и
следствия выполнить определенные действия.
Внесение соответствующих актов прокурорского надзора — это не
столько право, сколько обязанность прокурора. Выявив нарушение зако-
на, кем бы оно не было совершено, прокурор обязан реагировать на это в
установленном законом порядке.
Акты прокурорского надзора — это индивидуальные акты, обращен-
ные к тем или иным органам и должностным лицам в связи с определен-
ными фактами (нарушениями законов). Акт прокурорского надзора обя-
зывает другой орган, должностное лицо, руководителя коммерческой
организации реагировать на него установленным законом образом: рас-
смотреть, принять необходимые меры и сообщить прокурору, внесшему
его. Правильное составление актов прокурорского надзора, точное и пол-
ное выражение в них закрепленных в законе полномочий прокуроров и
основанных на них требований — неотъемлемое условие действенности
надзора за исполнением законов.
Выбор средств реагирования зависит от характера нарушений законов,
их причин, распространенности нарушений, вредных последствий, вы-
званных нарушением законов, степени вины правонарушителей. Обычно
применяются такие правовые средства реагирования и акты прокурорско-
го надзора, избираются такие его формы (письменная, устная), которые
позволяют достигать высшего эффекта, при том наиболее оперативно —
в плане устранения и предупреждения нарушения законов.
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К прокурорскому реагированию предъявляются определенные требо-
вания: оно должно быть своевременным, оперативным, обоснованным,
упреждающим, достаточно острым, комплексным, маневренным, адек-
ватным и законченным. Оно должно дополняться мерами профилакти-
ческого характера. Только при этом меры прокурорского воздействия
будут наиболее результативны.
Институт прокурорского реагирования — это не только действенное
средство устранения нарушений законов и привлечения к ответственнос-
ти виновных в этом лиц, но и, что особенно важно, эффективный инстру-
мент предупреждения нарушений законов. Принятие прокурором опера-
тивных мер к устранению выявленных нарушений законов и
установленных обстоятельств, им способствующих, а также к привлече-
нию к соответствующему виду ответственности виновных лиц способст-
вует предупреждению правонарушений, формированию у исполнителей
законов здорового (правильного) правосознания, основанного на уважи-
тельном отношении к закону.
Опротестование прокурором правовых
актов, противоречащих законам
В случаях выявления правовых актов или их отдельных предписаний,
противоречащих закону, прокурор или его заместитель в соответствии со
ст. 23 Закона о прокуратуре приносит протест в орган или должностному
лицу, которые издали эти акты, либо в вышестоящий орган или вышесто-
ящему должностному лицу или обращается в суд в порядке, предусмот-
ренном процессуальным законодательством.
Прокурору предоставлено право выбора. Однако при этом необходимо
учитьюать следующие обстоятельства. Реагирование путем принесения
протестов нередко способствует более оперативной отмене незаконных
актов, учитывая большую загруженность судов разного рода делами.
Кроме того, проведенные опросы показывают — протест как акт реагиро-
вания воспринимается многими руководителями, издавшими незаконные
акты, менее болезненно, чем направляемые в суды заявления о признании
соответствующих актов недействующими.
В вышестоящий орган протест целесообразно приносить в случаях, если
он отклонен должностным лицом, издавшим незаконный акт; в протесте
наряду с другими вопросами ставится вопрос о привлечении к дисципли-
нарной ответственности должностного лица, издавшего незаконный акт;
имеется необходимость об издании незаконного акта довести до сведения
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других аналогичных, а также иных органов. К тому же, не исключено, мо-
жет возникнуть необходимость обратить внимание вышестоящего органа
на общественную опасность допущенного нарушения закона
Если же имеются основания полагать, что протест прокурора может
быть отклонен соответствующим органом или должностным лицом, или
по какой-то причине этот орган или руководитель не смогут рассмотреть
протест, или протест остался неудовлетворенным и нет возможности пе-
ренести рассмотрение протеста в вышестоящий орган, а также если при
рассмотрении заявления в суде нарушение закона будет устранено в бо-
лее короткие сроки, прокурорам следует обращаться с заявлениями в су-
ды о признании незаконного акта недействующим.
Сущность опротестования незаконных правовых актов заключается в
том, что прокурор, осуществляя надзор за исполнением законов, от имени
российского государства указывает, в чем именно выражено нарушение
закона, и требует от соответствующего органа отменить незаконный акт
или привести его в соответствие с законом, восстановить нарушенные
права и свободы граждан, а также права и законные интересы государст-
венных, иных органов.
Юридической наукой и практикой выработаны обязательные реквизи-
ты протеста: наименование органа или должностного лица, которым вно-
сится протест; название «протест», номер и дата издания незаконного
акта, который опротестовывается; краткое изложение содержания неза-
конного акта; изложение существа нарушений; ссылка на закон, который
нарушен; предложение прокурора об отмене незаконного акта или приве-
дение его в соответствие с законом и другое; указание на необходимость
рассмотрения протеста и о незамедлительном сообщении об этом проку-
Р°РУ; должностное положение и классный чин прокурора, принесшего
протест, его подпись.
В случаях, когда протест подлежит рассмотрению коллегиальным ор-
ганом, необходимо напомнить о требовании ст. 23 Закона о прокуратуре
сообщить прокурору о дне заседания этого органа.
Сложилась практика выступлений прокуроров на сессиях представи-
тельных органов и заседаниях администрации с обоснованием внесенных
протестов, дающих положительные результаты. В таких случаях проку-
рор получает возможность ответить на вопросы депутатов и других лиц,
разъяснить требование закона и сущность допущенного нарушения, его
вредные последствия и тем самым способствовать принятию решения о
признании акта недействующим.
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Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в де-
сятидневный срок с момента его поступления, а в случае принесения
протеста на незаконное решение представительного органа — на бли-
жайшей сессии. При исключительных обстоятельствах, требующих неза-
медлительного устранения нарушения закона, прокурор вправе устано-
вить сокращенный срок рассмотрения протеста. Более оперативной
отмене незаконных актов может способствовать принесение прокурором
устных протестов, обладающих такой же юридической силой, что и
письменные протесты. Устные протесты обычно вносятся в ходе провер-
ки. При этом к материалам проверки необходимо приобщать копию неза-
конного акта или его отдельного предписания и копию акта, его отменя-
ющего. Незаконные устные акты подлежат опротестованию прокурором в
обычном порядке.
Эффективность протеста во многом определяется теми требованиями,
которые в нем излагаются. Из смысла самого опротестования вытекает,
что протесты в обязательном порядке должны содержать мотивированное
требование прокурора об отмене или же о приведении в соответствие с
законом незаконного акта (отдельных его предписаний). Но этого порой
бывает недостаточно. Прокурор обязан принимать все предусмотренные
законом меры к устранению вредных последствий, вызванных действием
незаконных актов. Протест должен содержать конкретные требования
прокурора по устранению допущенного нарушения закона (устранить
вредные последствия, вызванные изданием акта, прекратить противо-
правную деятельность, возвратить собственнику принадлежащие ему
деньги, иные ценности и т.д.). В протестах, направляемых в адрес выше-
стоящих органов, можно ставить вопрос о привлечении к дисциплинар-
ной ответственности лиц, издавших незаконные акты,
К заявлениям о признании правового акта недействующим, направля-
емым прокурором в суд общей юрисдикции или в арбитражный суд, мо-
гут прилагаться:
*5»   копия незаконного акта или та его часть, которая не соответствует за-
кону;
•>   копия протеста, внесенного в адрес органа, издавшего незаконный акт;
*«*   решение соответствующего органа в связи с внесенным протестом, а
при необходимости иные документы: копии объяснений, справок,
уведомлений, сообщений и другие документы.
Согласно разъяснению Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации (Постановление от 27.04.93 г. № 5) правовыми актами, соответст-
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вне которых закону может проверить суд по заявлению прокурора, явля-
ются, в частности, принятые органами власти, управления и должност-
ными лицами решения, содержащие обязательные предписания (правила
поведения), влекущие юридические последствия. Такие акты могут но-
сить нормативный характер, т.е. устанавливать правовые нормы, обяза-
тельные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное
применение, действующие независимо от того, возникли или прекрати-
лись конкретные правоотношения, предусмотренные актом, а также ин-
дивидуальный характер, т.е. устанавливать, изменять или отменять права
и обязанности конкретных лиц.
Заявления о признании недействующими полностью или частично не-
нормативных актов, адресованных конкретным лицам или группе лиц, по
мотивам противоречия их закону и нарушения прав, и охраняемых зако-
ном интересов организации и граждан-предпринимателей в соответствии
со ст. 10 Федерального закона «Об арбитражных судах в Российской Фе-
дерации» и ст. 52 Арбитражного процессуального кодекса Российской
Федерации направляются прокурором в арбитражные суды.
Решение суда, вынесенное по заявлению прокурора о признании пра-
вового акта недействующим, может быть опротестовано прокурором в
кассационном порядке, за исключением специально предусмотренных за-
конами случаев. Так, согласно ст. 17 Закона «О выборах глав админист-
раций» решение суда по делу о признании недействующим решения из-
бирательной комиссии является окончательным.
Внесение прокурором представлений
об устранении нарушений закона
Представление является наиболее часто применяемым средством реаги-
рования прокурора на нарушения закона. В соответствии со ст. 24 Закона о
прокуратуре представление вносится прокурором или его заместителем в
орган или должностному лицу, которые правомочны устранить допущен-
ные нарушения закона, и подлежит безотлагательному рассмотрению.
Представление вносится на основе обстоятельно проведенной проку-
рорской проверки или нескольких проверок, глубокого анализа выявлен-
ных нарушений законов и способствующих им обстоятельств.
В описательной части обычно перечисляются выявленные прокурором
и специалистами нарушения закона, обстоятельства, способствующие
этим нарушениям, называются должностные и иные лица, виновные в их
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совершении или потворствующие этому. Представление — это универ-
сальный акт прокурорского реагирования, позволяющий ставить самые
различные вопросы, по преимуществу правового характера, направлен-
ные как на устранение и предупреждение нарушений законов и способст-
вующих им обстоятельств, так и на привлечение к ответственности ви-
новных лиц.
Особое внимание при подготовке представлений обращается на их
юридическую обоснованность, достоверность, грамотность, краткое, но
исчерпывающее изложение всех обстоятельств. Все данные, приводимые
в представлениях, подлежат тщательной проверке.
Предложения, включаемые в представления, должны быть конкрет-
ными, предусматривать наиболее результативные мероприятия по устра-
нению нарушений закона, их предупреждению.
В случаях, если нарушения закона совершены впервые, если нет необ-
ходимости привлекать руководителя органа к ответственности и его ад-
министрация в состоянии устранить выявленные нарушения, то пред-
ставление целесообразно внести в адрес руководителя этого органа. Если
же на подобные нарушения прокурор уже реагировал или они представ-
ляют повышенную общественную опасность, либо необходимо обратить
внимание вышестоящего должностного лица на выявленные нарушения в
подведомственном органе, то представление следует внести в адрес вы-
шестоящего органа.
В течение месяца со дня внесения представление должно быть рас-
смотрено органом (должностным лицом), которому адресовано, с при-
нятием конкретных мер по устранению допущенных нарушений закона,
их причин и условий, им способствующих. О принятых мерах сообщается
в письменной форме прокурору При рассмотрении представления колле-
гиальным органом прокурору сообщается о дне его заседания. Прокурор
может выступить на этом заседании в обоснование внесенного пред-
ставления.
При обнаружении несоответствия постановлений Правительства РФ
Конституции и законам Российской Федерации Генеральный прокурор
РФ информирует об этом Президента России, который принимает соот-
ветствующие меры.
На основе анализа практики исполнения законов и в особенности до-
пускаемых нарушений законов и обстоятельств, им способствующих,
прокуроры вносят обобщенные представления в органы Лредставитель-
ной и исполнительной власти, а также в вышестоящие органы. Обычно
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прокурором предлагаются меры, направленные на предупреждение на-
рушений законов в регионах либо на подведомственных предприятиях.
Может ставиться также вопрос о привлечении к дисциплинарной ответ-
ственности должностных лиц, виновных в нарушении законов.
Вынесение прокурором постановлений
В случаях, когда возникает необходимость привлечения виновных лиц
за нарушения законов к административной ответственности, и этот во-
прос не был поставлен в представлении или в другом акте реагирования,
прокурор выносит постановление о возбуждении производства об адми-
нистративном правонарушении. Такое постановление может выноситься
как в отношении должностных лиц, так и граждан.
Постановление о возбуждении производства об административном
правонарушении имеет определенное целевое назначение — поставить
перед компетентным органом вопрос о привлечении виновного в нару-
шении закона лица или нескольких лиц к административной ответствен-
ности. Тем самым прокурор привлекает внимание соответствующего ор-
гана или должностного лица к допущенному нарушению закона, степени
общественной опасности нарушения и к необходимости привлечения к
административной ответственности виновного в целях пресечения и пре-
дупреждения в будущем противоправных действий.
Постановление содержит следующие реквизиты:
*«*  наименование — «постановление», дату и место его вынесения;
*!•  должность и фамилию прокурора;
*«*  описание обстоятельств нарушения со ссылкой на закон, который на-
рушен;
*«*  указание конкретного лица или лиц, которыми нарушен закон;
*  предложение прокурора о наложении административного взыскания
со ссылкой на ст. 25 Закона о прокуратуре',
*»*  наименование органа, куда направляется постановление для испол-
нения;
***  разъяснение о праве обжалования постановления вышестоящему про-
курору;
*«*  указание на сроки рассмотрения постановления и сообщение о его
рассмотрении прокурору;
*** должность, классный чин, фамилию прокурора и его подпись.
Постановление прокурора о возбуждении производства об админист-
ративном правонарушении рассматривается в сроки, установленные Ко-
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дексом об административных правонарушениях для конкретных составов
административных правонарушений.
В случаях обнаружения в ходе осуществления прокурорского надзо-
ра за исполнением законов признаков преступления, предусмотренного
Уголовным кодексом, прокурор выносит постановление о возбуждении
уголовного дела, которое оформляется по правилам, установленным
уголовно-процессуальным законодательством.
При обнаружении в ходе проверок лиц, незаконно подвергнутых ад-
министративному задержанию или аресту несудебными органами, проку-
рор принимает незамедлительные меры к их освобождению: выносится
мотивированное постановление об освобождении из-под стражи лица,
арестованного в административном порядке.
Военные прокуроры в случаях выявления военнослужащих, незаконно
содержащихся на гауптвахтах, которые были арестованы в дисциплинар-
ном порядке, принимают незамедлительные меры к их освобождению,
вынося мотивированное постановление об освобождении из под стражи
военнослужащего, незаконно содержащегося на гауптвахте.
Прокуроры принимают меры к возмещению материального ущерба
(вреда), причиненного правонарушениями. В этих целях они нередко в
представлениях об устранении нарушений закона ставят вопрос о при-
влечении к материальной ответственности работников, виновными дей-
ствиями которых причинен ущерб государственным и муниципальным
предприятиям, иным органам. Прокуроры требуют также в устной форме
или же в письменной, в том числе и путем постановки соответствующего
вопроса в представлениях, чтобы государственные органы, и в первую
очередь, органы контроля, предъявляли иски в суды и в арбитражные су-
ды, включая и регрессные иски о взыскании материального ущерба, при-
чиненного нарушениями законов. Установив, что руководители государ-
ственных органов не принимают меры к возмещению материального
ущерба, прокурор остро реагирует на это, вплоть до постановки вопроса о
привлечении к дисциплинарной ответственности соответствующих
должностных лиц, не выполняющих требований закона.
Прокуроры вправе предъявить иски в суды общей юрисдикции и в ар-
битражные суды в пользу как юридических, так и физических лиц, по-
несших материальный ущерб в результате совершенных правонаруше-
ний. Направляемые прокурорами в судебные органы иски должны быть
мотивированными, содержать ссылки на нормы материального и процес-
суального права, а также доказательства, подтверждающие заявленные
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требования. Форма и содержание этих документов должны соответство-
вать требованиям, предусмотренным гражданско-процессуальным и ар-
битражно-процессуальным кодексами.
На прокурорах лежит обязанность по осуществлению контроля за реа-
лизацией (исполнением) внесенных ими актов прокурорского надзора.
Они должны добиваться, чтобы содержащиеся в актах реагирования тре-
бования исполнялись своевременно и в полном объеме. При необходимо-
сти следует проводить контрольные проверки фактического устранения
нарушений закона.
Объявление предостережения
о недопустимости нарушения закона
В соответствии со ст. 25: Закона о прокуратуре в целях предупрежде-
ния правонарушений и при наличии сведений о готовящихся противо-
правных деяниях прокурор или его заместитель объявляет в письменной
форме должностным лицам предостережение о недопустимости наруше-
ния закона.
Сущность предостережения заключается в предъявлении прокурором
соответствующему лицу, нарушившему закон или попытавшемуся его
нарушить, требования о прекращении противоправных действий и разъ-
яснении ему возможных для него последствий, если эти действия не бу-
дут прекращены (привлечение к дисциплинарной, административной,
уголовной или гражданско-правовой ответственности, отстранение от
должности).
Предостережение — самостоятельное правовое средство реагирования
прокурора на нарушения закона, применяемое при осуществлении надзо-
ра за исполнением законов, Это важное средство индивидуального воз-
действия на должностных лиц, совершивших либо пытающихся совер-
шить единоличные противоправные действия (бездействие), не влекущие
по своей общественной опасности уголовной ответственности, но причи-
нившие либо способные причинить вред гражданам либо государствен-
ным или общественным интересам.
Применяя предостережение и тем самым непосредственно обращаясь к
правонарушителям, прокурор располагает большими возможностями для
проведения индивидуальной профилактической работы. При этом он обя-
зательно разъясняет должностному лицу требования соответствующих
правовых норм, нарушенных этим лицом, подчеркивает необходимость не-
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допущения подобных нарушений в будущем и напоминает о возможных
последствиях, если противоправные действия не будут прекращены.
Предостережение правомерно рассматривать как одно из правовых
средств разъяснения конкретных требований соответствующих законов
должностным лицам, нарушенных ими, повышения их правовых знаний.
Основная цель предостережения о недопустимости нарушения закона
— пресечение (прекращение) и предупреждение противоправного анти-
общественного деяния, недопущение более опасных правонарушений, в
том числе и преступлений. Это средство не заменяет, но дополняет дру-
гие средства реагирования. Наряду с объявлением предостережений про-
куроры могут использовать внесение протестов и представлений.
Предостережение в сочетании с другими правовыми средствами по-
вышает результативность реагирования, в большей мере способствует
предупреждению правонарушений.
Предостережение о недопустимости нарушения закона следует
оформлять на стандартном бланке. Оно должно применяться лишь на ос-
новании тщательно проверенных фактов, исключающих предположения
и неясности. При этом от должностных лиц, нарушивших закон или пы-
тавшихся это сделать, обязательно должны истребоваться объяснения.
Собираются также другие доказательства их виновности (объяснения
других лиц, справки, жалобы, заявления).
В случае неисполнения требований, изложенных в предостережении,
должностное лицо, которому оно было объявлено, может быть привлече-
но к ответственности в установленном законом порядке.
Представляется, что предостережение о недопустимости нарушения
закона следовало бы применять и к руководителям коммерческих органи-
заций (управляющим, директорам, председателям и их заместителям). В
связи с этим, на наш взгляд, разумно внести соответствующие дополне-
ния в ст. 251 Закона о прокуратуре.
В плане предупреждения нарушений законов хорошие результаты до-
стигаются, когда вся законоохранная деятельность прокуратуры протека-
ет в условиях гласности. Существенную роль в этом играет информация
о состоянии исполнения законов и принимаемых прокуратурой мерах по
устранению и предупреждению нарушений законов, направляемая в орга-
ны представительной и исполнительной власти.
Повышению эффективности прокурорского реагирования на наруше-
ния законов могли бы способствовать:
•I»   более тщательная отработка прокурорами текстов актов прокурорского
надзора и в особенности их мотивировочной и резолютивной частей;
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«I»  разумное сочетание письменных и устных форм реагирования;
»> совершенствование контроля со стороны прокуроров за выполнением
требований, содержащихся в актах прокурорского надзора;
»3> наделение прокуроров дополнительными полномочиями, направлен-
ными на устранение нарушений законов.
Контрольные вопросы
1. Что понимают под правовыми средствами реагирования прокурора
на нарушения законов?
2. Перечислите реквизиты протеста и представления.
3.  Назовите основания вынесения прокурором постановлений и их
виды.
4. В каких случаях прокурор может обращаться с заявлениями и иска-
ми в суды?
5.  Какую роль играет предостережение о недопустимости нарушения
законов в предупреждении правонарушений?
6.  Какие Вы видите пути повышения эффективности прокурорского
реагирования на нарушения законов?
Задание
Изучите или используйте источники 17, 64, 85, 90, 92, 119, 126, 133,
134,136, 137,157, приведенных в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 11
Сущность, предмет и основные направления
прокурорского надзора за соблюдением прав
и свобод человека и гражданина
Сущность, предмет и задачи
прокурорского надзора за соблюдением прав
и свобод человека и гражданина
Прокуроры всегда делали упор на осуществление надзора за исполне-
нием законов, закрепляющих правовой статус личности, способствуя тем
самым реальному обеспечению предоставленных гражданам прав и сво-
бод (глава 2 раздела I Конституции РФ). Речь идет о защите политичес-
ких, трудовых, юридических, экономических, экологических и иных прав
и свобод человека и гражданина.
Защита прав и свобод человека и гражданина средствами прокурор-
ского надзора пронизывает всю многогранную деятельность прокурора.
Какие бы действия ни совершал прокурор, реализуя предоставленные ему
полномочия, в какой бы отрасли он ни осуществлял надзор — его, в пер-
вую очередь, интересует вопрос, соблюдаются ли права и свободы чело-
века и гражданина. И если они не соблюдаются, прокурор принимает
предусмотренные законом меры к восстановлению нарушенных прав и
свобод граждан. В связи с этим прокурорский надзор выступает одной из
гарантий реального соблюдения прав и свобод человека и гражданина, и
является основным, важнейшим направлением прокурорской деятельнос-
ти на современном этапе.
Включение в Раздел III Закона о прокуратуре специальной главы
«Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина», с одной
стороны, говорит об особой актуальности для России соблюдения прав и
свобод граждан и, с другой, — о повышении роли прокуратуры как орга-
на надзора в обеспечении этих прав и свобод в переходный для государ-
ства период. В правовом государстве, которое у нас создается, приори-
тетным является соблюдение прав и свобод личности. Будучи принятой в
Европейский Союз, Российская Федерация взяла на себя обязательство по
неукоснительному соблюдению прав и свобод человека и гражданина, по
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созданию необходимых условий для реализации гражданами предостав-
ленных им прав и свобод.
Многочисленные нарушения прав и свобод человека и гражданина,
допускаемые в последнее время, ухудшение работы судов вследствие
возросшего количества рассматриваемых дел, недоступность для многих
граждан услуг адвокатов ввиду отсутствия средств и, следовательно, ос-
лабление правовой защищенности граждан подчеркивают необходимость
совершенствования и активизации прокурорского надзора за соблюдени-
ем прав и свобод человека и гражданина.
Предмет прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод челове-
ка и гражданина определен в ст. 26 Закона о прокуратуре. Он включает в
себя надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина феде-
ральными министерствами, государственными комитетами, службами,
иными федеральными органами исполнительной власти, представитель-
ными (законодательными) и исполнительными органами субъектов феде-
рации, органами местного самоуправления, органами военного управления,
органами контроля, их должностными лицами, а также органами управле-
ния и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций.
Анализ содержания названной статьи позволяет сделать вывод о том,
что полномочия прокурора по надзору за соблюдением прав и свобод чело-
века и гражданина распространяются на все органы и всех должностных
лиц, независимо от их подчиненности (подведомственности) и формы соб-
ственности, начиная с федеральных министерств и ведомств. Закон в этом
отношении не содержит каких-либо ограничений. Иными словами, при по-
ступлении сведений о нарушении прав и свобод человека и гражданина
прокурор вправе провести проверку или совершить иные надзорные дейст-
вия в любом органе, на любом предприятии, в учреждении и организации,
а также в общественной организации или объединении. Обеспечение прав
и свобод человека и гражданина возложено Конституцией РФ на все без
исключения органы. Из этого видно, какое значение законодатель придает
соблюдению прав и свобод человека и гражданина.
Основная цель прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод
человека и гражданина — это достижение такого положения, когда эти
права и свободы реально соблюдаются всеми органами и должностными
лицами, когда граждане уверены, что их права и интересы надежно за-
щищены, и в случае нарушения этих прав и свобод они могут рассчиты-
вать на помощь соответствующих государственных органов, в том числе
и органов прокуратуры.
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Задачи прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека
и гражданина определяются в приказах и указаниях Генерального проку-
рора РФ, его заместителей и прокуроров субъектов федерации. Эти зада-
чи в значительной мере совпадают с задачами, решаемыми прокурорами
при осуществлении надзора за исполнением законов (лекция 8).
Генеральный прокурор требует от всех прокуроров, чтобы надзор за
соблюдением прав и свобод человека и гражданина находился в центре
их постоянного внимания, чтобы прокуроры остро реагировали на факты
ущемления прав и свобод личности. При этом предметом особой заботы
прокуроров должно быть соблюдение прав и свобод слабозащищенных
категорий населения (инвалидов, престарелых, детей, потерявших роди-
телей и некоторых других).
Прокурорам особенно внимательно следует относиться к жалобам и
заявлениям граждан об ущемлении их прав и свобод, своевременно рас-
сматривать и разрешать подведомственные прокуратуре обращения
граждан, принимая меры к восстановлению нарушенных прав и свобод.
Надзорные мероприятия, в первую очередь, должны проводиться в тех
государственных органах, на которые возложено осуществление контро-
ля за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, так как от того,
как применяют эти органы, их должностные лица предоставленные им
полномочия и исполняют возложенные на них обязанности, во многом
зависит состояние обеспечения этих прав и свобод. Однако, осуществляя
надзор за исполнением законов этими органами, прокурор должен дейст-
вовать строго в рамках предоставленной ему компетенции, не допуская
вмешательства в оперативно-хозяйственную деятельность названных ор-
ганов и не подменяя их.
Если установлен судебный порядок рассмотрения споров, связанных с
нарушением прав и свобод человека и гражданина, прокурор, не подме-
няя суд, может воспользоваться правом обращения с исками в суды в за-
щиту интересов граждан.
Прокурор должен быть особенно нетерпим к фактам проявления без-
душия к гражданам со стороны соответствующих органов и должностных
лиц, к которым обратились граждане с просьбой о защите своих прав и
свобод, непринятия ими мер по восстановлению нарушенных прав и сво-
бод граждан.
Одна из главнейших задач прокуратуры как федерального правоза-
щитного органа — это защита общественных и публичных интересов.
Прокуроры обязаны, в первую очередь, предпринимать такие действия и
меры, которые способствуют защите прав и свобод всех или многих
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граждан, проживающих в стране или в регионах. Речь должна идти о дей-
ствиях, предупреждающих принятие или издание правовых актов пред-
ставительными, исполнительными органами, которыми могут быть на-
рушены права и свободы всех или многих граждан, о принятии мер к
отмене подобных актов, о предъявлении исков (заявлений) в суды в за-
щиту интересов всех или многих граждан, проживающих в регионе и т.д.
К сожалению, возможности прокуратуры по защите общественных пуб-
личных интересов нередко используются далеко не полностью.
Полномочия прокурора по надзору
за соблюдением прав и свобод человека и гражданина
Осуществляя надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражда-
нина, прокурор в полной мере использует полномочия, применяемые им
при осуществлении надзора за исполнением законов, которые закреплены в
ст. 22 Закона о прокуратуре. При этом основным правовым средством вы-
явления нарушений прав и свобод граждан также является прокурорская
проверка, проводимая при наличии сведений о нарушении законов.
В соответствии со ст. 27 указанного Закона прокурор при осуществле-
нии возложенных на него функций по защите прав и свобод человека и
гражданина:
*> рассматривает и проверяет заявления, жалобы, иные сообщения о на-
рушении прав и свобод граждан. Работа с обращениями граждан за-
нимает большое место в деятельности прокуроров. Она подчинена
исключительно решению задачи охраны прав и свобод человека и
гражданина. Рассматривая и разрешая обращения, прокурор получает
информацию о состоянии соблюдения прав и свобод человека и граж-
данина, принимает предусмотренные законом меры к восстановлению
нарушенных прав и свобод. Рассмотрение жалобы прокурором не
препятствует обращению гражданина в суд по тому же вопросу;
*»* разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод. В связи с
тем, что многие граждане имеют слабое представление о порядке за-
щиты своих прав и свобод, прокуроры на личном приеме граждан, во
время иных встреч с трудящимися, через средства массовой инфор-
мации разъясняют им, какими правами и свободами они обладают,
как их следует защищать, если они нарушаются. Прокуроры знакомят
граждан, в частности, с процедурой судебной защиты их прав и сво-
бод, с основаниями обращения в другие органы по защите прав и сво-
бод, при необходимости оказывают помощь инвалидам, престарелым
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и некоторым другим категориям граждан в составлении исковых за-
явлений и иных документов, представляемых в суды. Разъяснитель-
ная деятельность прокуроров пострадавшим весьма разнообразна;
*> принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав
и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности
лиц, нарушивших закон, возмещению причиненного ущерба слабо-
защищенным в социальном отношении категориям граждан (при их
согласии).
Предупреждению нарушений прав и свобод человека и гражданина
служит вся надзорная иная деятельность прокурора, а также проводимая
им предупредительно-профилактическая работа, выражающаяся в чтении
лекций и проведении бесед на правовые темы, в выступлениях в средст-
вах массовой информации, консультировании граждан и должностных
лиц, в иных формах доведения до масс требований законов. Своевремен-
ное выявление прокурором нарушений законов и принятие им мер к их
устранению пресекают противоправные действия, препятствуют их рас-
пространению. Большую роль в предупреждении нарушений прав и сво-
бод граждан играет объявление должностным лицам предостережения о
недопустимости нарушения закона, если прокурор обладает сведениями о
готовящихся нарушениях.
В случаях причинения гражданам ущерба прокурор ставит вопрос пе-
ред виновными должностными, иными лицами, органами о возмещении
ущерба, при необходимости обращается в суд с исками.
Если нарушение прав и свобод человека и гражданина носит характер
административного правонарушения, прокурор возбуждает производство
об административном правонарушении или незамедлительно передает со-
общение о правонарушении и материалы проверки в орган или должност-
ному лицу, которые правомочны рассматривать дела об административных
правонарушениях соответствующих составов. Закон предоставляет проку-
рору право выбора. Однако во всех случаях он должен проконтролировать,
вынесено ли постановление о привлечении виновных лиц к администра-
тивной ответственности, исполнено ли оно.
При нарушениях прав и свобод человека и гражданина, защищаемых
в порядке гражданского судопроизводства, прокурор предъявляет и
поддерживает в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах иски в
интересах пострадавших. Этим правом прокурор пользуется, как прави-
ло, когда пострадавший по своему состоянию здоровья, возрасту или
иным причинам не может лично отстаивать в суде свои права и свобо-
ды. Прокурор предъявляет и поддерживает также иски в судах в тех
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случаях, когда нарушены права и свободы значительного числа граждан
либо когда нарушение приобрело (получило) особое общественное зна-
чение (общественный резонанс).
При наличии оснований полагать, что нарушение прав и свобод челове-
ка и гражданина носит характер преступления, прокурор возбуждает уго-
ловное дело и принимает предусмотренные законом меры к тому, чтобы
лица, его совершившие, были подвергнуты уголовному преследованию.
Таким образом, прокуроры наделены необходимыми полномочиями,
позволяющими им надежно отстаивать права и свободы человека и
гражданина. Эти полномочия рассчитаны на активное их применение
прокурорами.
Приоритетные направления прокурорского надзора
за соблюдением прав и свобод человека и гражданина
Защита прав и свобод всех категорий граждан средствами прокурор-
ского надзора уже сама по себе является основным приоритетным на-
правлением в деятельности прокуроров.
Предметом особой заботы прокурора является соблюдение прав и сво-
бод граждан, которые в силу состояния здоровья (физических и психичес-
ких недостатков), возраста и по иным причинам не могут сами в полную
меру защищать свои права и свободы. Речь идет о больных, прикованных к
постели, в особенности страдающих опасными заболеваниями, ведущими к
летальному исходу; психически больных, признанных недееспособными
или ограниченно дееспособными; инвалидов первой и второй групп; пре-
старелых, в особенности одиноких, нуждающихся в уходе. Сюда же следу-
ет отнести детей и подростков-сирот, потерявших родителей или брошен-
ных (оставленных) ими; женщин-одиночек, имеющих малолетних детей.
В особом внимании со стороны прокурора нуждаются такие категории
населения, как беженцы и вынужденные переселенцы, права, законные
интересы которых далеко не всегда соблюдаются. Будучи вынужденными
покинуть места постоянного проживания, часто лишенные средств к су-
ществованию, они нередко не находят понимания и поддержки у местной
администрации и среди населения. Следует также назвать граждан, ока-
завшихся безработными по независящим от них причинам, которые нуж-
даются в социальной защите.
В центре внимания прокурора должны находиться семьи и отдельные
граждане, пострадавшие от техногенных и природных катастроф и ава-
рий, в том числе от ядерных и радиационных катастроф, от преступных
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посягательств, так как выделяемые государством для оказания им помо-
щи средства порою расходуются не по назначению.
Для военных прокуроров особо актуальным является соблюдение прав
и свобод военнослужащих срочной службы, а также военнослужащих,
участвующих в боевых операциях, поскольку в силу специфики службы и
боевой деятельности реализация многих прав и свобод, принадлежащих
им как и всем гражданам, приостанавливается — они не в состоянии в
полной мере лично защищать свои интересы.
В поле зрения прокурора должно находиться также соблюдение прав
лиц, отбывающих наказания, назначаемые судом, а также задержанных и
заключенных под стражу следственными или иными органами.
В связи с этим предметом особой заботы прокуроров является исполне-
ние законодательства о гражданстве, о льготах и пособиях, пенсионного
законодательства, законодательства о материнстве и детстве, о несовер-
шеннолетних, о ветеранах, о занятости населения, о беженцах и вынужден-
ных переселенцах, о труде, об обороне, о борьбе с наркоманией. При нали-
чии сведений о нарушении этого законодательства прокурорские проверки
следует проводить в первоочередном порядке либо поручать проведение
проверок другим органам. Прокурорам необходимо проявлять активность в
получении сведений о нарушении названного законодательства
Сокращение продолжительности жизни россиян, рост заболеваемости
населения, в том числе и в результате загрязнения окружающей среды,
коммерциализация медицинских услуг и их недоступность для бедной
части населения делает особо актуальным надзор за исполнением законо-
дательства о здравоохранении и экологического законодательства.
Многочисленные нарушения законодательства об образовании, рост
числа подростков, оставивших общеобразовательные учебные заведе-
ния, подчеркивает необходимость активизации прокурорского надзора
за исполнением этого законодательства. Сказанное относится и к надзо-
ру за исполнением жилищного законодательства, включая и законода-
тельство о приватизации жилищного фонда.
Нуждаются в защите средствами прокурорского надзора также поли-
тические, экономические и иные права граждан, в том числе их право на
свободу мысли и слова, на передвижение и выбор места жительства, ве-
роисповедание, личную неприкосновенность, занятие предприниматель-
ской деятельностью, владение частной собственностью, включая недви-
жимость и т.д.
В поле постоянного внимания прокурора должно находиться исполне-
ние законодательства об обращениях граждан. Дело в том, что от того,
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как соответствующие руководители (владельцы) предприятий, учрежде-
ний, организаций и других органов исполняют возложенные на них обя-
занности по рассмотрению и разрешению писем, жалоб, заявлений, иных
обращений населения и работников, во многом зависит состояние соблю-
дения предоставленных им прав и свобод.
При наличии оснований прокуроры планируют и проводят проверки
законности рассмотрения и разрешения писем, жалоб и заявлений.
Организация работы по надзору
за соблюдением прав и свобод человека и гражданина
Организация работы по надзору за соблюдением прав и свобод чело-
века и гражданина не отличается заметной спецификой от организации
работы по надзору за исполнением законов (лекция 8, вопрос 4), поэтому
коснемся лишь некоторых моментов.
Работа по надзору за соблюдением прав и свобод человека и гражда-
нина находит отражение как в текущих, так и в перспективных планах
прокуратур всех звеньев: мероприятия по защите их прав и свобод обыч-
но включаются во все разделы. Эти мероприятия могут быть сгрупгшро-
ваны в самостоятельные разделы планов.
Отдельные планы работы по надзору за соблюдением прав и сР°б°Д
граждан обычно не составляются.
Организуя работу по надзору за соблюдением прав и свобод человека
и гражданина, прокурор — руководитель прокуратуры должен обладать
достоверной и полной информацией о состоянии исполнения в регионе
названного законодательства, о наиболее распространенных, вызываю-
щих озабоченность общественности (общественный резонанс) наруЩени-
ях прав и свобод граждан, требующих вмешательства как прокуратуры,
так и других государственных органов, в первую очередь призваниях за-
щищать эти права и свободы. Он также должен знать, почему надлежа-
щим образом не соблюдаются права и свободы граждан в регионе.
В целях организации работы в этой области на научной основе проку-
рор должен ясно представлять реальные возможности прокуратуры в
плане защиты прав и свобод граждан, а также возможности соответству-
ющих государственных и муниципальных органов, обязанных защищать
права и свободы физических лиц, проживающих или находящихся в ре-
гионе. Речь идет об органах представительной и исполнительной власти,
органах местного самоуправления, судах, других правоохранительных
органах и органах, наделенных функциями контроля.
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Все это позволяет, с одной стороны — предусматривать в планах
работы мероприятия (проверки, обобщения, внесение актов реагирова-
ния, обращение с заявлениями и исками в суды, предупредительно-
профилактические меры и т.д.), которые в наибольшей мере могут спо-
собствовать защите прав и свобод граждан и, с другой стороны, макси-
мально использовать возможности других органов в области защиты
прав и свобод граждан, преимущественно путем поручения им проведе-
ния проверок соблюдения прав и свобод граждан в связи с сигналами о
нарушениях. Только совместными скоординированными усилиями ор-
ганов прокуратуры и других органов можно реально обеспечить права и
свободы граждан.
Контрольные вопросы
1. Раскройте предмет и задачи прокурорского надзора за соблюдением
прав и свобод человека и гражданина.
2.  Какими полномочиями наделены прокуроры при осуществлении
надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина?
3. Как организуется работа в прокуратурах района и города по надзору
за соблюдением прав и свобод человека и гражданина?
4.  Какие бы вы выделили приоритетные направления прокурорского
надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в совре-
менный период?
5. Назовите основные пути совершенствования прокурорского надзора
за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.
Задание
Изучите или используйте источники 1, 17, 42, 89, 92, 119, 120, 126,
130, 133, 134, 136, 137, 152, 154, 157, приведенные в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 12
Работа прокурора с обращениями граждан
Работа прокурора с обращениями граждан
как средство обеспечения их прав и свобод
Закон о прокуратуре (ст. 10) обязывает прокуроров рассматривать и
разрешать заявления, жалобы, иные обращения граждан, содержащие
сведения о нарушениях законов. При этом подлежат рассмотрению и раз-
решению как письменные, так и устные обращения, поступившие в про-
куратуру.
Работа с обращениями граждан занимает значительное место в об-
щем объеме работы органов прокуратуры. Ежегодно прокурорами и
следователями всех уровней рассматриваются и разрешаются сотни ты-
сяч жалоб и заявлений граждан. Число жалоб и заявлений в последние
годы неизменно возрастает. Это говорит о том, что граждане России
широко используют предоставленное им ст. 33 Конституции РФ право
личного обращения в государственные органы, в том числе и в органы
прокуратуры, призванные охранять права и свободы граждан. Реализуя
право на обращение, граждане добиваются восстановления нарушенных
прав и свобод, торжества добра над злом.
Право обращения граждан с жалобами и заявлениями, будучи одним
из важнейших социально-правовых институтов, активно используется
прокурорами в качестве одного из основных способов обеспечения за-
конности, охраны .прав и свобод граждан, в определенной мере и охраны
государственных интересов.
Работая с обращениями граждан, прокуроры и следователи получают
ценную информацию:
*»*  о нарушениях прав и свобод граждан, допускаемых в регионе;
*»*  о преступлениях и других общественно опасных правонарушениях,
совершаемых как лицами, проживающими в регионе, так и другими
лицами;
*»*  об органах и должностных лицах, нарушивших права и свободы
граждан и совершивших иные правонарушения;
*•*  об органах и должностных лицах, не выполняющих требования зако-
нодательства об обращениях граждан, т.е., не принимающих меры к
Удовлетворению жалоб и заявлений.
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Не менее важным является и то, что в органы прокуратуры поступает
информация от граждан о недостатках и нарушениях в работе самой про-
куратуры и, в частности:
»3*   о процессуальных нарушениях, допускаемых следователями в ходе
ведения предварительного следствия по уголовным делам;
•I*   о непринятии мер к привлечению к ответственности правонарушите-
лей и к устранению нарушений законов;
*!»   о недостойном, по мнению граждан, поведении работников прокура-
туры как в процессе исполнения служебных обязанностей, так и в
общественных местах (в быту), а также иная информация.
Названная выше информация, содержащаяся в устных и письменных
обращениях граждан, существенным образом пополняет информацион-
ную базу органов прокуратуры и способствует:
*1* организации их работы на научной основе с учетом состояния закон-
ности, в том числе и состояния соблюдения в регионе прав и свобод
граждан;
•»* помогает улучшению всей деятельности прокуратуры посредством
устранения недостатков и упущений в работе.
Принимая посетителей, рассматривая и разрешая жалобы и заявления
граждан, прокуроры и следователи имеют возможность изучать общест-
венное мнение, складывающееся у населения о прокуратуре в целом и о
ее работниках в отдельности, что само по себе имеет большое значение.
Генеральный прокурор РФ в своем приказе от 24.12. 2001 № 80
«О введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений
и приема заявлений в органах и учреждениях прокуратуры Российской
Федерации» требует от прокуроров всех звеньев работу по рассмотрению
и разрешению обращений граждан подчинять решению задач защиты
прав и свобод человека, укреплению законности и правопорядка, органи-
зовывать работу таким образом, чтобы каждое обращение получало свое-
временное, объективное и окончательное разрешение той прокуратурой,
к компетенции которой относится решение вопроса. Генеральный проку-
рор обращает особое внимание на принятие исчерпывающих мер к удов-
летворению обоснованных обращений и пресечению нарушений законов,
используя в полном объеме полномочия прокурора, предусмотренные
ст. 27 Закона о прокуратуре.
Совершенствование  работы  органов  прокуратуры  с  обращениями
граждан несомненно будет способствовать улучшению их деятельности,
повышению авторитета, а главное уменьшению нарушений прав и свобод
граждан.
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Организация работы с обращениями
граждан в органах прокуратуры
Работу по рассмотрению и разрешению заявлений, жалоб, иных об-
ращений граждан и приему посетителей организует, контролирует про-
курор-руководитель районной, областной и им равных прокуратур, а
также начальники структурных подразделений прокуратуры. Прокурор-
руководитель обязан организовать работу так, чтобы обеспечивалось
правильное и своевременное рассмотрение и разрешение обращений
граждан, проводилась тщательная проверка содержащейся в них ин-
формации о нарушении законов, полностью восстанавливались нару-
шенные права и свободы граждан, привлекались к ответственности ли-
ца, допустившие эти нарушения, устанавливались причины нарушений
и принимались меры к их устранению. Прокуроры-руководители систе-
матически проверяют работу прокуроров и следователей по рассмотре-
нию и разрешению заявлений, жалоб, иных обращений, принимают ме-
ры к оперативному устранению имеющихся недостатков, регулярно
обсуждают на заседаниях коллегий, оперативных совещаниях состояние
этой работы, а в отдельных случаях и факты проявления оперативными
работниками недобросовестного отношения к этому участку работы.
В составе Генеральной прокуратуры РФ имеется отдел писем и прием-
ная; в прокуратурах субъектов Российской Федерации — отделы, группы
или старшие помощники (помощники) по рассмотрению писем и приему
граждан. На них возложены непосредственная организация работы по рас-
смотрению и разрешению обращений граждан, оказание помощи в этом
начальникам структурных подразделений прокуратуры, прокурорам райо-
нов и городов, оперативным работникам, а также осуществление контроля
за исполнением приказов Генерального прокурора РФ, регулирующих этот
участок работы. Следует иметь в виду, что рассмотрением и разрешением
обращений в органах прокуратуры занимаются в той или иной мере все
прокурорские работники и следователи.
В органах прокуратуры осуществляется личный прием граждан (посе-
тителей). Он организуется таким образом, чтобы гражданам было извест-
но, когда, где и кто из прокурорских работников принимает. В офисах
прокуратур на видном месте вывешивается график приема посетителей.
Прокурорские работники могут также проводить прием посетителей не-
посредственно на предприятиях, в учреждениях и в организациях. В со-
ответствии с требованиями Генерального прокурора РФ руководители
прокуратур обязаны принимать лично граждан не реже одного раза в не-
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делю. О лицах, принятых на личном приеме, делается соответствующая
запись в книге приема посетителей или книге личного приема, где отра-
жаются сведения о гражданине, обратившимся к прокурору, краткое со-
держание обращения и принятое решение.
Порядок рассмотрения и разрешения заявлений, жалоб, иных обраще-
ний, поступающих в органы прокуратуры, определяется нормами действу-
ющего законодательства и приказами Генерального прокурора РФ. В соот-
ветствии с действующей инструкцией все заявления и жалобы до передачи
их на рассмотрение и разрешение подлежат обязательной регистрации.
После регистрации все поступившие в орган прокуратуры обращения
докладываются прокурору-руководителю, который определяет дальней-
шую судьбу заявления или жалобы. Прокурор обязан рассмотреть обра-
щение и принять одно из следующих решений:
принять заявление или жалобу к своему производству;
поручить ее рассмотрение конкретному оперативному работнику;
передать на разрешение в нижестоящую прокуратуру;
приобщить к материалам ранее поступившей жалобы или заявлению;
направить в суд для приобщения к материалам судебного дела;
.    направить по принадлежности на рассмотрение другого органа.
Следует иметь в виду, что закон запрещает пересылку жалоб в ор-
ганы и должностным лицам, решения (действия) которых обжалуют-
ся. О направлении заявлений и жалоб в другие органы во всех случаях
извещается заявитель. В необходимых случаях органу, которому направ-
лено заявление или жалоба на разрешение, предлагается сообщить в про-
куратуру о результатах разрешения.
Поступающие в прокуратуру заявления, жалобы, иные обращения
граждан рассматриваются и разрешаются в порядке и в сроки, установ-
ленные федеральным законодательством. Заявления и жалобы граждан и
должностных лиц, поступающие в прокуратуру, рассматриваются и раз-
решаются прокурором в срок не позднее месяца, а не требующие изуче-
ния и проверки — не позднее пятнадцати дней, если иной срок не преду-
смотрен законом. Так, жалобы и заявления военнослужащих и членов их
семей, поступающие в Генеральную прокуратуру РФ, прокуратуры субъ-
ектов Российской Федерации и приравненные к ним военные, иные спе-
циализированные прокуратуры разрешаются в срок до 15 дней, а посту-
пающие в нижестоящие прокуратуры — безотлагательно, но не позднее 7
дней со дня их поступления.
Безотлагательно рассматриваются обращения, поступающие от Пре-
зидента РФ, Председателя Правительства РФ д еф. заместителей, рукдво-
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дителя Администрации Президента РФ, секретаря Совета Безопасности
РФ, председателей палат Федерального Собрания РФ, а также их замес-
тителей, руководителей федеральных органов исполнительной власти и
ряда других органов, а кроме того обращения, взятые на особый контроль
Генеральным прокурором РФ.
Срок разрешения обращений при наличии оснований может быть про-
длен прокурором или его заместителем. Об этом уведомляется заявитель
с объяснением причины продления срока разрешения обращения.
Решение по заявлению или жалобе принимается только после тща-
тельной проверки изложенных в ней обстоятельств и доводов. При не-
обходимости к проверкам, проводимым по заявлениям и жалобам, мо-
гут привлекаться соответствующие специалисты. Если требования
заявителя признаны обоснованными, заявление или жалоба подлежит
удовлетворению. О решении по заявлению или жалобе письменно со-
общается заявителю с указанием принятых мер по восстановлению на-
рушенных прав и свобод, а при отказе в удовлетворении — о мотивах
отклонения со ссылкой на закон. Во всех случаях отказа в удовлетворе-
нии заявления или жалобы заявителю разъясняется порядок обжалова-
ния принятого прокурором решения, а также право обращения в суд, ес-
ли таковое предусмотрено законом. После этого заявление или жалоба
считаются разрешенными.
По требованию заявителя ему предоставляются для ознакомления ма-
териалы проверки. Однако он ознакомляется с этими материалами в той
мере, в какой это не затрагивает права и интересы других граждан и не
противоречит требованиям законодательства об охране государственной
(военной), иной охраняемой законом тайны (коммерческой, врачебной).
В отдельных случаях, после проверки жалобы, по указанию прокурора
составляется мотивированное заключение об обоснованности доводов за-
явителя. По результатам проверки, проведенной по заявлению или жало-
бе, прокурор может принять решение:
о принесении протеста на незаконный акт;
об обращении в суд с заявлением о признании акта недействующим;
о внесении представления об устранении нарушений закона;
о возбуждении производства об административном правонарушении
или уголовного дела.
В соответствии с указаниями Генерального прокурора РФ не подлежат
Разрешению в органах прокуратуры обращения, не связанные с вопроса-
ми исполнения или нарушения законов. Что касается обращений по во-
просам, подведомственным судам, то они могут разрешаться органами
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прокуратуры при необходимости защиты общественного (неперсонифи-
цированного) интереса либо прав наименее защищенных лиц.
В органах прокуратуры не реже двух раз в год осуществляется ком-
плексный анализ работы по рассмотрению и разрешению заявлений, жа-
лоб, иных обращений граждан с составлением соответствующего акта
или справки. При этом особенно тщательно анализируются причины по-
ступления повторных жалоб, обоснованных жалоб на незаконные дейст-
вия прокуроров и следователей, на нарушения установленных законом
сроков разрешения жалоб. На основе результатов анализа принимаются
меры к устранению имеющихся ошибок и недостатков в работе, к совер-
шенствованию правозащитной деятельности прокуратуры.
Прокурорский надзор за исполнением
законодательства об обращениях граждан
В действующих нормативных актах закреплено, что должностные лица
обязаны тщательно разбираться с жалобами и заявлениями граждан, со-
блюдать установленный порядок и сроки их рассмотрения, принимать по
ним законные и обоснованные решения, сообщать заявителям о принятом
решении, своевременно выявлять и устранять причины, породившие нару-
шения прав и свобод граждан. К сожалению, эти требования соблюдаются
далеко не всеми органами и должностными лицами.
Сказанное вызывает необходимость осуществления прокурорского
надзора за исполнением законодательства об обращениях граждан, явля-
ющегося составной частью российского законодательства. Прокурорские
проверки исполнения этого законодательства или, как их чаще называют,
проверки законности разрешения жалоб и заявлений в последние годы
проводятся чаще в связи с сигналами о нарушении закона. При этом они
могут проводится на предприятиях, в учреждениях и организациях, вне
зависимости от их подведомственности и форм собственности. Они могут
совмещаться с проведением других проверок. Более того, проводя про-
верки исполнения других законов, прокуроры нередко знакомятся с соот-
ветствующими жалобами и заявлениями, со всеми другими материалами,
связанными с их рассмотрением и разрешением.
В проведении проверок законности разрешения жалоб и заявлений уча-
ствуют прокуроры как территориальных, так и специализированных про-
куратур всех звеньев. Главная цель этих проверок вытекает из их названия
— установление законности разрешения жалоб и заявлений по существу.
Обычно накануне проверки прокурор знакомиться с данными и ре-
зультатами ранее проведенных аналогичных проверок на предстоящем
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объекте проверки и уясняет, какие там допускались ранее нарушения, ка-
кие меры принимались администрацией к устранению этих нарушений.
Проверка начинается с беседы прокурора с руководителями органа о
состоянии законности и состоянии работы с обращениями в данном орга-
не. Далее прокурор требует для изучения книгу предложений, заявлений
и жалоб (она может носить и иное название). В этой книге записывается:
•5»  дата поступления жалобы (заявления, предложения);
<•   фамилия, имя, отчество заявителя;
»> краткое содержание обращения, кому и когда оно передано для ис-
полнения;
•>   срок исполнения;
•>   когда и какое принято решение;
•5*  дело, в котором находятся документы по жалобе.
Эти сведения имеют важное значение для установления законности
разрешения жалоб и заявлений.
Прокурором потребуются также дела или наряды с жалобами и заяв-
лениями и перепиской по ним, акты проверок работы с обращениями
граждан, приказы, отражающие рассматриваемые вопросы, книга приема
посетителей или книга личного приема и при необходимости другие ма-
териалы. Отсутствие перечисленных документов уже само по себе может
являться нарушением закона.
Как правило, прокурор в ходе проверки выясняет следующий пере-
чень вопросов:
•«• назначены ли приказом руководителя ответственные лица за органи-
зацию работы с обращениями граждан и за ведение соответствующих
учетных документов, как они выполняют возложенные на них обя-
занности;
•?• ведутся ли в учреждении (организации) книга предложений, заявле-
ний и жалоб, книга приема посетителей и соответствующие дела или
наряды;
*   контролирует ли ведение этих книг и дел руководитель органа или
иное лицо, которому это поручено;
*   все ли поступающие заявления, жалобы, иные обращения регистри-
руются в установленном законом порядке. Если имели место случаи
керегистрации отдельных обращений, то необходимо установить
причины этого;
*   соблюдаются ли установленные сроки рассмотрения и разрешения
обращений, если не соблюдаются, то следует выяснить почему и кто в
'этом повинен; -у-зг, I           I   1
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•I» насколько всесторонне и тщательно подвергались проверке все фак-
ты, в которых содержались данные о нарушениях закона;
* соответствуют ли действующему законодательству решения, приня-
тые по жалобам и заявлениям;
*!* исполнено ли принятое решение, устранены ли фактические наруше-
ния закона, его последствия, восстановлено ли в действительности
нарушенное право заявителя;
<» сообщается ли заявителям в письменной форме о результатах рассмо-
трения их обращений и о принятых мерах. Следует также проверить:
«I» на законном ли основании пересылались жалобы и заявления в другие
органы;
<» создана ли внутрипроверочная комиссия по проверке работы с обра-
щениями граждан, проводит ли она соответствующие проверки и со-
ставляет ли акты проверок;
*!» не поступали ли в учреждение повторные жалобы и чем это было вы-
звано;
*   организован ли в учреждении прием посетителей и регулярно ли он
проводится.
При выявлении нарушений законов прокурору следует установить их
причины. На выявленные нарушения законодательства об обращениях
граждан прокурор реагирует в установленном законом порядке.
Совершенствованию работы прокуратуры и других органов с жалобами
и заявлениями граждан, а, следовательно, и реальному обеспечению их
прав и свобод могло бы способствовать принятие федерального закона «Об
обращениях, граждан», поскольку законодательство, регулирующее эту
сферу, устарело и не охватывает правовым регулированием всех вопросов.
Контрольные вопросы
1.  Какую роль играет работа прокурора с обращениями граждан в за-
щите их прав и свобод?
2. Как организуется в прокуратуре работа с обращениями граждан?
3.  Что вы можете сказать об организации приема посетителей и в ка-
ких целях он проводится?
4.  Расскажите о методике проведения проверки законности разреше-
ния жалоб и заявлений.
Задание
Изучите и используйте источники 17, 69, 90, 119, 126, 133, 134, 136,
137, 157, приведенные в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 13
Прокурорский надзор за исполнением законов
в оперативно-розыскной деятельности
Сущность, предмет и задачи
прокурорского надзора за исполнением законов
в оперативно-розыскной деятельности
Оперативно-розыскная деятельность в России имеет глубокие истори-
ческие корни. Защита личности, выполняемая на начальном этапе общи-
ной, в последующем (более четко это наблюдается в конце XV — начале
XVI вв.) переходит к специально уполномоченным государством органам и
лицам. В дальнейшем (XVIII в.) борьбу с преступностью стали осуществ-
лять созданные полицейские органы, среди которых происходила специа-
лизация по более частным сферам (Торговая полиция, Сыскная полиция.
Тайная канцелярия розыскных дел — орган политической полиции). Па-
раллельно создавались органы более узкой направленности по борьбе с
преступностью (генерал-квартирмейская служба, осуществляющая разве-
дывательную работу; институт объезчиков, а в последующем — конец XIX
в. — система таможенных органов). После 1917 года основными субъекта-
ми по осуществлению оперативно-розыскной деятельности были органы
внутренних дел и безопасности. По современному законодательству пра-
вом осуществлять оперативно-розыскную деятельность наделены опера-
тивные подразделения десяти уполномоченных государственных органов.
Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, обя-
заны принимать в пределах своих полномочий необходимые меры по за-
щите конституционных прав и свобод человека и гражданина, собствен-
ности, а также по обеспечению безопасности общества и государства и
решать другие предусмотренные законом задачи. Однако эта деятель-
ность не всегда соответствует требованиям закона, что приводит к нега-
тивным последствиям. В оперативно-розыскной деятельности не реша-
ются должным образом задачи, прежде всего, по выявлению, пресечению
В законе о прокуратуре приводится понятие «надзор за исполнением законов ор-
ганами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность», а в законе об ОРД
«прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью».
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и раскрытию преступлений, а также выявлению и установлению лиц, их
подготавливающих, совершающих или совершивших, осуществлению
розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, ук-
лоняющихся от уголовного наказания, и др. Особую озабоченность вызы-
вают новые виды преступлений, в выявлении, предупреждении, пресече-
нии и раскрытии которых органы, осуществляющие оперативно-
розыскную деятельность, не имеют достаточного опыта.
Деятельность, осуществляемая этими органами, неизбежно сопровож-
дается ограничением прав и свобод человека, попавшего в сферу их инте-
ресов. Причем в процессе оперативно-розыскной деятельности может
происходить вмешательство в личную жизнь значительного круга лиц. И
не всегда такое вмешательство осуществляется в соответствии с требова-
ниями закона. В связи с этим надзор за исполнением законов в оператив-
но-розыскной деятельности имеет большое значение.
Изменение политического устройства государства, смещение приори-
тетов в соотношении интересов государства и личности в пользу личнос-
ти требует от прокуроров осуществления надзора за исполнением законов
в оперативно-розыскной деятельности в соответствии с новыми потреб-
ностями общества, действительного обеспечения прав и свобод личности.
Специфика оперативно-розыскной деятельности, заключающаяся, прежде
всего, в ее негласном осуществлении, привлечении к подготовке или про-
ведению оперативно-розыскных мероприятий лиц, конфиденциально со-
трудничающих с органами, осуществляющими эту деятельность, а также
в широком применении специальных технических средств требует и со-
ответствующего уровня надзора.
В публикациях, посвященных проблемам прокурорского надзора за
исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности, сформиро-
валась и получила распространение точка зрения о включении в предмет
прокурорского надзора соблюдения прав и свобод человека и граждани-
на, порядка выполнения оперативно-розыскных мероприятий, а также за-
конности решений, принимаемых органами, осуществляющими опера-
тивно-розыскную деятельность.
Эта точка зрения нашла отражение в утратившем силу приказе Гене-
рального прокурора РФ от 09.08.96 № 48 «Об организации надзора за
исполнением Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятель-
ности».
Наряду с этим некоторые ученые и практические работники стали пред-
лагать включить в предмет прокурорского надзора, кроме того, установ-
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ленный порядок разрешения заявлений и сообщений о совершенных и го-
товящихся преступлениях.
Это положение нашло отражение в действующем приказе Генерально-
го прокурора РФ от 25.04.2000 № 56 «Об организации надзора за испол-
нением Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности».
В ст.29 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»
определен предмет надзора за исполнением законов органами, осуществ-
ляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предваритель-
ное следствие. Эта норма предусматривает, что «предметом надзора явля-
ется соблюдение прав и свобод человека и гражданина, установленного
порядка разрешения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся
преступлениях, выполнения оперативно-розыскных мероприятий и прове-
дения расследования, а также законность решений, принимаемых органа-
ми, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и
предварительное следствие».
Из перечисленных элементов предмета прокурорского надзора кос-
немся сначала разрешения заявлений и сообщений о совершенных и
готовящихся преступлениях. Оно регламентируется уголовно-
процессуальным законодательством (гл. 19 УПК РФ). Органы, осуще-
ствляющие оперативно-розыскную деятельность, не отнесены к орга-
нам, которые разрешают эти заявления. В ст. 37 УПК РФ говорится о
проверке прокурором исполнения требований федерального закона при
приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях в ходе
досудебного производства.
В Законе об ОРД не предусмотрено разрешение заявлений и сообще-
ний о совершенных и готовящихся преступлениях, это не является зада-
чей оперативно-розыскной деятельности, не вменяется в обязанность ор-
ганов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность.
Следовательно, достаточных оснований для включения в предмет
прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной
деятельности порядка разрешения заявлений и сообщений о совершенных
и готовящихся преступлениях, на наш взгляд, не имеется. Однако, как
отмечалось выше, в приказе Генерального прокурора РФ от 25.04.2000
№ 56 закреплено положение о том, что в предмет прокурорского надзора
входит установленный порядок разрешения заявлений и сообщений о со-
вершенных и готовящихся преступлениях.
Соблюдение прав и свобод человека и гражданина является одним
из элементов предмета прокурорского надзора за исполнением законов в
оперативно-розыскной деятельности.
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Основные права и свободы человека и гражданина закреплены в Кон-
ституции Российской Федерации, определены общепризнанными норма-
ми и принципами международного права, а также международными дого-
ворами. В Конституции учтены положения о правах и свободах человека
и гражданина, предусмотренные во Всеобщей декларации прав и свобод
человека от 10 декабря 1948 г., в Европейской конвенции о защите прав и
свобод человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г., Международном
пакте о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 г. и дру-
гих актах1. Такие из них, как право на неприкосновенность частной жиз-
ни, личную и семейную тайну (ч.! ст.23 Конституции РФ), неприкосно-
венность жилища (ст. 25 Конституции РФ) и тайну корреспонденции (ч.
2 ст. 23 Конституции РФ гарантирует право на тайну переписки), нашли
отражение в ч.1 ст.5 Закона об ОРД. В этой норме закона предписано ор-
ганам (должностным лицам), осуществляющим оперативно-розыскную
деятельность, при проведении оперативно-розыскных мероприятий обес-
печивать соблюдение прав человека и гражданина.
Это положение по существу без изменений перенесено в ч. 1 п. 3 при-
каза Генерального прокурора РФ от 25.04.2000 № 56 «Об организации
надзора за исполнением Федерального закона «Об оперативно-розыскной
деятельности», где записано, что «предметом является обеспечение: га-
рантий соблюдения прав человека и гражданина на неприкосновенность
частной жизни, личную и семейную тайну, неприкосновенность жилища
и тайну корреспонденции...».
В ч. 8 ст. 5 Закона об ОРД органам (должностным лицам), осуществля-
ющим оперативно-розыскную деятельность, запрещено разглашать без со-
гласия граждан, за исключением случаев, предусмотренных федеральными
законами, сведения, которые затрагивают не только неприкосновенность
частной жизни, личную и семейную тайну, но честь и доброе имя гражда-
нина, что в полном объеме соответствует ч.1 ст. 23 Конституции РФ.
На органы государственной власти и органы местного самоуправле-
ния, их должностные лица Конституцией РФ (ч. 2 ст. 24) возложена обя-
занность обеспечить каждому возможность ознакомления с документами
и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы,
если иное не предусмотрено законом. Это положение нашло отражение в
1 'См.: Всеобщая декларация прав и свобод человека от 10 декабря 1948 года; Ев-
ропейская конвенция о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 го-
да; Международный пакт о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966
года // Права человека и судопроизводство: Собр. междунар. док. - 1181А К.е§1опа1
Рго§гат ОГйсе, У1еппа.                    ' '          г м<-               '            "^
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ч. 3 ст. 5 Закона об ОРД: «Лицо, виновность которого в совершении пре-
ступления не доказана в установленном законом порядке... вправе истре-
бовать от органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность,
сведения о полученной о нем информации в пределах, допускаемых тре-
бованиями конспирации и исключающих возможность разглашения госу-
дарственной тайны...». Закон об ОРД предусматривает также некоторые
аспекты рассмотрения в суде обращения гражданина по данному вопросу.
В Конституции РФ закреплено право на объединение и гарантирова-
на свобода деятельности общественных объединений (ст. 30). Примени-
тельно к оперативно-розыскной деятельности это нашло отражение в ч. 8
ст. 5 Закона об ОРД, в частности, органам (должностным лицам), осуще-
ствляющим оперативно-розыскную деятельность, запрещено: проводить
оперативно-розыскные мероприятия в интересах какой-либо политичес-
кой партии, общественного и религиозного объединения; принимать не-
гласное участие в работе федеральных органов государственной власти,
органов государственной власти субъектов Российской Федерации и
органов местного самоуправления, а также в деятельности зарегистриро-
ванных в установленном порядке и не запрещенных политических
партий, общественных и религиозных объединений в целях оказания вли-
яния на характер их деятельности.
Согласно положению Конституции РФ (ст. 53) каждый имеет право
на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действи-
ями (или бездействием) органов государственной власти или их должно-
стных лиц. Указанному положению корреспондирует закрепленная в ч. 9
ст. 5 Закона об ОРД обязанность вышестоящего органа, прокурора либо
судьи при нарушении органом (должностным лицом), осуществляющим
оперативно-розыскную деятельность, прав и законных интересов физиче-
ских и юридических лиц принимать меры в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации по восстановлению этих прав и законных
интересов, возмещению причиненного вреда.
В определенной степени к сфере оперативно-розыскной деятельности
имеет отношение гарантированное Конституцией РФ право на жизнь
(ст. 20). Это нашло отражение в ч. 3 ст. 6 Закона об ОРД, которая предпи-
сывает использовать в ходе проведения оперативно-розыскных меропри-
ятий информационные системы, видео- и аудиозапись, кино- и фотосъем-
ку, а также другие технические и иные средства, не наносящие ущерб
жизни и здоровью людей и не причиняющие вред окружающей среде.
Выше отмечалось, что в предмет прокурорского надзора включаются
права и свободы человека и гражданина как закрепленные в Конституции
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Российской Федерации, так и определенные общепризнанными нормами и
принципами международного права, а также международными договора-
ми. Обстоятельством, влияющим на отношение к обеспечению прав и сво-
бод человека и гражданина, является то, что Российская Федерация — член
Совета Европы. Считается, что государства — члены Совета Европы, ис-
ходя из своих традиций, состояния дел в обществе и уровня развития демо-
кратических институтов, вправе самостоятельно определить пределы и по-
рядок допустимого вмешательства в права и свободы человека и
гражданина. Вместе с тем Европейская конвенция о защите прав человека и
основных свобод предусматривает определенные ориентиры, которых
должны придерживаться государства в целях защиты прав человека и ос-
новных свобод. Так, ч. 2 ст. 8 Конвенции называет определенные обстоя-
тельства, при которых возможно вмешательство государственных органов
в осуществление права на уважение личной и семейной жизни человека,
неприкосновенности его жилища и тайны корреспонденции.
К этим обстоятельствам относятся:
1)  обязательная законодательная регламентация процедуры вышеука-
занного вмешательства;
2) необходимость вмешательства в демократическом обществе:
а)   в интересах государственной безопасности, общественного по-
рядка или экономического благосостояния страны,
б)   для поддержания правопорядка и предотвращения преступлений,
в)   в целях предотвращения беспорядков или преступлений, охраны
здоровья или защиты нравственности или защиты прав и свобод
других лиц.
Право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную
тайну состоит в запрете сбора, хранения, использования и распростране-
ния информации, касающейся частной жизни лица и членов его семьи,
его близких родственников. Кодекс поведения должностных лиц по под-
держанию правопорядка, принятый резолюцией 34/169 Генеральной Ас-
самблеи ООН от 17 декабря 1979 г. (ст. 4), предусматривает, что сведения
конфиденциального характера, полученные должностными лицами по
поддержанию правопорядка, сохраняются в тайне, если исполнение обя-
занностей или требования правосудия не требуют иного.
В юридической литературе высказана и в последующем нашла под-
держку точка зрения о том, что вся сфера семейной жизни, родственных и
дружеских связей, домашнего уклада, интимных и других личных отноше-
ний, привязанностей, симпатий и антипатий, образ жизни, увлечения, твор-
чество, сведения биографического характера, о состоянии здоровья, роде
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деятельности охватывается понятием неприкосновенности личной жизни.
Европейская комиссия по правам человека в петиции № 6825/74 заявила,
что право на уважение частной жизни является правом на невмешательство
в личную жизнь, правом жить так, как хочется, без придания огласке по-
дробностей личной жизни... Однако право на уважение частной жизни
этим не исчерпывается. Оно включает также, в определенной степени, пра-
во на установление и поддержание отношений с другими людьми, особен-
но в эмоциональной сфере, для развития и реализации личности человека.
Считается, что не могут составлять тайну частной жизни общеизвест-
ные или приравненные к ним сведения. Не будет, согласно позиции от-
дельных органов Совета Европы, вторжения в частную жизнь в случаях,
когда лицо своими действиями способствует открытости информации.
В то же время следует расценивать как вторжение в частную жизнь
случаи наблюдения за происходящим в жилище гражданина с использо-
ванием таких технических средств, которые позволяют наблюдать за
происходящим без физического проникновения в помещение. На это об-
стоятельство обращено внимание в определении Конституционного Суда
РФ от 14 июля 1988г. № 86-0.
Соблюдение прав и свобод человека и гражданина в оперативно-
розыскной деятельности, так же как и при осуществлении некоторых
иных видов деятельности, в Российской Федерации имеет свою специфи-
ку, обусловленную специальной защитой отдельных лиц.
В отношении некоторых категорий должностных лиц установлены до-
полнительные ограничения по приведению оперативно-розыскных меро-
приятий. Так, согласно Конституции РФ неприкосновенностью облада-
ют Президент РФ (ст. 91); члены Совета Федерации и депутаты
Государственной Думы РФ (ст. 98); судьи (ст. 122). Специальные законы,
регламентирующие деятельность отдельных лиц, детализируют положе-
ния Конституции РФ. Согласно ст. 16 Закона РФ «О статусе судей Рос-
сийской Федерации» проникновение в жилище или служебное помещение
судьи, в личный или используемый им транспорт, производство там до-
смотра, обыска или выемки, прослушивание его телефонных перегово-
ров, личный досмотр и личный обыск судьи, а также досмотр, изъятие и
выемка его корреспонденции, принадлежащих ему имущества и докумен-
тов производятся с соблюдением Конституции РФ, федеральных законов
и только в связи с производством по уголовному делу в отношении этого
судьи. Из этого следует, что при проведении указанных оперативно-
розыскных мероприятий в отношении судьи необходимо наличие воз-
бужденного в отношении него уголовного дела. ,;,. м '
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Следует обратить внимание еще на одно важное обстоятельство. В
приказе Генерального прокурора РФ от 25.04.2000 № 56 «Об организации
надзора за исполнением Федерального закона «Об оперативно-розыскной
деятельности» записано, что уполномоченные прокуроры должны обра-
щать внимание на законность привлечения граждан к сотрудничеству
на конфиденциальной основе и соблюдение принципа добровольного
согласия с органами, осуществляющими оперативно-розыскную дея-
тельность.
Прокуроры должны обращать внимание не только на совершеннолетие
и дееспособность гражданина, но также и на другие условия, в частности,
на запрет контрактных отношений с депутатами, судьями, прокурорами,
адвокатами, священнослужителями и полномочными представителями
официально зарегистрированных религиозных объединений; сохранение
конфиденциальности лиц, привлеченных к сотрудничеству; обеспечение
безопасности сотрудничающих лиц и членов их семей; освобождение от
уголовной ответственности лиц из числа членов преступной группы, со-
вершивших противоправное деяние, не повлекшее тяжких последствий.
Одним из аспектов соблюдения прав и свобод человека и гражданина
при осуществлении оперативно-розыскной деятельности, входящим, по
нашему мнению, в предмет прокурорского надзора, является обеспечение
органами, эту деятельность осуществляющими, права на конфиденциаль-
ность отдельных лиц, привлекаемых к подготовке или проведению опера-
тивно-розыскных мероприятий. Это вытекает из ст. 5 (п. 4) Закона РФ «О
государственной тайне», предусматривающей, что сведения о лицах, со-
трудничающих или сотрудничавших на конфиденциальной основе с орга-
нами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, составляют
государственную тайну, а также ст. 17 (ч. 1) Закона об ОРД, регламенти-
рующей, что отдельные лица могут с их согласия привлекаться к подготов-
ке или проведению оперативно-розыскных мероприятий с сохранением по
их желанию конфиденциальности содействия органам, осуществляющим
оперативно-розыскную деятельность, в том числе по контракту.
Расшифровка сведений о лицах, сотрудничающих или сотрудничав-
ших на конфиденциальной основе с органами, осуществляющими опера-
тивно-розыскную деятельность, вследствие ненадлежащего исполнения
сотрудниками оперативных подразделений своих служебных обязаннос-
тей может приводить к весьма серьезным последствиям для лиц, оказы-
вающих содействие этим органам.
Поскольку лица, содействующие органам, осуществляющим опера-
тивно-розыскную деятельность, наделены определенными правами, орга-
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ны, осуществляющие эту деятельность, обязаны обеспечивать условия по
их реальному воплощению. В случае поступления в прокуратуру инфор-
мации о необеспечении таких условий, например, непринятии необходи-
мых мер по предотвращению при возникновении реальной угрозы проти-
воправного посягательства на жизнь, здоровье, или имущество этих лиц в
связи с их содействием, а равно членов их семей, уполномоченный про-
курор должен провести проверку и принять предусмотренные меры.
С учетом специфики оперативно-розыскной деятельности законода-
тельство закрепляет положение о правомерном вреде. В ч. 4 ст. 16 Закона
об ОРД определено, что при защите жизни и здоровья граждан, их кон-
ституционных прав и законных интересов, а также для обеспечения безо-
пасности общества и государства от преступных посягательств допуска-
ется вынужденное причинение вреда правоохраняемым интересам
должностным лицом органа, осуществляющего оперативно-розыскную
деятельность, либо лицом, оказывающим ему содействие, совершаемое
при правомерном выполнении указанным лицом своего служебного или
общественного долга. Однако реализация этого положения затруднена,
поскольку оно не нашло отражения в уголовном законодательстве.
В предмет прокурорского надзора включен порядок выполнения опе-
ративно-розыскных мероприятий.
К порядку осуществления оперативно-розыскных мероприятий, под-
лежащему проверке в ходе прокурорского надзора, относится:
*   исполнение законодательства о субъектах осуществления оперативно-
розыскной деятельности;
*1*  исполнение законодательства о видах оперативно-розыскных меро-
приятий;
*   исполнение законодательства об основаниях для проведения опера-
тивно-розыскных мероприятий;
*   исполнение законодательства об условиях проведения оперативно-
розыскных мероприятий;
*«•  исполнение законодательства о порядке документирования оператив-
но-розыскных мероприятий.
Прежде всего, чтобы оценить, соответствует ли требованиям закона
то или иное оперативно-розыскное мероприятие, нужно, безусловно,
определить, входит ли оно в исчерпывающий перечень оперативно-
розыскных мероприятий, определенный законом (ч. 1 ст. 6 Закона об
ОРД). Отсутствие в законе формулировок, определяющих содержание
оперативно-розыскных мероприятий, вызывает сложность в отнесении
проведенного мероприятия к одному из четырнадцати, перечисленных в
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законе. В связи с этим было бы целесообразным конкретизировать в за-
коне отдельные оперативно-розыскные мероприятия в том объеме, ко-
торый не повлек бы раскрытие тактики оперативно-розыскной деятель-
ности. Пока же определение этих мероприятий дается в закрытых
ведомственных нормативных актах.
Оперативно-розыскное мероприятие может соответствовать требовани-
ям закона в том случае, если оно проведено соответствующим должност-
ным лицом оперативного подразделения государственного органа, упол-
номоченного на осуществление оперативно-розыскной деятельности, либо
отдельным лицом (лицами), привлеченным к его проведению в установ-
ленном законом порядке уполномоченным государственным органом
(ст.ст. 1, 13, 17 Закона об ОРД).
При проведении оперативно-розыскных мероприятий должны быть
соблюдены основания их проведения (ст. 7 Закона об ОРД) и условия
проведения (ст. 8 Закона об ОРД).
В процессе оперативно-розыскных мероприятий осуществляется до-
кументирование. Документирование оперативно-розыскной деятельности
предусмотрено ст. 10 Закона об ОРД. Эта норма закона регламентирует
лишь общий порядок документирования. Более детальный порядок доку-
ментирования определяется нормативными актами органов, осуществля-
ющих оперативно-розыскную деятельность.
В теории оперативно-розыскной деятельности небезосновательно от-
стаивается точка зрения о том, что документирование является одним из
наиболее эффективных средств собирания доказательств во внепроцессу-
альных формах, своего рода оперативно-розыскным доказыванием.
Документирование оперативно-розыскной деятельности имеет некото-
рое сходство с уголовно-процессуальным доказыванием. Однако в отличие
от процессуального доказывания документирование в сфере оперативно-
розыскной деятельности осуществляется специальными субъектами. Спе-
цифичны и условия, в которых оно протекает, и используемые при этом
средства и методы.
С позиции прокурорского надзора представляет интерес объем дан-
ных, который должен быть выявлен и зафиксирован. В связи с этим воз-
никает проблема определения пределов документирования.
Нам представляется, что при определении степени достаточности до-
кументирования следует исходить из того, выполнены ли в процессе опе-
ративно-розыскной деятельности стоящие перед ней задачи. Поэтому
объем и характер документирования будет зависеть от того, какая кон-
кретно задача выполняется.                                                                     Ь|
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В предмет прокурорского надзора в оперативно-розыскной деятельно-
сти входит также законность решений, принимаемых органами, которые
эту деятельность осуществляют.
В теории оперативно-розыскной деятельности основные ви;*ы реше-
ний, принимаемых в ОРД, различают в зависимости от: 1) субъектов, их
принимающих, 2) формы и уровня принятия, 3) области распространения,
4) истинности и 5) последствий. С точки зрения прокурорского надзора
интересны решения, которые принимаются должностными лицами орга-
нов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность (оператив-
ными сотрудниками и руководителями этих органов). По форме принятия
следует вести речь только о документально оформленном решении. В за-
висимости от последствий нас будут интересовать решения, влекущие
юридически значимые последствия. Что же касается уровня принятия
решений, области их распространенности, зависимости от истинности, то
они могут интересовать прокурора с позиции оценки соответствия их
требованиям закона.
Следовательно, мы исходим из того, что в предмет прокурорского
надзора входят документально оформленные решения должностных лиц
органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, влеку-
щие юридически значимые последствия.
К документально оформленным решениям должностных лиц органов,
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, относятся приказ и
постановление. В соответствии с требованиями законодательства (ч. 3
ст. 16 Закона об ОРД) должностное лицо, уполномоченное на осуществле-
ние оперативно-розыскной деятельности, в ходе проведения оперативно-
розыскных мероприятий подчиняется только непосредственному и прямо-
му начальнику. При получении приказа или указания, противоречащего за-
кону, указанное должностное лицо обязано руководствоваться законом. В
Законе РФ 1992 г. «Об оперативно-розыскной деятельности в Российской
Федерации» предписывалось должностному лицу, уполномоченному осу-
ществлять оперативно-розыскную деятельность, у которого имелись осно-
вания полагать, что в результате исполнения приказа или указания может
или могло бы быть совершено преступление, — сообщить об этом в выше-
стоящий орган или прокуратуру (ч. 4 ст. 14). Таким образом, в прежнем за-
коне прямо было закреплено положение, согласно которому прокурору не-
обходимо было давать оценку соответствующим приказам. Отсутствие в
Действующем Законе об ОРД этого положения не означает, что такие при-
казы не подлежат оценке прокурором. Никаких изъятий из объема реше-
ний, принимаемых должностными лицами органов, осуществляющих опе-
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ративно-розыскную деятельность, законодательство не предусматривает.
Поскольку принятие такого решения предусмотрено законом, оно должно
входить в предмет прокурорского надзора.
Вопрос о включении в предмет прокурорского надзора постановлений
должностных лиц органов, осуществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность, не возникает, поскольку такие решения общепризнанно явля-
ются элементом предмета прокурорского надзора. Проблема заключается
в том, что в законе отмечены лишь некоторые из таких решений. Осталь-
ные же предусмотрены в нормативных актах органов, осуществляющих
оперативно-розыскную деятельность. В ст. 8, 9, II, 12 Закона об ОРД ука-
заны ситуации, требующие вынесения постановлений, утвержденных ру-
ководителями органов, осуществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность, либо постановлений этих руководителей.
Из содержания других норм Закона об ОРД следует, что должностные
лица органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность,
обязаны принимать решения в иных случаях, однако разновидность до-
кумента по форме при этом не указывается.
Анализ законодательства и соответствующих нормативных актов ор-
ганов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, позволяет
сгруппировать принимаемые должностными лицами указанных органов
решения (в форме постановлений) следующим образом:
1)  решения о делах оперативного учета (например, постановление о
заведении дела оперативного учета);
2)  решения о проведении оперативно-розыскных мероприятий (напри-
мер, о проведении оперативно-розыскного мероприятия, ограничивающего
конституционные права граждан на тайну переписки, телефонных перего-
воров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям
электрической и почтовой связи, на неприкосновенность жилища);
3)  решения о конкретных материалах (например, о рассекречивании
отдельных оперативно-служебных документов, содержащих государст-
венную тайну);
4) решения о конкретных лицах (например, о постановке на оператив-
ный учет лиц).
Законодатель предусматривает ограничение при осуществлении над-
зора в оперативно-розыскной деятельности отдельной категории опера-
тивных сотрудников и лиц. Сведения о лицах, внедренных в организо-
ванные преступные группы, о штатных негласных сотрудниках органов,
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, а также о лицах,
оказывающих содействие этим органам на конфиденциальной основе,
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представляются соответствующим прокурором только с письменного со-
гласия перечисленных лиц, за исключением случаев, требующих их при-
влечения к уголовной ответственности (ч. 3 ст. 21 Закона об ОРД).
Организация оперативно-розыскных мероприятий, как разновидность
I управленческого труда, не входит предмет прокурорского надзора. Проку-
I рору не следует вторгаться в оценку правильности используемых в опера-
тивно-розыскной деятельности приемов и методов, если они не приводят к
, нарушениям определенных требований, установленных законом.
Закон об ОРД предусматривает, что органы, осуществляющие опера-
тивно-розыскную деятельность, для решения задач, возложенных на них,
могут создавать и использовать информационные системы (ч.1 ст. 10). Они
представляют определенный объем сведений о лицах; фактах и событиях;
предметах и вещах, систематизируемых в автоматизированных информа-
ционно-справочных, информационно-поисковых системах, картотеках, фо-
то-, кино-, видеотеках, коллекциях и следотеках. Организация информаци-
онных систем, порядок их ведения и использования определяются
ведомственными нормативными актами органов, осуществляющих опера-
тивно-розыскную деятельность, и не должны входить в предмет прокурор-
ского надзора. Также не должен входить в предмет прокурорского надзора
порядок применения технических средств в оперативно-розыскной дея-
тельности. Но прокурор должен убедиться, что использование технических
средств при проведении оперативно-розыскных мероприятий не причиняет
вреда жизни, здоровью людей и окружающей среде. Это требование выте-
кает из Закона об ОРД (ч. 2 ст. 6). Прокурор должен осуществлять надзор
за исполнением требований закона, предусматривающего защиту прав и
свобод человека и гражданина и защиту окружающей среды. Проверке и
оценке прокурором подлежит, имеют ли место нанесение ущерба жизни и
здоровью людей, причинение вреда окружающей среде. Ведь Закон об
ОРД (ч. 9 ст. 5) обязывает прокурора принять меры по восстановлению
прав и законных интересов физических и юридических лиц, возмещению
причиненного вреда. Приказ Генерального прокурора РФ от 25.04.2000
№ 56 (п. 5) «Об организации надзора за исполнением Федерального зако-
на «Об оперативно-розыскной деятельности» также предписывает упол-
номоченным прокурорам при проведении проверок обращать внимание
на недопустимость применения информационных систем и технических
средств, наносящих ущерб жизни и здоровью людей и причиняющих вред
окружающей среде.
В предмет прокурорского надзора не входит решение судьи об удовле-
творении ходатайства органа, осуществляющего оперативно-розыскную
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деятельность, об обследовании жилища, о прослушивании телефонных пе-
реговоров, о снятии информации с технических каналов связи, о контроле
почтово-телеграфной корреспонденции.
На достижение названных в п. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре целей дол-
жен быть направлен прокурорский надзор за исполнением законов в опера-
тивно-розыскной деятельности. Обеспечение верховенства закона при
осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов в опера-
тивно-розыскной деятельности предполагает обеспечение общепринятых
принципов и норм международного права и международных договоров РФ,
касающихся сферы такой деятельности; положений Конституции РФ, га-
рантирующих права и свободы человека и гражданина; Закона об ОРД,
других федеральных законов и иных законов. Многие аспекты оперативно-
розыскной деятельности регламентируются ведомственными правовыми
актами, прокурорский же надзор в этой сфере должен быть направлен на
обеспечение приоритета вышеуказанных законов перед этими актами.
Прокурорский надзор за исполнением законов в оперативно-розыскной де-
ятельности должен также обеспечивать единообразное понимание и при-
менение законов в этой деятельности всеми субъектами.
Для достижения указанных целей необходимо решить конкретные за-
дачи, стоящие перед органами прокуратуры в целом, для каждой из
функций и подфункций и для каждого частного направления прокурор-
ского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятель-
ности, с учетом специфики деятельности отдельных субъектов, наделен-
ных правом осуществления оперативно-розыскной деятельности. С
учетом определенных в законе о прокуратуре целей уполномоченные
прокуроры при осуществлении надзора за исполнением законов в опера-
тивно-розыскной деятельности должны:
1) анализировать    все    законы,    регламентирующие    оперативно-
розыскную деятельность и прокурорский надзор в этой сфере, для вы-
явления пробелов и иных дефектов правового регулирования;
2) своевременно проверять издаваемые органами, осуществляющими
оперативно-розыскную деятельность, на основании ч. 2 ст. 4 Закона об
ОРД нормативные акты, регламентирующие организацию и тактику про-
ведения оперативно-розыскных мероприятий, на предмет их соответствия
законодательству Российской Федерации;
3) наблюдать за тем, чтобы органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, принимались все предусмотренные законом
меры   по  решению   предусмотренных  законом   задач   в   оперативно-
розыскной деятельности;" -и'"~)-"-                                                         |аЧ?
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4) следить, чтобы решения должностных лиц оперативных
лений органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность,
соответствовали требованиям закона;
5) следить,  чтобы  оперативно-розыскные  мероприятия  проводились
уполномоченными лицами при наличии оснований в соответствии с целя-
ми и задачами оперативно-розыскной деятельности и с соблюдением необ-
ходимых условий и порядка;
6) проверять, чтобы не были ущемлены права и законные интересы
лиц, оказывающих содействие органам, осуществляющим оперативно-
розыскную деятельность.
В указанных случаях прокурор обязан предупредить нарушения тре-
бований закона, принять меры к пресечению таких нарушений, а при на-
рушении органом (должностным лицом), осуществляющим оперативно-
розыскную деятельность, прав и законных интересов соответствующих
лиц, принять также меры по восстановлению этих прав и законных инте-
ресов, возмещению причиненного вреда.
Более частные задачи могут быть определены применительно к от-
дельным направлениям подфункции прокурорского надзора за исполне-
нием законов в оперативно-розыскной деятельности и к отдельным субъ-
ектам, наделенным правом осуществления оперативно-розыскной
деятельности.
Полномочия прокурора по надзору за исполнением
законов в оперативно-розыскной деятельности
Определяя характер полномочий уполномоченных прокуроров по над-
зору за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности, безус-
ловно, нельзя не учитывать сущность оперативно-розыскной деятельности.
В специальной норме Федерального закона «О прокуратуре Россий-
ской Федерации», посвященной полномочиям прокурора по надзору
за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие (ч- 1
ст. 30), предусмотрено, что полномочия прокурора по надзору за испол-
нением законов указанными органами устанавливаются уголовно-
процессуальным законодательством Российской Федерации и другими
федеральными законами.
Можно ли из этого сделать вывод о том, что законодатель имеет в ви-
ДУ одинаковый характер полномочий как при осуществлении надзора во
время производства предварительного расследования, так # в оперативно-
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розыскной деятельности? На этот вопрос ученые и практические работ-
ники дают разные ответы.
Мы исходим из того, что при осуществлении надзора за исполнением
законов в оперативно-розыскной деятельности прокуроры обладают как
общими для всей надзорной функции полномочиями, так и специфически-
ми полномочиями, присущими только для осуществления надзора в этой
сфере деятельности.
Однако и при использовании «общих» полномочий должна учиты-
ваться специфика надзора в этой сфере. Например, одним из общих
полномочий является требование от руководителей и других должност-
ных лиц соответствующих органов представления необходимых доку-
ментов, материалов и иных сведений (ст.ст. 6 и 22 Закона о прокурату-
ре). Применительно к надзору за исполнением законов в оперативно-
розыскной деятельности имеются предусмотренные ст.21 Закона об
ОРД определенные ограничения, которые учитывают особенности опе-
ративно-розыскной деятельности. Поэтому, если имеется общее полно-
мочие и есть специальные нормы закона, в которых это общее полномо-
чие претерпело изменение применительно к той сфере, надзор за
исполнением законов в которой осуществляет прокурор, должно дейст-
вовать положение, закрепленное в специальном законе.
К числу первых таких общих полномочий относится право прокурора
при предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить
на территории и в помещения органов, за исполнением законов в деятель-
ности которых он осуществляет надзор. Однако при этом следует учиты-
вать сущность понятий «территория» и «помещение», используемых
в такой специфической сфере, какой является оперативно-розыскная дея-
тельность. Законом об ОРД предоставлено право органам, осуществляю-
щим оперативно-розыскную деятельность, использовать в ходе проведения
оперативно-розыскных мероприятий по договору или устному соглашению
служебные помещения, имущество предприятий, учреждений, организа-
ций, воинских частей, а также жилые и нежилые помещения, транспортные
средства и иное имущество частных лиц (п. 4 ч. 1 ст. 5); создавать в уста-
новленном законодательством Российской Федерации порядке предприя-
тия, учреждения, организации и подразделения, необходимые для решения
предусмотренных Законом об ОРД задач (п. 5 ч. 1 ст. 15). Возникает во-
прос: может ли прокурор беспрепятственно входить в эти помещения?
Представляется, что вряд ли, если речь не идет о преступлении, непосред-
ственно совершенном в нем. В указанных помещениях может располагать-
ся специальная техника, с которой могут работать штатные негласные со-
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трудники органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность,
либо лица, оказывающие содействие этим органам на конфиденциальной
основе. Поэтому это полномочие может быть реализовано с учетом пред-
мета и пределов надзора в указанной сфере.
Право прокурора на доступ к документам и материалам органов, осу-
ществляющих оперативно-розыскную деятельность, может быть реализо-
вано с учетом ограничений, предусмотренных ст. 21 Закона об ОРД, о
чем будет сказано ниже.
Проверка исполнения законов в оперативно-розыскной деятельности
может проводиться с учетом отмеченных ограничений. Особенностью
для этого полномочия является то, что прокурор проводит такие проверки
не только на основании поступившей в органы прокуратуры информации
о фактах нарушения законов, требующих принятия мер прокурором, но и
по другим основаниям, в частности, с учетом уровня исполнения требо-
ваний законов в оперативно-розыскной деятельности.
Как отмечалось несколько выше, требование к руководителям и другим
должностным лицам соответствующих органов о представлении ими необ-
ходимых документов, материалов и иных сведений применительно к над-
зору за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности имеет
определенные ограничения, предусмотренные ст. 21 Закона об ОРД.
К оперативно-служебным документам, которые должны представляться
по требованию уполномоченных прокуроров. Закон об ОРД (ч. 2 ст.21)
относит: дела оперативного учета, материалы о проведении оперативно-
розыскных мероприятий с использованием оперативно-технических
средств, а также учетно-регистрационную документацию и ведомственные
нормативные правовые акты, регламентирующие порядок проведения опе-
ративно-розыскных мероприятий. Кроме того, при наличии письменного
согласия лиц, внедренных в организованные преступные группы, прокурору
должны быть предоставлены сведения о штатных негласных сотрудниках
органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, а также о
лицах, оказывающих содействие этим органам на конфиденциальной осно-
ве. В ситуации, когда имеются основания для привлечения указанных лиц к
уголовной ответственности, сведения о них должны быть предоставлены
прокурору независимо от согласия этих лиц (ч. 3 ст. 21 Закона об ОРД).
Прокурор вправе требовать от руководителей и других должностных
лиц органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, вы-
деления специалистов для выяснения возникших вопросов. Такая ситуа-
ция может возникнуть, например, когда проводится проверка правомер-
ности использования специальных средств, повлекшего нанесение ущер-
ба здоровью людей.
Прокурор наделен правом требовать от руководителей и других
должностных лиц органов, осуществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность, проведения проверок либо ревизий деятельности соответству-
ющих оперативно-розыскных органов. Причем должностные лица орга-
нов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, обязаны
приступить к выполнению такого требования незамедлительно (ч. 4 ст. 22
Закона о прокуратуре).
Право прокурора вызывать должностных лиц и граждан для объясне-
ний по поводу нарушений законов тоже имеет некоторую специфику. Он
не может вызвать штатных негласных сотрудников органов, осуществля-
ющих оперативно-розыскную деятельность, либо лиц, оказывающих со-
действие этим органам на конфиденциальной основе, при отсутствии их
согласия (за исключением случаев, требующих их привлечения к уголов-
ной ответственности).
Прокурор вправе рассматривать и проверять заявления, жалобы и
иные сообщения о нарушении прав и свобод человека и гражданина при
осуществлении оперативно-розыскной деятельности. Это полномочие
вытекает не только из Закона о прокуратуре, но и из Закона об ОРД, ко-
торый в ч. 9 ст. 5 обязывает прокурора, наряду с вышестоящим органом
либо судьей, при нарушении органом (должностным лицом), осуществ-
ляющим оперативно-розыскную деятельность, прав и законных интере-
сов физических и юридических лиц принять меры по восстановлению
этих прав и законных интересов, возмещению причиненного вреда.
Прокурор вправе разъяснять пострадавшим в связи с осуществлени-
ем оперативно-розыскной деятельности порядок защиты их прав и сво-
бод. Такая ситуация, когда требуется реализация этого полномочия, вовсе
не исключается. Например, к прокурору может обратиться гражданин,
сотрудничавший по контракту с органом, осуществляющим оперативно-
розыскную деятельность, которому в этом органе отказали включить ка-
кой-то период времени в качестве основного рода занятий в трудовой
стаж, либо отказали в пенсионном обеспечении.
Закон о прокуратуре (ч. 1 ст. 27) наделил прокурора таким важным пол-
номочием, как принятие мер по предупреждению и пресечению нарушений
прав и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц,
нарушивших закон, и возмещению причиненного вреда. Закон об ОРД
(ч. 9 ст. 5) расширяет это полномочие, отнеся к принятию прокурором таких
мер в случаях нарушения прав и законных интересов и юридических лиц.
216
Прокурор вправе требовать привлечения лиц, осуществляющих опера-
тивно-розыскную деятельность, к установленной законом ответственности
(дисциплинарной, материальной).
В целях принятия мер к устранению нарушений закона прокурор вы-
носит представление органу (должностному лицу), осуществляющему
оперативно-розыскную деятельность.
В случае установления нарушений прав и законных интересов физиче-
ских и юридических лиц в связи с принятием органом (должностным ли-
цом), осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, правового
акта, противоречащего закону, прокурор опротестовывает его в орган
(должностному лицу), который издал этот акт, либо обращается в суд с
заявлением о признании такого акта недействующим. К числу актов, ко-
торые могут быть опротестованы прокурором, следует отнести приказы и
постановления органов (должностных лиц), осуществляющих оператив-
но-розыскную деятельность.
В случае нарушения при осуществлении оперативно-розыскной дея-
тельности прав и свобод человека и гражданина, защищаемых в порядке
гражданского судопроизводства, когда пострадавший по состоянию здо-
ровья, возрасту или иным причинам не может лично отстаивать в суде
свои права и свободы либо когда нарушены права и свободы значитель-
ного числа граждан, либо если в силу иных обстоятельств нарушение
приобрело особое общественное значение, прокурор предъявляет и под-
держивает в суде или арбитражном суде иск в интересах пострадавших.
В целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о
готовящихся противоправных деяниях прокурор вправе предостеречь со-
ответствующее должностное лицо (лиц) органов, осуществляющих опера-
тивно-розыскную деятельность, о недопустимости нарушения закона.
Прокурор правомочен возбудить производство об административном
правонарушении или незамедлительно передать сообщение о правонару-
шении и материалы проверки в орган (должностному лицу), который пол-
номочен рассматривать дела об административных правонарушениях. При
реализации права прокурора на возбуждение производства об администра-
тивном правонарушении требуют внимания два аспекта. Первый — в опе-
ративно-розыскной деятельности принимают участие: должностные лица
органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность на гласной
основе; штатные негласные сотрудники этих органов; лица, оказывающие
содействие этим органам на конфиденциальной основе; лица, оказываю-
щие содействие этим органам на неконфиденциальной основе. Возбужде-
ние производства об административном правонарушении в отношении тех,
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кто работает на негласной основе, конфиденциально проблематично, по-
скольку сведения о них прокурор может получить лишь с их согласия.
Второй аспект: Кодекс об административных правонарушениях предусма-
тривает, что военнослужащие несут ответственность за административные
правонарушения в соответствии с дисциплинарными уставами. Сотрудни-
ки органов внутренних дел, органов уголовно-исполнительной системы,
федеральных органов налоговой полиции и таможенных органов несут от-
ветственность за административные правонарушения в соответствии с
нормативными правовыми актами, регламентирующими порядок прохож-
дения службы в указанных органах.
При наличии предусмотренных законом оснований о совершении ли-
цами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, деяния, за
которое УК РФ установлена ответственность, прокурор возбуждает уго-
ловное дело и принимает меры к тому, чтобы лица, его совершившие,
были подвергнуты уголовному преследованию в соответствии с законом.
К специальному полномочию, предусмотренному Законом об ОРД, от-
носится право прокурора давать указания о проведении оперативно-
розыскных мероприятий. В п. 3 ч. 1 ст. 7 Закона об ОРД предусматривает-
ся, что основанием для проведения оперативно-розыскных мероприятий
являются указания прокурора по уголовным делам, находящимся в произ-
водстве, а в п. 2 ст. 14 указанного закона записано, что при решении задач
оперативно-розыскной деятельности органы, уполномоченные ее осуще-
ствлять, обязаны исполнять в пределах своих полномочий указания проку-
рора о проведении оперативно-розыскных мероприятий по уголовным де-
лам, принятым им к производству. УПК РФ расширяет это полномочие
прокурора, предоставив прокурору право давать указания о проведении
оперативно-розыскных мероприятий в ходе досудебного производства по
любому уголовному делу (п. 11 ч. 2 ст. 37).
Актами прокурорского надзора за исполнением законов в этой сфере
являются: письменное требование; письменное указание; протест; заявле-
ние; иск; представление; предостережение о недопустимости нарушения
закона и постановление.
Организация работы по надзору за исполнением законов
в оперативно-розыскной деятельности
В Законе РФ от 13 марта 1992 г. «Об оперативно-розыскной деятель-
ности в Российской Федерации» (ст. 19) было предусмотрено, что надзор
за исполнением законов при • проведении оперативно-розыскных меро-
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приятии и законностью принимаемых при этом решений осуществляют
Генеральный прокурор РФ и подчиненные ему прокуроры. В Федераль-
ном законе от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной
' деятельности» от (ст. 21) указано, что надзор за исполнением законов
РФ органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность
осуществляют Генеральный прокурор РФ и уполномоченные им проку-
роры, т.е. появилось понятие «уполномоченный прокурор». Это понятие
предопределяет ограничение круга прокуроров, осуществляющих надзор
за законностью в оперативно-розыскной деятельности. Указанное огра-
ничение обусловлено прежде всего спецификой тактических приемов,
методов и средств, применяемых при осуществлении этой деятельности
сведения о которых составляют государственную тайну
Генеральный прокурор РФ приказом от 25 апреля 2000 г. № 56 потре-
бовал, чтобы уполномоченные прокуроры на осуществление надзора за
исполнением законов в сфере оперативно-розыскной деятельности опре-
делялись приказами соответствующих руководителей прокуратур
Непосредственно в аппарате Генеральной прокуратуры РФ уполномо-
ченных прокуроров определяет один из заместителей Генерального про-
курора Российской Федерации, а в аппарате Главной военной прокурату-
ры - заместитель Генерального прокурора Российской Федерации -
1 лавныи военный прокурор.
Специального подразделения по осуществлению надзора за исполне-
нием законов в оперативно-розыскной деятельности в Генеральной про-
куратуры РФ не имеется. Надзор за исполнением законов в оперативно-
розыскной деятельности, проводимой сотрудниками оперативных под-
разделении аппаратов государственных органов, уполномоченных на то
законом, осуществляют прокуроры, старшие прокуроры нескольких уп-
равлении, наряду с руководителями этих управлений. Так, надзор за ис-
полнением законов в оперативно-розыскной деятельности, осуществля-
емый сотрудниками подразделений аппарата МВД России, возложен
на управление по надзору за следствием, дознанием и оперативно-
розыскной деятельностью в органах внутренних дел; надзор за испол-
нением законов в оперативно-розыскной деятельности, осуществляемый
отрудниими подразделений аппарата ФСБ России, возложен на уп-
равление по надзору за исполнением законов о федеральной безопасно-
и, надзор за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельно-
и  осуществляемый сотрудниками подразделений аппарата ФСНП и
гавог             ВШЛОЖен на Убавление по надзору за исполнением нало-
ого и таможенного законодательства и т.д. Генеральная прокуратура
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осуществляет также контроль за состоянием надзора в нижестоящих
прокуратурах.
В прокуратурах субъектов РФ пока еще не сложилось единого подхода
к осуществлению надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной
деятельности. В зависимости от структуры аппарата прокуратур субъектов
РФ надзор осуществляют работники следственных управлений, или управ-
лений по надзору за расследованием преступлений, либо работники отде-
лов по надзору за следствием, дознанием и оперативно-розыскной деятель-
ностью, или отделов по надзору за расследованием особо важных дел и
оперативно-розыскной деятельностью, или (и) работниками других под-
разделений. Следует отметить наметившуюся положительную тенденцию
об образовании в отдельных прокуратурах самостоятельных отделов по
надзору за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности. В
прокуратурах субъектов РФ осуществляется собственными силами надзор
за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности управлений
уголовного розыска, оперативно-поисковых управлений, управлений по
борьбе с экономическими преступлениями, управлений по борьбе с неза-
конным оборотом наркотиков и других подразделений, наделенных правом
на проведение оперативно-розыскных мероприятий. Кроме того, в проку-
ратурах этого уровня осуществляется контроль за состоянием надзорной
деятельности в подчиненных прокуратурах.
В городских, районных и приравненных к ним прокуратурах надзор за
исполнением законов на данном направлении осуществляет, как правило,
лично прокурор, а также с учетом большого объема работы уполномочи-
вается прокурором субъекта федерации его заместитель либо другой ра-
ботник прокуратуры (старший помощник, помощник). Как правило, ра-
ботники городских и районных прокуратур осуществляют надзор за
исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности соответст-
вующих территориальных органов внутренних дел, федеральных органов
налоговой полиции, а работники некоторых прокуратур -— органов феде-
ральной службы безопасности.
При организации надзора за исполнением законов органами, кото-
рым предоставлено право осуществлять оперативно-розыскную деятель-
ность, должны учитываться следующие обстоятельства:
•I*   оперативно-розыскная деятельность проводится в целях выявления,
предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений, а также лиц,
их подготавливающих, совершающих или совершивших (т.е. в сфере
борьбы с преступностью), либо она проводится в целях собирания
данных, характеризующих личность граждан;
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»3»   оперативно-розыскная деятельность проводится по уголовному делу
или такая деятельность осуществляется по другим основаниям.
При организации надзора требуется:
«3*   в установленном порядке оформить надлежащим образом допуск
уполномоченным прокурорам;
*1*  обеспечить ведение делопроизводства, исключающего утечку инфор-
мации;
«3»   обеспечить незамедлительное проведение служебной проверки в слу-
чаях утечки информации.
В соответствии с требованиями Инструкции об организации делопроиз-
водства в органах прокуратуры по документам оперативно-розыскной дея-
тельности, в прокуратуре в целях эффективности надзора должна быть со-
здана накопительная база информации. Для этого необходимо вести дела,
включающие:
»3*   переписку с вышестоящими органами прокуратуры по вопросам над-
зора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности;
*>   переписку о состоянии прокурорского надзора за исполнением зако-
нов в оперативно-розыскной деятельности, справки о результатах
проведенных прокурорами проверок в соответствующих органах,
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность;
*3»  представления, протесты, письменные указания, постановления о воз-
буждении уголовных дел, возбуждении производства об администра-
тивных правонарушениях и переписку по ним;
•»*  статистические отчеты о работе по надзору по надзору за исполнением
законов в оперативно-розыскной деятельности.
При ведении делопроизводства необходимо, чтобы были приняты ме-
ры, обеспечивающие неразглашение секретных сведений.
Особенности надзора за исполнением законов
в оперативно-розыскной деятельности
В Федеральном законе от 12 августа 1995 г. «Об оперативно-
розыскной деятельности» (ст. 13) дан перечень государственных орга-
нов, которым предоставлено право выполнять оперативно-розыскную
Деятельность, за законностью которой прокуроры осуществляют надзор.
К ним относятся:
1) органы внутренних дел;
2) органы Федеральной службы безопасности;
3) Федеральные органы налоговой полиции;
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4) Федеральные органы государственной охраны;
5) органы Федеральной пограничной службы;
6) таможенные органы;
7) Служба внешней разведки;
8) Министерство юстиции.
Правом на проведение оперативно-розыскных мероприятий обладают
также оперативные подразделения органа внешней разведки Министерства
обороны РФ и органа внешней разведки Федерального агентства Прави-
тельственной связи и информации (ФАПСИ) при Президенте РФ. Но опе-
ративно-розыскная деятельность этих органов может осуществляться толь-
ко в целях обеспечения их собственной безопасности и не должна
вторгаться в компетенцию вышеперечисленных государственных органов.
Этот перечень исчерпывающий. Он может быть изменен — расширен или
сужен только федеральным законом. Осуществляя надзор, прокурор следит
за тем, чтобы ни один из этих органов не вышел за пределы полномочий,
установленных законодательными актами РФ.
Рассматривая особенности надзора за исполнением законов в оператив-
но-розыскной деятельности, следует также отметить, что прокурорский
надзор за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности рег-
ламентируется не одним, а несколькими законами: Федеральным законом
от 17 ноября 1995 года «О внесении изменений и дополнений в Закон Рос-
сийской Федерации «О прокуратуре Российской Федерации»; специальным
Федеральным законом Российской Федерации «Об оперативно-розыскной
деятельности» от 12 августа 1995 года; законами, регламентирующими
деятельность отдельных органов, правомочных проводить оперативно-
розыскные мероприятия (Закон РФ «О милиции», Федеральный закон «Об
органах Федеральной службы безопасности Российской Федерации», За-
кон РФ «О федеральных органах налоговой полиции», Федеральный закон
«О государственной охране», Закон РФ «О государственной границе Рос-
сийской Федерации», Федеральный закон «О содержании под стражей
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» (этот закон к
указанной группе можно отнести условно, поскольку он в большей степени '
касается режима содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых),
Федеральный закон «Об обороне», Закон РФ «О федеральных органах пра-
вительственной связи и информации»); кодексами, регулирующими от-
дельные виды деятельности (Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Уго-
ловно-процессуальный кодекс РФ, Таможенный кодекс РФ); законами,
регулирующими отдельные сферы отношений, в которых допускается воз-
можность проведения оперативно-розыскных мероприятий и предусматри-
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вается осуществление прокурорского надзора (Федеральный закон «О го-
сударственной защите судей, должностных лиц правоохранительных, и
контролирующих органов», Закон РФ «О государственной тайне» и дру-
гие); ведомственными нормативными актами: 1) акты прокуратуры (специ-
альные акты, посвященные надзору за исполнением законов в оперативно-
розыскной деятельности; акты, регламентирующие деятельность прокуро-
ра в отдельных отраслях или направлениях, в которых затрагиваются лишь
некоторые аспекты надзора за исполнением законов в оперативно-
розыскной деятельности; акты, посвященные узким проблемам, к разреше-
нию которых одновременно привлекаются прокуроры, осуществляющие
надзор в различных отраслях); 2) акты, органов, чьи оперативные подраз-
деления непосредственно проводят оперативно-розыскную деятельность;
3) совместные акты прокуратуры и органов, чьи оперативные подразделе-
ния непосредственно проводят оперативно-розыскную деятельность.
Нельзя не отметить и того обстоятельства, что некоторые нормы зако-
нодательства не согласованы, а порой и противоречивы. В частности,
имеет место различный подход к определению статуса работника проку-
ратуры, имеющего право на осуществление надзора, объекта прокурор-
ского надзора, предмета надзора и его пределов.
Весьма важным является определение оснований для проведения
проверок исполнения законов в оперативно-розыскной деятельности. В
ст. 21 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности»
Федеральным законом от 4 декабря 1998 г. № 6-ФЗ внесены существен-
ные изменения. В соответствии с этими изменениями в ч. 2 указанной
статьи предусмотрено, что по требованию уполномоченных прокуроров
руководители органов, осуществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность, предоставляют им оперативно-следственные документы,
включающие в себя дела оперативного учета, материалы о проведении
оперативно-розыскных мероприятий с использованием оперативно-
технических средств, а также учетно-регистрационную документацию и
ведомственные нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок
проведения оперативно-розыскных мероприятий. Из этого следует, что
основаниями для прокурорских проверок служат не только жалобы или
иные сведения о нарушениях законности, но и в определенных случаях
— собственная инициатива прокурора.
Проверки установленного порядка проведения оперативно-розыскных
мероприятий и законности принимаемых при этом решений следует осу-
ществлять:
У( по жалобам граждан и обращениям должностных лид;
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*»* по результатам изучения материалов уголовных дел о нераскрытых
преступлениях или при поступлении информации о ненадлежащем
реагировании на поручение органа дознания, следователя и суда по
уголовным делам, находящимся в их производстве, а также в связи с
ненадлежащим исполнением указаний уполномоченного прокурора;
•3» в плановом порядке, в том числе по указанию вышестоящего уполно-
моченного прокурора;
*   в других случаях, с учетом состояния законности в этой сфере дея-
тельности и отсутствием положительных результатов по выявлению
подготавливаемых, совершаемых или совершенных преступлений,
при раскрытии преступления, розыске обвиняемых или подозревае-
мых по уголовным делам и лиц, без вести пропавших.
До момента использования прокурором конкретных методов надзора
должны быть решены вопросы общего характера. Во-первых, необходи-
мо определить конкретную цель: методы надзора, используемые для пре-
дупреждения, выявления или устранения нарушений законности в сфере
оперативно-розыскной деятельности, или же преследуется несколько це-
лей. Во-вторых, определить форму (либо формы) надзора, которая будет
наиболее эффективной в данном случае. При использовании нескольких
форм надзора нужно определить их последовательность. В-третьих, тре-
буется определить время, когда целесообразно использовать надзорные
полномочия. В-четвертых, в зависимости от того, какая форма надзора
будет использована, определить и методы надзора.
Методы надзора имеют свою специфику в зависимости от того, осу-
ществляются оперативно-розыскные мероприятия для раскрытия пре-
ступления, либо розыска лиц, скрывшихся от органов дознания, следст-
вия и суда, или розыска без вести пропавших граждан и т.д.
Для выработки эффективных методов выявления и устранения наруше-
ний законов в оперативно-розыскной деятельности необходим глубокий
анализ допускаемых при осуществлении этой деятельности нарушений.
По мнению опрошенных оперативных сотрудников, следователей и
прокуроров, наибольшее количество нарушений требований законов
допускается при исполнении законодательства об установлении обстоя-
тельств преступления, об обнаружении вещественных доказательств и
других следов преступления, по обнаружению лица, совершившего пре-
ступление. Допускаются отступления от требований законов при прове-
дении осмотров, прослушивании телефонных переговоров и других
оперативно-розыскных мероприятий, необъективном информировании
следователей о результатах оперативно-розыскных мероприятий, соби-
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рании компрометирующих материалов в целях соответствующего воз-
действия на гражданина.
В оперативно-розыскной деятельности не решаются должным образом
задачи, прежде всего, по выявлению, пресечению и раскрытию преступ-
лений, а также выявлению и установлению лиц, их подготавливающих,
совершающих или совершивших, осуществлению розыска лиц, скрыва-
ющихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от уго-
ловного наказания и др.
С учетом того, что правовую основу оперативно-розыскной деятель-
ности и прокурорского надзора за исполнением законов в этой сфере со-
ставляют значительное количество законов и ведомственных норматив-
ных актов уполномоченным прокурорам следует при подготовке к
проведению проверки при необходимости изучить те положения, которые
представляют интерес относительно цели проверки.
В связи с тем, что материалы о результатах оперативно-розыскной дея-
тельности могут содержать сведения, отнесенные к государственной тайне,
уполномоченный прокурор может их истребовать для изучения в прокура-
туру, если в этом помещении созданы соответствующие условия. Кроме
того, необходимо, чтобы нахождение оперативно-служебных документов в
прокуратуре не создавало проблем для эффективного осуществления опе-
ративно-розыскной деятельности. Поэтому, в зависимости от ситуации,
может оказаться предпочтительнее изучать оперативно-служебные доку-
менты непосредственно в органе, осуществляющим оперативно-розыскную
деятельность.
В зависимости от цели проверки (проверка исполнения требований за-
конов в оперативно-розыскной деятельности по выявлению, предупреж-
дению, пресечению и раскрытию преступлений и предусмотренных зако-
ном правонарушений, а также выявлению и установлению лиц, их
подготавливающих, совершающих или совершивших; проверка исполне-
ния требований законов в оперативно-розыскной деятельности при про-
ведении розыска без вести пропавших граждан и иных лИЦ, исчезнувших
при неизвестных обстоятельствах; проверка исполнения законов в опера-
тивно-розыскной деятельности по установлению личности граждан по
неопознанным трупам; проверка исполнения законов в оперативно-
розыскной деятельности при осуществлении розыска лип, скрывающихся
°т органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от уголовного на-
казания и т.д.) определяется методика конкретной проверки. Так, при
проверке исполнения требований законов в оперативно-розыскной дея-
тельности по выявлению преступлений необходимо:
8 Про
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*5» изучить статистические показатели, характеризующие динамику и
структуру преступности либо конкретных видов преступлений за оп-
ределенный (нужный) период времени;
* из этого объема преступлений установить количество преступлений,
выявленных в процессе осуществления оперативно-розыскной дея-
тельности;
<» изучить оперативно-служебные документы, отражающие результаты
оперативно-розыскной деятельности по выявлению преступлений,
включая и дела оперативного учета.
При проведении проверок согласно требованиям Генерального проку-
рора РФ уполномоченные прокуроры должны обращать внимание:
•I* на законность и обоснованность решений о производстве или пре-
кращении оперативно-розыскных мероприятий, а также использова-
ния результатов оперативно-розыскной деятельности;
«I» обязательность регистрации и заведения дел оперативного учета, за-
конность постановки и снятия с оперативного учета лиц, в отношении
которых проводятся оперативно-розыскные мероприятия;
<* соответствие оперативно-розыскных мероприятий целям и задачам
оперативно-розыскной деятельности, а также недопустимость приме-
нения информационных систем и технических средств, наносящих
ущерб жизни и здоровью людей и причиняющих вред окружающей
среде;
*!» наличие полномочий у лиц, осуществляющих оперативно-розыскную
деятельность;
•I* возможность осуществления только тех оперативно-розыскных меро-
приятий, перечень которых определен Федеральным законом;
«3» наличие оснований для проведения оперативно-розыскных мероприя-
тий, в том числе на проведение которых разрешение дано судом (срок
действия вынесенного судьей постановления не может превышать
6 месяцев, но при необходимости срок может быть продлен на осно-
вании вновь представленных материалов.);
»»* соблюдение условий и порядка проведения оперативно-розыскных
мероприятий;
<* своевременность уведомления судей органами, осуществляющими
оперативно-розыскную деятельность, о проведении без разрешения
судьи в случаях, не терпящих отлагательства и могущих привести к
совершению тяжкого преступления, а также при наличии данных о
событиях и действиях, создающих угрозу государственной, военной,
экономической или экологической безопасности государства, опера-
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тивно-розыскных мероприятий, ограничивающих конституиионнь
права граждан на тайну переписки, телефонных переговор08' П0чт
вых, телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям элек
рической и почтовой связи, а также права на неприкосновенн°сть *
лища;
»«»   законность привлечения граждан к сотрудничеству на конфВД6111!
альной основе и соблюдение принципа добровольного согласия с °Р
ганами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность-
Уполномоченным прокурорам, используя предоставленные и^ полн
мочия, необходимо пресекать нарушения прав и законных интересов Ф
зических и юридических лиц при проведении оперативно-розыс^11011 Де
тельности,   принимать   своевременные   меры   к   их   восстановлени1°>
возмещению причиненного вреда и при наличии оснований —- привлеч
нию к ответственности виновных должностных лиц. Большой объем р
боты уполномоченного прокурора по осуществлению надзора за исп°^
нением законов в оперативно-розыскной деятельности составляют наозОР
за розыском без вести пропавших граждан, надзор за исполнен^ем зак
нов о розыске обвиняемых. Как уже отмечалось, надзор за исполнение
законов на этих конкретных направлениях также имеет свою спеИиФИкУ'
Контрольные допросы
1.Перечислите органы, наделенные правом осуществления операти
но-розыскной деятельности, и раскройте их компетенцию.
2. Изложите предмет прокурорского надзора за исполнением законов
оперативно-розыскной деятельности.
3.  Определите пределы прокурорского надзора за исполненйем зак
нов в оперативно-розыскной деятельности.
4.  Назовите задачи прокурорского надзора за исполнением з^01108
оперативно-розыскной деятельности.
5.  Поясните, какими полномочиями наделены прокуроры по надзор)'
за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности?
6.  Ответьте, как организуется работа в прокуратурах района И облас
по надзору за исполнением законов в оперативно-розыскной деяте^ьност^'
Задание
Изучите или используйте источники 1, 17, 25, 65, 90, 116, 1    '      '
126, 133, 134, 136, 137, 149, 157, приведенные в Приложении IV.
ЛЕКЦИЯ 14
Прокурорский надзор за исполнением
законов в досудебном производстве1
Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора
за исполнением законов в досудебном производстве
Закон о прокуратуре предусмотрел, что в целях обеспечения верхо-
венства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и сво-
бод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов об-
щества и государства прокуратура осуществляет надзор, в том числе, за
исполнением законов органами, осуществляющими дознание и предва-
рительное следствие. В УПК РСФСР 1960 года в раздел второй «Воз-
буждение уголовного дела, дознание и предварительное следствие» бы-
ла включена глава восемнадцатая «Надзор за исполнением законов
органами дознания и предварительного следствия». УПК РФ 2001 года
такой специальной главы не имеет. В раздел второй «Участники уго-
ловного судопроизводства» включена глава шестая «Участники уголов-
ного судопроизводства со стороны обвинения». В ч.1 ст.37 записано,
что прокурор является должностным лицом, уполномоченным в преде-
лах компетенции, установленным настоящим Кодексом, осуществлять
от имени государства уголовное преследование в ходе уголовного судо-
производства, а также надзор за процессуальной деятельностью орга-
нов дознания и органов предварительного следствия. Часть вторая этой
статьи определяет полномочия прокурора в ходе досудебного произ-
водства по уголовному делу.
Органы дознания и органы предварительного следствия, осуществляя
досудебное производство, защищают права и законные интересы лиц и
организаций, потерпевших от преступлений. В каждом случае обнаруже-
ния признаков преступления следователь, орган дознания и дознаватель
принимают предусмотренные УПК РФ меры по установлению события
1 В УПК РФ (п. 9 ст. 5) досудебное производство определено как уголовное судо-
производство с момента получения сообщения о преступлении до направления про-
курором уголовного дела в суд для рассмотрения его по существу.
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преступления, изобличению лица или лиц, виновных в совершении пре-
ступления. Предварительное расследование существенно затрагивает
права и интересы участников уголовного судопроизводства, поскольку
оно связанно с ограничением конституционных прав и свобод граждан. В
процессе расследования могут применяться меры процессуального при-
нуждения (задержание подозреваемого, заключение под стражу, привод,
временное отстранение от должности, наложение ареста на имущество и
т.д.). Ограничение прав и свобод допускается только по основаниям и с
соблюдением процедур, предусмотренных Конституцией РФ, имеющей
прямое действие, уголовно-процессуальным законодательством. И хотя
уголовно-процессуальное законодательство в основном детально регла-
ментирует досудебное производство, в практике не всегда исполняются
требования этого законодательства.
Указанные обстоятельства предопределяют сущность прокурорского
надзора за исполнением законов в досудебном производстве по уголов-
ным делам.
Прокурор обязан следить за тем, чтобы нормы закона, регулирующие
процессуальную деятельность органов дознания и органов предваритель-
ного следствия, не нарушались, а при обнаружении нарушении немед-
ленно принимать меры к их устранению, восстановлению нарушенных
прав и свобод гражданина, предупреждению нарушений законов.
Рассматривая сущность прокурорского надзора за исполнением законов
в досудебном производстве по уголовным делам следует также отметить,
что прокурор не может произвольно вмешиваться в предварительное рас-
следование. Согласно уголовно-процессуальному законодательству (п. 3
ч. 2 ст.38 УПК РФ) следователь самостоятельно направляет ход расследо-
вания, принимает решения о производстве следственных и иных процессу-
альных действий, за исключением случаев, когда требуется получение су-
дебного решения и (или) санкции прокурора. Следователь наделен правом
при несогласии с отдельными .решениями и указаниями прокурора предо-
ставлять свои письменно изложенные возражения вместе с уголовным де-
лом вышестоящему прокурору. К таким случаям закон относит решения и
указания прокурора о привлечении лица в качестве обвиняемого; о квали-
фикации преступления; об объеме обвинения; об избрании меры пресече-
ния либо отмене или изменении меры пресечения, избранной следователем
в отношении обвиняемого; об отказе в даче согласия на возбуждение перед
судом ходатайства об избрании меры пресечения или о пр°изв°Дстве иных
процессуальных действий; о направлении уголовного дела в суд или его
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прекращении; об отводе следователя или отстранении его от дальнейшего
ведения следствия.
Предмет надзора в соответствии со ст. 29 Закона о прокуратуре —
соблюдение прав и свобод человека и гражданина, установленного по-
рядка разрешения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся
преступлениях, проведения расследования, а также законность решений,
принимаемых органами, осуществляющими дознание и предварительное
следствие.
В УПК РФ учтены требования, вытекающие из положений Конститу-
ции Российской Федерации, общепризнанных норм и принципов междуна-
родного права, международных договоров по обеспечению основных прав
и свобод человека и гражданина. Так, в ходе уголовного судопроизвод-
ства запрещается осуществление действий и принятие решений, унижаю-
щих честь и достоинство участников уголовного судопроизводства, а также
обращение, унижающее его человеческое достоинство либо создающее
опасность для его жизни и здоровья. Никто из участников уголовного су-
допроизводства не может подвергаться насилию, пыткам, другому жесто-
кому или унижающему человеческое достоинство обращению. Суд, проку-
рор, следователь, дознаватель обязаны разъяснить подозреваемому,
обвиняемому, потерпевшему, гражданскому истцу, гражданскому ответчи-
ку, а также другим участникам уголовного судопроизводства их права,
обязанности и ответственность и обеспечить возможность осуществления
этих прав.
При осуществлении досудебного производства по уголовным делам
необходимо, чтобы соблюдались основания и процедуры ограничения
прав и свобод человека и гражданина, предусмотренные уголовно-
процессуальным законодательском. Например, ограничение права граж-
данина на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, теле-
графных и иных сообщений допускается только на основании судебного
решения (ч. 1 ст. 13 УПК РФ).
УПК РФ (раздел семнадцатый) установлены дополнительные ограниче-
ния по осуществлению досудебного производства в отношении отдельных
категорий лиц. Так, член Совета Федерации, депутат Государственной Ду-
мы, судья федерального суда, мировой судья, прокурор, Председатель
Счетной палаты Российской Федерации, его заместитель и аудитор Счет-
ной палаты Российской Федерации, уполномоченный по правам человека в
Российской Федерации, Президент Российской Федерации, прекративший
исполнение своих полномочий, задержанные по подозрению в совершении
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преступления, за исключением случаев задержания на месте преступления
должны быть освобождены немедленно после установления их личности.
Установленный порядок разрешения заявлений и сообщений о с<к
вершенных и готовящихся преступлениях также является одним из эде_
ментов предмета прокурорского надзора, определенного законом о проку_
ратуре. В УПК РФ в это понятие «разрешение заявлений и сообщений 0
совершенных и готовящихся преступлениях» внесены некоторые корре^,
тивы. В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 37 в ходе досудебного производства Г(0
уголовным делам прокурор уполномочен проверять исполнение требов^
ний федерального закона при приеме, регистрации и разрешении сб
ний о преступлениях. Статья 145 этого же Кодекса предусматривает
тие решений по результатам рассмотрения сообщения о преступлении.
Сообщения о преступлениях могут быть выражены в различных фор,
мах: устные и письменные заявления; явки с повинной, сделанные как 8
устном, так и в письменном виде; сообщениях о совершенном или гото,
вящемся преступлении, полученное из иных источников. Письменное з^.
явление подписывается заявителем. Устные заявления о преступлении
заносятся в протокол, который подписывается заявителем и лицом, пр^.
нявшим заявление. Если устное сообщение о преступлении сделано пр^
производстве следственного действия или в ходе судебного разбирател^,
ства, то оно заносится соответственно в протокол следственного действич
или судебного заседания. Заявитель предупреждается об ответствен,
ности за заведомо ложный донос. Устное заявление о явке с повинной -^
добровольное сообщение лица о совершенном им преступлении — зано.
сится в протокол в описанном выше порядке. Сообщения о совершенно^
или готовящемся преступлении, полученное из иных источников инфор,
мации, принимается лицом, получившем данное сообщение, о чем со.
ставляется рапорт об обнаружении признаков преступления. Анонимные
заявления о преступлении, не являясь поводом для возбуждения уголоь,
него дела. Анонимные письма и заявления о готовящихся или совершен,
ных преступлениях направляются прокурором в другие правоохрани-
тельные органы в зависимости от содержания обращений.
Порядок регистрации и учета сообщений о преступлениях законом ие
предусмотрен. Он устанавливается ведомственными нормативными ак-
тами правоохранительных органов. Подавляющее большинство сообще-
ний о совершенных или готовящихся преступлениях рассматривается ^
разрешается органами внутренних дел.
Прокурор должен следить за тем, чтобы не было отказов в принятщ
сообщений о преступлениях. При проверке необходимо обращать внима.
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ние на то, чтобы лицо, имеющее право осуществлять прием сообщений о
преступлениях, выдавало заявителю документ о принятии сообщения о
преступлении с указанием данных о лице, его принявшем, а также даты и
времени его принятия.
Генеральный прокурор РФ, придавая большое значение этому участку
надзорной деятельности, требует от подчиненных ему прокуроров, чтобы
своевременно проверялись все находящиеся на рассмотрении заявления и
сообщения о преступлениях, пресекались случаи проведения не вызван-
ных необходимостью проверочных действий.
Следственные действия до возбуждения уголовного дела произво-
диться не могут, кроме оговоренных в законе случаев осмотра места про-
исшествия, освидетельствования, назначения судебной экспертизы.
Прокурор должен также следить за тем, чтобы решения по сообщени-
ям о преступлениях принимались в трехдневный срок, а в случаях его
продления прокурором, начальником следственного отдела, начальником
органа дознания — в десятидневный.
Прокурорский надзор за соблюдением порядка предварительного
расследования, как в форме дознания, так и предварительного следствия
служит одной из гарантий обеспечения прав и законных интересов участ-
ников уголовного судопроизводства (потерпевших, подозреваемых, об-
виняемых, свидетелей и т.д.), неотвратимости ответственности за совер-
шенное преступление, защиты лиц, общества, государства от преступных
посягательств. Соблюдение предписанных законом процедур расследова-
ния способствует обеспечению достижения истины, объективности оцен-
ки полученной информации, соблюдению конституционного принципа
презумпции невиновности.
Порядок предварительного расследования преступлений подробно
регламентирован уголовно-процессуальным законом. Принципиальные
положения этого порядка нашли отражение и в Конституции РФ. При
осуществлении надзора прокурор должен ориентироваться на такие
конституционные нормы: решения и действия органов государственной
власти и должностных лиц могут быть обжалованы в суд (ст. 46); каж-
дый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении
преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника)
с момента соответствующего задержания, заключения под стражу или
предъявления обвинения (ст. 48); обвиняемый не обязан доказывать
свою невиновность, а неустранимые сомнения в виновности лица тол-
куются в пользу обвиняемого (ст. 49), при осуществлении правосудия
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не допускается использование доказательств, полученных с нарушением
закона (ст. 50); никто не обязан свидетельствовать против себя самого,
своего супруга и близких родственников, круг которых определяется
Федеральным законом (ст. 51); права потерпевших от преступлений и
злоупотреблений властью охраняются законом; государство обеспечи-
вает потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного
ущерба (ст. 52).
В уголовно-процессуальном законодательстве реализуются консти-
туционные нормы путем регламентации не только общих требований,
относящихся к стадии предварительного расследования (неприкосно-
венность личности; неприкосновенность жилища; охрана личной жизни
и тайны переписки и т.д.), но и путем установления четкого порядка
производства каждого следственного действия. Так, очная ставка произ-
водится, если в показаниях ранее допрошенных лиц имеются сущест-
венные противоречия. При ее проведении не должно быть отступлений
от правил начала допроса этих лиц, предоставления возможности зада-
вать вопросы и т.п.
Проверка общих условий предварительного расследования и порядка
производства отдельных следственных действий составляют существен-
ный объем прокурорской деятельности. При этом прокурору необходимо
обращать внимание на следующие обстоятельства:
*1*  компетенцию лица, осуществляющего процессуальные действия (на-
пример, согласно ч. 2 ст. 41 УПК РФ не допускается возложение пол-
номочий по проведению дознания на то лицо, которое проводило или
проводит по данному уголовному делу оперативно-розыскные меро-
приятия; в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 40 УПК РФ орган дознания по
уголовным делам, по которым производство предварительного след-
ствия не обязательно, может выполнить лишь неотложные следствен-
ные действия);
* соответствие следственного и иного процессуального действия тому на-
именованию, который предусмотрен УПК РФ (осмотр, проверка показа-
ний на месте, обыск, выемка и т.д.);
*»* наличие оснований для проведения следственного и иного процессу-
ального действия (например, основанием производства обыска явля-
ется наличие достаточных оснований полагать, что в каком-либо мес-
те или у какого-либо лица могут находиться орудия преступления,
предметы, документы и ценности, которые могут иметь значение для
уголовного дела),' ''
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•3» наличие условий для проведения следственного и иного процессуаль-
ного действия (например, контроль телефонных и иных переговоров
подозреваемого, обвиняемого и других лиц допускается лишь при
производстве по уголовным делам о тяжких и особо тяжких преступ-
лениях);
*1* соблюдение правил собирания доказательств (например, производст-
во следственного действия в ночное время не допустимо, за исключе-
нием случаев, не терпящих отлагательства; в ходе следственного дей-
ствия или непосредственно после его окончания должен быть
составлен протокол следственного действия и т.д.).
Ответственный участок деятельности прокурора — надзор за законно-
стью решений, принимаемых в досудебном производстве.
Особого внимания заслуживают решения, влияющие на движение уго-
ловного дела. Это относится, прежде всего, к законности и обоснованнос-
ти решений о возбуждении уголовного дела, об отказе в возбуждении де-
ла, передаче сообщения по подследственности.
К наиболее важным решениям, принимаемым в процессе предвари-
тельного расследования и подлежащим тщательной проверке прокурором,
относятся следующие: о задержании подозреваемого; об избрании в отно-
шении подозреваемых и обвиняемых меры пресечения; о привлечении в
качестве обвиняемого; о приводе подозреваемого, обвиняемого, потерпев-
шего, свидетеля; о временном отстранении обвиняемого от должности; о
розыске обвиняемого; о производстве выемки; о производстве обыска; о
наложении ареста на имущество; о назначении экспертизы; о приобщении
к уголовному делу вещественных доказательств; о продлении срока след-
ствия, содержания под стражей; о выделении уголовных дел и другие.
Прокурорской проверке подлежат и такие важные решения, принима-
емые на завершающем этапе предварительного расследования, как о
приостановлении предварительного расследования, о прекращении уго-
ловного преследования и уголовного дела.
Надзор за законностью решений, принимаемых в досудебном произ-
водстве, включает исполнение требований закона при принятии всех
следственных и иных процессуальных решений, независимо о того, при-
нимает ли следователь, орган дознания или дознаватель такие решения
самостоятельно либо требуется получение судебного решения и (или)
санкции прокурора.
Задачи прокурорского надзора за исполнением законов в досудебном
производстве могут быть определены с учетом целей прокуратуры и назна-
чения уголовного судопроизводства. При осуществлении прокурорского
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надзора за исполнением законов в досудебном производстве должны при-
ниматься меры, направленные на исполнение органами дознания и органа-
ми предварительного следствия требований закона по защите прав и за-
конных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений, а
также меры к обеспечению защиты личности от незаконного и необосно-
ванного обвинения, ограничении ее прав и свобод. Прокурору необходимо
следить за тем, чтобы:
«2» исполнялись требования закона при приеме, регистрации и разреше-
нии заявлений и сообщений о преступлениях;
•3* соблюдался установленный законом порядок возбуждения уголов-
ных дел;
«>   в каждом случае обнаружения признаков преступления следователь,
орган дознания и дознаватель принимали предусмотренные законом
меры по установлению события преступления, изобличению лица или
лиц, виновных в совершении преступления;
«I»   соответствовали требованиям закона решения, принимаемые в процессе
досудебного производства по уголовным делам;
*3» соблюдались условия и порядок проведения следственных и иных
процессуальных действий, а в предусмотренных законом случаях -
основания для их проведения;
»3» соблюдались права потерпевшего, подозреваемого, обвиняемого и дру-
гих участников уголовного судопроизводства.
Полномочия прокурора по надзору
за исполнением законов в досудебном производстве
Для осуществления надзора за исполнением законов в досудебном
производстве прокурор наделяется соответствующими полномочиями.
Прокурор осуществляет свою деятельность строго в рамках этих полно-
мочий. На практике деятельность прокурора должна осуществляться в
определенных формах. В формах надзора реализуются те права, которы-
ми прокурор наделен по закону. Правовая норма, определяющая полно-
мочия прокурора, предоставляет ему право на совершение определенных
действий. Прокурор, реализуя свое право на совершение таких действий,
вместе с тем, и обязан совершить определенное действие.
Понятие «прокурор», используемое в УПК РФ имеет следующее зна-
чение: Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему
прокуроры, их заместители и помощники, участвующие в уголовном су-
допроизводстве и наделенные соответствующими полномочиями феде-
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ральным законом о прокуратуре (п. 31 ст. 5 УПК РФ). В то же время в ч. 6
ст. 37 УПК РФ указано, что полномочия прокурора, предусмотренные на-
стоящей статьей, осуществляются прокурорами района, города, их замес-
тителями, приравненными к ним прокурорами и вышестоящими проку-
рорами. Эта статья предусматривает полномочия прокурора в ходе
досудебного производства по уголовному делу, большинство из которых
имеют властно-распорядительный характер (например, отстранять до-
знавателя, следователя от дальнейшего производства расследования, если
ими допущено нарушение требований настоящего Кодекса при производ-
стве предварительного расследования; изымать любое уголовное дело у
органа дознания и передавать его следователю, передавать уголовное де-
ло от одного следователя другому с обязательным указанием оснований
такой передачи и другие). Вместе с тем, не все из них имеют такой харак-
тер (например, проверять исполнение требований федерального закона
при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях), хо-
тя и ими не наделены помощники прокуроров. Однако уголовно-
процессуальное законодательство не лишает полномочий помощников
прокуроров в иных случаях. Например, помощник прокурора по поруче-
нию прокурора поддерживающий от имени государства обвинение в суде
по уголовному делу вправе принести представление на указанные в зако-
не судебные решения в апелляционном и кассационном порядке.
Реализация полномочий прокурора при осуществлении надзора за ис-
полнением законов в досудебном производстве направлена на то, чтобы
органами дознания и органами предварительного следствия были приня-
ты все предусмотренные законом меры по защите прав и законных инте-
ресов лиц и организаций, потерпевших от преступлений, а также меры по
защите личности от незаконного и необоснованного обвинения, ограни-
чения ее прав и свобод.
Часть 1 статьи 37 устанавливает, что прокурор является должностным
лицом, уполномоченным в пределах компетенции, установленной насто-
ящим Кодексом, осуществлять от имени государства уголовное пресле-
дование в ходе уголовного судопроизводства, а также надзор за процес-
суальной деятельностью органов дознания и предварительного следствия.
Закон о прокуратуре (ч. 2 ст. 1) предусматривает, что прокуратура
осуществляет уголовное преследование в соответствии с полномочиями,
установленными уголовно-процессуальным законодательством Россий-
ской Федерации. О функции уголовного преследования, выполняемой
прокурором, говорится также в статье 31 этого же закона, где указано,
что, осуществляя уголовное преследование, органы прокуратуры прово-
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дят расследование по делам о преступлениях, отнесенных уголовно-
процессуальным законодательством Российской Федерации к их компе-
тенции. Статья 35 Закона о прокуратуре, кроме того, предусматривает,
что, осуществляя уголовное преследование в суде, прокурор выступает
в качестве государственного обвинителя.
Однако УПК РСФСР не содержал понятие «уголовное преследова-
ние». В новом УПК РФ содержится ряд положений, посвященных уго-
ловному преследованию. Определение уголовного преследования содер-
жится в п. 55 ст. 5 УПК РФ. Оно понимается как процессуальная
деятельность, осуществляемая стороной обвинения в целях изобличения
подозреваемого, обвиняемого в совершении преступления. Статья 20
УПК РФ определяет, что уголовное преследование осуществляется в
публичном, частно-публичном и частном порядке. При этом сохранено
право прокурора возбуждать уголовные дела о преступлениях, указанных
в частях 2 и 3 этой нормы, и при отсутствии заявления потерпевшего, ес-
ли данное преступление совершено в отношении лица, находящегося в
зависимом состоянии или по иным причинам не способного самостоя-
тельно воспользоваться принадлежащими ему правами. Часть 1 ст. 21
УПК РФ определяет, что уголовное преследование от имени государства
осуществляет прокурор, а также следователь и дознаватель.
Часть 2 статьи 37 УПК РФ определяет полномочия прокурора в досу-
дебном производстве по уголовному делу. Этот перечень, состоящий из
17 пунктов, не разделяет надзорные полномочия с полномочиями по
осуществлению уголовного преследования. В ходе досудебного произ-
водства по уголовному делу прокурор уполномочен:
1.  Проверять исполнение требований федерального закона при при-
еме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях.
В соответствии со ст. 144 УПК РФ рассмотрение сообщения о пре-
ступлении и принятие по нему решения должно осуществляться в срок до
3 суток. По ходатайству следователя или дознавателя допускается про-
дление этого срока до 10 суток прокурором, начальником следственного
отдела, начальником органа дознания.
2. Возбуждать уголовное дело и в порядке, установленном настоящим
Кодексом, поручать его расследование дознавателю, следователю, ниже-
стоящему прокурору либо принимать его к своему производству.
Прокурор обязан принять, проверить сообщение о любом совершенном
или готовящемся преступлении и при наличии достаточных данных, ука-
зывающих на признаки преступления, он наделен полномочием лично воз-
будить уголовное дело.
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Прокурор также вправе принять дело к производству лично и произ-
водить расследование в полном объеме.
3. Участвовать в производстве предварительного следствия и в необ-
ходимых случаях лично производить отдельные следственные действия.
Одним из важных средств предупреждения и выявления нарушений
прав и свобод личности в досудебном производстве по уголовным делам ,
оперативного принятия мер к устранению выявленных нарушений явля-
ется участие прокурора в производстве предварительного следствия. От-
дельные следственные действия прокурор может выполнять лично, неза-
висимо от того, в чьем производстве находится уголовное дело.
Генеральный прокурор РФ требует, чтобы прокуроры или их замести-
тели либо другие ответственные работники прокуратуры выезжали на ме-
сто происшествия при получении сообщения об убийстве, террористиче-
ском акте, бандитизме, массовых беспорядках.
4.  Давать согласие дознавателю, следователю на возбуждение уго-
ловного дела в соответствии со статьей 146 настоящего Кодекса.
Часть 4 статьи 146 определяет, что постановление следователя, дозна-
вателя о возбуждении уголовного дела незамедлительно направляется
прокурору. Прокурор незамедлительно дает согласие на возбуждение
уголовного дела, или выносит постановление об отказе в даче согласия,
или о возвращении материалов для дополнительной проверки, которая
должна быть проведена в срок не более 5 суток.
5.  Давать согласие дознавателю, следователю на возбуждение перед
судом ходатайства об избрании, отмене или изменении меры пресечения
либо о производстве иного процессуального действия, которое допуска-
ется на основании судебного решения.
По постановлению судьи с 1 июля 2002 должны применяться такие
меры процессуального принуждения, как:
1) временное отстранение от должности;
2) наложение ареста на имущество, включая денежные средства физи-
ческих и юридических лиц, находящихся на счетах и во вкладах или на
хранении в банках и иных кредитных организациях.
Кроме того, с этого же времени по постановлению судьи должен про-
изводиться личный обыск (кроме личного обыска задержанного подозре-
ваемого, а также личного обыска, когда в соответствии с частью 2 ст. 184
УПК РФ не требуется вынесение специального постановления).
В соответствии сост. 10 Федерального Закона от 18 декабря 2001 г.
№ 175-ФЗ «О введении в действие Уголовно-процессуального кодекса
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Российской Федерации» с 1 июля 2002 года до 1 января 2004 г. прокуро.
рами должны были осуществляться семь других полномочий суда:
1)  об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу и до-
машнего ареста;
2) о продлении срока содержания под стражей;
3) о помещении подозреваемого и обвиняемого, не содержащегося по.ц
стражей, в судебно-медицинский или в судебно-психиатрический стаци-
онар для производства соответственно судебно-медицинской или в су-
дебно-психиатрической экспертизы;
4)  о производстве осмотра в жилище при отсутствии согласия прожи-
вающих в нем лиц;
5) о производстве обыска и (или) выемки в жилище;
6)  о производстве выемки предметов и документов, содержащих ин-
формацию о вкладах и счетах в банках и других кредитных учреждениях;
7) о наложении ареста на корреспонденцию и выемке ее в учреждени-
ях связи.
Однако 14 марта 2002 года Конституционный Суд Российской Феде-
рации при рассмотрении дела о проверке конституционности статей 90,
96, 122, 216 УПК РСФСР в связи с жалобами граждан С.С. Маленкина,
Р.Н. Мартынова и С.В. Пустовалова постановил (п.2) Федеральному Со-
бранию незамедлительно внести в законодательство изменения, с тем
чтобы обеспечить введение в действие норм, предусматривающих судеб-
ный порядок применения ареста (заключения под стражу), содержания
под стражей, а также задержания подозреваемого на срок свыше 48 часов,
с 1 июля 2002 года.
При избрании меры пресечения в виде заключения под стражу и до-
машнего ареста на основании судебного решения следователь или дозна-
ватель должны будут с согласия прокурора возбуждать перед судом хода-
тайство об избрании этих мер пресечения.
Статья 108 УПК РФ предусматривает возбуждение ходатайства о за-
ключении под стражу в отношении подозреваемого, задержанного в по-
рядке, установленном статьями 91 и 92 УПК РФ. В этом случае ходатай-
ство должно быть направлено в суд не позднее чем за 8 часов до
истечения срока задержания подозреваемого в совершении преступления.
Части 5-8 статьи 109 УПК определяют порядок продления срока со-
держания под стражей обвиняемого для окончания ознакомления с мате-
риалами уголовного дела. Если материалы оконченного расследованием
уголовного дела представлены обвиняемому, содержащемуся под стра-
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жей, и его защитнику не позднее чем за 30 суток до окончания предель-
ного срока содержания под стражей, установленного частями 2 и 3 статьи
108 УПК, то по ходатайству прокурора субъекта Российской Федерации
срок содержания обвиняемого под стражей может быть продлен судьей
до момента окончания ознакомления обвиняемого и его защитника с ма-
териалами уголовного дела и направления прокурором уголовного дела в
суд. Следует иметь ввиду, ограничений в сроке содержания под стражей в
этом случае не имеется.
6.  Разрешать отводы, заявленные нижестоящему прокурору, следо-
вателю, дознавателю, а также их самоотводы.
При наличии оснований для отвода, предусмотренных главой 9 УПК
РФ, прокурор, следователь дознаватель обязаны устраниться от участия в
производстве по уголовному делу. Если они не устранились от участия в
производстве по уголовному делу, отвод им может быть заявлен подозре-
ваемым, обвиняемым, его законным представителем, защитником, потер-
певшим, гражданским истцом, гражданским ответчиком или их предста-
вителями.
7. Отстранять дознавателя, следователя от дальнейшего производства
расследования, если ими допущено нарушение требований настоящего
Кодекса при производстве предварительного расследования.
Не всякое нарушение требований УПК РФ дознавателем и следователем
может явиться основанием для отстранения их от дальнейшего производ-
ства расследования. Прокурор в каждом конкретном случае с учетом ха-
рактера допущенных нарушений и наступивших последствий либо воз-
можного их наступления принимает решение об отстранении этих лиц.
8.  Изымать любое уголовное дело у органа дознания и передавать
его следователю, передавать уголовное дело от одного следователя дру-
гому с обязательным указанием оснований такой передачи.
Передавая дела от органов дознания в следственные аппараты других ор-
ганов либо изымая дела от следователей этих аппаратов, прокурор направля-
ет дела руководителям соответствующих следственных аппаратов органов
внутренних дел, органов Федеральной службы безопасности, органов нало-
говой полиции, которые решают организационные вопросы, т.е. кому из
подчиненных им следователей необходимо расследовать уголовное дело.
Следует отметить, что прокурор не только вправе изымать уголовные
дела от органа дознания и передавать их следователю, но также в соответ-
ствии с п. 2 ч. 3 ст. 150 УПК РФ наделен полномочием давать письменные
указания о производстве дознания по уголовным делам об иных пре-
ступлениях небольшой и средней тяжести, помимо указанных в законе —
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п. 1 ч. 3 ст. 150 УПК РФ. Кроме того, по письменному указанию прокурора
уголовные дела, указанные в пункте 1 части третьей ст. 150 УПК РФ, могут
быть переданы для производства предварительного следствия.
9.  Передавать уголовное дело от одного органа предварительного
расследования другому с соблюдением правил подследственности, пре-
дусмотренных ст. 151 настоящего Кодекса, с обязательным указанием ос-
нований такой передачи.
Следует отметить, что прокурор рассматривает материалы уголовного
дела и в случаях, когда органом дознания произведены неотложные след-
ственные действия. В статье 157 УПК РФ определен порядок производст-
ва неотложных следственных действий. Хотя их производят органы до-
знания, но формой дознания в отличие от положений УПК РСФСР эта
деятельность не является.
Генеральный прокурор Российской Федерации требует, чтобы в каждом
случае решение об изъятии и передаче уголовного дела от одного органа
предварительного следствия другому должно быть мотивировано и изло-
жено в письменном виде.
10.  Отменять незаконные или необоснованные постановления ниже-
стоящего прокурора, следователя, дознавателя в порядке, установленном
настоящим Кодексом.
Таким полномочием прокурор наделен в целях наиболее эффективно-
го устранения нарушений закона, допускаемых при производстве предва-
рительного расследования. Прокурор отменяет решения путем вынесения
мотивированного постановления, в котором указываются основания для
их отмены. Например, признав отказ в возбуждении уголовного дела не-
законным и необоснованным, прокурор отменяет постановление об отка-
зе в возбуждении уголовного дела и возбуждает уголовное дело в поряд-
ке, установленном главой 20 УПК РФ, либо возвращает материалы для
дополнительной проверки (ч. 6 ст. 148). Такое полномочие реализуется
также прокурором при проверке законности и обоснованности приоста-
новления предварительного следствия, прекращения уголовного дела и
прекращения уголовного преследования и в иных предусмотренных зако-
ном случаях.
Генеральный прокурор РФ требует от подчиненных ему прокуроров
обязательной проверки в ходе расследования всех уголовных дел в целях
предупреждения принятия незаконных решений.
11.  Поручать органу дознания производство следственных действий,
а также давать ему указания о проведении оперативно-розыскных меро-
приятий.
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В случаях необходимости прокурор может поручить органу дознания
производство следственных действий, предусмотренных УПК РФ.
Представляется не совсем удачной формулировка полномочия в части
дачи прокурором органу дознания указания о проведении оперативно-
розыскных мероприятий, поскольку в п. 24 ст. 5 УПК РФ под органом до-
знания понимаются государственные органы и должностные лица, упол-
номоченные в соответствии с настоящим Кодексом осуществлять дознание
и другие процессуальные полномочия. Проведение оперативно-розыскных
мероприятий этим понятием не охватывается. В то же время следует отме-
тить, что в п. 1) ч. 1 ст. 40 к органам дознания отнесены также органы ис-
полнительной власти, наделенные в соответствии с федеральным законом
полномочиями по осуществлению оперативно-розыскной деятельности.
12. Продлевать срок предварительного расследования.
По общему правилу предварительное следствие должно быть закон-
чено в срок, не превышающий 2 месяцев, который исчисляется со дня воз-
буждения уголовного дела до момента направления дела прокурору с об-
винительным заключением или постановлением о передаче дела в суд для
рассмотрения вопроса о применении мер медицинского характера либо
до дня вынесения постановления о прекращении производства по делу.
При невозможности по уважительным причинам (сложность дела, много-
эпизодность, большой объем следственной работы, необходимость вы-
полнения отдельных следственных действий в отдаленных местностях,
длительность проведения экспертиз и т.п.) закончить расследование в на-
званный срок, он может быть продлен прокурором района, города и при-
равненным к нему военным прокурором и их заместителями до 6 месяцев,
прокурором субъекта Российской Федерации и приравненным к нему во-
енным прокурором ввиду особой сложности дела — до 12 месяцев, даль-
нейшее продление срока предварительного следствия в исключительных
случаях может быть произведено Генеральным прокурором РФ или его
заместителями. В случае возвращения прокурором уголовного дела для
дополнительного следствия, а также при возобновлении прекращенного
или приостановленного дела срок дополнительного следствия устанавли-
вается надзирающим прокурором. Он не может превышать одного месяца
со дня поступления дела к следователю. Дальнейшее продление срока
следствия производится на общих основаниях.
Для производства дознания законодатель установил укороченные сро-
ки. По общему правилу дознание проводится в течение 15 суток со дня
возбуждения уголовного дела и до дня принятия решения о направлении
уголовного дела прокурору. Этот срок может быть продлен прокурором,
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но не более чем на 10 суток. Прокурор при возвращении уголовного дела
для пересоставления обвинительного акта в случае его несоответствия
требованиям статьи 225 УПК РФ со своими письменными указаниями
может продлить срок дознания до 3 суток.
13. Утверяедать постановление следователя, дознавателя о прекраще-
нии производства по уголовному делу.
По-видимому, в этом пункте допущена неточность. Статья 213 УПК
РФ не предусматривает утверждения прокурором постановления о пре-
кращении уголовного дела или уголовного преследования. В этой статье
говорится о направлении следователем или дознавателем копии поста-
новления прокурору. Статьи 25, 26, 28 УПК РФ, предусматривающие
прекращение уголовного преследования по нереабилитирующим основа-
ниям, также не содержат положения об утверждении постановления сле-
дователя или дознавателя прокурором. В этих статьях указывается, что
уголовное преследование по нереабилитирующим основаниям прекраща-
ется с согласия прокурора.
14.Утверяедать обвинительное заключение или обвинительный акт и
направлять уголовное дело в суд.
Прокурор рассматривает поступившее от следователя уголовное дело
и, установив, что по делу соблюдены необходимые требования, в течение
5 суток утверждает обвинительное заключение и направляет дело в суд.
При поступлении дела от дознавателя и при соблюдении по делу требо-
ваний закона прокурор утверждает обвинительный акт и направляет дело
в суд в течение 2 суток.
15.  Возвращать уголовное дело дознавателю, следователю со своими
указаниями о производстве дополнительного расследования.
Необходимость в реализации такого полномочия возникает, в частнос-
ти, в случаях, когда прокурор, рассмотрев поступившее от следователя
уголовное дело с обвинительным заключением, пришел к выводу о том,
что предварительное следствие проведено не полно. Используя предо-
ставленное право, прокурор возвращает уголовное дело следователю для
производства дополнительного расследования с конкретными указаниями
о том, что необходимо сделать следователю.
16.  Приостанавливать или прекращать производство по уголов-
ному делу.
При наличии оснований, предусмотренных ст. 208 УПК РФ (лицо, под-
лежащее привлечению в качестве обвиняемого, не установлено; подозрева-
емый или обвиняемый скрылся от следствия либо место его нахождения не
Установлено по иным причинам; место нахождения обвиняемого известно,
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однако реальная возможность его участия в уголовном деле отсутствует;
временное тяжелое заболевание обвиняемого, удостоверенное медицин-
ским заключением, препятствует его участию в следственных и иных про-
цессуальных действиях) в установленном законом порядке прокурор при-
нимает решение о приостановлении производства по уголовному делу.
При отсутствии события преступления; отсутствии в деянии состава
преступления; истечении сроков давности привлечения к уголовной от-
ветственности и при наличии других оснований, предусмотренных стать-
ями 24-26 УПК РФ, прокурор принимает решение о прекращении уго-
ловного дела.
17. Осуществлять иные полномочия, предусмотренные настоящим
Кодексом.
Выше отмечалось, что в законе не разделены полномочия прокурора
при осуществлении уголовного преследования и осуществлении надзора,
предусмотренные ст. 37 УПК РФ. Это приводит к формированию разных
точек зрения. В частности, согласно одной из таких точек зрения к пол-
номочиям по осуществлению уголовного преследования относятся: воз-
буждение уголовного дела в отношении конкретного лица; участие в
производстве предварительного следствия и производство отдельных
следственных действий; утверждение обвинительного заключения или
обвинительного акта и направление уголовного дела в суд; прекращение
уголовного дела по нереабилитирующим основаниям. Действительно, ре-
ализуя эти полномочия, прокурор осуществляет функцию уголовного
преследования. Кроме того, высказывается не без оснований мнение о
том, что к таким полномочиям следует также отнести полномочия о даче
согласия дознавателю, следователю на возбуждение уголовного дела в
отношении конкретного лица; о даче согласия на прекращение уголовно-
го дела и уголовного преследования по нереабилитирующим основаниям;
поручение органу дознания производства следственных действий.
Вместе с тем, такие полномочия прокурора, как: согласие на возбужде-
ние уголовного дела; участие в производстве предварительного следствия и
производство отдельных следственных действий; согласие на прекращение
уголовного дела и уголовного преследования; утверждение обвинительно-
го заключения или обвинительного акта и направление уголовного дела в
суд являются по характеру также полномочиями по осуществлению надзо-
ра, наряду с другими указанными в ст. 37 УПК РФ полномочиями.
К числу полномочий прокурора относятся его указания органу дозна-
ния, дознавателю, следователю, которые должны даваться в письменной
форме и являются обязательными для этих органов. Обжалование выше-
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стоящему прокурору полученных указаний не приостанавливает их испол-
нение. Однако из этого общего правила законом предусмотрено несколько
исключений. В случаях несогласия следователя с указаниями прокурора о
привлечении лица в качестве обвиняемого; о квалификации преступления;
об объеме обвинения; об избрании меры пресечения либо отмене или из-
менении меры пресечения, избранной следователем в отношении обвиняе-
мого; об отказе в даче согласия на возбуждение перед судом ходатайства
об избрании меры пресечения или о производстве иных процессуальных
действий; о направлении уголовного дела в суд или его прекращении; об
отводе следователя или отстранении его от дальнейшего ведения следст-
вия, он вправе, не выполняя указаний, представить дело вышестоящему
прокурору со своими письменными возражениями. Вышестоящий проку-
рор в этой ситуации принимает одно из двух решений: либо отменяет об-
жалуемые указания нижестоящего прокурора, либо поручает производство
следствия по этому делу другому следователю.
Уголовно-процессуальный закон наделил прокуроров и рядом других
полномочий, в частности: участие в судебном заседании при рассмотрении
ходатайства следователя, дознавателя об избрании в качестве меры пресе-
чения заключения под стражу и в других предусмотренных законом случа-
ях; принятие решения о производстве предварительного следствия след-
ственной группой по ходатайству начальника следственного отдела, а по
уголовным делам, расследуемым следователями прокуратуры, — по собст-
венной инициативе; санкционирование выемки предметов и документов,
содержащих государственную или иную охраняемую федеральным зако-
ном тайну; дача согласия следователю на избрание меры пресечения в ви-
де залога; принятие решения о соединении уголовных дел.
Прокурору принадлежит право возбуждения производства по уго-
ловному делу ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств, за ис-
ключением случаев, предусмотренных частью пятой статьи 215 УПК РФ.
Прокурор принимает решение о возбуждении уголовного дела в от-
ношении следователя, адвоката либо о привлечении их в качестве обви-
няемых, если уголовное дело было возбуждено в отношении других лиц
или по факту совершения деяния, содержащего признаки преступления. В
отношении прокурора такие решения принимает вышестоящий прокурор.
В отношении отдельных категорий лиц, указанных в ст. 448 УПК РФ ре-
шения о возбуждении уголовного дела либо о привлечении их в качестве
обвиняемых принимает в зависимости от категории лиц прокурором
субъекта Российской Федерации или Генеральным прокурором Россий-
ской Федерации в установленном законом порядке. Кроме того, в процес-
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се предварительного следствия в отношении этой категории лиц проку-
рору предоставлены и другие полномочия.
Прокурор наделен правом рассмотрения жалоб на действия (бездей-
ствие) и решения органа дознания, дознавателя, следователя и нижестоя-
щего прокурора. Прокурор рассматривает жалобу в течение 3 суток со
дня ее поступления. Закон допускает рассмотрение жалобы в срок и до 10
суток, однако когда имеют место исключительные случаи, при которых
возникла необходимость истребовать дополнительные материалы либо
принять иные меры. Об увеличении срока рассмотрения жалобы проку-
рор обязан уведомить заявителя. По результатам рассмотрения жалобы
прокурор обязан вынести постановление о полном или частичном удов-
летворении жалобы или об отказе в ее удовлетворении.
Полномочия прокурора по уголовному делу, поступившему с обвини-
тельным заключением, регламентированы статьями 221-222 УПК РФ,
по уголовному делу, поступившему с обвинительным актом, — ст. 226
УПК РФ; по уголовному делу, поступившему с постановлением о на-
правлении дела в суд для применения принудительных мер медицин-
ского характера, — ст. 439 УПК РФ; по уголовному делу, производство
по которому возбуждено ввиду новых или вновь открывшихся обсто-
ятельств, — статьями 416-417 УПК РФ.
Генеральная прокуратура Российской Федерации решает вопрос о на-
правлении в компетентные органы иностранного государства для осу-
ществления уголовного преследования материалов возбужденного и рас-
следуемого уголовного дела в случае совершения преступления на
территории Российского Федерации иностранным гражданином, впос-
ледствии оказавшимся за ее пределами, и невозможности производства
процессуальных действий с его участием на территории Российского Фе-
дерации (ст. 458 УПК РФ). Генеральная прокуратура Российской Федера-
ции рассматривает запросы компетентных органов иностранных госу-
дарств об осуществлении уголовного преследования в отношении
гражданина Российской Федерации, совершившего преступление на тер-
ритории иностранного государства и возвратившегося на территорию
Российской Федерации. Генеральная прокуратура Российской Федерации
рассматривает материалы, предоставленные соответствующими компе-
тентными органами иностранного государства в случае совершения на
территории иностранного государства преступления лицом, имеющим
российской гражданство, возвратившимся в Российскую Федерацию до
возбуждения в отношении его уголовного преследования по месту со-
вершения преступления (ст. 459). В соответствии с порядком, установ-
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ленным главой 54 УПК РФ, Генеральный прокурор РФ и его заместитель
решают вопросы о выдаче лиц для уголовного преследования или испол-
нения приговора; а в соответствии с порядком, установленным главой 55
УПК РФ, — о передаче лиц, осужденных к лишению свободы, для отбы-
вания наказания в государстве, гражданином которого оно является.
Следует также отметить, что Закон о прокуратуре (п. 2 ст. 30) наделил
Генерального прокурора РФ правом давать указания по вопросам дозна-
ния и предварительного следствия, которые не требуют законодательного
регулирования и не выходят за рамки действующего закона. Эти указания
Генерального прокурора РФ обязательны для исполнения всеми органами
дознания и предварительного следствия, независимо от их ведомственной
принадлежности.
Актами прокурорского надзора за исполнением законов в досудебном
производстве являются: постановление; письменное требование; пись-
менное указание; представление.
Организация работы по надзору
за исполнением законов в досудебном производстве
Принятие Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации
предопределило внесение корректив в организацию работы по надзору за
исполнением законов в досудебном производстве. Прежде всего, Гене-
ральный прокурор РФ в приказе от 20.02.2002 № 7 «Об организации ис-
полнения Федерального закона «О введении в действие Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации» и переходе органов
прокуратуры к работе в новых условиях уголовного судопроизводства»
потребовал от заместителей Генерального прокурора РФ, начальников
управлений и отделов (на правах управлений) Генеральной прокуратуры
РФ, прокуроров субъектов Российской Федерации, городов, районов,
приравненных к ним военных и иных прокуроров:
*   организовать   изучение   и   обсуждение   положений   Уголовно-
процессуального   кодекса   Российской   Федерации   прокурорско-
следственными работниками;
•»* наладить оперативный обмен информацией между прокуратурами и
структурными подразделениями аппаратов, другими правоохрани-
тельными органами по применению норм УПК РФ;
*   обеспечить систематическое изучение правоприменительной практи-
ки и своевременное внесение в нее необходимых корректив;
*   проводить совместно с правоохранительными и судебными органами
совещания, учебные мероприятия, научно-практические конференции;
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*>   практиковать обмен опытом и методическими разработками по
применению УПК РФ;
*3» осуществить организационные меры для незамедлительного приня-
тия прокурорами (их заместителями) решений о даче согласия на воз-
буждение уголовного дела или о возвращении материалов для допол-
нительной проверки по каждому поступившему к ним постановлению
о возбуждении уголовного дела, установить в нерабочее время (вклю-
чая выходные и праздничные дни) дежурство прокуроров и их замес-
тителей;
* обеспечить своевременное рассмотрение постановлений следовате-
лей, дознавателей о возбуждении перед судом ходатайств о производ-
стве процессуальных действий, решение по которым правомочен
принимать только суд.
Генеральный прокурор РФ требует от подчиненных ему прокуроров
всецело подчинить организацию и осуществление надзора решению задач
обеспечения полного, всестороннего и объективного расследования, не-
отвратимости ответственности за преступления, изобличения виновных,
охраны прав и свобод участвующих в деле лиц, укрепления законности и
правопорядка.
Необходимо отметить, что в условиях резкого роста тяжких и особо
тяжких преступлений, особенно корыстно-насильственных, распростра-
ненности организованных форм преступности значительно осложнилась
работа органов дознания, следователей по раскрытию, всестороннему,
полному и объективному расследованию преступлений, выявлению и
изобличению лиц, их совершивших, реализации прав и законных интере-
сов жертв преступлений.
Это требует повышения уровня организации прокурорского надзора за
исполнением законов в досудебном производстве. Прокурору необходи-
мо принимать своевременные меры к организационному обеспечению
квалифицированного расследования и раскрытия преступлений, созда-
нию следственно групп, должному взаимодействию следователей и орга-
нов дознания.
Для выполнения поставленных задач прокурор должен владеть опера-
тивной обстановкой на соответствующей территории, знать результаты до-
судебного производства, располагать сведениями о характере расследуе-
мых уголовных дел, состоянии следствия, дознания на определенный
период (раскрыто либо остается нераскрытым преступление, срок дознания
или следствия, задержано ли лицо, совершившее преступление и т.д.), т.е.
иметь «банк данных». В настоящее время в ряде прокуратур в этих целях
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используется автоматизированная система информационного обеспечения
надзора в досудебном производстве. Для того чтобы эта система успешно
функционировала, необходимо своевременное поступление в прокуратуру
копий процессуальных актов следователя, дознавателя.
Для обеспечения задачи по своевременному выезду прокурора на мес-
то происшествия по обязательной категории дел в прокуратуре должна
быть разработана определенная, вытекающая из местных условий систе-
ма получения и реализации информации о таких преступлениях. Эта сис-
тема должна включать и механизм немедленного сообщения о сложных
ситуациях в вышестоящую прокуратуру с тем, чтобы к расследованию
могли подключиться наиболее опытные следователи, прокуроры-
криминалисты и другие работники.
На уровне организации прокурорского надзора сказывается умение
прокурора выделить в предмете надзора наиболее «узкие места» или «го-
рячие точки», т.е. соблюдение общих требований, предъявляемых к над-
зору за исполнением законов в досудебном производстве, должны еще
учитываться обстоятельства, вытекающие из состояния преступности и
исполнении требований закона при производстве предварительного рас-
следования в районе, городе, области, крае, республике.
Постоянно в поле зрения прокурора должны находиться такие важные
вопросы, как: исполнение требований закона при приеме, регистрации и
разрешении сообщений о преступлениях; производстве неотложных
следственных действий; задержаниях, применении иных мер процессу-
ального принуждения; предъявлении обвинения; обеспечении прав уча-
стников уголовного судопроизводства; соблюдение сроков следствия и
содержания под стражей; исполнение требований закона при приостанов-
лении предварительного следствия, прекращении уголовного преследо-
вания и прекращении дела; выполнение обязанностей начальниками
следственных отделов.
На основе анализа статистической и иной информации о состоянии за-
конности прокурор должен знать, когда и в каком направлении по этим и
другим вопросам следует использовать предоставленные ему полномо-
чия, чтобы не допустить возможных нарушений закона или же в случаях
отступлений от требований закона своевременно принять меры к их уст-
ранению.
Важный элемент организации работы по надзору за исполнением зако-
нов в досудебном производстве — планирование. Обычно планы предус-
матривают изучение и обобщение практики исполнения законов по катего-
риям уголовных дел либо по отдельным вопросам (исполнение требований
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закона при задержаниях и применении иных мер процессуального принуж-
дения за определенный период времени; исполнение требований закона
при привлечении в качестве обвиняемого; обеспечение права на защиту и
т.д.), проведение проверок на наиболее подверженных нарушениям требо-
ваниям закона участках работы следователей и дознавателей.
К организации работы относится также распределение обязанностей
по надзору за исполнением законов в досудебном производстве, учет и
контроль исполнения и другие вопросы.
Следует отметить, что основной объем работы по надзору за исполне-
нием законов в досудебном производстве приходится на городские, рай-
онные и приравненные к ним прокуратуры, хотя надзор в этой отрасли
осуществляют определенные соответствующими приказами работники
прокуратур субъектов Российской Федерации и приравненных к ним
прокуратур, Генеральной прокуратуры РФ.
При распределении обязанностей между работниками в городской, рай-
онной и приравненным к ним прокуратурам учитывается штатная числен-
ность прокурорских работников, опыт работников по осуществлению над-
зора за исполнением законов в той или иной отрасли, объем работы в
данной отрасли. В прокуратурах с небольшим составом работников надзор
за исполнением законов в досудебном производстве осуществляют чаще
прокурор, его заместитель (при наличии такой должности). При этом обя-
занности между прокурором и заместителем распределяются по-разному. В
частности, прокурор может осуществлять надзор за исполнением законов
при предварительном следствии, осуществляемом следователями прокура-
туры (наряду с решением и некоторых других вопросов в этой отрасли над-
зора), а заместитель — надзор за исполнением требований закона при при-
еме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях; производстве
неотложных следственных действий органами внутренних дел, производ-
стве дознания дознавателями этих органов, производстве предварительного
следствия следователями органов внутренних дел. В более крупных проку-
ратурах надзор могут осуществлять прокурор, несколько его заместителей
и помощников. На работников таких прокуратур дополнительно может
быть возложен и надзор за исполнением требований закона при приеме, ре-
гистрации и разрешении сообщений о преступлениях; производстве неот-
ложных следственных действий федеральными органами налоговой поли-
ции, производстве дознания дознавателями этих органов, производстве
предварительного следствия следователями федеральных органов налого-
вой полиции, а также надзор за исполнением законов в досудебном произ-
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водстве, осуществляемом иными органами. С учетом этого и распределя-
ются между работниками обязанности.
В прокуратурах субъектов Российской Федерации имеются управле-
ния, отделы, которые осуществляют надзор за исполнением законов в до-
судебном производстве, осуществляемом МВД (УВД), УФСБ, УФСНП, а
также надзор за исполнением законов при производстве предварительно-
го следствия следователями прокуратуры субъектов Российской Федера-
ции. В зависимости от структуры аппарата прокуратур субъектов РФ над-
I зор осуществляют работники следственных управлений, или управлений
по надзору за расследованием преступлений, либо работники отделов по
надзору за следствием, дознанием и оперативно-розыскной деятельнос-
тью, или отделов по надзору за расследованием особо важных дел и опе-
ративно-розыскной деятельностью, или работниками нескольких таких
подразделений, а также работники отделов по надзору за исполнением
законов о федеральной безопасности; по надзору за исполнением законов
о налоговом законодательстве; по надзору за исполнением законов о не-
совершеннолетних и молодежи и т.д.
В Генеральной прокуратуре РФ надзор за исполнением законов в до-
судебном производстве, осуществляют работники нескольких подразде-
лений: управления по надзору за следствием, дознанием и оперативно-
розыскной деятельностью в органах внутренних дел; управления по
надзору за расследованием преступлений органами прокуратуры; уп-
равления по надзору за исполнением законов о федеральной безопасно-
сти; управления по надзору за исполнением налогового и таможенного
законодательства; управления по надзору за исполнением законов о не-
совершеннолетних и молодежи; подразделения Генеральной прокурату-
ры в федеральных округах.
Особенности надзора за исполнением законов
в досудебном производстве
Прокурорский надзор за исполнением законов в досудебном произ-
водстве начинается со стадии возбуждения уголовного дела. Осуще-
ствляя надзор за исполнением законов в этой стадии досудебного произ-
водства прокурор руководствуется положениями, регламентированными
главами 19 и 20 УПК РФ, приказом Генерального прокурора РФ от
Ю.01.99 № 3 «Об усилении прокурорского надзора за соблюдением закон-
ности при разрешении заявлений, сообщений и иной информации о со-
251
вершенных и подготавливаемых преступлениях», указанием Генерально-
го прокурора РФ от 28.08.2001 № 52/20 «Об организации надзора за ис-
полнением законодательства, направленного на предупреждение пре-
ступных проявлений», совместным приказом и.о. Генерального прокурора
РФ и Министра внутренних дел РФ от 28.11.2001 № 1058/72 «О мерах по
укреплению законности в деятельности органов внутренних дел при ре-
гистрации и учете преступлений» и другими нормативными актами.
Наряду с прокурором обязанность принять, проверить сообщение о
любом совершенном или готовящемся преступлении и принять решение
в срок не позднее 3 суток со дня поступления указанного сообщения
возложена на дознавателя, орган дознания, следователя (ч. 1 ст. 144
УПК РФ). Наиболее распространенным нарушением является сокрытие
преступлений, осуществляемое путем отказа в приеме сообщения о пре-
ступлении, либо в нарушение требований закона отказе в возбуждении
уголовного дела. Так, в приказах и указаниях Генерального прокурора
РФ отмечается, что нередко жертвам преступлений отказывается в при-
еме заявлений, сообщений о преступлениях, принятые заявления не ре-
гистрируются и не рассматриваются; нередко работники милиции стре-
мятся уговорить или заставить потерпевших не подавать заявления.
Уголовно-наказуемые деяния квалифицируются как административные
проступки, при очевидных признаках состава преступления принима-
ются незаконные решения об отказе в возбуждении уголовных дел, в
отдельных случаях учиняются подлоги и фальсифицируются материалы
проверок. Ежегодно по результатам проверок возбуждается около 50
тыс. уголовных дел.
В результате укрытия преступлений создается обстановка безнаказан-
ности виновных лиц, что нередко приводит к совершению ими еще более
тяжких преступлений.
К обстоятельствам, способствующим сокрытию преступлений, отно-
сятся, прежде всего: неумение либо нежелание раскрывать неочевидные
преступления, т.е. те, в которых отсутствуют сведения о лице (лицах), их
совершившем; а также нежелание производить расследование по не пред-
ставляющим, по мнению, работников органов дознания, следователей
большой социальной опасности деяниям.
Сокрытием преступлений преследуется чаще всего создание видимос-
ти благополучия в борьбе с преступностью либо освобождение таким
способом от кропотливой работы по раскрытию и расследованию пре-
ступлений, представляющих большую сложность.                                 ' I*
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Для повышения качества прокурорского надзора Генеральный проку-
рор требует от подчиненных прокуроров проверки исполнения требова-
ний закона в органах внутренних дел, органах налоговой полиции, орга-
нах федеральной службы безопасности, таможенных органах, органах
безопасности и дознания в войсках проводить систематически, но не реже
1 раза в месяц.
Надзор за исполнением законов в стадии возбуждения уголовного де-
ла должен осуществляться наиболее активно, чтобы максимально при-
близить расследование ко времени совершения преступления.
Порядок регистрации заявлений и сообщений о преступлениях пре-
дусмотрен не законом, а ведомственными актами. При этом следует
подчеркнуть, что приему подлежат все без исключения заявления и со-
общения, которые содержат информацию об уголовно-наказуемых дея-
ниях. Поэтому не должно отказываться в их приеме по мотивам незна-
чительной общественной опасности, отсутствия тяжких последствий и
т.д., а также в связи с обращением не в тот орган, которому оно не под-
недственно.
Прокурор, осуществляющий проверку исполнения требований закона
» приеме, регистрации и разрешении заявлений и сообщений о совершен-
ных или готовящихся преступлениях, обращает внимание на такие об-
^стоятелъства:
полнота, правильность учета и регистрации поступивших сообщений
о преступлениях;
соблюдение установленных законом сроков их проверки;
законность и обоснованность принятого одного из предусмотренных
в законе решения: о возбуждении дела; об отказе в возбуждении дела;
о передаче сообщения по подследственности или в суд по делам част-
ного обвинения.
Методы прокурорского надзора за исполнением порядка приема, учета
: разрешения заявлений и сообщений о преступлениях могут меняться в
висимости от конкретных обстоятельств. Наиболее характерные из них
эчаются в следующем.
Прокурор знакомится в органе внутренних дел, органе налоговой по-
риции, органе федеральной службы безопасности, таможенном либо
ном органе с книгами учета заявлений и сообщений о преступлениях, с
урналами учета поступившей информации по телефону, телефаксу, те-
Ьеграфу, радио и т.д.; с корешками талонов-уведомлений заявителям о
рринятом заявлении; с книгами учета документации, находящимися в
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дежурной части (магнитофонными записями сообщений «02» в милиции;
корешками направлений на судебно-медицинское освидетельствование и
экспертизу; книгой учета доставленных лиц и т.д.); с документами канце-
лярии (алфавитным журналом регистрации жалоб и заявлений граждан и
т.д.); с документами других служб органа (например, в органе внутренних
дел в экспертно-криминалистическом подразделении — с журналом уче-
та выездов работников этого подразделения на место происшествия; в па-
спортных подразделениях — с журналами учета выдачи гражданам
паспортов взамен утраченных; в подразделениях Государственной ин-
спекции безопасности дорожного движения — с журналом учета дорож-
но-транспортных происшествий и угона автотранспорта и т.д.).
Сведения о совершенных, но незарегистрированных преступлениях
прокурор может получить из следующих органов: из медицинских уч-
реждений; из статистических, контрольно-ревизионных органов; подраз-
делений военизированной охраны; организаций, занимающихся частным
сыском и охраной судов.
Всю полученную информацию прокурор сопоставляет между собой в
целях выявления укрытых от учета преступлений.
Прокурор также проверяет заявления, сообщения о преступлениях и
приложенные к ним документы, которые находятся на разрешении ра-
ботников соответствующих органов и по которым приняты решения об
отказе в возбуждении уголовного дела. Закон обязывает следователей и
дознавателей направлять прокурору и заявителю копию постановления о
возбуждении уголовного дела в течение 24 часов с момента его вынесе-
ния. При проверке законности и обоснованности отказа в возбуждении
уголовного дела обращается внимание на соответствие решения материа-
лам проверки, полноту проверки, правильность юридической оценки дей-
ствия конкретного лица.
При обнаружении нарушений требований законов прокурор принима-
ет меры в соответствии с предоставленными ему полномочиями.
Много разных проблем возникает у прокурора при осуществлении
надзора за исполнением требований уголовно-процессуального законода-
тельства в процессе предварительного расследования. При наличии по-
вода и основания, предусмотренных ст. 140 УПК РФ, дознаватель или
следователь возбуждают уголовное дело. По уголовному делу с учетом
требований ст. 150 УПК РФ производится предварительное расследова-
ние в форме предварительного следствия либо в форме дознания. Кроме
того, в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством при
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наличии признаков преступления, по которым производство предвари-
тельного следствия обязательно, орган дознания возбуждает уголовное
дело и производит неотложные следственные действия. Неотложные
следственные действия — это действия, осуществляемые органом дозна-
ния после возбуждения уголовного дела, по которому производство пред-
варительного следствия обязательно, в целях обнаружения и фиксации
следов преступления, а также доказательств, требующих незамедлитель-
ного закрепления, изъятия и исследования. Перечень действий, которые
отнесены к неотложным, в УПК РФ в отличие от УПК РСФСР не дается.
При проведении проверки исполнения требований закона прокурору
следует обращать внимание на то, чтобы орган дознания: возбудил уголов-
ное дело при наличии признаков преступления, по которому производство
предварительного следствия обязательно; выполнил необходимые с учетом
конкретной ситуации неотложные следственные действия; по выполнении
неотложных следственных действий и не позднее десяти суток направил
дело прокурору; после направления дело прокурору, в случаях не установ-
ления лица, совершившего преступление, продолжал принимать розыск-
ные и оперативно-розыскные меры для его установления.
Органы дознания определены в ст. 40 УПК РФ. Органы внутренних
дел и другие органы, перечисленные в ч. 1 указанной статьи, обязаны вы-
полнять неотложные следственные действия по уголовным делам, по
которым производство предварительного следствия обязательно; произ-
водить дознание по уголовным делам, по которым производство предва-
рительного следствия необязательно. Возбуждение уголовного дела и
выполнение неотложных следствий действий возложено также на капи-
танов морских и речных судов, находящихся в дальнем плавании, — по
уголовным делам о преступлениях, совершенных на данных судах; руко-
водителей геологоразведочных партий и зимовок, удаленных от мест
расположения органов дознания, указанных в ч. 1 ст. 40 УПК РФ, — по
уголовным делам о преступлениях, совершенных по месту нахождения
данных партий и зимовок; глав дипломатических представительств и
консульских учреждений Российской Федерации — по уголовным делам
о преступлениях, совершенных в пределах территорий данных предста-
вительств и учреждений.
Дознание, как форма предварительного расследования, производится
по уголовным делам об умышленном причинении средней тяжести вреда
здоровью, умышленном причинении легкого вреда здоровью и о других
преступлениях, предусмотренных в п. 1 ч. 3 ст. 150 УПК РФ, а также по
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уголовным делам о преступлениях небольшой и средней тяжести — по
письменному указанию прокурора. Дознание производится дознавателя-
ми органов внутренних дел Российской Федерации, дознавателями орга-
нов налоговой полиции, дознавателями органов пограничной службы
Российской Федерации, дознавателями органов службы судебных при-
ставов Министерства юстиции Российской Федерации, дознавателями
таможенных органов Российской Федерации, дознавателями органов Го-
сударственной противопожарной службы. Подследственность уголовных
дел для дознавателей указанных органов определена ч. 3 ст. 151 УПК РФ.
Кроме того, Федеральным законом от 29.05.2002 № 58 «О внесении изме-
нений и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Феде-
рации» ч. 3 ст. 151 УПК РФ дополнена пунктом 7 следующего содержа-
ния «следователи прокуратуры — по уголовным делам о преступлениях,
предусмотренных частью третьей статьи 150 настоящего Кодекса, совер-
шенных лицами, указанными в подпунктах «б» и «в» пункта 1 части вто-
рой настоящей статьи». Таким образом, следователи прокуратуры долж-
ны производить дознание по уголовным делам об умышленном
причинении средней тяжести вреда здоровью, умышленном причинении
легкого вреда здоровью и о других преступлениях, предусмотренных в
п. 1 ч. 3 ст. 150 УПК РФ, совершенных членом Совета Федерации, депу-
татом Государственной Думы, прокурором, следователем, адвокатом,
должностными лицами органов внутренних дел Российской Федерации,
органов налоговой полиции, органов федеральной службы безопасности
и другими лицами, указанными в подпункте «в» пункта 1 части второй
статьи 151и в статье 447 УПК РФ.
Предварительное следствие, как форма предварительного расследо-
вания, производится следователями прокуратуры, следователями органов
федеральной службы безопасности; следователями органов внутренних
дел Российской Федерации, следователями органов налоговой полиции.
Следователи этих четырех ведомств расследуют преступления в зависи-
мости от определенной для каждого ведомства подследственности.
При соединении в одном производстве уголовных дел, подследствен-
ных разным органам предварительного расследования, подследствен-
ность определяется прокурором с соблюдением подследственности, уста-
новленной ст. 151 УПК РФ.
При осуществлении надзора за исполнением законов при производст-
ве предварительного расследования прокурор обращает внимание на про-
ведение необходимых следственных и иных процессуальных действий и
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их полноту, а также соблюдение порядка их проведения; обоснованность
предъявленного обвинения; правильность юридической оценки преступле-
ния; соответствие требованиям закона мер процессуального принуждения;
принятие мер обеспечения гражданского иска; установление обстоя-
тельств, способствующих совершению преступления; а также на соблюде-
ние иных требований уголовно-процессуального закона.
Генеральный прокурор РФ в своих приказах и указаниях большое
значение придает своевременности и качеству проведения осмотра ме-
ста происшествия. Для выполнения требований Генерального прокуро-
ра РФ в прокуратурах городов и районов составляются графики выездов
прокуроров, их заместителей либо других ответственных работников на
место происшествия при получении сообщений об убийствах, террорис-
тических актах, бандитизме и массовых беспорядках; совместно с орга-
нами внутренних дел создаются следственно-оперативные группы; ус-
танавливается порядок их оповещения при поступлении сообщений о
преступлениях и выезда на место происшествия. При выезде на место
происшествия прокурор принимает меры к проведению качественного
осмотра, к организации взаимодействия следователей и работников ор-
ганов дознания.
, Нередко на начальном этапе предварительного расследования приме-
няется одна из существенных мер процессуального принуждения — за-
держание, являющейся одной из эффективных средств пресечения пре-
ступной деятельности. Прокурор должен постоянно следить за тем, что
задержание лица по подозрению в совершении преступления проводи-
лось только лишь при наличии оснований, предусмотренных ст. 91 УПК
РФ и при этом был соблюден установленный законом порядок, поскольку
эта мера пресечения существенно ограничивает гарантированное в Кон-
ституции Российской Федерации право на неприкосновенность личности.
При оценке соответствия требованиям закона задержания таких лиц, про-
курор должен учитывать также мотивы задержания: необходимость пре-
сечь преступную деятельность подозреваемого, лишить его возможности
скрыться, отсутствие у такого лица постоянного места жительства, отсут-
ствие сведений о его личности, а также, если направлено ходатайство об
избрании в отношении указанного лица меры пресечения в виде заключе-
ния под стражу. Решение о задержании лица по подозрению в соверше-
нии преступления орган дознания, следователь принимают самостоятель-
но, однако о произведенном задержании они обязаны в течение 12 часов с
момента задержания в письменном виде сообщить прокурору.
9 Прокурорский надзор
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Генеральный прокурор РФ требует, чтобы прокуроры ежедневно прове-
ряли законность задержания подозреваемых и содержания их в изоляторах
временного содержания. Прокурорам предписывается незамедлительно
проверять и принимать меры по жалобам на незаконность задержания. При
получении заявления задержанного о применении незаконных методов
следствия безотлагательно проводить его проверку. Одним из требований
УПК РФ (ст. 9) является запрещение подвергать участников уголовного
судопроизводства насилию, пыткам, другому унижающему человеческое
достоинство обращению. Генеральный прокурор РФ требует не допускать
использования задержания как средства получения от подозреваемого при-
знания вины в совершении преступления.
При наличии оснований освобождения подозреваемого прокурор дол-
жен вынести постановление о его освобождении, а при установлении при
проверке применения в отношении задержанного незаконных мер, при-
нять решение о возбуждении уголовного дела.
Прокурор проверяет соблюдение порядка проведения всех следствен-
ных и иных процессуальных действий. Однако особого внимания заслу-
живают те действия, которые ограничивают конституционные права че-
ловека и гражданина (осмотр жилища, обыск и выемка в жилище, личный
обыск, выемка документов, содержащих информацию о вкладах и счетах
граждан в банках и иных кредитных организациях, наложение ареста на
почтово-телеграфную корреспонденцию, наложение ареста на имуществ,
контроль и запись телефонных и иных переговоров и др.) При этом сле-
дует иметь ввиду, что для отдельных следственных действий установлен
особый порядок их проведения, который должен быть неукоснительно
соблюден следователем, дознавателем. Например, контроль и запись те-
лефонных переговоров допускаются при производстве по уголовным
делам лишь о тяжких и особо тяжких преступлениях и только на осно-
вании судебного решения, за исключением случаев, предусмотренных
ч. 2 ст. 186 УПК РФ (при наличии угрозы совершения насилия, вымога-
тельства и других преступных действий в отношении потерпевшего,
свидетеля или их близких родственников, родственников, близких лиц
контроль и запись телефонных переговоров допускаются по письменно-
му заявлению указанных лиц, а при отсутствии такого заявления — на
основании судебного решения).
Особую актуальность приобрело обеспечение средствами прокурорско-
го надзора прав участников уголовного судопроизводства (потерпевшего,
подозреваемого, обвиняемого, гражданского истца, гражданского ответчи-
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ка, защитника и др.). Прокурору необходимо наблюдать за тем, чтобы со-
блюдался правовой статус участников уголовного судопроизводства, уста-
новленный соответствующими нормами уголовно-процессуального зако-
нодательства.
Прокурор должен принять меры к защите личности от незаконного и
необоснованного обвинения, реализуя предоставленные ему полномочия
(отменить незаконное и необоснованное постановление о привлечении в
качестве обвиняемого, прекратить уголовное преследование в отношении
конкретного лица либо уголовное дело, дать указание следователю об
объеме обвинения и квалификации преступления, лично предъявить об-
винение). Закон обязывает следователя направлять прокурору копию по-
становления о привлечении в качестве обвиняемого.
Важную роль выполняет прокурор при избрании в отношении обвиняе-
мого, подозреваемого меры пресечения в виде заключения под стражу и
продлении сроков содержания под стражей Проверяя предоставленные
материалы для решения вопроса о заключении лица под стражу прокурору
нужно обращать внимание на то, чтобы такая мера пресечения избиралась
при совершении преступлений, за которые законом предусмотрено наказа-
ние в виде лишения свободы на срок свыше двух лет при невозможности
применения иной, более мягкой, меры пресечения, а в исключительных
случаях — в совершении преступления, за которое предусмотрено наказа-
ние в виде лишения свободы на срок до двух лет при наличии одного из
следующих обстоятельств: подозреваемый или обвиняемый не имеет по-
стоянного места жительства на территории Российской Федерации; его
личность не установлена; им нарушена ранее избранная мера пресечения;
он скрылся от органов предварительного расследования или суда. К несо-
вершеннолетнему подозреваемому или обвиняемому такая мера пресече-
ния может быть применена в случае, если он подозревается или обвиняется
в совершении тяжкого или особо тяжкого преступления, а в исключитель-
ных случаях — в совершении преступления средней тяжести. В целях пре-
дотвращения нарушений закона прокурор вправе допросить лицо, в отно-
шении которого избирается заключение под стражу.
Прокурор должен следить за тем, что в отношении лиц, заключенных
под стражу, соблюдались предусмотренные ст. 109 УПК РФ сроки со-
держания под стражей, а при их истечении и имеющихся основаниях для
дальнейшего содержания под стражей, своевременно и в установленном
порядке возбуждалось ходатайство о продлении срока содержания под
стражей.
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В условиях усиления организованной преступности, увеличения числа
неочевидных преступлений все большее значение приобретает согласо-
ванность действий следователей и работников органов, осуществляющих
оперативно-розыскную деятельность в установлении лиц, совершивших
преступления, в полном исследовании обстоятельств, подлежащих дока-
зыванию по конкретным уголовным делам.
При осуществлении надзора прокурору необходимо принимать меры к
тому, чтобы взаимодействие между следователями и оперативными ап-
паратами осуществлялось во всех необходимых случаях; принимались
ими все предусмотренные законом меры в целях установления лиц, со-
вершивших преступление, и их изобличения, а также по установлению
местонахождения скрывшихся обвиняемых; разграничивалась компетен-
ция следователей и оперативных работников.
Немало важных вопросов решает прокурор на завершающем этапе
надзора за исполнением законов в досудебном производстве (проверяет
исполнение требований закона об уведомлении указанных в ст. 215 УПК
РФ участников уголовного судопроизводства об окончании предвари-
тельного следствия, а при окончании дознания — участников уголовного
судопроизводства, предусмотренных в ст. 225 УПК РФ; обеспечение прав
соответствующих участников уголовного судопроизводства на ознаком-
ление с материалами уголовного дела; исполнение требований закона при
рассмотрении ходатайств и т.д.).
Проверяя материалы уголовного дела, поступившего с обвинительным
заключением, прокурор выясняет: имело ли место деяние, вмененное об-
виняемому, и запрещено ли это деяние Уголовным кодексом РФ под уг-
розой наказания; все ли необходимые по делу обстоятельства установле-
ны; нет ли в деле обстоятельств, влекущих прекращение уголовного дела
либо уголовного преследования в отношении отдельных обвиняемых
полностью или частично; соответствует ли предъявленное обвинение со-
вершенным деяниям; соответствует ли квалификация предъявленного об-
винения соответствующим нормам Уголовного кодекса РФ; избрана ли
мера пресечения, а если избрана, соблюден ли установленный УПК РФ
порядок ее избрания; приняты ли меры обеспечения гражданского иска и
возможной конфискации имущества; установлены ли обстоятельства,
способствующие совершению преступления и приняты ли меры по их ус-
транению; выполнены ли требования уголовно-процессуального законо-
дательства при составлении обвинительного заключения; а также испол-
нены ли иные требования уголовно-процессуального законодательства.
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По результатам изучения уголовного дела прокурор в течение 5 су-
ток принимает одно из решений, предусмотренных ст. 221 УПК РФ. В
случае утверждения обвинительного заключения прокурор направляет
уголовное дело в суд. Обвиняемому должна быть вручена копия обви-
нительного заключения с приложениями. По ходатайству защитника и
потерпевшего им также должны быть вручены копии обвинительного
заключения. О направлении уголовного дела в суд прокурор обязан уве-
домить потерпевшего, гражданского истца, гражданского ответчика и
(или) их представителей. При этом им должно быть разъяснено право
заявлять ходатайство о проведении предварительного слушания в по-
рядке, установленном главой 15 УПК РФ.
По уголовному делу, поступившему с обвинительным актом, проку-
рор принимает в течение 2 суток одно из решений, предусмотренных
ст. 226 УПК РФ, а по уголовному делу, поступившему с постановлением
о направлении уголовного дела в суд для применения принудительных
мер медицинского характера, принимает одно из решений, предусмот-
ренных ч. 5 ст. 439 УПК РФ.
При поступлении уголовного дела с постановлением следователя, до-
знавателя о даче согласия на прекращение уголовного дела либо уголов-
ного преследования в случаях, когда такие решения могут быть приняты
только с согласия прокурора он (прокурор) может согласиться с мнением
следователя, дознавателя и дать согласие на прекращение уголовного де-
ла либо уголовного преследования, или дать указание о проведении необ-
ходимых следственных действий, или дать указание окончить расследо-
вание с составлением обвинительного заключения, или же прекратить
уголовное дело либо уголовное преследование по другому основанию.
В УПК РФ имеется специальная глава 18, посвященная вопросам реа-
билитации. Право на реабилитацию включает в себя право на возмещение
имущественного вреда, устранение последствий морального вреда и вос-
становление в трудовых, пенсионных, жилищных правах. На прокурора
возложена обязанность принесения от имени государства официального
извинения за причиненный вред. Закон (ст. 133 УПК РФ) предусматрива-
ет, кто имеет право на возмещение вреда, связанного с уголовным пре-
следованием. К ним отнесены наряду с другими и лица, незаконно под-
вергнутые мерам процессуального принуждения в ходе производства по
уголовному делу.
Следует отметить, что во взаимоотношениях прокурора и следователя
органа прокуратуры имеется некоторая специфика, заключающаяся в том,
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что прокурор осуществляет не только свои надзорные функции, но и ад-
министративное руководство подчиненных следователей (организует их
дежурство, распределяет между следователями уголовные дела, проводит
мероприятия по повышению квалификации и т.д.).
Контрольные вопросы
1 .Перечислите органы и лиц, наделенные правом досудебного произ-
водства, и раскройте их компетенцию.
2. Изложите предмет прокурорского надзора за исполнением законов в
досудебном производстве.
3.  Назовите задачи прокурорского надзора за исполнением законов в
досудебном производстве.
4. Поясните, какими полномочиями наделены прокуроры по надзору за
исполнением законов в досудебном производстве?
5. Раскройте методику проведения проверок исполнения законов в до-
судебном производстве.
6. Ответьте, как организуется работа в прокуратурах района и области
по надзору за исполнением законов в досудебном производстве?
Задание
Изучите или используйте источники 1, 13, 17, 49, 63, 70, 87, 90, ИЗ,
117, 119, 124, 126, 133, 134, 136, 137, 140, 144, 157, приведенные в При-
ложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 15
Прокурорский надзор за исполнением
законов судебными приставами
Сущность, предмет и задачи прокурорского Надзора
за исполнением законов судебными приставами
Надзор за исполнением законов судебными приставами является новым
направлением прокурорского надзора и обязан своим появлением изданию
двух законодательных актов: федеральных законов от 21 июля 1997 г.
№ 118-ФЗ «О судебных приставах» и от 21 июля 1997 г. № 119-ФЗ «Об ис-
полнительном производстве». В ст. 19 Закона о судебных приставах за-
креплено: надзор за исполнением законов при осуществлении судебными
приставами своих функций в соответствии с Законом о прокуратуре осу-
ществляют Генеральный прокурор РФ и подчиненные ему прокуроры.
Несмотря на сравнительно долгий период, прошедший с момента из-
дания названных законов, которые вступили в силу в октябре 1997 г., за-
конодательное подтверждение деятельность прокуроров по надзору за
исполнением законов судебными приставами нашла лишь в Федеральном
законе от 10 февраля 1999 г. № 31-ФЗ «О внесении изменений и дополне-
ний в Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»». В
какой-то мере это можно объяснить тем, что согласно ст. 25 Закона о су-
дебных приставах полное функционирование службы судебных приста-
вов долядао было начаться с 1 января 1999 года.
Следует отметить, что в рассматриваемом случае законодатель изменил
сложившейся традиции, лишь дополнив ст. 1 Закона о прокуратуре соот-
ветствующей строкой. При этом в Закон не была включена дополнительная
глава, конкретизирующая предмет этого направления и, самое главное,
полномочия прокуроров по осуществлению надзора за исполнением зако-
нов судебными приставами. Данное обстоятельство представляется суще-
ственным, поскольку полномочия прокуроров согласно ст. 129 Конститу-
ции РФ должны определяться федеральным законом.
Законодательная неурегулированность этого вопроса создает труднос-
ти при осуществлении надзора за исполнением законов судебными при-
ставами, мешает выработке единой практики надзора. Следует иметь в
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виду, что практика надзора в рассматриваемой области только складыва-
ется. Иными словами, прокурорами не наработан опыт организации и
осуществления результативного прокурорского надзора. Пробел в зако-
нодательстве должен быть устранен посредством включения в Закон о
прокуратуре самостоятельной главы, посвященной прокурорскому над-
зору за исполнением законов судебными приставами.
Служба судебных приставов согласно ст. 5 Закона о судебных при-
ставах является структурным подразделением Министерства юстиции
РФ и возглавляется заместителем министра юстиции — Главным судеб-
ным приставом РФ. В состав подразделения входят:
•I*   департамент судебных приставов Минюста России;
•I»   служба судебных приставов Управления военных судов Минюста
России;
*   служба судебных приставов органов юстиции субъектов Федерации;
<*   подразделения судебных приставов районного уровня, состоящие из
судебных приставов по обеспечению установленного порядка дея-
тельности судов и судебных приставов-исполнителей.
При этом Закон о судебных приставах корреспондирует вопросы опре-
деления организации деятельности службы судебных приставов в Консти-
туционном Суде РФ, Верховном Суде РФ и Высшем Арбитражном Суде
РФ с федеральными конституционными законами об этих судах. Думается,
что данный вопрос следовало бы отразить в рассматриваемом Законе.
Закон о судебных приставах в статье 1 формулирует общем виде две
основные задачи, обеспечение которых ложится на службу судебных
приставов.
/. Обеспечение порядка деятельности Конституционного Суда
Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Выс-
шего Арбитражного Суда Российской Федерации, судов общей юрис-
дикции и арбитражных судов.
Служба судебных приставов является составной частью федерального
органа исполнительной власти — Минюста России, ее деятельность фи-
нансируется из средств федерального бюджета, что оговорено в п. 1 ст. 22
Закона о судебных приставах. Возникает вопрос об обеспечении порядка
деятельности судебных органов-субъектов Федерации, к которым Феде-
ральным конституционным законом «О судебной системе Российской
Федерации» от 31.12.1996 № 1-ФКЗ отнесены конституционные (устав-
ные) суды и мировые судьи.
Если мировые судьи, будучи представителями судебной системы субъ-
ектов Федерации номинально тем не менее финансируются из федерально-
264
го бюджета в силу ст. 33 Закона о судебной системе и вправе рассчиты-
вать на соответствующую помощь судебных приставов по обеспечению
установленного порядка деятельности судов, то в отношении финансируе-
мых самими субъектами РФ конституционных (уставных) судов подобное
сказать нельзя. Хотя п. 2 ст. 22 Закона о судебных приставах предоставляет
возможность представительным органам субъектов Федерации самостоя-
тельно увеличивать за счет средств собственных бюджетов расходы на со-
держание соответствующих служб судебных приставов, в нем не содер-
жится четко обозначенных полномочий регионов создавать за свой счет
дополнительные штатные единицы в службе судебных приставов.
Формулировка «обеспечение деятельности судов» не отражает спе-
цифики работы судебных приставов на этом участке и нуждается в тол-
ковании.
Содержательная сторона этой деятельности названных органов рас-
крывается в ст. 11 Закона о судебных приставах:
<* обеспечение в судах безопасности судей, заседателей, участников су-
дебного процесса и свидетелей;
*   выполнение распоряжения председателя суда, а также судьи или
председательствующего в судебном заседании, связанные с соблюде-
нием порядка в суде;
*3* исполнение решения суда или судьи о применении к подсудимому и к
другим гражданам мер процессуального принуждения предусмотрен-
ных законом;
**• обеспечение охраны зданий судов, совещательных комнат и судебных
помещений в рабочее время;
*1* проверка подготовки судебных помещений к заседанию, обеспечение
по поручению судьи доставки к месту проведения судебного процесса
уголовного дела и вещественных доказательств, их сохранности;
*«*  поддержание общественного порядка в судебных помещениях;
*   взаимодействие с военнослужащими воинской части (подразделения)
по конвоированию лиц, содержащихся под стражей, по вопросам их
охраны и безопасности;
*   предупреждение и пресечение преступлений, правонарушений, выяв-
ление нарушителей, задержание их в случае необходимости с после-
дующей передачей органам милиции;
*   осуществление привода лиц, уклоняющихся от явки в суд или к су-
дебному приставу-исполнителю;
*•* участие по указанию старшего судебного пристава в совершении ис-
полнительных действий.
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Приведенный перечень является исчерпывающим и расширительному
толкованию не подлежит. Поверхностный анализ перечисленных функ-
ций судебных приставов по обеспечению установленного порядка дея-
тельности судов позволяет сделать следующие выводы:
»!»   рабочее время в суде названной категории государственных служа-
щих ограничено: с открытия суда и до его закрытия. Охраной судеб-
ных зданий в нерабочее время занимаются подразделения вневедом-
ственной охраны органов внутренних дел;
<* наряду с функциями, которые можно назвать сопутствующими дея-
тельности по обеспечению установленного порядка деятельности су-
дов (они преобладают) в общем списке, особняком выделяются те,
что выходят за рамки задач, стоящих перед соответствующими под-
разделениями: во-первых, это — привод лиц, уклоняющихся от явки к
судебному приставу-исполнителю, во-вторых — участие (по указа-
нию старшего судебного пристава) в совершении исполнительных
действий.
Очевидно, следует согласиться с позицией законодателя — судебные
приставы-исполнители, будучи наделенными правом вызывать граждан и
должностных лиц по исполнительным документам, находящимся в их про-
изводстве, лишены возможности надлежащим образом, в том числе и с
применением силы обеспечить явку в случае уклонения вызываемого лица.
В таком случае гарантом обеспечения явки выступает представитель соот-
ветствующего силового подразделения службы судебных приставов.
Не вполне корректна формулировка Закона об участии судебных при-
ставов по обеспечению установленного порядка деятельности судов в со-
вершении исполнительных действий по указанию старшего судебного
пристава. Здесь, опять-таки по замыслу законодателя, ключевым момен-
том является «силовая» составляющая такой поддержки, о чем и следует
прямо сказать в Законе о судебных приставах. Судебные приставы по
обеспечению установленного порядка деятельности судов могут обеспе-
чивать надежное функционирование судебных приставов-исполнителей
при наличии реальной угрозы срыва проводимых ими исполнительных
действий, выполняя роль так называемой «физической защиты» — по-
добно аналогичным подразделениям налоговой полиции. В Законе о су-
дебных приставах уместнее было бы охарактеризовать такое направление
деятельности названной категории судебных приставов не участием в со-
вершении исполнительных действий, а обеспечением совершения испол-
нительных действий судебными приставами-исполнителями.
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В условиях, когда рассматриваемый законодательный акт лишь обо-
значил функции судебных приставов по обеспечению установленного по-
рядка деятельности судов, необходимо было конкретизировать специфи-
ку их деятельности. Данный вопрос нашел свое отражение в изданном
Минюстом России приказе от 03.08.1999 № 226 «Обутверждении Инст-
рукции о порядке исполнения судебными приставами распоряжений
председателя суда, судьи или председательствующего в судебном засе-
дании и взаимодействия судебных приставов с должностными лицами и
гражданами при исполнении обязанностей по обеспечению установлен-
ного порядка деятельности судов и участия в исполнительной деятель-
ности». Этот документ с достаточной полнотой определяет комплекс ме-
роприятий, выполняемых названными судебными приставами при
осуществлении возложенных на них функций, в частности оговаривает
«пассивный» характер их участия в исполнительном производстве. На-
пример, они следят при этом за соблюдением общественного порядка, не
допускают нахождения посторонних лиц в месте совершения исполни-
тельных действий, обеспечивают сохранность служебной документации,
а также изъятых у должников денежных средств, имущества и ценностей.
Перечень исполнительных документов, подлежащих исполнению су-
дебными приставами-исполнителями в общем виде приведен в ст. 7 Зако-
на об исполнительном производстве. К ним в частности, относятся:
а) исполнительные листы, выдаваемые судами на основании принимае-
мых ими судебных актов, решений Международного коммерческого
арбитража, иных третейских судов, решений иностранных судов и
арбитражей, решений межгосударственных органов по защите прав и
свобод человека; б) судебные приказы;
в)   нотариально удостоверенные соглашения об уплате алиментов;
г)   удостоверения комиссии по трудовым спорам, выдаваемые на осно-
вании ее решений;
д)   оформленные в установленном порядке требования органов, осуще-
ствляющих   контролирующие   функции,   о   взыскании   денежных
средств с отметкой банка или иной кредитной организации о полном
или частичном неисполнении взыскания в связи с отсутствием на сче-
тах должника денежных средств, достаточных для удовлетворения
требований взыскателя, если законодательством Российской Федера-
ции не установлен иной порядок исполнения указанных исполнитель-
ных документов;
е)   постановления органов (должностных лиц), уполномоченных рассма-
тривать дела об административных правонарушениях;
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ж)  постановления судебного пристава-исполнителя;
з)    постановления иных органов в случаях, предусмотренных федераль-
ным законом.
Ссылки на нормативные правовые акты, определяющие основания
возникновения перечисленных категорий исполнительных документов
приведены в следующем параграфе.
Основной задачей, стоящей перед судебными приставами-испол-
нителями, является своевременное и надлежащее выполнение функций,
возложенных на них Законом об исполнительном производстве, в процес-
се принудительного исполнения названных выше исполнительных доку-
ментов.
Рассматриваемое направление надзора можно воспринимать как часть
прокурорского надзора за исполнением законов соответствующими госу-
дарственными органами (администрациями), исполняющими приговоры,
иные решения судов. По составу применяемых прокурорами правовых
средств, надзорных методов и приемов данное направление деятельности
прокуроров наиболее близко к прокурорскому надзору за исполнением за-
конов. Прокурорский надзор за исполнением законов судебными приста-
вами близок и к прокурорскому надзору за соблюдением прав и свобод че-
ловека и гражданина, поскольку одной из его задач является соблюдение
прав граждан, относительно которых приняты судебные решения.
В Законе о прокуратуре нет четкого определения предмета рассматри-
ваемой отрасли прокурорского надзора. Постараемся сформулировать его
с учетом нашего понимания роли и значения органов прокуратуры в
обеспечении режима законности в деятельности судебных приставов.
Несмотря на присутствие в указании Генерального прокурора РФ от 6
января 1999 г. № 1/7 «Об организации прокурорского надзора за исполне-
нием законов при осуществлении полномочий судебными приставами»
(единственный ведомственный документ, упорядочивающий деятель-
ность прокуроров на рассматриваемом участке деятельности) ссылок на
роль и место судебных и следственных подразделений в осуществлении
надзора в упомянутой области, деятельность их протекает в рамках соот-
ветствующих процессуальных законодательных актов и весьма косвенно
затрагивает исследуемую сферу надзора. Предмет и задачи органов про-
куратуры как в гражданском и арбитражном процессе, так и при осуще-
ствлении следствия достаточно подробно раскрыты в соответствующих
лекциях настоящего курса. Ограничимся характеристикой сущности ра-
боты подразделений по надзору за исполнением законов, на которые ло-
жится основное бремя по укреплению законности на названном участке.
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Если придерживаться утвердившихся в Законе о прокуратуре и в це-
лом в науке прокурорского надзора формулировок7 надзорной деятельно-
сти за исполнением законов, то под предметом прокурорского надзора
за исполнением законов судебными приставами следует понимать
соблюдение ими Конституции Российской Федерации, исполнение
законов, действующих на территории Российской Федерации, а так-
же соответствие законам правовых актов, издаваемых должностны-
ми лицами службы судебных приставов.
Объектом данного направления надзора являются общественные
отношения, возникающие в процессе исполнительного производства,
и, в первую очередь, законность принимаемых судебными пристава-
ми-исполнителями мер и выносимых правовых актов, а также пра-
вомерность осуществляемых судебными приставами мероприятий по
обеспечению установленного порядка деятельности судов.
Сказанное говорит о том, что в поле зрения прокуроров должно нахо-
диться исполнение рассматриваемой категорией служащих не только фе-
деральных законов «О судебных приставах» и «Об исполнительном про-
изводстве», но также иных законодательных актов, нарушение которых
возможно в ходе осуществления ими своей деятельности (например, фе-
деральных законов «О государственном материальном резерве», «Об ос-
новах государственной службы», «Об оружии», «О мобилизационной
подготовке и мобилизации в Российской Федерации» и др.).
Касаясь вопроса отнесения к сфере прокурорского надзора законности
исполнения судебными приставами требований подзаконных норматив-
ных правовых актов, в частности, постановлений Правительства РФ, мы
придерживаемся позиции, согласно которой их нельзя исключать из поля
зрения прокуроров, поскольку издание их обусловлено соответствующей
ссылкой в статье конкретного законодательного акта либо вызвано необ-
ходимостью более предметно раскрыть ту или иную норму закона Так,
постановление Правительства РФ от 02.03.2000 № 180 «Об утверждении
норм обеспечения боевым ручным стрелковым и иным оружием, боепри-
пасами и патронами к нему, специальным средствами, а также средст-
вами радиосвязи службы судебных, приставов Министерства юстиции
Российской Федерации» прямо вытекает из нормы п. 2 ст. 23 Закона о су-
дебных приставах. То же можно сказать и о таких постановлениях как:
«Об утверждении Положения о внебюджетном фонде развития испол-
См.: Гаврилов С.А. Сущность прокурорского надзора в СССР. Саратов: изд-во
Саратовского университета, 1984, с. 58.
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нительного производства» от 26.06.1998 №659, «Об утверждении По-
ложения о порядке и условиях хранения арестованного и изъятого иму-
щества» от 07.07.1998 № 723, без которых реализация Закона об испол-
нительном производстве была бы проблематичной.
На вопрос о надзоре за исполнением судебными приставами требований
нормативных правовых актов, изданных Минюстом России, по нашему
мнению, ответ должен быть следующим.
Безусловно, контроль за исполнением изданных в названном Минис-
терстве документов на местах осуществляется силами этого федерального
органа исполнительной власти. Но такой контроль является ведомствен-
ным. Он осуществляется на плановой основе либо в связи с возникнове-
нием особо экстренных обстоятельств и сопряжен с ограниченной финан-
совой поддержкой выездов, скажем, в регионы Сибири и Дальнего
Востока страны. С учетом необходимости повышенного внимания к за-
конности деятельности судебных приставов, как осуществляющих при-
нудительное исполнение судебных и иных актов, так и обеспечивающих
установленный порядок деятельности судов, и в отсутствие какой-либо
другой федеральной структуры с функциями вневедомственного контро-
ля в названной сфере контроль Минюста явно недостаточен.
Единственной федеральной структурой, призванной осуществлять
надзор за законностью деятельности судебных приставов была и остается
прокуратура Российской Федерации. Поэтому в вопросе исполнения су-
дебными приставами ведомственных актов Минюста России, на наш
взгляд, должен преобладать совершенно определенный подход.
Согласно п. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре прокуроры осуществляют в
числе прочих функций надзор за соблюдением прав и свобод человека и
гражданина. И среди субъектов надзора фигурируют федеральные мини-
стерства, их должностные лица. Возникает вопрос: только ли неисполне-
нием законов нарушаются права и свободы граждан.
В Указе Президента РФ «О порядке опубликования и вступления в силу
актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской
Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов испол-
нительной власти» от 23.05.1996 №763, согласно пункту 8 которого
нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной влас-
ти, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина,
прошедшие государственную регистрацию в Министерстве юстиции РФ,
подлежат обязательному опубликованию.
Главой государства допускается возможность издания федеральным
органом исполнительной власти нормативного правового акта, неиспол-
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нение или ненадлежащее исполнение которого может повлечь за собой
нарушение той или иной группы прав и свобод человека и гражданина.
Необходимость в надзоре за исполнением таких правовых актов сущест-
вует. Прокуроры, занимаясь надзором за законностью деятельности су-
дебных приставов, обязаны обращать внимание на надлежащее исполне-
ние норм документов Минюста России, а также изданных совместно с
этим министерством документов других федеральных органов исполни-
тельной власти, прошедших в установленном порядке государственную
регистрацию и опубликованных в официальных изданиях.
Изложенное говорит о том, что понятие «закон» тождественно понятию
«законодательство», представляющему собой совокупность правовых
норм, содержащихся, как в законодательных актах, так и в дополняющих и
конкретизирующих их подзаконных, в том числе ведомственных норма-
тивных правовых актах, регулирующих общественные отношения в связи с
исполнением судебными приставами функциональных обязанностей. Речь
идет не только об актах в области исполнительного производства, но и до-
кументах из других отраслей законодательства, включая трудовое законо-
дательство, законодательство о государственной службе, об оружии и т.д.
Говоря о задачах прокурорского надзора за исполнением законов су-
дебными приставами, следует отметить: они вытекают из общих целей,
стоящих перед органами прокуратуры и нашедших отражение в п. 2 ст. 1
Закона о прокуратуре, — в обеспечении верховенства закона, единства и
укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а
также охраняемых законом интересов общества и государства.
Задачей прокурорского надзора за исполнением законов судебными
приставами является соблюдение законности в их деятельности при обес-
печении установленного порядка деятельности судов и осуществлении
властных полномочий в процессе принудительного исполнения решений
судов и иных органов, а также защита прав и законных интересов физи-
ческих и юридических лиц, вовлеченных в сферу исполнительного про-
изводства.
Полномочия прокурора по выявлению
и устранению нарушений законодательства
в деятельности судебных приставов
Говоря о мерах прокурорского реагирования на нарушения законода-
тельства судебными приставами, следует иметь в виду, что они реализу-
ются, исходя из того комплекса полномочий по выявлению, пресечению и
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устранению нарушений и принятию мер к отмене издаваемых должност-
ными лицами службы судебных приставов незаконных правовых актов,
которыми наделены прокуроры (как территориальные, так и военные) со-
гласно главе 1 раздела III Закона о прокуратуре, а также нормам граждан-
ского процессуального и арбитражного процессуального законодательст-
ва. В частности, прокуроры вправе проводить проверки исполнения
законов судебными приставами в соответствующих их уровню подразде-
лениях службы судебных приставов. Они также могут поручать проведе- >
ние проверок исполнения законов судебными приставами вышестоящим
службам судебных приставов.
В ст. 3 Закона об исполнительном производстве подразделения служ-
бы судебных приставов обозначены как органы принудительного испол-
нения. Данное обстоятельство имеет важное значение и требует повы-
шенного внимания со стороны прокуроров, осуществляющих надзор за
исполнением законов судебными приставами, поскольку не следует ис-
ключать выход последних за рамки предоставленных им полномочий, что
может повлечь нарушение прав и законных интересов участников испол-
нительного процесса.
В случае поступления в прокуратуру жалобы на действия (бездейст-
вие) судебного пристава-исполнителя прокурор вправе вызвать соответ-
ствующее должностное лицо для дачи объяснений по существу затрону-
того вопроса. Неявка судебного пристава к прокурору без уважительных
причин может повлечь за собой вынесение постановления о возбуждении
производства об административном правонарушении, предусмотренном
ст. 17.7 КоАП РФ (неявка без уважительных причин должностного лица
по вызову прокурора для дачи пояснений по поводу нарушения закона), с
направлением его в соответствующий суд общей юрисдикции (террито-
риальный либо военный) для принятия решения по существу.
Прокурор также вправе, обратившись к старшему судебному приставу
соответствующей службы, затребовать у него для изучения материалы по
исполнительному производству, претензии к содержанию которых есть у
заявителя, а также другие материалы. Непредставление затребованных
документов либо воспрепятствование в иной форме со стороны соответ-
ствующего должностного лица законным требованиям прокурора может
являться основанием для возбуждения прокурором производства об ад-
министративном правонарушении, предусмотренном ст. 17.7 КоАП РФ
(умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из его
полномочий, установленных законом).
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Исполнительный процесс представляет собой крайне емкую процедуру,
состоящую из большого числа действий и решений. На каждой из стадий
возможно нарушение установленного законом порядка осуществления тех
или иных действий (принятия решений) со стороны судебных приставов-
исполнителей. В процессе осуществления своей деятельности этими долж-
ностными лицами выносятся отдельные процессуальные документы, но-
сящие форму постановлений. Например — постановление о возбуждении
исполнительного производства, постановление о наложении ареста на
имущество должника, равно другие акты, регламентированные законом.
В статьях 9, 10, 19, 26, в иных статьях Закона об исполнительном произ-
водстве отмечается: постановления судебных приставов-исполнителей мо-
гут быть обжалованы в соответствующий суд в десятидневный срок. Бе-
зусловно, положение это напрямую вытекает из требований п. 2 ст. 46
Конституции РФ, согласно которому решения и действия (бездействие)
органов государственной власти, органов местного самоуправления, обще-
ственных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд.
Статья 90 Закона об исполнительном производстве предусматривает:
действия судебного пристава-исполнителя по реализации исполнительно-
го документа либо отказ в совершении таких действий, а также отказ в
отводе судебного пристава-исполнителя могут быть обжалованы взыска-
телем или должником. Этим правом стороны исполнительного производ-
ства должны воспользоваться в десятидневный срок со дня совершения
такого действия либо отказа в его совершении или со дня, когда этим ли-
цам стало об этом известно.
В арбитражный суд лодается жалоба в случаях, если она имеет отно-
шение к вопросу исполнения решения арбитражного суда. В остальных
случаях жалобы направляются в суды общей юрисдикции.
Встает вопрос о правомерности вмешательства в судебном порядке
прокурора. Вправе ли он, если Закон об исполнительном производстве
умалчивает о нем вообще, проявлять какую-либо инициативу в случаях,
когда с его точки зрения имеет место нарушение закона со стороны су-
дебного пристава-исполнителя.
Следует оговориться — прокуроры вправе, если речь идет об отмене не-
законного правового акта, принятого судебным приставом-исполнителем,
использовать меры прокурорского реагирования внесудебного характера.
Постановка такого вопроса правомерна, принимая во внимание объектив-
ную загруженность судов делами различных категорий. Поэтому представ-
ляется в определенных случаях эффективным реагирование на незаконные
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постановления судебных приставов-исполнителей посредством принесения
прокурором протеста в случае несоответствия вынесенного постановления
требованиям закона. Эта мера реагирования, хотя и не оговаривается в за-
коне об исполнительном производстве, вполне легитимна в силу ст. 23 За-
кона о прокуратуре, наделяющей прокурора полномочиями приносить
протест на противоречащий закону правовой акт.
В том, что постановление судебного пристава-исполнителя является
правовым актом, сомнений быть не может, ибо его вынесение порождает
вполне определенные последствия: изменение или прекращение прав и
обязанностей у отдельно взятых субъектов.
Какому именно должностному лицу службы судебных приставов сле-
дует приносить протест на процессуальное постановление?
Поскольку протест прокурора в силу ст. 23 Закона о прокуратуре
может приноситься как должностному лицу, издавшему незаконный
правовой акт, так и вышестоящему должностному лицу, представляется
целесообразным направление такого акта реагирования во всех случаях
старшему судебному приставу соответствующей службы. Универсаль-
ность эта обусловлена тем, что отдельные акты судебным приставом-
исполнителем принимаются самостоятельно, а некоторые требуют ут-
верждения непосредственным начальником в лице старшего судебного
пристава.
В отношении предъявления требований в суд или в арбитражный суд
позволим высказать мнение о том, что прокурор, за исключением случаев
упоминающихся ниже, предусмотренных процессуальным законодатель-
ством, не связан рамками десятидневного срока на обращение, поскольку
этот срок установлен для обжалования, не являющегося мерой прокурор-
ского реагирования, но применительного к лицам, участвующим в испол-
нительном производстве (ст. 90 Закона об исполнительном производст-
ве), учитывая, что именно их права затрагивает вынесение незаконного
правового акта либо совершение иных противоречащих требованиям за-
кона действий (бездействия).
Прокурор, не будучи стороной исполнительного производства, вправе
направить заявление в суд или в арбитражный суд и в более поздний, од-
нако разумный срок; тем более, если факт нарушения установлен им са-
мостоятельно, при полном отсутствии информации о нем какой-либо из
заинтересованных сторон.
Согласно ч. 2 ст. 198 Арбитражного процессуального кодекса РФ от
24.07.2002 № 95-ФЗ прокурор вправе обратиться в арбитражный суд с за-
явлением о признании недействительными решения или действия (без-
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действия) судебных приставов-исполнителей, если полагает, что такие
решения или действия (бездействия) не соответствуют закону или иному
нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы
граждан и организаций, незаконно возлагают на них какие-либо обязан-
ности. В соответствии с ч. 4 ст. 198 АПК РФ такое заявление может быть
направленно прокурором в течение 3-х месяцев с момента, когда ему ста-
ло известно о совершении незаконного действия (бездействия) или при-
нятия незаконного решения.
В вопросе реагирования по фактам признания незаконными действий
(отказа в их совершении) судебного пристава-исполнителя по исполни-
тельным документам всех иных категорий, перечисленных в ст. 7 Закона
об исполнительном производстве прокурорам, как представляется, над-
лежит исходить из следующих соображений.
С одной стороны в силу ст. 23 Закона о прокуратуре и в соответствии
со ст. 41 Гражданского процессуального кодекса РСФСР прокурор впра-
ве направить в суд общей юрисдикции заявление о признании недейст-
вующим изданного правового акта государственного органа (должност-
ного лица).
В то же время ст. 428 ГПК РСФСР предусматривает ограниченные
рамки для прокурорского реагирования, а именно для принесения протес-
та прокурором на действие судебного исполнителя по исполнению реше-
ния или на отказ в совершении таких действий, когда вопрос касается ис-
полнения решения суда общей юрисдикции, в десятидневный срок с
момента нарушения закона либо со дня, когда прокурору стало известно о
таком нарушении.
Отдельные авторы, в частности Р. Лазарев1 подвергают сомнению
жизнеспособность ст. 428 ГПК РСФСР, мотивируя это тем, что касается
она несуществующего сегодня института судебных исполнителей, состо-
ящих при районных (городских) судах. При этом в подтверждение приво-
дятся факты из сложившейся судебной практики, когда суды общей юри-
сдикции при рассмотрении жалоб граждан по вопросу признания
незаконности вынесенного судебными приставами-исполнителями по-
становления по взысканию исполнительского сбора обращались к нормам
главы 24 ГПК РСФСР, регламентирующей особенности рассмотрения
жалоб граждан на действия административных органов или должностных
лиц, нарушающих права и свободы граждан, но не к ст. 428 Кодекса.
Представляется, что нельзя признать правомерной такую практику.
1 Лазарев Р. Надзор за судебными приставами//3аконность. 2000 г., № 10. С. 17.
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Глава 24, равно и статья 428 ГПК РСФСР регулируют родственные об-
щественные отношения, складывающиеся в связи с неправомерностью дея-
тельности должностных лиц. Для подобных случаев теорией права вырабо-
таны принципы, обладающие признаками преюдиции. Одним из таких
принципов выступает приоритет специальной нормы права над общей, в
нашем случае — ст. 428 Кодекса прямо относится к рассматриваемому
специфическому кругу общественных отношений. И не будучи отмененной
законодателем либо признанной несоответствующей Конституции России
Конституционным Судом РФ, продолжает оставаться действующей, под-
лежащей применению нормой.
На наш взгляд, в ГПК РСФСР присутствуют дополнительные аспекты,
усиливающие позицию специальной нормы.
Во-первых, по правилам главы 24 кодекса могут быть обжалованы
только действия должностных лиц, которые вправе производить взыска-
ния с граждан и с должностных лиц в административном порядке; и толь-
ко по факту принятия ими постановления о наложении штрафа или о взы-
скании в административном порядке, т.е. круг обжалуемых действий
ограничен. Статья 428 ГПК РСФСР, в свою очередь, предусматривает
возможность обжалования всех незаконных действий судебных исполни-
телей, в том числе не связанных с изданием ими постановления о нало-
жении штрафа или об ином взыскании (активной позиции), а также воз-
можность отказа в совершении исполнительных действий судебным
исполнителем (пассивной позиции).
Искусственное создание ситуации, когда взыскатели и должники ре-
ально поставлены перед дилеммой, в каком случае и по каким основани-
ям в связи с неправомерными действиями (бездействием) судебного при-
става-исполнителя обращаться в суд общей юрисдикции, вряд ли пойдет
на пользу правоприменительной практике.
Во-вторых, и это главный аргумент, ст. 428 Кодекса предусматривает
возможность принесения прокурором протеста на действия судебного
пристава-исполнителя или на отказ в совершении им действий по испол-
нению судебного решения, причем для прокурора течение десятидневно-
го срока на обращение в суд начинается с момента, когда ему стало изве-
стно о нарушении закона, а это немаловажно.
Гражданским процессуальным кодексом РСФСР предусмотрен еще
один случай, когда прокурор вправе и обязан вмешаться в процесс испол-
нительного производства во исполнение решения суда, причем независимо
от степени законности его осуществления. Речь идет о предусмотренном
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ст. 323 ГПК РСФСР праве прокуроров-руководителей, перечисленных в
ст. 320 этого Кодекса, приостанавливать в случаях принесения в порядке
надзора протеста на ранее вступившие в законную силу решения, опреде-
ления или постановления суда общей юрисдикции исполнение таких реше-
ний до окончания производства в порядке надзора
Статья 20 Закона об исполнительном производстве в развитие на-
званной нормы ГПК РСФСР в свою очередь предусматривает обяза-
тельность приостановления исполнительного производства в случае вы-
несения постановления должностным лицом, которому федеральным
законом (в нашем случае — Гражданским процессуальным кодексом
РСФСР) предоставлено право приостанавливать исполнение судебного
акта, на основании которого выдан исполнительный документ. Таким
образом, прокурор соответствующего уровня, принимая решение о при-
несении протеста на незаконное решение, определение или постановле-
ние соответствующего суда общей юрисдикции, обязан параллельно
решить вопрос о приостановлении принудительного исполнения этого
решения, направляя постановления в соответствующую службу судеб-
ных приставов.
Арбитражный процессуальный кодекс РФ при решении вопроса о
приостановлении опротестовываемого решения, постановления арбит-
ражного суда не отличается демократичностью, характерной для граж-
данского процессуального законодательства. В соответствии со ст. 298
АПК РФ правом приостановления исполнения решений, постановлений
арбитражных судов наделен коллегиальный состав судей Высшего Арби-
тражного Суда РФ. В этой связи при постановке вопроса о принесении
протеста в порядке надзора Генеральному прокурору РФ или его замести-
телю необходимо оговаривать вопросы приостановления оспариваемого
решения, постановления арбитражного суда до окончания производства
надзорной инстанции.
В случаях, когда возникает необходимость судебного оспаривания
решений судебных приставов-исполнителей во исполнение исполни-
тельных документов, выданных иными несудебными органами, проку-
рор, как представляется, должен обращаться с заявлением в суд общей
юрисдикции со ссылкой наст. 41 ГПК РСФСР. Это соответствует схеме,
Установленной в ст. 90 Закона об исполнительном производстве, хотя и
противоречит в отдельных случаях правилам подсудности. Например,
оспаривание отказа судебным приставом-исполнителем в совершении
исполнительных действий по постановлению органа административной
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юрисдикции о наложении штрафа в отношении юридического лица по
логике должно осуществляться прокурором в арбитражном суде.
Определенная роль в арсенале прокурорских полномочий отводится
предостережению о недопустимости нарушения закона, которое в соот-
ветствии со ст. 25-1 Закона о прокуратуре объявляется прокурором в
письменной форме должностным лицам, к категории которых относятся и
судебные приставы.
В случаях, когда в ходе прокурорской проверки выявляются нарушения
требований Закона об исполнительном производстве в деятельности судеб-
ных приставов, как правило, не связанные с вынесением правовых актов и
не требующие обращения в суд, прокурор вправе в силу ст. 24 Закона о
прокуратуре внести представление старшему судебному приставу, воз-
главляющему районное или равное ему по статусу территориальное под-
разделение судебных приставов, либо в службу судебных приставов соот-
ветствующего субъекта Федерации об устранении допущенных нарушений
законодательства об исполнительном производстве либо иных законода-
тельных актов в деятельности судебных приставов, причин и условий, им
способствующих, а также поставить вопрос о применении к судебным при-
ставам — нарушителям закона мер дисциплинарного воздействия. Пред-
ставление прокурора может быть внесено по результатам обобщения не-
скольких обоснованных (удовлетворенных) жалоб, свидетельствующих о
том, что нарушения в деятельности судебных приставов по обеспечению
установленного порядка деятельности судов или судебных приставов-
исполнителей носят систематический характер.
Не следует забывать: деятельность судебных приставов-исполнителей
сопряжена с использованием широкого арсенала властных полномочий,
их незаконные действия или принимаемые ими решения могут нанести
материальный вред тем или иным категориям заинтересованных лиц, в
связи с чем должное внимание необходимо уделять вопросам возмещения
вреда, причиненного судебными приставами-исполнителями. При этом
следует в первую очередь исходить из ст. 27 Закона о прокуратуре.
В случае выявления в деятельности судебных приставов нарушений,
носящих характер уголовно-наказуемых деяний и относящихся, как по-
казывает практика, к числу должностных преступлений (злоупотребле-
ние должностными полномочиями, служебный подлог, халатность) либо
преступлений, совершаемых с целью хищения имущества, прокурор
возбуждает уголовное дело в соответствии с требованиями уголовно-
процессуального законодательства.
278
Организация работы по надзору
за исполнением законов судебными приставами
Понятие «организация прокурорского надзора» включает в себя обо-
собленные элементы, в которых выделяются — подбор и расстановка ка-
дров, планирование надзорных и иных мероприятий, контроль исполне-
ния планов и руководящих документов Генеральной прокуратуры РФ и
прокуроров уровня субъектов Федерации, учет и отчетность, организация
приема граждан, работа с жалобами и обращениями и др. Представляется
возможным рассмотреть лишь некоторые из них.
В условиях имеющей место специализации органов прокуратуры к
числу ключевых относятся вопросы разграничения компетенции при
осуществлении надзора за исполнением законов судебными приставами
между территориальными прокурорами и прокурорами специализиро-
ванных прокуратур. Проблема пока не нашла еще полного разрешения в
соответствующем специальном приказе Генерального прокурора РФ от 9
сентября 2002 г. № 54 «О разграничении компетенции прокуроров терри-
ториальных, приравненных к ним военных и других специализированных
прокуратур».
Определяя низовые звенья в системе службы судебных приставов как
районные, межрайонные или соответствующие им согласно администра-
тивно-территориальному делению субъектов Федерации подразделения
судебных приставов, состоящие как из судебных приставов по обеспече-
нию установленного порядка деятельности судов, так и судебных приста-
вов-исполнителей, Закон о судебных приставах обозначил контуры
структурного построения этих подразделений по территориям, — косвен-
но определил сферу надзорной юрисдикции территориальных прокуро-
ров. По нашему мнению, в отсутствии четкой регламентации со стороны
Генеральной прокуратуры РФ распределение бремени по осуществлению
прокурорского надзора в рассматриваемой сфере должно выглядеть сле-
дующим образом.
1. Территориальные прокуроры районного звена непосредственно, че-
рез своих заместителей либо помощников (старших помощников) осуще-
ствляют надзор:
* за законностью действий судебных приставов при обеспечении дея-
тельности судов общей юрисдикции на поднадзорной им территории;
*»* за законностью деятельности судебных приставов-исполнителей при
принудительном исполнении ими на поднадзорной прокурору терри-
тории как судебных актов судов общей юрисдикции, включая акты
Верховного суда РФ (за исключением его Военной коллегии), судов
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субъектов Федерации, межрайонных (районных, городских) судов,
арбитражных судов, вынесших решения, исполнение которых должно
быть произведено на территории соответствующего района, так и
других органов, независимо от их звена в иерархической структуре,
решения которых прямо касаются субъектов исполнительных право-
отношений, расположенных на соответствующей территории .
2. Прокуроры субъектов Федерации посредством образования специ-
ального подразделения или возложения данного предмета на конкретного
оперативного работника отдела (управления) по надзору за исполнением
законов и законностью правовых актов осуществляют надзор:
*>  за законностью деятельности судебных приставов по обеспечению
установленного порядка деятельности судов общей юрисдикции и ар-
битражных судов соответствующих субъектов Федерации, а также
арбитражных судов округов по месту их нахождения (функцию эту
могли бы выполнять подразделения, отвечающие за обеспечение уча-
стия прокуроров в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах,
однако в данном случае следует учитывать четкое возложение этой
задачи упоминавшимся выше указанием Генерального прокурора РФ
от 6 января 1999 г. № 1/7 на «общенадзорные» подразделения);
<«   за исполнением законов соответствующими службами судебных при-
ставов органов юстиции субъектов Федерации и законностью издава-
емых на уровне субъекта правовых актов по вопросам деятельности
этих служб.
Управление по надзору за исполнением законов и законностью право-
вых актов Генеральной прокуратуры РФ посредством возложения данно-
го предмета на соответствующего оперативного работника (целесообраз-
но, на наш взгляд создать самостоятельный отдел в составе такого
Управления) осуществляет надзор:
*1* за законностью деятельности судебных приставов по обеспечению
установленного соответствующими федеральными конституцион-
ными законами порядка деятельности Конституционного суда РФ,
Верховного Суда РФ (за исключением его Военной коллегии) и
Высшего Арбитражного Суда РФ;
1 Представляется несколько некорректной фраза в Указании Генерального прокурора
РФ от 06.01.1999 № 1/7, выделяющая в рамках компетенции «общенадзорных» подразде-
лений «надзор за исполнением законов, регламентирующих возбуждение исполнительно-
го производства», поскольку процедура возбуждения исполнительного производства су-
дебными приставами описана в ст. 9 Закона об исполнительном производстве и,
следовательно, является неотъемлемой частью исполнительного производства
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<« за законностью издаваемых в Минюсте России (за исключением актов
Главного военного судебного пристава) правовых актов1.
Упоминание в Законе о судебных приставах службы судебных приста-
вов Управления военных судов Минюста России без какой-либо ссылки на
нижестоящие звенья подразделений этого Управления создает вполне оп-
ределенные сложности. Принудительное исполнение решений военных су-
дов согласно закону должно быть возложено на специализированную кате-
горию государственных служащих — судебных приставов военных судов
(ст. 4 Закона о судебных приставах), а это, в свою очередь означает прину-
дительное исполнение ими только решений военных судов. Поэтому, на
наш взгляд, распределение компетенции между военными прокурорами
разных звеньев должно выглядеть следующим образом.
1.   Военные прокуроры гарнизонного звена непосредственно, через
своих заместителей либо помощников (старших помощников) осуществ-
ляют надзор:
«> за законностью деятельности судебных приставов соответствующих
им по рангу военных судов при обеспечении их деятельности;
«> за законностью деятельности судебных приставов-исполнителей во-
енных судов при принудительном исполнении ими на поднадзорной
прокурору территории судебных актов всех военных судов, включая
акты Военной коллегии Верховного суда РФ.
2.  Военные прокуроры окружного звена посредством образования спе-
циального подразделения или возложения данного предмета на конкретно-
го оперативного работника отдела (управления) по надзору за исполнением
законов и законностью правовых актов осуществляют надзор: за законнос-
тью деятельности судебных приставов военных судов окружного уровня по
обеспечению установленного порядка деятельности этих судов.
3. Главная военная прокуратура осуществляет надзор:
*   за законностью деятельности судебных приставов по обеспечению
установленного порядка деятельности Военной коллегии Верховного
суда РФ;
*   за законностью издаваемых Главным военным судебным приставом
правовых актов.
Анализ документов прокурорской практики показывает: к надзору за
исполнением законов судебными приставами-исполнителями довольно ак-
В Указании Генерального прокурора РФ от 06.01.1999 № 1/7 имеется ссылка
только на надзор за соответствием федеральным законам нормативных актов Главно-
го судебного пристава РФ, что, на нашему мнению, неоправданно сужает сферу над-
зора.
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тивно подключаются прокуроры специализированных прокуратур. В част-
ности, имеют место факты внесения в службы судебных приставов пред-
ставлений об устранении нарушений законодательства об исполнительном
производстве транспортными и природоохранными прокурорами.
Хотя этот вопрос и не отражен в руководящих документах Генеральной
прокуратуры РФ столь четко, чтобы не вызывать сомнений о рамках компе-
тенции специализированных прокуроров в рассматриваемой сфере (а это
можно устранить только путем внесения соответствующих изменений и до-
полнений в приказ Генерального прокурора РФ от 09.09.2002 № 54 «О раз-
граничении компетенции прокуроров территориальных, приравненных к ним
военных, и иных, специализированных, прокуратур», представляется, что в
данном случае следует исходить не из соображений относимое™ обсуждае-
мого нарушения с интересами той или иной поднадзорной специализиро-
ванным прокурорам структуры, а из установленной Законом о судебных
приставах территориальной организации службы судебных приставов на ме-
стах, что автоматически влечет за собой исключительную поднадзорность
деятельности судебных приставов территориальным прокурорам.
Поэтому факт игнорирования судебным приставом-исполнителем, к
примеру, постановления о наложении штрафа, вынесенного таможенным
органом либо комитетом по охране и воспроизводству водных ресурсов,
ставший известным соответствующему специализированному прокурору,
должен быть максимально оперативно доведен им до сведения того терри-
ториального прокурора, в пределах юрисдикции которого функционирует
конкретная служба судебных приставов. Мы придерживаемся убеждения в
том, что каждый прокурор обязан работать в строго определенной ему
сфере надзора с обозначенным кругом поднадзорных субъектов.
Анализу и планированию, относящимся к числу важнейших элементов
организации работы по надзору за исполнением законов, предшествует
сбор информации о состоянии законности в сфере деятельности судебных
приставов. Дело в том, что выполнение стоящих перед прокуратурой за-
дач по надзору за исполнением законов предполагает наличие полной и
объективной информации о нарушении законов, позволяющей система-
тически анализировать состояние, структуру и динамику правонаруше-
ний и многочисленные обстоятельства, способствующие нарушениям.
В целом под информационным обеспечением прокурорского надзора за
исполнением законов понимается сбор, обработка, хранение (накопление)
различных сведений (данных) в процессе его осуществления. Наибольший
интерес для прокуроров представляют сведения о нарушении законов.
Прокурор обязан проявлять активность в получении таких сведений.
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К числу наиболее распространенных источников информации о нару-
шениях любого законодательства относятся письменные и устные обра-
щения граждан (жалобы, заявления), поступающие в прокуратуру. Соот-
ветствующему прокурору-руководителю надлежит организовать эту
работу основываясь на требованиях приказа Генерального прокурора рф
от 24.12.2001 № 80 «О введении в действие Инструкции о порядке рас-
смотрения обращений и приема заявлений в органах, и учреждениях, про-
куратуры Российской Федерации», подвергая тщательной проверке лю-
бые поступившие сведения.
Необходимо уделять должное внимание сообщениям средств массовой
информации (периодической печати, радио, телевидения); обращениям в
прокуратуру, в иные органы руководителей предприятий, учреждений, ор-
ганизаций, предпринимателей, фермеров, иных лиц, законные интересы
которых были нарушены; сообщениям правоохранительных органов и ор-
ганов контроля о совершенных правонарушениях. Сведения о нарушении
законов могут содержаться также в уголовных и гражданских делах, мате-
риалах других прокурорских проверок, представлениях, вносимых следо-
вателями по уголовным делам. В процессе организации работы по надзору
за исполнением законов судебными приставами необходимая прокурору
информация о нарушении законов может быть получена в различных об-
щественных организациях и движениях.
Большой интерес представляют сведения, которые потребуются непо-
средственно в службах судебных приставов, как на уровне субъекта Фе-
дерации, так и на районном (межрайонном) уровне.
Учитывая специфику поднадзорное™ территориальным и военным
прокурорам, им следует наладить четкий взаимообмен информацией о
нарушениях законов судебными приставами с функционирующими на
соответствующей территории специализированными прокурорами.
В любом случае прокуроры используют все имеющиеся возможности
для получения наиболее объективной картины состояния законности в
рассматриваемой сфере.
Проведение прокурорских проверок
исполнения законов судебными приставами
Перед началом проверки обычно в соответствующем суде и территори-
альном органе Министерства юстиции РФ следует ознакомиться с жалоба-
ми и заявлениями на действия судебных приставов. Необходимо также
проанализировать жалобы, заявления, а также официальные обращения ру-
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ководителей разного рода органов на действия судебных приставов, посту-
пившие в прокуратуру. Это позволяет определить содержание (характер)
предстоящей проверки, ее объем. В зависимости от характера сведений о
нарушениях законов, допущенных судебными приставами, каждая провер-
ка носит индивидуальный характер.
В начале проверки тщательно устанавливается достоверность имеющих-
ся у прокурора сведений о нарушениях законов, допущенных судебными
приставами. Необходимо ознакомиться с реестром дел, ведущимся в соот-
ветствующей службе, истребовать документы, которые надлежит изучить.
Это могут быть журналы регистрации входящей и исходящей корре-
спонденции; журнал учета исполнительных производств, непосредст-
венно исполнительные производства; журнал учета материалов по взы-
сканию сумм временных пособий на несовершеннолетних детей,
выплаченных в период розыска их родителей; журнал учета штрафов,
налагаемых судебным приставом-исполнителем в стадии исполнения
судебных решений; книга учета депозитных сумм подразделения судеб-
ных приставов; книга о выплате премиального вознаграждения судеб-
ным приставам-исполнителям; журнал регистрации жалоб и заявлений,
непосредственно жалобы и заявления, переписка по ним; отчетно-
статистические документы и т.д.; различные постановления и акты1.
Изучив перечисленные и другие материалы, опросив работников
служб судебных приставов, в том числе отобрав соответствующие объяс-
нения прокурор, в частности, выясняет:
»> налажен ли в службе надлежащий учет исполнительных документов,
т.е. судебных актов и актов других органов, подлежащих принуди-
тельному исполнению;
«> не происходит ли по вине канцелярии задержек в передаче зарегист-
рированных исполнительных документов судебным приставам-
исполнителям;
«I» соблюдается ли трехдневный срок вынесения постановления о воз-
буждении исполнительного производства и нет ли фактов уклонения
судебных приставов от возбуждения исполнительных производств;
1 Подробный перечень документации, ведение которой возложено на службы су-
дебных приставов по вопросам исполнения исполнительных документов изложен в
приказе Минюста России «Об утверждении Инструкции по организации работы с
документами (по делопроизводству) при ведении исполнительных производств в под-
разделениях служб судебных приставов органов юстиции в субъектах Российской
Федерации и типовых форм документов, используемых судебными приставами при
ведении исполнительных производств» от 03.08.1999 № 225.
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•> своевременно ли (не позднее следующего дня) направляются копии по-
становлений о возбуждении исполнительного производства взыскате-
лю, должнику, а также в суд или в другой орган, выдавший исполни-
тельный документ (исполнительный лист, судебный приказ,
постановление и т.д.);
»!* все ли предусмотренные законом меры предпринимаются судебными
приставами в целях обеспечения исполнения исполнительного доку-
мента, включая опись имущества должника, наложение ареста на его
имущество;
•> принимаются ли меры и какие конкретно к розыску скрывшихся долж-
ников и к розыску имущества должников;
•I* соблюдается ли двухмесячный срок, отведенный законом на совер-
шение исполнительных действий;
••• соответствуют ли закону принимаемые судебными приставами реше-
ния и не ущемляют ли они права соответствующих физических и
юридических лиц, и, в частности, не превышают ли они свои полно-
мочия при наложении ареста на имущество, реализации арестованно-
го имущества, применении штрафных санкций;
*>  на законном ли основании приостанавливаются исполнительные про-
изводства и откладываются исполнительные действия;
*!»  регистрируются ли поступившие в службу судебных приставов жало-
бы и заявления, своевременно ли рассматриваются и разрешаются,
соответствуют ли закону принимаемые по ним решения.
Выше перечислены лишь некоторые вопросы, выясняемые прокуро-
ром в ходе проверок.
Проверки могут также проводиться в связи с поступлением сведений о
превышении полномочий судебными приставами по обеспечению уста-
новленного порядка деятельности судов, в особенности по фактам при-
менения ими физической силы, специальных средств и огнестрельного
оружия. Представляется, что по каждому случаю применения судебными
приставами огнестрельного оружия, повлекшему гибель и (или) ранения
людей, необходимо проводить прокурорские проверки на предмет уста-
новления законности применения оружия.
Контрольные вопросы
1. Раскройте сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за
исполнением законов судебными приставами?
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2.  Какими полномочиями наделены прокуроры при осуществлении
надзора за исполнением законов судебными приставами и как они реа-
лизуются с учетом имеющих место коллизий в федеральном законода-
тельстве?
3.  Расскажите, как организуется работа по надзору за исполнением за-
конов судебными приставами в органах прокуратуры?
4. Что вам известно о разграничении компетенции между территори-
альными и военными прокурорами на данном участке надзорной дея-
тельности? Какова роль других специализированных прокуратур в укреп-
лении законности в рассматриваемой сфере?
5.  Раскройте особенности проведения проверок исполнения законов
судебными приставами в соответствующих службах судебных приставов?
6.  Что, по вашему мнению, необходимо сделать для совершенствова-
ния прокурорского надзора за исполнением законов судебными приста-
вами?
Задание
Изучите или используйте источники 7, 9, 14, 17, 26, 27, 62, 77, 78, 96,
126, 133, приведенные в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 16
Прокурорский надзор за исполнением законов
администрациями органов и учреждений,
исполняющих наказание и назначаемые
судом меры принудительного характера,
администрациями мест содержания задержанных
и заключенных под стражу
Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора
за исполнением законов администрациями органов
и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые
судом меры принудительного характера, администрациями
мест содержания задержанных и заключенных под стражу
Надзор за исполнением законов администрациями органов и учрежде-
ний, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры
принудительного характера, администрациями мест содержания задер-
жанных и заключенных под стражу выделен в ст. 1 Закона о прокуратуре
в качестве самостоятельной отрасли прокурорского надзора.
Выделение этого надзора в самостоятельную отрасль обусловлено
важностью обеспечения прав и свобод граждан, отбывающих наказание, а
также лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, в
случае их задержания или заключения под стражу. Лица, задержанные,
арестованные, ограниченные и лишенные свободы, имеют меньше воз-
можности предпринимать доступные всем гражданам меры для защиты
своих прав и интересов, поэтому надзорная деятельность прокурора вы-
ступает в качестве гарантии их охраны.
Гарантией предупреждения и своевременного устранения нарушений
прав и интересов задержанных, арестованных и осужденных, лиц, нахо-
дящихся по решению суда в психиатрических стационарах, является
проведение прокурором проверок в учреждениях и органах, где они со-
держатся, систематически, независимо от наличия данных о нарушени-
ях законности.
Администрации органов и учреждений, исполняющих наказание и
назначаемые судом меры принудительного характера, администрации
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мест содержания задержанных и заключенных под стражу обязаны вы-
полнять постановления и требования прокурора относительно соблюде-
ния правил отбывания наказания и порядка содержания под стражей,
предусмотренных уголовно-исполнительным законодательством. Феде-
ральным законом от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под
стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» и
иными законодательными актами. Нарушения законности устраняются
сразу, после их обнаружения. Средствами прокурорского надзора обес-
печивается исполнение не только прав осужденных, лиц, подвергнутых
принудительным мерам медицинского характера, задержанных и арес-
тованных, предусмотренных законодательством РФ, но и требований,
касающихся защиты прав человека в сфере борьбы с преступностью,
содержащихся в международных актах.
Задачи рассматриваемого направления прокурорского надзора оп-
ределены в приказе Генерального прокурора РФ от 26 февраля 1997 г.
№ 8 «О совершенствовании прокурорского надзора за соблюдением за-
конов при исполнении уголовных наказаний и в следственных изолято-
рах». Прокурорам предписывается при проверках состояния законнос-
ти в исправительных и воспитательных колониях, ел еде 1 венных
изоляторах особое внимание обращать на факты унижения ^.т"^ечес-
кого достоинства, произвола, жестокого обращения по отношению
к осужденным и заключенным со стороны работников учреждений и
органов, исполняющих уголовные наказания, необоснованного водво-
рения в штрафные помещения, обеспечение гуманных условий содер-
жания, соответствующих минимальным стандартным правилам обра-
щения с заключенными.
Требуется организовать жесткий контроль за фактическим устранени-
ем выявленных нарушений законности, не оставлять без реагирования
факты неисполнения администрацией исправительных учреждений и
следственных изоляторов предписаний прокуратуры.
Прокурорский надзор должен быть направлен на то, чтобы содержание
задержанных и арестованных лиц в исправительных и иных учреждениях и
органах, исполняющих наказание и меры принудительного характера, на-
значаемые судом, осуществлялось в соответствии с предусмотренными ос-
нованиями и с соблюдением установленного порядка, условий содержания,
обеспечения прав и обязанностей этих лиц.
Ст. 32 Закона о прокуратуре определяет предмет надзора. К нему
относится: во-первых, законность нахождения лиц в местах содержа-
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ч
ния задержанных, предварительного заключения, исправительных и
иных органах и учреждениях, исполняющих наказание и меры прину-
дительного характера, назначаемые судом; во-вторых, соблюдение ус-
тановленных законодательством Российской Федерации прав и обя-
занностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц,
подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий
их содержания; в-третьих, законность исполнения наказания, не свя-
занного с лишением свободы.
Под законностью нахождения лиц в местах содержания задержанных,
предварительного заключения, исправительных, иных органах и учреж-
дениях, исполняющих наказание и меры принудительного характера, на-
значаемые судом, в более широком смысле следует понимать: законность
помещения в эти места, учреждения и органы; законность содержания в
них; соблюдение сроков содержания; законность освобождения.
В указанные места, учреждения и органы могут помещаться лишь те
лица, в отношении которых имеется соответствующий документ (про-
токол, постановление, приговор), причем каждая категория лиц должна
помещаться лишь в определенные именно для ее содержания место, уч-
реждение либо орган.
В Федеральном законе «О содержании под стражей подозреваемых, и
обвиняемых в совершении преступлений» (ч. 1 ст. 5) предусмотрен в каче-
стве основания содержания под стражей лиц, задержанных по подозре-
нию в совершении преступления, протокол задержания, составленный в
соответствии с требованиями уголовно-процессуального закона.
Из этого же Закона (ч. 2 ст. 5) следует, что основанием содержания
под стражей подозреваемых и обвиняемых, в отношении которых в ка-
честве меры пресечения применено заключение под стражу, является су-
дебное решение.
Основанием отбывания уголовного наказания является приговор суда,
вступивший в законную силу.
Принудительные меры медицинского характера в отношении лиц,
страдающих психическими расстройствами, совершивших общественно
опасные деяния, применяются по определению суда.
Федеральным законом от 15 декабря 1996 г. № 160-ФЗ «О внесении
изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР и Ис-
правительно-трудовой кодекс РСФСР в связи с принятием Уголовного
кодекса Российской Федерации» в УПК РСФСР внесено дополнение,
предусматривающее освобождение судом несовершеннолетнего от нака-
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зания с направлением в специальное воспитательное или лечебно-
воспитательное учреждение. Помещение несовершеннолетнего в специ-
альное воспитательное или лечебно-воспитательное учреждение, не бу-
дучи уголовным наказанием, является самостоятельной принудительной
мерой воспитательного воздействия, допускаемой только при освобожде-
нии несовершеннолетнего от наказания при совершении им преступления
средней тяжести.
При проверке сроков содержания под стражей подозреваемых и обви-
няемых прокурор руководствуется положением УПК РФ, определяющим
эти сроки, а также требованием ст. 13 Федерального закона «О содержа-
нии под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступле-
ний», строго регламентирующим срок нахождения подозреваемых и об-
виняемых в изоляторах временного содержания в случаях их перевода
туда из следственных изоляторов.
Проверяя соблюдение сроков нахождения лиц в исправительных и
иных органах и учреждениях, исполняющих наказание и меры принуди-
тельного характера, назначаемые судом, прокурор учитывает сроки, ука-
занные в приговорах и определениях судов.
При решении вопроса о законности освобождения от отбывания нака-
зания прокурор проверяет наличие предусмотренных законом оснований
для освобождения (ст. 172 УИКРФ). К таким основаниям, кроме отбытия
срока наказания, назначенного судом, относятся: отмена приговора суда с
прекращением дела производством; условно-досрочное освобождение от
отбывания наказания; замена неотбытой части наказания более мягким
видом наказания; помилование или амнистия; тяжелая болезнь или инва-
лидность; иные основания, предусмотренные законом.
Отнесение к предмету прокурорского надзора соблюдения прав и
обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных
лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, свидетельствует
об усилении в современных условиях правозащитной функции прокура-
туры. Эти лица остаются гражданами РФ и наделены правами и обязан-
ностями, предусмотренными Конституцией РФ, с отдельными ограниче-
ниями, строго регламентированными законодательством.
Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются правами и
несут обязанности, которые установлены международными договорами,
подписанными Российской Федерацией, законодательством РФ о правовом
положении иностранных граждан и лиц без гражданства с изъятиями и ог-
раничениями, предусмотренными уголовным, уголовно-исполнительным и
иным законодательством РФ.'.м'-''' •!."'•<           •»•' '•!'-'                 ",
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В настоящее время в РФ при реформировании уголовно-испол-
нительного законодательства большое внимание уделяется его приведе-
нию в соответствие с общепризнанными международными нормами.
Российское государство как правопреемник СССР является участником
многочисленных международных договоров. Оно признает ряд резолю-
ций и решений международных организаций по вопросам обращения с
лицами, содержащимися под стражей или в заключении. В числе таких
важных международных документов следует назвать: Всеобщую декла-
рацию прав человека (1948); Минимальные стандартные правила обра-
щения с заключенными (1955), непосредственно регламентирующие
права и обязанности осужденных; Международный пакт о граждан-
ских и политических правах (1966); Международный пакт об экономи-
ческих, социальных и культурных правах (1966); Кодекс поведения
должностных лиц по поддержанию правопорядка (1979); Конвенцию
против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих до-
стоинство видов обращения и наказания (1984), Свод принципов защи-
ты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то
ни было форме (1989) и др.
В принятой 22 ноября 1991 г. Декларации прав и свобод человека и
гражданина Российской Федерации провозглашен приоритет междуна-
родных норм, относящихся к правам человека, перед законами России.
Это положение закреплено в Конституции РФ (ч. 1 ст. 17), согласно ко-
торой признаются и гарантируются права и свободы человека и гражда-
нина согласно общепризнанным принципам и нормам международного
права. В соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции общепризнанные прин-
ципы и нормы международного права и международные договоры РФ яв-
ляются составной частью ее правовой системы. Если международным до-
говором России установлены иные правила, чем предусмотренные
законом, то применяются правила международного договора. Это поло-
жение нашло отражение и в новом Уголовно-исполнительном кодексе
Российской Федерации (ч. 2 ст. 5), принятом 25 декабря 1996 г.
В этой связи прокурору следует, во-первых, знать не только законы
РФ, регулирующие данную сферу отношений, но и соответствующие
нормы международного права; во-вторых, при расхождении предусмот-
ренных в них положений следует руководствоваться указанными в Кон-
ституций РФ правилами.
Правовой статус подозреваемых и обвиняемых определен в ст. 6 Фе-
дерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обви-
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няемых в совершении преступлений»; правовое положение осужденных
предусмотрено в гл. 2 УИК РФ (ст. 10-15); права лиц, помещенных в пси-
хиатрический стационар по решению суда о применении принудительных
мер медицинского характера, записаны в ст. 37 Закона РФ от 2 июля
1992 г. № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан
при ее оказании».
Составной частью предмета прокурорского надзора является соблюде-
ние обязанностей задержанными, заключенными под стражу, осужден-
ными и лицами, подвергнутыми мерам принудительного характера. Ос-
новные обязанности лиц, находящихся в местах содержания задержанных
и местах предварительного заключения, предусмотрены ст. 36 Федераль-
ного закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в
совершении преступлений».
Основные обязанности осужденных определены в ст. 11 УИК РФ. На
них возлагается исполнять установленные законодательством России
обязанности граждан РФ, соблюдать принятые в обществе нравствен-
ные нормы поведения, требования санитарии и гигиены. Осужденные
обязаны также неуклонно соблюдать требования федеральных законов,
определяющих порядок и условия отбывания наказаний и принятых в
соответствии с ними нормативных правовых актов. Порядок исполне-
ния обязанностей этих лиц, вытекающих из требований законов, регла-
ментированы в ведомственных нормативных актах, основными из кото-
рых являются Правила внутреннего распорядка соответствующих
учреждений. В них, например, предусмотрено, что осужденные обязаны
соблюдать распорядок дня, установленный в учреждении, бережно от-
носиться к имуществу и т.д.
К предмету прокурорского надзора закон относит также соблюдение
порядка и условий содержания задержанных, заключенных под
стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного
характера. Порядок и условия содержания лиц, находящихся в местах
содержания задержанных и местах предварительного заключения, рег-
ламентируются указанным Федеральным законом «О содержании под
стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». В
соответствии со ст. 15 этого Закона в местах содержания под стражей
устанавливается режим, обеспечивающий соблюдение прав подозревае-
мых и обвиняемых, исполнение ими своих обязанностей, их изоляцию, а
также выполнение задач, предусмотренных УПК РФ. В ст. 16 Закона
определен внутренний распорядок в местах содержания под стражей.
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В гл. 2 Закона имеются нормы, определяющие порядок обеспечения
прав подозреваемых и обвиняемых. Глава 3 (ст. 32-48) определяет поря-
док обеспечения изоляции и предотвращения правонарушений в местах
содержания под стражей.
При осуществлении надзора прокурор определяет не только закон-
ность действий задержанных и арестованных относительно соблюдения
правил, определяющих порядок и условия их содержания, но и закон-
ность действий администрации, обеспечивающей соблюдение законода-
тельства о порядке и условиях содержания.
Порядок исполнения наказания в виде лишения свободы определяется
основными средствами исправления осужденных, к которым закон (ст. 9
УИК РФ) относит: режим отбывания наказания, общественно полезный
труд, получение общего образования, профессиональная подготовка и
общественное воздействие.
К условиям содержания осужденных в исправительных учреждениях,
исполняющих наказание в виде лишения свободы, относятся правила ма-
териально-бытового и медико-санитарного обеспечения.
Порядок и условия исполнения наказания в виде лишения свободы
зависят от вида исправительного учреждения (исправительные коло-
нии общего режима; исправительные колонии строгого режима; испра-
вительные колонии особого режима; исправительные колонии особого
режима для осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы;
колонии-поселения; тюрьмы с общим и строгим режимом; воспитатель-
ные колонии общего и усиленного режимов).
При осуществлении надзора за законностью условий содержания
осужденных в исправительных учреждениях, исполняющих наказание в
виде лишения свободы, прокурор не должен вмешиваться в хозяйствен-
ную деятельность учреждений. Однако в тех случаях, когда для решения
вопросов о соблюдении условий содержания осужденных требуется ха-
рактеристика хозяйственной деятельности, прокурор может привлечь для
этой цели соответствующих специалистов.
Особый порядок и условия предусмотрены законодательством (гл. 17,
ст. 132-142 УИК РФ) для исполнения наказания осужденных к лишению
свободы несовершеннолетних в воспитательных колониях общего и уси-
ленного режимов. В этих колониях устанавливаются обычные, облегчен-
ные, льготные и строгие условия отбывания наказания. Основания и по-
рядок перевода из одних условий отбывания наказания в другие детально
регламентированы ъ кодексе.
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УИКРФ (разд. VII, гл. 2, 3, ст. 184-186) предусмотрен особый порядок
и условия исполнения наказания в виде смертной казни. Осужденный к
смертной казни должен содержаться в одиночной камере в условиях,
обеспечивающих его усиленную охрану и изоляцию. Детально описан
порядок исполнения приговора суда. В частности, осужденные к смерт-
ной казни, в отношении которых ходатайство о помиловании отклонено,
до направления в соответствующие учреждения для исполнения пригово-
ра содержатся в условиях, предусматривающих отбывание лишения сво-
боды в тюрьмах на строгом режиме.
Федеральный закон от 18 декабря 1996 г. № 2-ФЗ «О введении в дей-
ствие Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации» хотя
и предусмотрел его введение в действие с 1 июля 1997 года, однако по-
ложение о наказаниях в виде обязательных работ, ограничения свободы
и ареста вводятся в действие Федеральным законом по мере создания
необходимых условий для исполнения этих видов наказаний, но не по-
зднее 2001 года (ст. 5). Это же положение нашло отражение и в ст. 4
Федерального закона от 24 мая 1996 г. № 64-ФЗ «О введении в действие
Уголовного кодекса Российской Федерации». Однако ФЗ от 10.01.02 «О
внесении изменений и дополнений в Федеральные законы «О введении в
действие Уголовного кодекса Российской Федерации и «О введении в
действие Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации»
срок введения этих видов наказания изменен. Введение наказания в ви-
де обязательных работ предусмотрено не позднее 2004 года, в виде ог-
раничения свободы — не позднее 2005 года, в виде ареста — не позднее
2006 года.
УИКРФ (разд. III, гл. 10, ст. 68-72) регламентирует порядок и условия
исполнения нового вида наказания — ареста, который заключается в со-
держании осужденных в строгой изоляции, предусматривающей правила
отбывания наказания в тюрьмах на общем режиме, а несовершеннолет-
них осужденных — в воспитательных колониях.
Прокурор не должен упускать из виду и вопросы соблюдения закон-
ности при исполнении наказаний, не связанных с изоляцией осуж-
денного от общества.
Одним из таких новых видов наказаний уголовно-исполнительное
законодательство (разд. II, гл. 8, ст. 47-60 УИК РФ} предусматривает
ограничение свободы. Местами отбывания ограничения свободы явля-
ются исправительные центры, администрация которых обеспечивает со-
блюдение порядка и условий отбывания наказания,, В предмет проку-
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рорского надзора входит также законность действий администрации ор-
ганизаций, в которых работают осужденные к ограничению свободы
(ст. 55-56).
Порядок и условия исполнения наказания в виде исправительных ра-
бот предусмотрен в разд. II, гл. 7, ст. 39-46 УИК РФ. Исправительные ра-
боты отбываются по основному месту работы осужденного. Исполнение
приговора осужденных к исправительным работам обеспечивается уго-
ловно-исполнительными инспекциями. Прокурор осуществляет также
надзор за законностью действий администрациями организаций, в кото-
рых работают осужденные к исправительным работам.
Уголовно-исполнительный кодекс предусматривает еще один новый
вид исполнения наказания, не связанного с изоляцией осужденного от
общества: обязательные работы (разд. II, гл. 4, ст. 25-30 УИКРФ). Этот
вид наказания исполняют уголовно-исполнительные инспекции по месту
жительства осужденных на объектах, определяемых органом местного
самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспек-
циями. Осужденные к обязательным работам обязаны: соблюдать прави-
ла внутреннего распорядка организаций, в которых они отбывают обяза-
тельные работы; добросовестно относиться к труду; работать на
определяемых для них объектах и отработать установленный судом срок
обязательных работ; ставить в известность уголовно-исполнительную ин-
спекцию об изменении места жительства.
Наказание в виде лишения права занимать определенные должности
или заниматься определенной деятельностью, назначенное в качестве
как основного, так и дополнительного видов наказаний, к штрафу, обяза-
тельным работам или исправительным работам, а также при условном
осуждении, исполняют уголовно-исполнительные инспекции по месту
жительства осужденных. Если это наказание назначено в качестве допол-
нительного вида наказания к ограничению свободы, аресту, содержанию
в дисциплинарной воинской части или лишению свободы, его исполняют
учреждения и органы, исполняющие основные виды наказаний, а после
отбытия основного наказания — уголовно-исполнительные инспекции по
месту жительства осужденных (ст. 33).
Наказание в виде штрафа (в случае неуплаты осужденным штрафа),
конфискации имущества исполняется судебным Исполнителем (ст.ст. 31,
62 УИК РФ). Исполнение приговора суда о лишении специального, воин-
ского или почетного звания, классного чина и государственных наград
осуществляется должностным лицом, присвоившим осужденному звание,
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классный чин или наградившего его государственной наградой (ст. 61
УИК РФ).
В соответствии с приказом Генерального прокурора РФ от 26 февра-
ля 1997 г. № 8 «О совершенствовании прокурорского надзора за соблю-
дением законов при исполнении уголовных наказаний и в следственных
изоляторах» от прокуроров требуется постоянно осуществлять надзор
за законностью приказов, распоряжений и постановлений, издаваемых
администрацией исправительных учреждений и следственных изолято-
ров, а также органами управления уголовно-исполнительной системы, и
незамедлительно опротестовывать в случае несоответствия их закону.
Поэтому законность правовых актов, издаваемых администрацией уч-
реждений и органов, исполняющих наказание, также входят в предмет
прокурорского надзора.
Полномочия прокурора по надзору за исполнением
законов администрациями органов и учреждений,
исполняющих наказание и назначаемые судом меры
принудительного характера, администрациями мест
содержания задержанных и заключенных под стражу
В соответствии со ст. 22 УИК РФ прокурорский надзор за соблюдени-
ем законов администрацией учреждений и органов, исполняющих нака-
зания, осуществляется Генеральным прокурором РФ и подчиненными
ему прокурорами в соответствии с Законом о прокуратуре.
Для выполнения задач при осуществлении надзора за соблюдением
законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказа-
ние и применяющих назначаемые судом меры принудительного харак-
тера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных
под стражу для предупреждения, выявления и устранения нарушений
законов прокуроры наделены соответствующими полномочиями. В этих
целях прокуроры могут использовать не только специальные полномо-
чия, предоставленные для надзора за исполнением законов в этой же
отрасли (ст. 33 Закона о прокуратуре), но и с учетом специфики пред-
мета надзора полномочия, предусмотренные в других отраслях проку-
рорского надзора: полномочия, предусмотренные при осуществлении
надзора за исполнением законов федеральными министерствами и ве-
домствами, представительными (законодательными) и исполнительны-
ми органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, орга-
»                                                         ).•!                                                         <
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нами военного управления, органами контроля, их должностными ли-
цами, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых ак-
тов (ст. 22 Закона о прокуратуре); полномочия, предусмотренные при
осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и граж-
данина федеральными министерствами и ведомствами, представитель-
ными (законодательными) и исполнительными органами субъектов РФ,
органами местного самоуправления, органами военного управления, ор-
ганами контроля, их должностными лицами, а также органами управле-
ния и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций
(ст. 27 Закона о прокуратуре).
К специальному полномочию относится право прокурора посещать в
любое время учреждения и органы, указанные в ст. 32 Закона о прокура-
туре. В ст. 24 УИК РФ предусмотрено право Генерального прокурора
РФ, прокуроров субъектов РФ, подчиненных им прокуроров, а также
прокуроров, непосредственно осуществляющих надзор за исполнением
наказаний на соответствующих территориях без специального разреше-
ния посещать учреждения и органы, исполняющие наказания. Закон не
ограничивает прокурора временем посещения указанных учреждений,
следовательно, он сам определяет время посещения.
Приказом Генерального прокурора РФ от 18 июня 1997 г. №31 «Об
организации прокурорского надзора за предварительным следствием и
дознанием» прокурорам предписывается проверять законность содержа-
ния лиц в изоляторах временного содержания, практиковать проверки в
нерабочее время, незамедлительно принимать меры по жалобам на неза-
конность задержания.
В приказе Генерального прокурора от 26 февраля 1997 г. № 8 содер-
жится требование к подчиненным прокурорам в целях обеспечения за-
конности и обоснованности, а также соблюдения сроков содержания
граждан под стражей не реже одного раза в месяц проверять следствен-
ные изоляторы. Периодичность проверок состояния законности в иных
учреждениях и органах не определена.
Закон не ограничивает прокурора какими-либо основаниями для по-
сещения указанных учреждений и органов.
Посещение прокурором учреждений и органов не является самоце-
лью. Посещая их, прокурор выясняет вопросы, входящие в предмет
прокурорского надзора (соблюдение сроков задержаний и иных сроков,
законность водворения осужденных к лишению свободы в штрафной
изолятор и т.д.). При этом проверки могут быть как целевые, т.е. затра-
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гивающие, как правило, законность отдельных сторон деятельности уч-
реждений (например, соответствие требованиям закона условий труда
лиц, лишенных свободы), так и общие, охватывающие весь комплекс
вопросов, относящихся к предмету надзора. Результаты проверки отра-
жаются в составляемых справках (актах).
Для того чтобы выявить нарушения законов, прокурору предостав-
лено право опрашивать задержанных, заключенных под стражу,
осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характе-
ра. Опрос указанных лиц является также средством предупреждения
нарушений законности в деятельности учреждений и органов, где эти
лица содержатся.
Путем опроса могут быть выявлены такие существенные нарушения
законности, как применение к задержанным, арестованным и иным лицам
недозволенных методов применения в нарушение требований закона спе-
циальных средств, оружия и других.
При осуществлении надзора прокурор вправе знакомиться с доку-
ментами, на основании которых произведено задержание, заключение
под стражу, осуждение, определение мер принудительного характера. Это
полномочие важно, поскольку позволяет выявить и предупредить нару-
шение сроков содержания под стражей, неправильное определение вида
исправительного учреждения, неправильное применение мер взыскания и
другие существенные нарушения закона.
Федеральный закон от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под
стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» (ч. 7
ст. 34) предусматривает проведение оперативно-розыскных мероприятий
в местах содержания под стражей в целях выявления, предупреждения,
пресечения и раскрытия преступлений. Осуществление оперативно-
розыскной деятельности предусмотрено законом (ст. 84 УИК РФ) и в ис-
правительных учреждениях. Задачами оперативно-розыскной деятельно-
сти в этих учреждениях являются: обеспечение личной безопасности
осужденных, персонала исправительных учреждений и иных лиц; выяв-
ление, предупреждение и раскрытие готовящихся и совершаемых в ис-
правительных учреждениях преступлений и нарушений установленного
порядка отбывания наказания; розыск в установленном порядке осужден-
ных, совершивших побег из исправительных учреждений, а также осуж-
денных, уклоняющихся от отбывания наказания в виде лишения свободы;
содействие в выявлении и раскрытии преступлений, совершенных осуж-
денными до прибытия в исправительное учреждение,;
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В этой связи Закон о прокуратуре и Закон об ОРД дают право проку-
рору знакомиться также с оперативными материалами. При этом сле-
дует иметь в виду, что в соответствии с ч. 2 ст. 21 Федерального закона
«Об оперативно-розыскной деятельности» сведения о лицах, внедрен-
ных в организованные преступные группы, и о штатных негласных со-
трудниках органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятель-
ность, а также о лицах, оказывающих или оказывавших содействие этим
органам на конфиденциальной основе, представляются прокурору только
с письменного согласия указанных лиц, за исключением случаев, требу-
ющих их привлечения к уголовной ответственности. Подробно вопрос о
полномочиях прокурора в сфере оперативно-розыскной деятельности из-
ложен в § 2 лекции 13 пособия.
Наделение прокурора полномочием требовать от администрации орга-
нов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры
принудительного характера, администрации мест содержания задержан-
|   ных и заключенных под стражу, создания условий, обеспечивающих пра-
ва задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подверг-
|^ нутых мерам принудительного характера — одна из характерных
I особенностей надзора на рассматриваемом направлении прокурорской
^ деятельности.
I      Сущность этих требований прокурора заключается в следующем:
во-первых, прокурор может требовать от администрации указанных
| органов и учреждений соблюдения правил режима и условий содержания,
1 привлечения осужденных к труду и других условий, исходя из тех вопро-
| сов, которые входят в предмет прокурорского надзора;
во-вторых, прокурор может, исходя из конкретной ситуации, устано-
| вить время для исполнения своих требований;
в-третьих, эти требования подлежат обязательному исполнению ад-
*министрацией;
в-четвертых, обжалование администрацией требований прокурора не
* приостанавливает их исполнение;
в-пятых, хотя законом и не установлена форма требований прокурора
Р (они могут быть выражены как в устной, так и письменной форме), целе-
^•сообразно в целях возможности контролирования облекать их в письмен-
" ную форму.
Прокурор вправе проверять соответствие законодательству РФ
1 Правовых актов — приказов, распоряжений, постановлений админист-
рации органов и учреждений, указанных в ст. 32 Закона о прокуратуре.
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Как отмечалось в приказе Генерального прокурора РФ от 26 февраля
1997 г. № 8, прокурорам предписывается постоянно осуществлять над-
зор за законностью приказов, распоряжений и постановлений, издавае-
мых администрацией исправительных учреждений и следственных изо-
ляторов, а также органами управления уголовно-исполнительной
системы, и незамедлительно опротестовывать в случае несоответствия
их закону.
Прокурор может проверять соответствие закону правовых актов ука-
занных учреждений и органов не только при поступлении заявлений и
жалоб об их противозаконном характере, но и по собственной инициати-
ве. Прокурор проверяет соответствие закону правовых актов, относящих-
ся к деятельности учреждений и органов, вопросы которой входят в
предмет прокурорского надзора. Это, прежде всего, приказы, распоряже-
ния и постановления, в которых регламентируется порядок и условия со-
держания задержанных, арестованных, осужденных и лиц, подвергнутых
мерам принудительного характера, привлечение осужденных к общест-
венно-полезному труду, получение общего образования, профессиональ-
ной подготовки и другие.
Прокурор вправе, как и по другим направлениям надзорной деятель-
ности, требовать объяснения от должностных лиц. Он может требовать
объяснения по любому проверяемому вопросу о нарушениях законности
в деятельности администрации. Форма объяснения в законе не предусмо-
трена, а поэтому прокурор вправе сам определить, исходя из конкретной
ситуации, какую форму (устную или письменную) следует использовать.
Получение объяснений позволяет прокурору выяснить причины и усло-
вия, способствующие нарушениям закона, а следовательно использовать
более эффективные средства по их устранению.
Одним из основных средств реагирования прокурора на выявленные
нарушения законов является протест. Протест приносится во всех слу-
чаях выявления противоречащих закону приказов, распоряжений, по-
становлений администрации органов и учреждений, указанных в ст. 32
Закона о прокуратуре. В протесте заключается требование о приведе-
нии в соответствие с действующим законодательством приказов, распо-
ряжений и постановлений либо их отмене. Отличительной особеннос-
тью принесения протеста на правовые акты администрации указанных
учреждений и органов от принесения протеста при осуществлении над-
зора за исполнением законов федеральными министерствами и ведомст-
вами, представительными (законодательными) и исполнительными ор-
ганами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами
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военного управления, органами контроля, их должностными лицами, а
также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов явля-
ется приостановление действия опротестованного акта администрацией
учреждения.
Важным средством реагирования прокурора на устранение выявлен-
ных нарушений законов является представление прокурора. В представ-
лении указываются также причины выявленных нарушений законности и
условия, им способствующие, и высказывается требование прокурора об
их устранении. В представлении прокурор может поставить вопрос о не-
обходимости привлечения к дисциплинарной, материальной ответствен-
ности конкретных лиц, чья деятельность привела к нарушениям законов
(при отсутствии признаков преступления или административного про-
ступка).
Прокурор вправе и обязан в случаях установления в действиях адми-
нистрации органов и учреждений, исполняющих наказание и назначае-
мые судом меры принудительного характера, администрации мест
содержания задержанных и заключенных под стражу признаков преступ-
ления, в соответствии с требованиями уголовно-процессуального законо-
дательства вынести постановление о возбуждении уголовного дела. Про-
курор, возбудив уголовное дело, должен принять меры к тому, чтобы
лица, его совершившие, были подвергнуты уголовному преследованию в
соответствии с законом.
Законом о прокуратуре в 1992 г. впервые прокурору было предо-
ставлено право отменять дисциплинарные взыскания, наложенные
в нарушение закона на лиц, заключенных под стражу и осужденных,
немедленно освобождать их своим постановлением из штрафного изо-
лятора, помещения камерного типа, одиночной камеры, дисциплинар-
ного изолятора. До этого прокурор был вправе в случаях незаконного
или необоснованного дисциплинарного взыскания, наложенного на
осужденного администрацией учреждения уголовно-исполнительной
системы, опротестовать приказ о наложении такого взыскания или по-
ставить вопрос о его отмене в своем представлении. В настоящее время
отмена решений администрации может осуществляется путем вынесе-
ния прокурором постановления.
В соответствии с п. 2 ст. 33 Закона о прокуратуре прокурор или его
заместитель обязаны немедленно освободить своим постановлением
каждого содержащегося без законных оснований в учреждениях, ис-
полняющих наказания и меры принудительного характера, либо в нару-
шение закона подвергнутого задержанию, предварительному заключении^
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или помещению в судебно-психиатрическое учреждение. Без законных
оснований содержание лиц в этих учреждениях и органах будет в случаях
отсутствия оформленных в соответствии с установленными правилами
документов (постановлений, приговоров, определений) либо истечения
сроков задержания, ареста, наказания или применения меры принуди-
тельного характера.
Порядок освобождения подозреваемых и обвиняемых из-под стражи
определен ст. 50 Федерального закона «О содержании под стражей по-
дозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». Порядок осво-
бождения осужденных к ограничению свободы, аресту и лишению свобо-
ды определен в ст. 173 УИК РФ. В частности, предусмотрено, что
указанные лица освобождаются в первой половине последнего дня срока
наказания. Если срок наказания оканчивается в выходной или празднич-
ный день, осужденный освобождается от отбывания наказания в предвы-
ходной или предпраздничный день. При исчислении срока наказания в
месяцах он истекает в соответствующее число последнего месяца, а если
данный месяц не имеет соответствующего числа — в последний день это-
го месяца. Выписка из психиатрического стационара пациента, к которо-
му по решению суда применены принудительные меры медицинского ха-
рактера, производится только по решению суда.
При установлении случаев содержания указанных лиц без законных
оснований прокурор или его заместитель выносит постановление об их
освобождении. Это постановление подлежит немедленному исполнению.
Законодательство предусматривает случаи, когда действия админис-
трации мест содержания задержанных и заключенных под стражей, ор-
ганов и учреждений, исполняющих наказание, требуют санкции проку-
рора. В соответствии с ч. 2 ст. 32 Федерального закона «О содержании
под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступле-
ний» размещение подозреваемых и обвиняемых в одиночных камерах на
срок более одних суток допускается по мотивированному постановле-
нию начальника места содержания под стражей, санкционированному
прокурором. В законе оговорены случаи, когда санкция прокурора не
требуется. В УИК РФ, например, предусмотрено получение санкции
прокурора для задержания на срок до 30 суток разыскиваемых, скрыв-
шихся с места жительства; лиц, осужденных к исправительным работам
(ч. 4 ст. 46); для задержания на срок до 15 суток осужденных к ограни-
чению свободы, уклоняющихся от получения в органе внутренних дел
предписания о выезде к месту отбывания наказания или невыезде к мес-
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ту отбывания наказания в установленный срок (ч. 2 ст. 48); для задер-
жания органами внутренних дел или администрацией исправительного
центра на срок не более 30 суток осужденных к отбыванию наказания в
виде ограничения свободы и самовольно без уважительных причин ос-
тавивших территорию исправительного центра и находящихся в розыс-
ке (ч. 5 ст. 58).
УИК РФ предусматривает необходимость согласования с прокуро-
ром введения режима особых условий в исправительных учреждениях.
В ч. 3 ст. 85 отмечено, что режим особых условий (в случае стихийного
бедствия, введения в районе расположения исправительного учрежде-
ния особого или военного положения, при массовых беспорядках, а
также при групповых неповиновениях осужденных) вводится на срок до
30 суток по решению министра внутренних дел РФ либо министра вну-
тренних дел, начальника управления внутренних дел субъекта РФ, со-
гласованному с Генеральным прокурором РФ либо соответствующим
прокурором.
Ст. 186 УИК РФ, регламентирующая порядок исполнения смертной
казни, предусматривает не только обязательное присутствие прокурора
при исполнении этого вида наказания, но и обязательность подписи про-
курора в протоколе об исполнении приговора суда.
Организация работы по надзору за исполнением законов
администрациями органов и учреждений, исполняющих
наказание и назначаемые судом меры принудительного
характера, администрациями мест содержания
задержанных и заключенных под стражу
В 1985—1986 гг. образованы специализированные прокуратуры по над-
зору за исполнением законов в учреждениях уголовно-исполнительной си-
стемы (их точное название: прокуратуры по надзору за соблюдением за-
конов в исправительных учремедениях) В состав этих прокуратур
входят: прокурор, заместитель прокурора, старшие помощники, помощни-
ки прокурора, следователи и работники канцелярии. Распределение обя-
занностей между ними производится распоряжением прокурора (распреде-
ляются конкретные объекты; обязанности за исполнением приказов
Генерального прокурора РФ, проведение анализов и обобщений по опреде-
ленному предмету надзора). Планирование работы прокуратуры осуществ-
ляется на основе анализа состояния законности и правопорядка в учрежде-
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ниях уголовно-исполнительной системы с использованием материалов
прокурорского надзора, ведомственного контроля, статистических и дру-
гих учетных данных, материалов уголовных и гражданских дел, имеющей-
ся информации о причинах и условиях, способствующих нарушениям за-
конности.
Прокурор по надзору за соблюдением законов в исправительных уч-
реждениях координирует деятельность администрации этих учреждений,
военных прокуроров по борьбе с преступлениями и иными правонаруше-
ниями в указанных учреждениях, а также принимает участие в координа-
ционных мероприятиях, проводимых территориальными органами про-
куратуры.
Прокуратуры по надзору за соблюдением законов в исправительных
учреждениях взаимодействуют с территориальными и военными проку-
ратурами путем планирования и совместного проведения с ними меро-
приятий по укреплению законности и правопорядка в учреждениях и ор-
ганах, исполняющих уголовные наказания.
Основными направлениями деятельности указанных прокуратур яв-
ляются:
*!* надзор за исполнением уголовно-исполнительного и иного законода-
тельства в учреждениях уголовно-исполнительной системы, находя-
щихся на территориях, где такие прокуратуры созданы;
*1* надзор за исполнением требований закона о приеме, регистрации и
разрешении заявлений и сообщений о совершенных или готовящихся
преступлениях в указанных учреждениях, своевременном возбужде-
нии уголовных дел и принятия мер по каждому случаю нарушения за-
конности;
•> выезды на чрезвычайные происшествия в учреждения уголовно-
исполнительной системы для проверки обстоятельств, выяснения и
устранения причин и условий, вызвавших происшествия, и привлече-
ния виновных к ответственности;
<•   производство предварительного следствия по отнесенным законом к
подследственности следователей прокуратуры делам о преступлени-
ях, совершенных в учреждениях уголовно-исполнительной системы
осужденными, сотрудниками этих учреждений;
<»   руководство и надзор за исполнением законов при расследовании
данной категории дел;
«3»   надзор за исполнением законов при производстве дознания и предва-
рительного следствия следователями других органов по делам о пре-
304
ступлениях, совершенных в учреждениях уголовно-исполнительной
системы;
участие при рассмотрении в судах первой инстанции направленных
прокуратурой уголовных и гражданских дел, а также при рассмотре-
нии в судах дел об условно-досрочном освобождении от наказания,
замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания и
при разрешении судом других вопросов, связанных с исполнением
приговоров;
надзор за законностью судебных постановлений по делам и материа-
лам, направленным ими в суд;
*>   изучение причин рецидивной преступности с использованием прово-
димых администрацией учреждений уголовно-исполнительной сис-
темы и иной информации о лицах, совершивших новые преступления
в течение года после освобождения от отбывания наказания из ука-
занных учреждений и принятие мер к их устранению;
*  надзор за точным применением в учреждениях и органах, исполняю-
щих уголовные наказания, актов амнистии;
<* надзор за законностью издаваемых администрациями учреждений и
органов, исполняющих уголовные наказания, приказов, распоряже-
ний, постановлений.
Прокуроры по надзору за соблюдением законов в исправительных уч-
реждениях в пределах своих полномочий систематически проводят ком-
плексные проверки в этих учреждениях; с учетом состояния законности в
них обеспечивают их посещение, как правило, не реже одного раза в ме-
сяц для проведения приема осужденных по личным вопросам, проверки
законности водворения осужденных в штрафные помещения, предусмот-
ренные уголовно-исполнительным законодательством, и выполнения
других неотложных мероприятий.
В прокуратурах субъектов РФ имеются отделы либо группы прокуро-
ров, возглавляемые начальниками отделов или старшими помощниками
прокуроров субъектов РФ, по надзору за законностью исполнения уголов-
ных наказаний В пределах своей компетенции эти подразделения либо
группы прокуроров:
••* организуют и осуществляют надзор за исполнением уголовно-испол-
нительного законодательства (о режиме отбывания наказания и борь-
бе с преступностью, о трудовом использовании осужденных и т.д.);
*»* непосредственно осуществляют надзор за исполнением законов в дея-
тельности органов управления уголовно-исполнительной системы
Министерства юстиции РФ.
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»!•   контролируют работу прокуратур по надзору за законностью испол-
нения уголовных наказаний, проводят проверки в прокуратурах по
организации работы на данном направлении, оказывают практичес-
кую и методическую помощь;
«5*   осуществляют надзор за законностью издаваемых нормативных актов
по вопросам исполнения уголовных наказаний;
•I* рассматривают и разрешают жалобы и заявления, проводят в уста-
новленном порядке прием граждан;
»1* анализируют состояние законности и прокурорского надзора, разра-
батывают и реализуют меры по предупреждению нарушений закон-
ности при исполнении уголовных наказаний и повышению эффектив-
ности прокурорского надзора;
<*   выявляют и распространяют положительный опыт работы;
<«   организуют и проводят учебно-методические мероприятия, стажиро-
вание работников нижестоящих прокуратур;
<*   разрабатывают методические рекомендации по проверке исполнения
законов в соответствующих учреждениях;
*••   участвуют в пропаганде и разъяснении законодательства.
В Генеральной прокуратуре РФ надзор за исполнением законов в мес-
тах предварительного заключения, при исполнении уголовных наказаний,
назначаемых судом, организует и осуществляет управление по надзору за
законностью исполнения уголовных наказаний. Кроме вышеуказанных
направлений деятельности это управление исполняет международные до-
говоры о передаче (приеме) осужденных для отбывания наказания в го-
сударство, гражданами которого они являются.
Особенности надзора за законностью
исполнения наказаний в виде лишения свободы
Надзор за исполнением законов в местах отбывания лишения свободы
представляет наиболее объемный и сложный участок в деятельности про-
куроров. Перед выездом для проведения проверки в этих местах проку-
рору целесообразно определить конкретные цели проверки, продолжи-
тельность проверки, круг участников, привлекаемых для проведения
проверки, изучить необходимую информацию (справки по предыдущим
проверкам и принятых мерах по выявленным нарушениям законности,
результаты ведомственных проверок и т.п.) для лучшей ориентации в об-
становке и более эффективного проведения проверки.
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При проведении комплексных проверок прокурору необходимо вы-
яснить:
«> законность нахождения осужденных в местах отбывания лишения
свободы;
* соблюдение требований закона о раздельном содержании осужден-
ных к лишению свободы в исправительных учреждениях;
•I» законность и обоснованность перевода осужденных для дальнейшего
отбывания наказания из одной колонии в другую того же вида или из
одной тюрьмы в другую;
<» соответствие режима содержания осужденных видам исправительных
учреждений;
»> соблюдение требований закона об условиях отбывания наказания (ма-
териально-бытовое и медико-санитарное обеспечение и др.);
<* соблюдение требований закона при привлечении к труду осужденных
к лишению свободы, правил охраны труда, а также при обеспечении
профессионального образования и профессиональной подготовки
осужденных к лишению свободы;
<« соблюдение требований закона, регулирующих воспитательное воз-
действие на осужденных;
»*» законность оперативно-розыскной деятельности в исправительных
учреждениях;
*   обеспечение   прав   осужденных   при   использовании   технических
средств надзора и контроля;
*   законность и обоснованность применения администрацией в отноше-
нии осужденных при оказании ими сопротивления персоналу испра-
вительных учреждений, злостного неповиновения и в других случаях
физической силы, специальных средств и оружия;
5* состояние борьбы с преступлениями и иными нарушениями в испра-
вительных учреждениях, арестных домах; соблюдение требований
уголовно-процессуального законодательства о производстве неот-
ложных следственных действий;
»* соблюдение администрацией исправительных учреждений требова-
ний закона о порядке представления к условно-досрочному освобож-
дению от отбывания наказания осужденных или о замене им неотбы-
той части наказания более мягким видом наказания, о порядке
применения амнистии;
>* соблюдение администрацией исправительных учреждений требова-
ний закона о порядке разрешения жалоб и заявлений осужденных;
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•5»   законность приказов, распоряжений, постановлений администрации
исправительных учреждений;
•I* выполнение администрацией исправительных учреждений обязаннос-
тей по содействию в трудовом и бытовом устройстве освобождаемых
осужденных.
Проверку прокурор, как правило, начинает с предварительной беседы
с начальником учреждения и поручения ему подготовить необходимые
документы и сведения (журнал учета информации для оперативных де-
журных; книгу замечаний и предложений по недостаткам в деятельности
администрации; журнал рапортов приема-сдачи дежурств; журнал учета
рапортов о нарушениях установленного порядка отбывания наказания;
приказы, распоряжения, постановления администрации и др.), с которы-
ми в последующем знакомится. Исходя из целей проверки прокурор мо-
жет ознакомиться также с делами оперативного учета, с возбужденными
уголовными делами и производстве по ним неотложных следственных
действий и другими документами.
Прокурор производит, как правило, в присутствии начальника учреж-
дения и начальника медсанчасти (а в необходимых случаях и других
должностных лиц) обход всех жилых, коммунально-бытовых, служебных
и производственных объектов Обход объектов и территорий, который
может производиться как в присутствии представителей администрации,
так и прокурором наедине, сопровождается опросом осужденных об их
жалобах и заявлениях.
Круг вопросов, выясняемых прокурором при обходе, зависит от кон-
кретного объекта. Так, например, в процессе обхода жилых помещений
прокурор обращает внимание на обеспеченность осужденных нормой
жилой площади, вещевым довольствием, индивидуальными спальными
местами и постельными принадлежностями; при посещении столовой и
кухни прокурор выясняет, как обеспечиваются осужденные питанием,
выдается ли осужденным положенное по норме довольствие и т.д.
При опросе осужденных прокурор выясняет: соблюдаются ли их права
и законные интересы и выполняются ли ими обязанности; предоставля-
ются ли им, как часто, с кем свидания; предоставляется ли им право на
телефонные разговоры, с кем и как часто; предоставляются ли им прогул-
ки, когда и сколько времени отводится на них; предоставляются ли им
другие предусмотренные законом права и выясняются другие вопросы,
относящиеся к предмету прокурорского надзора. Во время обхода проку-
рор записывает данные о личности тех, кто желает прийти к нему на лич-
ный прием.                                                             ,дт>
308
После обхода территории и объектов прокурор принимает осужден-
ных, записавшихся к нему на личный прием, рассматривает и по возмож-
ности разрешает жалобы, принятые им от осужденных как во время об-
хода, так и в процессе личного приема. При необходимости прокурор
истребует от администрации объяснения.
В последующем прокурор анализирует полученную информацию и
принимает необходимые меры.
Особенности надзора за законностью
исполнения наказаний, не связанных с изоляцией
осужденного от общества
При проведении проверок законности исполнения наказания в виде
ограничения свободы подлежат выяснению:
«I*  законность нахождения осужденных в исправительных центрах;
«> соблюдение требований закона о порядке отбывания ограничения
свободы (привлечение к работам по благоустройству зданий и тер-
ритории исправительного центра в порядке очередности, как прави-
ло, в нерабочее время продолжительностью не более двух часов в
неделю; раздельное содержание осужденных, ранее отбывших ли-
шение свободы и имеющих судимость, от иных осужденных; раз-
дельное содержание осужденных за преступления, совершенные в
соучастии; предоставление осужденным возможности проживания с
семьей и другое);
*   соблюдение требований закона о материально-бытовом обеспечении
осужденных (обеспечение нормой жилой площади, индивидуальными
спальными местами, постельными принадлежностями и другое);
*   соблюдение требований закона о медико-санитарном обеспечении
осужденных;
*   обеспечение условий труда осужденных;
*   обеспечение   администрацией   организаций,   в   которых   работают
осужденные к ограничению свободы, привлечения их к труду с уче-
том состояния здоровья и профессиональной подготовки, получения
ими начального профессионального образования или профессиональ-
ной подготовки;
*«* законность увольнения осужденных администрацией организаций, в
которых они работают;
*•* соблюдение требований закона, регулирующих воспитательное воз-
действие на осужденных;
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* законность применения мер поощрения, применяемых к осужденным,
и привлечения к ответственности за нарушение порядка и условий
отбывания ограничения свободы и за злостное уклонение от отбыва-
ния ограничения свободы;
«I» соблюдение администрацией исправительного центра требований за-
кона о порядке предоставления к условно-досрочному освобождению
от отбывания наказания осужденных или о замене неотбытой части
наказания более мягким видом наказания, о порядке применения ам-
нистии;
•$• соблюдение администрацией исправительного центра, администраци-
ей организаций, в которых работают осужденные, требований закона
о порядке разрешения жалоб и заявлений осужденных;
*3» законность приказов, распоряжений, постановлений, администраций
исправительного центра и администраций организаций, в которых ра-
ботают осужденные;
*> выполнение администрацией исправительного центра обязанностей
по содействию в трудовом и бытовом устройстве освобождаемых
осужденных.
Выяснение указанных вопросов проводится путем проверок, проводи-
мых в исправительных центрах и в организациях, в которых работают
осужденные к ограничению свободы.
В начале проверки прокурор, как правило, беседует с начальником ис-
правительного центра, выясняет общие вопросы, истребует сведения о
количестве и наименовании организаций, где работают осужденные; чис-
ле осужденных, состоящих на учете в исправительном центре; взятых на
учет, снятых с учета за соответствующий период времени. Прокурор зна-
комится с документами — картотекой, журналом учета, личными делами
осужденных, данными о проведении розыска осужденных, скрывшихся
от отбывания наказания, приказами, распоряжениями и постановлениями
администрации и другими документами, исходя из конкретных данных о
состоянии законности в исправительном центре.
При посещении организаций, в которых работают осужденные к огра-
ничению свободы, прокурор беседует с представителями организации, с
осужденными, которые там работают; знакомится с актами проведенных
в этих организациях проверок, приказами администрации организаций и
другими необходимыми документами.
Эффективность прокурорского надзора за исполнением законов при
исполнении наказания в виде ограничения свободы во многом зависит
от систематичности проведения проверок и реального принятия проку-
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рором мер, необходимых для устранения выявленных им нарушений за-
кона, а также предупреждения их в будущем.
Подробно не касаясь далее вопросов, общих для осуществления над-
зора за законностью исполнения других видов наказания, следует отме-
тить лишь специфику, свойственную проверкам исполнения законов этих
видов наказаний.
При проведении проверок законности исполнения исправитель-
ных работ следует иметь в виду, что исправительные работы отбыва-
ются по основному месту работы осужденного. Осужденные к исправи-
тельным работам привлекаются к отбыванию наказания не позднее 15
дней со дня поступления в уголовно-исполнительную инспекцию соот-
ветствующего распоряжения суда с копией приговора (определения, по-
становления). Установлением 15-дневного срока приведения приговора
(определения, постановления) в исполнение уголовно-исполнительной
инспекцией преследуется цель обеспечения своевременного привлече-
ния осужденного к отбыванию наказания, что является одним из усло-
вий его эффективности.
Проверяя соблюдение законности в уголовно-исполнительных ин-
спекциях, прокурор выясняет, все ли распоряжения суда обращены к
исполнению.
К числу выясняемых вопросов относится и отбытие осужденным пол-
ностью срока назначенного судом наказания. Началом срока отбывания
исправительных работ является день получения администрацией органи-
зации, в которой работает осужденный, из уголовно-исполнительной ин-
спекции копии приговора (определения, постановления) суда и других
документов. В срок наказания не засчитывается время, в течение которо-
го осужденный не работал (за исключением случаев, когда он не работал
по уважительным причинам и за ним в соответствии с законом сохраня-
лась заработная плата, а также время, в течение которого осужденный
официально был признан безработным); время болезни, вызванной алко-
гольным, наркотическим или токсическим опьянением или действиями,
связанными с ним; время отбывания административного взыскания в ви-
де ареста или исправительных работ, а также время содержания под
стражей в порядке меры пресечения по другому уголовному делу в пери-
од отбывания наказания.
Проверяя соблюдение условий отбывания исправительных работ,
прокурор исходит из требований ст. 40 УИК РФ. Согласно этим требо-
ваниям из заработной платы осужденных производятся удержания в
размере, установленном приговором суда. В период отбывания испра-
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вительных работ осужденным запрещается увольнение с работы по
собственному желанию без разрешения в письменной форме уголовно-
исполнительной инспекции. Указанные требования закона прокурор
должен проверять как в уголовно-исполнительных инспекциях, так и в
организациях, в которых работают осужденные к исправительным ра-
ботам.
Осужденный, не имеющий работы, обязан трудоустроиться самостоя-
тельно либо встать на учет в органах службы занятости. Осужденный не
вправе отказаться от предложенной органами службы занятости работы
или переквалификации.
Удержания из заработной платы осужденного производятся по основ-
ному месту его работы за каждый отработанный месяц при выплате зара-
ботной платы независимо от наличия к нему претензий по исполнитель-
ным документам. При производстве удержаний учитывается денежная и
натуральная часть заработной платы осужденного. Удержания не произ-
водятся из пособий, получаемых осужденным в порядке социального
страхования и социального обеспечения, из выплат единовременного ха-
рактера, за исключением пособий по безработице.
Прокурору следует обращать внимание и на исполнение требования
закона о возвращении осужденному излишне удержанных сумм из его за-
работной платы в случаях отмены или изменения приговора суда с пре-
кращением дела.
С учетом данных о состоянии законности прокурору необходимо
решить, проводить ли проверки во всех организациях, в которых рабо-
тают осужденные к исправительным работам, либо ограничиться про-
веркой отдельных организаций; проводить проверку всех вопросов,
входящих в предмет прокурорского надзора, или проверить лишь неко-
торые из них. Например, получить информацию о состоянии законности
в порядке производства удержаний из заработной платы осужденного
можно, ознакомившись с материалами проверок, проводимых по месту
работы осужденных уголовно-исполнительной инспекцией, на которую
возложена обязанность осуществления контроля за правильностью и
своевременностью удержаний из заработной платы осужденных к ис-
правительным работам и перечислением удержанных сумм в соответст-
вующий бюджет.
Так же, как и при проверках законности исполнения наказания в
виде исправительных работ, при проведении проверок законности ис-
полнения наказания в виде обязательных работ прокурор проводит как в
уголовно-исполнительных инспекциях, так и в организациях, в которых
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осужденные отбывают этот вид наказания. При этом должно учитывать-
ся, что наказание в виде обязательных работ исполняют уголовно-
исполнительные инспекции по месту жительства осужденных на объек-
тах, определяемых органом местного самоуправления по согласованию с
уголовно-исполнительной инспекцией. Прокурору нужно обращать вни-
мание на то, привлечен ли осужденный к обязательным работам к отбы-
ванию наказания не позднее 15 дней со дня поступления в уголовно-
исполнительную инспекцию соответствующего распоряжения суда с ко-
пией приговора (определения, постановления). Проверке подлежат и та-
кие вопросы, как условия исполнения и отбывания наказания, исчисление
срока обязательных работ, соблюдение уголовно-исполнительной ин-
спекцией и администрацией организации, в которых осужденные отбы-
вают обязательные работы, требований закона о их обязанностях.
Специфика прокурорского надзора за исполнением других наказаний,
не связанных с изоляцией осужденного от общества, определяется, во-
первых, тем, какой орган или учреждение исполняет этот вид наказания
(ст. 16 Уголовно-исполнительного кодекса); во-вторых, какие требования
о порядке и условиях отбывания каждого из этих видов наказания преду-
смотрены в законе.
При проведении проверок законности исполнения наказаний проку-
рорам следует иметь в виду, что в соответствии со ст. 18 Уголовно-
исполнительного кодекса к осужденным могут быть применены меры
медицинского характера. Прокурору следует обращать внимание на со-
блюдение установленного законом порядка исполнения этих принуди-
тельных мер.
Особенности надзора за исполнением законов
администрациями мест содержания задержанных
и заключенных под стражу
В соответствии с Федеральным законом от 15 июля 1995 г. «О содер-
жании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
ступлений» подозреваемые и обвиняемые могут содержаться:
*«*  в следственных изоляторах уголовно-исполнительной системы Мини-
стерства юстиции РФ;
*»•  следственных изоляторах органов Федеральной службы безопасно-
сти;
*»*  изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых ор-
ганов внутренних дел;
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«I» изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых по-
граничных войск РФ;
<* учреждениях уголовно-исполнительной системы Министерства юс-
тиции РФ, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свобо-
ды (задержанные по подозрению в совершении другого преступления;
подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в качестве меры
пресечения применено заключение под стражу);
*5* помещениях, которые определены капитанами морских судов, нахо-
дящихся в дальнем плавании, или начальниками зимовок в период
отсутствия транспортных средств с зимовками и приспособленных
для этих целей (в случаях, когда задержание по подозрению в со-
вершении преступления осуществляется в соответствии с уголовно-
процессуальным законодательством указанными должностными ли-
цами);
* на гауптвахтах (подозреваемые и обвиняемые военнослужащие).
В зависимости от места содержания под стражей подозреваемых и
обвиняемых проверка законности их содержания проводится соответ-
ствующим прокурором, работниками отделов (групп) по надзору за ис-
полнением законов в уголовно-исполнительной системе прокуратур
субъектов РФ, работниками подразделений по надзору за исполнением
законов о федеральной безопасности прокуратур субъектов РФ, террито-
риальными прокурорами, транспортными прокурорами, прокурорами
войсковых частей, военными прокурорами. Например, законность содер-
жания под стражей подозреваемых и обвиняемых в изоляторах временно-
го содержания территориальных органов внутренних дел проверяют, как
правило, территориальные прокуроры; в изоляторах временного содер-
жания транспортных органов внутренних дел — транспортные прокуро-
ры; в изоляторах временного содержания органов внутренних дел на осо-
бо режимных объектах — прокуроры войсковых частей; в изоляторах
временного содержания подозреваемых и обвиняемых пограничных
войск и на гауптвахтах — военные прокуроры.
При проведении проверок в изоляторах временного содержания про-
курору следует обращать внимание на исполнение требований законода-
тельства о нахождении там не более 10 суток в течение месяца переве-
денных из следственных изоляторов подозреваемых и обвиняемых для
выполнения следственных действий, судебного рассмотрения дел за пре-
делами населенных пунктов, где находятся следственные изоляторы, из
которых ежедневно доставка их невозможна, на время выполнения ука-
занных действий и судебного процесса.
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Закон разрешает использовать учреждения, исполняющие наказания
(исполнительные колонии, воспитательные колонии и тюрьмы) для со-
держания под стражей подозреваемых и обвиняемых. Однако при этом
должны быть соблюдены следующие положения: во-первых, для этих
целей могут быть использованы не все указанные учреждения, а лишь
те, перечень которых утвержден в установленном порядке; во-вторых,
задержанные по подозрению в совершении другого преступления долж-
ны быть изолированы от осужденных, отбывающих наказание; и, в-
третьих, помещения, в которых находятся подозреваемые и обвиняе-
мые, в отношении которых в качестве меры пресечения применено
заключение под стражу, должны быть специально оборудованы для
этих целей и функционировать в режиме следственных изоляторов. В
случаях назначения в отношении этих лиц экспертизы по основаниям,
предусмотренным уголовно-процессуальным законодательством, или
оказания им медицинской помощи они помещаются в медицинские уч-
реждения.
В местах содержания под стражей устанавливается режим, который
должен обеспечивать не только соблюдение прав подозреваемых и об-
виняемых, исполнение ими своих обязанностей, их изоляцию, но и вы-
полнение задач, предусмотренных уголовно-процессуальным законода-
тельством. В целях обеспечения режима в местах содержания под
стражей утверждаются Правила внутреннего распорядка. Правила вну-
треннего распорядка необходимо знать прокурору, осуществляющему
надзор на данном направлении, поскольку в них находят отражение
такие важные вопросы, как порядок приема и размещения подозревае-
мых и  обвиняемых по  камерам,  материально-бытового  и  медико-
санитарного обеспечения подозреваемых и обвиняемых и другие. Пра-
вила внутреннего распорядка, хотя и не устанавливают каких-либо
дополнительных обязанностей и прав подозреваемых и обвиняемых,
однако регулируют механизм применения материальных норм, предус-
мотренных в законе. Особого внимания заслуживают при проведении
прокурорами проверок исполнения закрепленных в законе прав подо-
зреваемых и обвиняемых и их обеспечение (гл. II Федерального закона
«О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в соверше-
нии преступлений»).
В связи с повышением криминогенное™ содержащихся под стражей
лиц, особенно усилением агрессии со стороны лиц, объединенных в ор-
ганизованные преступные сообщества, впервые закреплено право подо-
зреваемых и обвиняемых на личную безопасность во время содержания
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под стражей. При наличии оснований для принятия мер по обеспече-
нию личной безопасности (заявление подозреваемого или обвиняемого,
сообщение лица, в производстве которого находится уголовное дело,
устные или письменные угрозы в адрес конкретного подозреваемого
или обвиняемого со стороны других лиц, сведения оперативно-
розыскного характера и иные данные) прокурору нужно проверить, все
ли необходимые меры профилактического характера приняты админис-
трацией мест содержания. К этим мерам, предусмотренным законом,
Правилами внутреннего распорядка и другими нормативными актами,
относятся, в частности, отдельное содержание подозреваемых и обвиня-
емых, жизни и здоровью которых угрожает опасность, обыск помеще-
ний и личный обыск подозреваемых и обвиняемых, досмотр их вещей,
передач и посылок, проведение необходимых оперативно-розыскных
мероприятий. В случаях, когда угроза перерастает в насильственные
действия, сотрудники мест содержания под стражей обязаны принять
меры безопасности, включающие применение физической силы, специ-
альных средств, газового и огнестрельного оружия.
Такие права подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в изолято-
рах временного содержания, как: право на свидания с родственниками и
иными лицами, право пользоваться ежедневной прогулкой продолжи-
тельностью не менее одного часа, право получать посылки, передачи;
права подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в изоляторах вре-
менного содержания и следственных изоляторах, как: право на создание
бытовых условий., отвечающих требованиям гигиены и санитарии,
обеспечение индивидуальным спальным местом, обеспечение нормой
санитарной площади на одного человека в размере четырех квадратных
метров должны предоставляться по мере создания соответствующих ус-
ловий.
Предложения, заявления 'и жалобы, как и другие виды информации,
исходящей от подозреваемого и обвиняемого, подлежат цензуре. Однако
из этого правила есть исключение. Предложения, заявления и жалобы,
адресованные прокурору, в суд или иные органы государственной власти,
которые имеют право контроля за местами содержания под стражей, цен-
зуре не подлежат и принимаются от подозреваемых и обвиняемых в за-
печатанных конвертах, вскрывать которые запрещено. Они не позднее
следующего за днем подачи предложения, заявления или жалобы рабоче-
го дня направляются адресату.
При проведении проверок в местах содержания под стражей тща-
тельного выяснения требуют вопросы — условий содержания беремен-
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ных женщин, женщин, имеющих при себе детей в возрасте до трех лет,
и несовершеннолетних, поскольку для этих подозреваемых и обвиняе-
мых создаются улучшенные материально-бытовые условия, устанавли-
ваются повышенные нормы питания и предусматриваются другие
улучшенные условия (ежедневные прогулки беременных женщин и
женщин, имеющих при себе детей, не ограничиваются продолжительно-
стью, ежедневные прогулки несовершеннолетних устанавливаются про-
должительностью не менее 2 часов; к беременным женщинам и женщи-
нам, имеющим при себе детей, не может быть применено в качестве мер
взыскания водворение в карцер и др.). Несовершеннолетние подозрева-
емые и обвиняемые должны содержаться под стражей отдельно от
взрослых. Как правило, они размещаются в тех же учреждениях, что и
взрослые подозреваемые и обвиняемые. Для них отводятся изолирован-
ные корпуса, секции или этажи. Однако в интересах поддержания по-
рядка в камеру, где содержатся несовершеннолетние, могут помещаться
с согласия прокурора и совершеннолетние подозреваемые и обвиняе-
мые, которые положительно характеризуются во время пребывания в
местах предварительного содержания под стражей, впервые привлека-
ются к уголовной ответственности, вменяемое им преступление не яв-
ляется тяжким.
В соответствии с требованиями закона администрация места содержа-
ния под стражей обязана в случае тяжкого заболевания либо смерти по-
дозреваемого или обвиняемого незамедлительно сообщить об этом его
близким родственникам и прокурору. Прокурор вправе по своей инициа-
тиве или заявлению родственников заболевшего или умершего проводить
проверку по данному факту.
Значительную часть времени отводит прокурор при проведении про-
верки исполнения законов в местах содержания под стражей вопросам
обеспечения изоляции и предотвращения правонарушений в местах со-
держания под стражей. К основным из них относятся: соблюдение
требований закона о раздельном размещении в камерах различных кате-
горий подозреваемых и обвиняемых (мужчин и женщин; лиц, впервые
привлекаемых к уголовной ответственности, и лиц, ранее содержавших-
ся в местах лишения свободы; подозреваемых и обвиняемых по одному
уголовному делу; осужденных к смертной казни и других); обеспечение
охраны подозреваемых и обвиняемых и надзора за ними (круглосуточ-
ная охрана в корпусных отделениях, внутренних и наружных постах;
фотографирование, дактилоскопирование подозреваемых и обвиняемых,
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личный обыск и досмотр вещей; проведение оперативно-розыскных ме-
роприятий в целях выявления, предупреждения, пресечения и раскры-
тия преступлений и другие); выполнение подозреваемыми и обвиняе-
мыми возложенных на них обязанностей (соблюдать установленный
порядок ведения переговоров, передачи каких-либо предметов и пере-
писки с лицами, находящимися на свободе или отбывающими наказания
в местах лишения свободы, соблюдать правила пожарной безопасности
и другие); соблюдение порядка применения мер поощрения и мер взыс-
кания (особого внимания заслуживают основания водворения подозре-
ваемых и обвиняемых в одиночную камеру или карцер и соблюдение
условий содержания в них); привлечение подозреваемых и обвиняемых
к материальной ответственности за причиненный государству во время
содержания под стражей материальный ущерб; применение физической
силы, специальных средств, газового и огнестрельного оружия сотруд-
никами мест содержания под стражей либо иными сотрудниками орга-
нов внутренних дел, привлекавшихся для обеспечения правопорядка
(например, физическая сила может быть применена в отношении подо-
зреваемого или обвиняемого для пресечения совершаемого им правона-
рушения или преодоления его противодействия законным требованиям
сотрудников мест содержания под стражей, если ненасильственные спо-
собы не обеспечивают прекращения правонарушения либо выполнения
законных требований).
Контрольные вопросы
1. Сформулируйте предмет и раскройте задачи прокурорского надзора
за исполнением законов администрациями органов и учреждений, испол-
няющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характе-
ра, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под
стражу.
2. Перечислите полномочия прокуроров в данной области надзора.
3.  Расскажите, как организуется работа в прокуратуре по надзору за
исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполня-
ющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера,
администрациями мест содержания задержанных и заключенных под
стражу.
4.  Ответьте, в чем состоят особенности прокурорского надзора за за-
конностью исполнения наказания в виде ареста и лишения свободы?
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5. Какие особенности прокурорского надзора за законностью исполне-
ния наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества?
6. В чем заключается специфика прокурорского надзора за исполнени-
ем законов администрациями мест содержания задержанных и заключен-
ных под стражу?
7.  Назовите основные направления совершенствования прокурорского
надзора за исполнением законов администрациями органов и учрежде-
ний, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительно-
го характера, администрациями мест содержания задержанных и заклю-
ченных под стражу.
Задание
Изучите или используйте источники 1, 12, 17, 21, 23, 48, 73-75, 82, 90, 91
119,126,133,134,136,137,150,156,157, приведенные в Приложении IV.'
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ЛЕКЦИЯ 17                              *
*<
Участие прокурора в рассмотрении
судом уголовных дел                          *
«|Н
Задачи и функции прокурора, участвующего          1>
в рассмотрении уголовных дел                    **'
Участие прокурора в рассмотрении судом уголовных дел, как уже от-
мечалось, регулируется ст. 35 Закона о прокуратуре. Однако эта норма
имеет отсылочный характер, так как в ч.1 этой статьи указано: прокурор
участвует в рассмотрении дел судами в случаях, предусмотренных про-
цессуальным (в данном случае уголовно-процессуальном) законодатель-
ством РФ и другими федеральными законами.
Основной нормативной базой данного направления деятельности про-
курора является УПК РФ. Рассмотренные в лекции 1 общие задачи дея-
тельности прокурора в суде конкретизируются в процессе их реализации
в уголовном судопроизводстве в виде специальных (отраслевых) задач.
Среди специальных задач этой деятельности прокурора можно выделить
основные:
<*   обеспечение участия прокурора в рассмотрении уголовных дел судом;
«5*   обеспечение законности приговоров, определений и постановлений
суда, вынесенных в связи с рассмотрением уголовных дел;
«5*   обеспечение в процессе судопроизводства законных прав потерпев-
ших, подсудимых и иных участников процесса.
Решение каждой из названных задач, в свою очередь, определяет не-
обходимость постановки и последующего решения ряда более частных,
конкретных задач. Так, для решения первой из названных задач необхо-
димо организовать присутствие прокурора в суде, обеспечить участие на-
иболее квалифицированного обвинителя, осуществить тщательную под-
готовку к судебному рассмотрению уголовного дела и т.д. Для решения
второй задачи прокурору необходимо обеспечить своевременность про-
верки законности правовых актов (приговоров, постановлений, определе-
ний), принятых судом по уголовному делу; обеспечить квалифицирован-
ное составление представлений, участие прокурора в рассмотрении дел в
кассационной и надзорной инстанции и ряд других.
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Закон о прокуратуре и УПК РФ предусматривают два основных вида
деятельности прокурора в рассматриваемом направлении:
1 . Участие в судопроизводстве по рассмотрению судом уголовных дел
в первой, апелляционной, кассационной и надзорной инстанциях.
2. Надзор за законностью и обоснованностью приговоров, определений
и постановлений суда по уголовному делу. Этот вид деятельности проку-
рора также осуществляется в суде первой, апелляционной, кассационной и
надзорной инстанциях. Ввиду довольно существенного различия полномо-
чий прокурора в названных инстанциях судопроизводства, деятельность
прокурора в каждой из них следует рассмотреть отдельно.
Участие прокурора в рассмотрении
уголовных дел судом первой инстанции
Как известно, уголовные дела по первой инстанции могут быть рас-
смотрены мировым судьей, районным, городским судом, судом субъек-
тов Российской Федерации и Верховным Судом Российской Федерации.
Начинается рассматриваемая деятельность прокурора с того, что, утвер-
див обвинительное заключение или обвинительный акт, он в соответст-
вии со ст.ст. 22 1 или 226 УПК направляет дело в суд, которому оно под-
судно.
Основной функцией прокурора, участвующего в рассмотрении судом
уголовных дел, согласно ч. 2 ст. 35 Закона о прокуратуре является осуще-
ствление уголовного преследования, реализующегося в поддержании го-
сударственного обвинения. Важно подчеркнуть, что, поддерживая обви-
нение, прокурор приобретает статус стороны в процессе уголовного
судопроизводства, наделенной равными с другой стороной — защитой
правами. Эти права определены в ст. 246 УПК РФ Согласно ее требова-
ниям прокурор, участвующий в судебном разбирательстве и поддержи-
вающий государственное обвинение, принимает участие в исследовании
доказательств, высказывает свое мнение по возникающим во время су-
дебного разбирательства вопросам, представляет суду свои соображения
по поводу применения уголовного закона и меры наказания в отношении
подсудимого. Нетрудно убедиться, что в ст. 246 УПК РФ полномочия
прокурора в целом соответствуют полномочиям, представленным зако-
ном (ст. 248 УПК РФ) защите. Из этого следует, что прокурор в судебном
разбирательстве не осуществляет иных, кроме названной, функций, в том
числе и функций надзора. Этот вывод подкрепляется и положениями реа-
1 Прокурорский надзор
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лизуемой в Российской Федерации концепции судебной реформы, про-
возгласившей и утверждающей принцип состязательности судебного
процесса.
Участие прокурора в рассмотрении судом уголовных дел начинается
со стадии предварительного слушания дела. В стадии предварительного
слушания прокурор участвует в решении судом вопросов о необходи-
мости вызова в суд новых свидетелей, экспертов и специалистов или об
исключении доказательств, об истребовании вещественных доказа-
тельств и документов, возможности предварительного слушания дела в
отсутствие кого-либо из участвующих в деле лиц. В связи с решением
указанных вопросов, прокурор высказывает свое мнение или заявляет
ходатайства.
В подготовительной части судебного заседания прокурор может за-
явить ходатайство об отводе составу суда, высказывает свое мнение об
аналогичном ходатайстве, заявленном другой стороной, заявить о вызове
новых свидетелей, экспертов и специалистов, об истребовании вещест-
венных доказательств и документов, об исключении доказательств, полу-
ченных с нарушением требований УПК РФ. Прокурор высказывает свое
мнение о возможности рассмотрения дела в отсутствие кого-либо из уча-
стников данного судопроизводства.
Исключительно важное значение имеет активное участие прокурора в
судебном следствии. Значимость участия прокурора на этом этапе судо-
производства повышается в связи с введением в последние годы новых
форм судопроизводства, а именно, суда присяжных, при котором бремя
доказывания полностью возлагается на сторону обвинения, а также тре-
бований ст. 273 УПК РФ, согласно которой прокурор излагает предъяв-
ленное подсудимому обвинение.
В процессе судебного следствия прокурор обязан объективно и полно
исследовать все доказательства, на основании которых подсудимому
предъявлено обвинение. Прокурор определяет порядок исследования до-
казательств в суде, очередность допроса подсудимых, потерпевших, сви-
детелей, экспертов; участвует в осмотре вещественных доказательств, ме-
стности, помещений и т.п. На основании исследования всех доказательств
прокурор должен убедиться в их достаточности для вынесения подсуди-
мому обвинительного приговора. В противном случае прокурор в конце
судебного следствия должен согласно ст. 246 УПК РФ либо отказаться от
обвинения либо заявить ходатайство о дополнении судебного следствия,
и при этом назвать, какие доказательства необходимо Дополнительно, ис-
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следовать в судебном заседании. При этом прокурор указывает на доказа-
тельства, уже бывшие предметом судебного исследования, либо новые
доказательства, которые судом еще не исследовались.
Выполняемая прокурором функция уголовного преследования наибо-
лее полное выражение находит в его обвинительной речи. В ней дается
краткая характеристика фабулы дела, общественной опасности совер-
шенного преступления, личности подсудимого, доказательств вины под-
судимого в совершенном преступлении, причин и условий, способство-
вавших совершению преступления. В обвинительной речи прокурор
обосновывает правильность определенной на предварительном следствии
юридической квалификации совершенных подсудимым деяний, высказы-
вает предложение относительно меры наказания.
Важно отметить, что прокурор, участвуя в рассмотрении судом уголов-
ного дела, в частности, выступая в судебных прениях, руководствуется не
только требованиями закона, но и внутренним убеждением. Поэтому, если
он в процессе судебного следствия и рассмотрения всех материалов дела в
суде придет к выводу, что предъявленное подсудимому обвинение не под-
твердилось, то, как уже отмечалось, он в соответствии с п. 7 ст. 246 УПК
РФ обязан отказаться от обвинения. В таких случаях обвинительной речи,
естественно, быть не может. Полный или частичный отказ государственно-
го обвинителя от обвинения в ходе судебного разбирательства влечет за
собой прекращение уголовного дела или уголовного преследования полно-
стью или в соответствующей его части.
После выступления в прениях представителя защиты и других участ-
ников судебного процесса прокурор согласно п. 6 ст. 292 УПК РФ может
выступить еще раз с репликой В ней прокурор обычно уточняет свою,
высказанную ранее позицию, в случае необходимости приводит дополни-
тельные доводы к своей речи обвинителя.
Изложенный выше общий порядок участия прокурора в рассмотре-
нии уголовных дел по первой инстанции применяется в любом звене
судебной системы, т.е. при рассмотрении дел мировым судьей (с учетом
некоторых особенностей, которые будут рассмотрены ниже), в район-
ных и городских судах; в судах субъекта РФ, в Верховном Суде Россий-
ской Федерации.
После вынесения судом приговора, постановления или определения по
Рассматриваемому делу прокурор может реализовать вторую основную
Функцию -осуществлять надзор за законностью приговоров, определений
или постановлений суда, не вступивших в законную силу.'' • 'г
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Основания и особенности участия прокурора
при рассмотрении уголовных дел
в кассационной инстанции
Правовой основой прокурорского надзора за законностью приговоров,
определений и постановлений суда, вынесенных в связи с рассмотрением
уголовных дел и не вступивших в законную силу, является п. 1 ст. 36 За-
кона о прокуратуре, ст. 354 УПК РФ.
Согласно п.1 ст.36 Закона о прокуратуре и п. 4 ст. 354 УПК РФ госу-
дарственный обвинитель, в пределах своей компетенции, приносит в вы-
шестоящий суд кассационное представление на незаконный или необос-
нованный приговор, определение или постановление суда. В ст. 354 УПК
РФ подчеркивается, что прокурор вправе обжаловать вынесенные судом
решения. Так как каждый приговор согласно ст. 297 УПК РФ должен
быть законным, обоснованным и справедливым, то нарушение этих тре-
бований влечет для прокурора не только право, но и обязанность обжа-
ловать каждый такой приговор. В случаях изменения мнения прокурора о
необходимости обжалования приговора, определения или постановления
он может отозвать представление до начала рассмотрения его в вышесто-
ящем суде (п. 3 ст. 359 УПК РФ).
В кассационном порядке могут быть обжалованы приговоры любого
суда, включая приговоры Судебных коллегий по уголовным и военным
делам Верховного Суда РФ. Последние могут быть обжалованы в Касса-
ционную коллегию Верховного Суда РФ (п. 4 ст. 355 УПК РФ).
При осуществлении рассматриваемой деятельности прокурора важное
значение имеет соблюдение установленного для кассационного обжало-
вания срока. Статья 356 УПК РФ устанавливает, что представление на не-
законный или необоснованный приговор может быть принесено в тече-
ние 10 суток со дня провозглашения приговора. Если указанный срок
прокурором пропущен, то представление рассмотрению не подлежит и
возвращается прокурору. В исключительных случаях, при наличии ува-
жительных причин, прокурор может заявить в суд, рассмотревший дело,
ходатайство о восстановлении пропущенного срока. Суд может согла-
ситься с доводами прокурора и восстановить пропущенный срок или от-
клонить ходатайство. В последнем случае постановление судьи может
быть обжаловано в вышестоящий суд.
Представление на незаконный или необоснованный приговор прино-
сится прокурором в суд, рассматривавший уголовное дело.                   пг
В представлении прокурора должно быть указано наименование и со-
став суда, рассматривавшего дело, место и время его рассмотрения, но-
мер дела и фамилии подсудимых, в чем обвинялись подсудимые и квали-
фикация их деяний, резолютивная часть приговора суда, основания
признанной прокурором незаконности или необоснованности приговора.
Эта часть представления должна быть изложена особенно тщательно. По
существу в ней излагаются основания полной или частичной отмены при-
говора. Такими основаниями могут быть:
а)   несоответствие выводов суда, изложенных в приговоре, фактическим
обстоятельствам дела, в случаях, предусмотренных ст. 380 УПК РФ;
б)   нарушение уголовно-процессуального законодательства в случаях,
предусмотренных ст. 381 УПК РФ;
в)   неправильное применение уголовного закона в случаях, предусмот-
ренных ст. 382 УПК РФ;
г)    несправедливость назначенного наказания в случаях, предусмотрен-
ных ст. 383 УПК РФ.
В заключении представления прокурор излагает свои предложения об
отмене или изменении приговора.
По истечении установленного законом кассационного срока суд, в ко-
торый был принесен протест, направляет его вместе с делом в кассацион-
ную инстанцию.
Определения и постановления суда по уголовному делу обжалуется
прокурором при наличии оснований и в порядке, предусмотренном
ст. 355 УПК РФ.
Участие прокурора в рассмотрении кассационной инстанцией прине-
сенного протеста регламентировано уголовно-процессуальным законода-
тельством.
В соответствии со ст. 377 УПК РФ после открытия судебного заседания
и доклада дела одним из членов суда прокурор обосновывает принесенное
представление и излагает свое мнение относительно приговора Если дело
в кассационной инстанции рассматривается в связи с подачей кассацион-
ной жалобы, то прокурор, после выступления представителя осужденного,
потерпевшего, иных лиц, участвующих в рассмотрении дела, высказывает
свое мнение об обоснованности жалобы и решения суда кассационной ин-
станции относительно приговора или иного обжалованного решения суда.
В процессе участия в кассационном рассмотрении дела прокурор име-
ет право знакомиться с дополнительными материалами, представленны-
ми суду, заявлять ходатайства. . < >
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Определение кассационной инстанции по рассмотренному делу окон-
чательно и обжалованию не подлежит. В случае несогласия прокурора
оно может быть опротестовано лишь в порядке надзора.
Основания и особенности участия прокурора
в рассмотрении уголовных дел
в надзорной инстанции.
Правовой основой деятельности прокурора по обжалованию всту-
пивших в силу приговоров, определений и постановлений суда по уго-
ловному делу является ч. 2 ст. 36 Закона о прокуратуре и ст. 402 УПК
РФ. Прокурор, независимо от участия в судебном разбирательстве,
вправе в пределах своей компетенции обжаловать вступившие в закон-
ную силу приговор, определение или постановление, если сочтет что
они незаконны или необоснованны. Однако в соответствии с требовани-
ями ст. 405 УПК РФ обжалование и последующий пересмотр приговора,
определения или постановления суда в связи с необходимостью приме-
нения закона о более тяжком преступлении, за мягкостью наказания или
по иным основаниям, ухудшающим положение осужденного, а также
оправдательного приговора либо определения или постановления суда о
прекращении дела не допускается.
Статья 403 УПК РФ определяет в какие суды надзорной инстанции
должны вноситься надзорные представления прокурора на вступившие в
законную силу судебные решения. В соответствии с ее требованиями,
надзорное представление на вступившие в законную силу приговор и по-
становление мирового судьи; приговор, определение и постановление
районного суда, кассационное определение суда субъекта федерации РФ
вносятся в президиум суда субъекта РФ.
На не обжалованные в порядке надзора выше перечисленные судеб-
ные решения; приговоры, определения и постановления суда субъекта
РФ, если они не рассматривались Верховным Судом РФ в кассационном
порядке; постановление президиума суда субъекта РФ надзорное пред-
ставление вносится в Судебную коллегию по уголовным делам Верхов-
ного Суда РФ.
На приговор, определение или постановление гарнизонного военного
суда; кассационное определение окружного (флотского) военного суда
надзорное представление вносится в президиум окружного (флотского)
суда.                                                               \ч.'.м<ч чн '
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На не обжалованные в порядке надзора решения гарнизонного воен-
ного суда, кассационное определение окружного (флотского) военного
суда; приговор, определение или постановление окружного (флотского)
военного суда, если они не рассматривались Верховным Судом РФ в кас-
сационном порядке; постановление президиума окружного (флотского)
военного суда надзорное представление вносится в Военную коллегию
Верховного Суда РФ.
На определение Кассационной коллегии Верховного Суда РФ, приго-
вор и определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного
Суда РФ, постановление судьи Верховного Суда РФ о назначении судеб-
ного заседания надзорное представление вносится в Президиум Верхов-
ного Суда РФ.
Требованиями ст. 403 УПК РФ определяется и компетенция прокурора
на принесение надзорного представления. В президиум суда субъекта РФ
надзорное представление вносит прокурор субъекта РФ. В президиум ок-
ружного (флотского) военного суда надзорное представление вносит во-
енный прокурор округа (флота).
В Судебную коллегию по уголовным делам Верховного Суда РФ над-
зорное представление вносит Генеральный прокурор РФ или его замести-
тель. В Военную коллегию Верховного Суда РФ надзорное представле-
ние вносит Главный военный прокурор или его заместитель. В
Президиум Верховного Суда РФ надзорное представление вносит Гене-
ральный прокурор РФ.
Такиим образом, районный или городской прокурор, гарнизонный
прокурор лишены права на обжалование в порядке надзора судебных ре-
шений. Они имеют право истребовать рассмотренное судом уголовное
дело, решения по которому вступили в законную силу, для выяснения во-
проса о их законности и при наличии к тому оснований обратиться к вы-
шестоящему прокурору с просьбой о внесении надзорного представления
в соответствующий суд надзорной инстанции.
Для решения вопроса об опротестовании вступившего в законную си-
лу приговора, определения или постановления суда прокурор, имеющий
право на принесение надзорного представления, может в пределах своей
компетенции сам истребовать из суда любое дело. Если прокурор, изучив
истребованное дело, не находит оснований для принесения надзорного
представления, он возвращает дело в суд и сообщает об этом заинтересо-
ванным лицам.
При рассмотрении дела в надзорной инстанции прокурор поддержива-
ет представление. В президиуме суда субъекта РФ это делает прокурор
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субъекта Г"Ф, в Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда
Российской Федерации — прокурор Генеральной прокуратуры РФ, в
Президиуме Верховного Суда Российской Федерации — Генеральный
прокурор РФ или его заместитель. В результате рассмотрения дела пред-
ставление прокурора может быть удовлетворено или отклонено. На по-
становления президиумов судов субъектов РФ или определение Судебной
коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской федерации
могут быть принесены надзорные представления в рассмотренном выше
порядке. Постановление Президиума Верховного Суда Российской Феде-
рации окончательно и опротестованию не подлежит.
Участие прокурора в рассмотрении уголовных дел в суде надзорной
инстанции обязательно. Если дело рассматривается на основании надзор-
ной жалобы, участвующий в рассмотрении дела прокурор дает заключе-
ние по надзорной жалобе, в котором указывается подлежит жалоба час-
тичному или полному удовлетворению или отклонению.
Особенности участия прокурора в рассмотрении дел
в суде с участием присяжных заседателей,
мировым судьей, в апелляционной инстанции
и особом порядке судебного разбирательства
Особенности участия прокурора в рассмотрении
дел с участием присяжных заседателей
Концептуальное1 и конституционное (ст.ст. 47, 123 Конституции РФ)
закрепление суда присяжных в судебной системе Российской Федерации
повлекло соответствующие изменения уголовно-процессуального зако-
нодательства, регулирующего, в частности, деятельность прокурора в су-
де. Создание и функционирование суда присяжных в ряде регионов РФ
обусловили необходимость отдельного освещения некоторых особеннос-
тей участия прокурора в рассмотрении дел судом этого вида.
Прежде всего следует отметить, что в соответствии с определенной
п. 1 ч. 3 ст. 31 УПК РФ подсудностью, суды присяжных могут рассматри-
вать дела только о преступлениях, перечисленных в этой статье, причем
только при наличии об этом ходатайства обвиняемого. Последнее заявля-
ется обвиняемым при объявлении ему об окончании предварительного
1 См.: Концепция судебной реформы Российской Федерации Изд Верховного Со-
вета Российской Федерации. М., 1992.
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следствия и предъявлении для ознакомления всех материалов дела. Так
как в последующем ходатайство обвиняемого о рассмотрении его дела в
суде присяжных, как и отказ от ранее заявленного ходатайства, не при-
нимаются, то прокурор уже на этом этапе знает, что данное дело будет
рассматриваться в суде присяжных и может тщательно готовиться к учас-
тию в его рассмотрении.
Определенные сложности в подготовке прокурора к участию в рас-
смотрении уголовного дела в суде присяжных возникают уже с момента
заявления соответствующего ходатайства. Такая сложность возникает,
когда по делу проходит несколько обвиняемых. В соответствии с п. 1 ч. 5
ст. 217 УПК РФ, если один или несколько обвиняемых отказываются от
суда с участием присяжных заседателей, то следователь решает вопрос о
выделении дел в отношении этих обвиняемых в отдельное производство.
При невозможности выделения дела в отдельное производство, дело в це-
лом рассматривается судом с участием присяжных заседателей. В этих
случаях прокурор должен следить за тем, чтобы обвиняемые, не заявив-
шие ходатайства о рассмотрении дела в суде с участием присяжных засе-
дателей, были уведомлены, что такое ходатайство о рассмотрении дела в
суде с участием присяжных заседателей было заявлено другим обвиняе-
мым и чтобы следователь разъяснил им, что при невозможности выделе-
ния отдельного производства дело будет рассмотрено в суде с участием
присяжных заседателей. Прокурору также следует иметь в виду, что об-
виняемый, отказавшийся от рассмотрения дела в суде с участием при-
сяжных заседателей, тем не менее пользуется всеми правами, предусмот-
ренными порядком рассмотрения дел в суде с участием присяжных
заседателей.
Прокурор должен проследить и принять меры к обязательному учас-
тию защитника в судебном процессе, если защитник не был приглашен
самим обвиняемым или другими лицами по его поручению. В соответст-
вии с требованиями ст. 246 УПК РФ участие государственного обвините-
ля в рассмотрении любого дела, а тем более судом с участием присяжных
заседателей обязательно. Причем не только в непосредственном рассмот-
рении, но и на предварительном слушании дела судьей.
Необходимость участия прокурора в предварительном слушании дела
объясняется тем, что в этой стадии окончательно решается вопрос о фор-
ме судопроизводства по делу. Судья, проводящий судебное заседание с
обязательным участием прокурора, обвиняемого, заявившего ходатайство
о рассмотрении дела в суде присяжных, его защитника, выясняет, под-
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тверждает ли обвиняемый свое ходатайство. Если ходатайство подтверж-
дается, а по делу проходят другие обвиняемые, не заявившие ходатайства
о рассмотрении дела в суде присяжных, то дело рассматривается с учас-
тием присяжных заседателей (ч. 2 ст. 325 УПК РФ)
В случаях не подтверждения или отказа обвиняемого от ранее заявлен-
ного ходатайства дело подлежит рассмотрению судом в составе трех 'про-
фессиональных судей (п. 3 ч. 2 ст. 30 УПК РФ). Выяснив мнение каждого
из обвиняемых, судья выносит постановление о назначении дела к слуша-
нию судом с участием присяжных заседателей. Вынесенное постановление
является окончательным. Последующий отказ подсудимого от рассмотре-
ния дела судом с участием присяжных заседателей не принимается.
Прокурор на стадии предварительного слушания дела должен про-
следить, имеются ли в суде указанные выше ходатайства, есть ли хода-
тайство обвиняемого о рассмотрении дела на предварительном слуша-
нии в его отсутствие, если он сам отказывается от участия в заседании.
Без указанных документов дело в предварительном слушании рассмот-
рено быть не может. Прокурор на предварительном слушании высказы-
вает свое мнение относительно ходатайств, заявленных другой сторо-
ной, сам заявляет в необходимых случаях ходатайство. Важное значение
при этом имеет оценка прокурором допустимости доказательств, если
этот вопрос возникает на предварительном слушании. Прокурор, участ-
вующий в предварительном слушании дела, вправе отказаться от обви-
нения полностью или частично. В этом случае судья прекращает дело
полностью или в соответствующей части. Так как на предварительном
слушании ведется протокол заседания, то прокурор в случаях несогла-
сия с его содержанием может дать замечания в порядке, предусмотрен-
ном ст. 260 УПК РФ.
Существенной особенностью участия прокурора в разбирательстве дела
судом с участие присяжных заседателей является его активное участие в
отборе присяжных заседателей. Учитывая принципиальную важность роли
присяжных заседателей в судебном процессе, прокурор должен с макси-
мальным вниманием выяснить все вопросы, касающиеся личности при-
сяжных заседателей, могущие повлиять на объективность их решения по
делу. С этой целью он может задавать вопросы присяжным заседателям,
подготовить и передать председательствующему в письменном виде моти-
вированное ходатайство об отводе присяжного заседателя.
Прокурор в процессе отбора присяжных заседателей, согласно ст. 328
УПК РФ, имеет право на не мотивированный отвод их, но числом не бо-
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лее двух. С этой целью он из списка с фамилиями присяжных заседателе
вычеркивает фамилию не вызывающего доверия присяжного заседателц
После формирования председательствующим суда коллегии присяжнь^
заседателей, но до принятия ими присяги, прокурор, согласно ст. З.Д
УПК РФ, имеет право, если придет к такому выводу, заявить, что всле \
V \1
ствие особенностей рассматриваемого дела этот состав коллегии прися «
ных заседателей в целом может оказаться неспособным вынести объа\
тивный вердикт. В случае, если такое заявление председательствующей
будет признано обоснованным, он может распустить коллегию присяН
ных заседателей. Активное использование рассмотренного выше
отборе присяжных заседателей является существенной гарантией
ности их последующего решения по делу.                                                   „
Центральное место в деятельности прокурора в суде присяжных им ' 1\
его участие в судебном следствии. Особенностью этой деятельности \ \ \^
сударственного обвинителя является уже то, что в соответствии с тр^\
ванием закона (ст. 335 УПК РФ) прокурор во вступительном заявле ^
излагает сущность предъявленного обвинения и порядок исследов^|
предъявленных им доказательств.                                                             (
В процессе судебного следствия прокурор — государственный о^ '
нитель допрашивает подсудимых, по мере необходимости, свидет&;\
экспертов и других лиц, вызванных в судебное заседание.                     ^ ^
В процессе судебного следствия прокурором (как и другими учас ч '
ками процесса) исследуются только те доказательства, которые быль-. ^
пущены на предварительном слушании дела. В случае необходим 1' \
прокурор может ходатайствовать об исследовании доказательств, ис;
ченных ранее судьей из разбирательства, а также высказывать свое
ние о необходимости их исследования, если об этом заявит ходатай^ |
Другая сторона. Важно подчеркнуть, что бремя доказывания вины по'
Димых в суде присяжных лежит на государственном обвинителе. По(
му исход дела, достижение цели обвинительного заключения зависну
профессиональной подготовленности и активности прокурора.              1
Допрашивая подсудимых, свидетелей, других участников проц^
исследуя доказательства по делу, прокурор должен постоянно ш*.\\
1  -
в ви°У необходимость убеждения присяжных заседателей в винс\\
спи подсудимых.                                                                                  V
Прокурор должен учитывать юридическую неподготовленность «v
с*жных заседателей к восприятию доказательств, неосведомленно^
правовых, процессуальных, криминалистических вопросах, хорошо
'Ч
V
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тверждает ли обвиняемый свое ходатайство. Если ходатайство подтверж-
дается, а по делу проходят другие обвиняемые, не заявившие ходатайства
о рассмотрении дела в суде присяжных, то дело рассматривается с учас-
тием присяжных заседателей (ч. 2 ст. 325 УПК РФ}
В случаях не подтверждения или отказа обвиняемого от ранее заявлен-
ного ходатайства дело подлежит рассмотрению судом в составе трех 'про-
фессиональных судей (п. 3 ч. 2 ст. 30 УПК РФ). Выяснив мнение каждого
из обвиняемых, судья выносит постановление о назначении дела к слуша-
нию судом с участием присяжных заседателей. Вынесенное постановление
является окончательным. Последующий отказ подсудимого от рассмотре-
ния дела судом с участием присяжных заседателей не принимается.
Прокурор на стадии предварительного слушания дела должен про-
следить, имеются ли в суде указанные выше ходатайства, есть ли хода-
тайство обвиняемого о рассмотрении дела на предварительном слуша-
нии в его отсутствие, если он сам отказывается от участия в заседании.
Без указанных документов дело в предварительном слушании рассмот-
рено быть не может. Прокурор на предварительном слушании высказы-
вает свое мнение относительно ходатайств, заявленных другой сторо-
ной, сам заявляет в необходимых случаях ходатайство. Важное значение
при этом имеет оценка прокурором допустимости доказательств, если
этот вопрос возникает на предварительном слушании. Прокурор, участ-
вующий в предварительном слушании дела, вправе отказаться от обви-
нения полностью или частично. В этом случае судья прекращает дело
полностью или в соответствующей части. Так как на предварительном
слушании ведется протокол заседания, то прокурор в случаях несогла-
сия с его содержанием может дать замечания в порядке, предусмотрен-
ном ст. 260 УПК РФ.
Существенной особенностью участия прокурора в разбирательстве дела
судом с участие присяжных заседателей является его активное участие в
отборе присяжных заседателей. Учитывая принципиальную важность роли
присяжных заседателей в судебном процессе, прокурор должен с макси-
мальным вниманием выяснить все вопросы, касающиеся личности при-
сяжных заседателей, могущие повлиять на объективность их решения по
делу. С этой целью он может задавать вопросы присяжным заседателям,
подготовить и передать председательствующему в письменном виде моти-
вированное ходатайство об отводе присяжного заседателя.
Прокурор в процессе отбора присяжных заседателей, согласно ст. 328
УПК РФ, имеет право на не мотивированный отвод их, но числом не бо-
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лее двух. С этой целью он из списка с фамилиями присяжных заседателей
вычеркивает фамилию не вызывающего доверия присяжного заседателя.
После формирования председательствующим суда коллегии присяжных
заседателей, но до принятия ими присяги, прокурор, согласно ст. 330
УПК РФ, имеет право, если придет к такому выводу, заявить, что вслед-
ствие особенностей рассматриваемого дела этот состав коллегии присяж-
ных заседателей в целом может оказаться неспособным вынести объек-
тивный вердикт. В случае, если такое заявление председательствующим
будет признано обоснованным, он может распустить коллегию присяж-
ных заседателей. Активное использование рассмотренного выше права в
отборе присяжных заседателей является существенной гарантией закон-
ности их последующего решения по делу.
Центральное место в деятельности прокурора в суде присяжных имеет
его участие в судебном следствии. Особенностью этой деятельности го-
сударственного обвинителя является уже то, что в соответствии с требо-
ванием закона (ст. 335 УПК РФ) прокурор во вступительном заявлении
излагает сущность предъявленного обвинения и порядок исследования
предъявленных им доказательств.
В процессе судебного следствия прокурор — государственный обви-
нитель допрашивает подсудимых, по мере необходимости, свидетелей,
экспертов и других лиц, вызванных в судебное заседание.
В процессе судебного следствия прокурором (как и другими участни-
ками процесса) исследуются только те доказательства, которые были до-
пущены на предварительном слушании дела. В случае необходимости
прокурор может ходатайствовать об исследовании доказательств, исклю-
ченных ранее судьей из разбирательства, а также высказывать свое мне-
ние о необходимости их исследования, если об этом заявит ходатайство
другая сторона. Важно подчеркнуть, что бремя доказывания вины подсу-
димых в суде присяжных лежит на государственном обвинителе. Поэто-
му исход дела, достижение цели обвинительного заключения зависит от
профессиональной подготовленности и активности прокурора.
Допрашивая подсудимых, свидетелей, других участников процесса,
исследуя доказательства по делу, прокурор должен постоянно иметь
в виду необходимость убеждения присяжных заседателей в виновно-
сти подсудимых,
Прокурор должен учитывать юридическую неподготовленность при-
сяжных заседателей к восприятию доказательств, неосведомленность в
правовых, процессуальных, криминалистических вопросах, хорошо изве-
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стных профессиональным юристам, и с учетом этого строить тактику
участия в судебном следствии.
Еще в большей степени это требование относится к выступлению го-
сударственного обвинителя в судебных прениях. Его речь должна быть не
только профессиональна, убедительна логикой исследования предъяв-
ленных доказательств, анализом законодательства, но и доходчива для
восприятия непрофессионалов по своей форме, эмоциональной напря-
женности, четкости структуры и выражения мысли. В своем выступлении
прокурор должен не только изложить все доказательства вины подсуди-
мых, но и убедить присяжных заседателей в виновности подсудимых. Для
этого он должен учитывать особенности рассматриваемого преступления,
его восприятия и отношения к нему присяжных заседателей, уровень их
образования, профессию, образ жизни и многие другие факторы, опреде-
ляющие характер социальной психологии этой группы граждан, уровень
их правосознания, а следовательно, и отношение к преступлению и ли-
цам, его совершившим.
Конечно, если прокурор в процессе судебного следствия придет к вы-
воду о полной или частичной невиновности подсудимых вследствие не
доказанности их участия в совершении преступления либо отсутствии в
их деянии состава преступления, он обязан отказаться от обвинения. В
таких случаях при отсутствии возражений со стороны потерпевшего су-
дья прекращает дело полностью или в соответствующей части.
Государственный обвинитель может на любом этапе разбирательства
дела, вплоть до удаления присяжных заседателей в совещательную ком-
нату для вынесения вердикта, изменить обвинение в сторону смягчения:
*   исключив из юридической квалификации деяния признаки преступ-
ления, отягчающие ответственность;
*   исключив из обвинения ссылки на какую-либо норму УК, если дейст-
вия подсудимого полностью охватываются другой нормой УК, нару-
шение которой вменялось в обвинительном заключении;
*1»   переквалифицировав деяние по норме УК, предусматривающей более
мягкое наказание.
В последнем случае государственный обвинитель еще на предвари-
тельном слушании должен представить суду новое обвинительное заклю-
чение, утвержденное соответствующим прокурором.
Особенностью участия прокурора в разбирательстве дел судом с учас-
тием присяжных заседателей является постановка и формулирование во-
просов, подлежащих разрешению коллегией присяжных заседателей. Со-
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гласно ст. 338 УПК РФ государственный обвинитель, как и другая
может предложить поправки к сформулированным председательствую^^
вопросам, поставить дополнительные вопросы.
В связи с напутственным словом председательствующего присяжном
заседателям государственный обвинитель в соответствии с ч. 6 ст.
УПК РФ вправе заявить в судебном процессе возражения по поводу
рушения принципа объективности в напутственном слове. Если
возражения своевременно заявлены не были, то в дальнейшем проку^р
не имеет права ссылаться на нарушение объективности председател^с'Г-
вующего при последующем пересмотре этого дела вышестоящим судо»^
Уголовно-процессуальное законодательство (ст. 344 УПК РФ) преду-
сматривает возможность возобновления судебного следствия по
присяжных заседателей или уточнения вопросов, поставленных
ними председательствующим. В таких случаях государственный
тель принимает участие в возобновленном судебном следствии и фор^у-
лировании или уточнении поставленных перед присяжными заседателями
вопросов или напутственном слове председательствующего.
Существенное значение имеет деятельность прокурора в суде пос^е
вынесения вердикта присяжных заседателей. Согласно ст. 347 УПК рф
государственный обвинитель с участием представителей другой
но уже в отсутствие присяжных заседателей, может исследовать
тельства по вопросам, связанным с юридическими последствиями вь<не-
сенного вердикта, включая вопросы квалификации содеянного подсуд)!-
мым, назначения ему наказания и разрешения гражданского иска. Г^ии
этом в своих выступлениях прокурор не имеет права ставить под согцне-
ние правильность вынесенного присяжными заседателями вердикта.
Надзорная деятельность прокурора в кассационном порядке по де-
лам, рассмотренным судом с участием присяжных заседателей, со-
стоит в принесении кассационного представления на:
*»*   приговор суда с участием присяжных заседателей;
*   постановления председательствующего в суде с участием присяж^ьрс
заседателей о прекращении уголовного дела;
*»• постановления председательствующего в суде с участием присч?к-
ных заседателей о прекращении дела в процессе предварительного
слушания.
Другие постановления, вынесенные председательствующим в су^е с
участием присяжных заседателей обжалованию в кассационном порядке
прокурором не подлежат.
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Кассационное представление на указанные приговор и постановления
приносится в Кассационную коллегию Верховного Суда Российской Фе-
дерации.
Основания для принесения кассационного представления на приговор и
постановления суда с участием присяжных заседателей предусмотрены
ст. 379 УПК РФ. Ими являются:
<• несоответствие выводов суда, изложенных в приговоре фактическим
обстоятельствам уголовного дела, установленным судом вследствие
исключения из разбирательства допустимых доказательств, которые
могут иметь существенное значение для исхода дела; необоснован-
ного отказа стороне в исследовании доказательств, которые могут
иметь существенное значение для исхода дела; не исследования су-
щественных для исхода дела доказательств, подлежащих обязатель-
ному исследованию; исследования в судебном заседании недопус-
тимых доказательств, если это могло иметь существенное значение
для исхода дела;
*   нарушение уголовно-процессуального закона;
*   неправильное применение уголовного закона;
*>   несправедливого приговора.
Основанием для принесения кассационного представления на оправда-
тельный приговор, вынесенный на основании оправдательного вердикта
присяжных заседателей может быть нарушение уголовно-процессуального
закона, которое ограничило право прокурора, потерпевшего или его пред-
ставителей на представление доказательств, либо повлияли на содержание
вопросов, поставленных перед присяжными заседателями и ответов на них
(ч. 2 ст. 385 УЖ РФ).
Прокурор, участвующий в кассационном рассмотрении дела данной
категории, должен учитывать, что суд кассационной инстанции не может
принять решения, ухудшающее положения осужденного.
I ,
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Особенности участия прокурора
в рассмотрении уголовных дел мировым судьей,        ,а,
в апелляционной инстанции
Реализация положений судебной реформы, закрепленных в Федераль-
ном конституционном законе от 31 декабря 1996 г. «О судебной системе
Российской Федерации»1, Федеральном законе от 17 декабря 1998 г.
«О мировых судьях в Российской Федерации» и в ряде иных норматив-
ных актов повлекла за собой создание нового вида судебных органов —
мировых судей и связанную этим новую форму судопроизводства: про-
изводство по уголовным делам, подсудным мировому судье.
В связи с этим перед прокуратурой встала задача обеспечения участия
прокуроров в этой форме правосудия и обеспечения законности пригово-
ров и постановлений, принимаемых мировым судьей.
Правовой основой деятельности прокурора, принимающего участие в
рассмотрении уголовных дел мировым судьей является ст. 35 Закона о
прокуратуре, т.к. она, определяя в целом полномочия прокурора, участ-
вующего в рассмотрении дел судами, не содержит каких-либо ограниче-
ний или дополнений для участия прокурора в рассмотрении уголовных
дел мировым судьей. Согласно ч. 1 ст. 31 УПК РФ мировому судье под-
судны дела о преступлениях, за совершение которых максимальное нака-
зание не превышает 3-х лет лишения свободы, за исключением дел о пре-
ступлениях, перечисленных в той же ч. 1 ст. 31 УПК РФ (всего 92
состава). Подсудные мировому судье дела обычно не представляют
большой сложности или повышенной общественной опасности. Тем не
менее, согласно ч. 2 ст. 246 УПК РФ участие прокурора как государст-
венного обвинителя обязательно по всем делам публичного и частно-
публичного обвинения. В соответствии со ст. 318 УПК РФ прокурор мо-
жет возбуждать дела и частного обвинения, когда потерпевший не может
сам защитить свои права, направлять их для производства предваритель-
ного следствия, а затем участвовать в их рассмотрении мировым судьей.
Участие в таких случаях прокурора в рассмотрении дел частного обвине-
ния не лишает стороны права на примирение. Рассмотрение уголовных
дел, подсудных мировому судье осуществляется согласно ст. 321 УПК
РФ в соответствии с общими правилами судебного разбирательства и
учетом положений этой же ч. 2 ст. 321 УПК РФ о рассмотрении дел част-
ного обвинения.
Вынесенный мировым судьей приговор или постановление о прекра-
щении дела в соответствии со ст. 323 УПК РФ могут быть обжалованы
прокурором в апелляционном порядке в течение 10 суток со дня провоз-
глашения.
Апелляционное представление на незаконный или на необоснованный
приговор, или на постановление мирового судьи, не вступившие в закон-
СЗРФ1997№1ст. 1.
'СЗ РФ 1998Х» 51 ст. 6270.
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ную силу, приносится прокурором в течение 10 суток со дня их оглаше-
ния. Представление приносится мировому судье, постановившему приго-
вор или постановление (ст. 323 УПК РФ) и подлежат рассмотрению в со-
ответствующем районном суде, т.е. в суде района, на территории
которого находится судебный участок данного мирового судьи и куда он
передается мировым судьей вместе с материалами дела по истечении
срока для апелляционного обжалования.
Требования, предъявляемые к содержанию апелляционного представ-
ления (ст. 363 УПК РФ), по существу не отличаются от кассационного
представления, поэтому в этом разделе не рассматриваются.
Помимо апелляционного представления на постановление мирового
судьи прокурор может принести частное представление на иные поста-
новления мирового судьи. Основания принесения частного представле-
ния весьма ограничены, т.к. в соответствии со ст. 355 УПК РФ не подле-
жат обжалованию, вынесенные в ходе судебного разбирательства
постановления, касающиеся порядка исследования доказательств, хода-
тайств участников судебного разбирательства о мерах соблюдения по-
рядка в зале судебного заседания.
Частные представления приносятся в таком же порядке как и апелля-
ционные и рассматриваются в районном суде. Если рассмотрение дела
закончилось вынесением приговора, а приговор обжалован в апелляцион-
ном порядке, то дело, в процессе рассмотрения которого было вынесено
частное представление, направляется в районный суд только по истече-
нии срока для апелляционного обжалования, а частное представление
рассматривается одновременно с апелляционным представлением.
В апелляционной инстанции участие прокурора обязательно, за ис-
ключением случаев рассмотрения дел частного обвинения, возбужденных
не по инициативе прокурора.
Полномочия прокурора, участвующего в рассмотрении дел в апелля-
ционной инстанции определяется п. 4 ст. 35 Закона о прокуратуре и ста-
тьями УПК РФ, определяющими апелляционный порядок рассмотрения
уголовного дела (ст.ст. 361-366, 370-372 УПК РФ).
В соответствии с этим законодательством участие прокурора в рас-
смотрении дела в апелляционной инстанции обязательно (п. 1 ч. 3 ст. 364
УПК РФ). Прокурор обосновывает принесенное представление, принима-
ет активное участие в допросе свидетелей, потерпевших, подсудимого,
исследовании других доказательств, заявляет ходатайство о вызове новых
свидетелей, проведении экспертиз, истребовании вещественных доказа-
тельств, документов и т.д.                                                 .. ,(!,
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Особенностью участия прокурора в апелляционной инстанции являет-
ся то, что предмет и пределы судебного разбирательства ограничены той
частью приговора мирового судьи и в отношении только тех осужденных,
которые указаны в представлении. Такая особенность апелляционного
судопроизводства требует особого внимания прокурора к обеспечению
полноты требований, излагаемых в представлении и последующего их
доказывания.
По завершении судебного следствия в соответствии с общим, установ-
ленным уголовно-процессуальным законодательством порядком, прокурор
может заявить ходатайства о дополнении судебного следствия (ст. 366
УПК РФ). После разрешения ходатайств прокурор принимает участие в
судебных прениях. Если дело рассматривается в связи с принесенным
представлением, то первым в прениях выступает прокурор. В своем вы-
ступлении он доказывает обоснованность принесенного представления,
анализирует результаты проведенного судебного следствия и обосновывает
вывод о необходимости полной или частичной отмены вынесенного миро-
вым судьей приговора или постановления о прекращении уголовного дела
в связи с несоответствием выводов мирового судьи, изложенных в приго-
воре, фактическим обстоятельствам дела, рассмотренным судом апелляци-
онной инстанции; неправильным применением уголовного закона; нару-
шением уголовно-процессуального закона; несоответствием назначенного
по приговору наказания, тяжести совершенного преступления и личности
подсудимого.
В результате рассмотрения жалобы или представления апелляционная
инстанция постановляет новый приговор, полностью или частично отме-
няющий приговор мирового судьи или выносит постановление о призна-
нии приговора мирового судьи или постановления о прекращении уго-
ловного дела правильными, а доводы представления не обоснованными.
Вынесенные судом апелляционной инстанции приговоры и постанов-
ления могут быть в соответствии со ст. 371 УПК РФ обжалованы в выше-
стоящий суд в кассационном порядке в соответствии с общими правила-
ми, установленными 45 главой УПК РФ.
Участие прокурора в особом порядке
судебного разбирательства
Значительный рост преступности за последнее десятилетие создал
большие трудности в работе органов дознания, следствия, прокуратуры и
в конечном счете суда. Сроки рассмотрения уголовных дел увеличива-
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лись, соответственно увеличивался срок содержания заключенных под
стражу в порядке избрания меры пресечения, снижения эффективности
наказания и правосудия в целом. Все это потребовало ускорения судо-
производства по уголовным делам.
Средством решения этой проблемы стало включение в УПК РФ ново-
го раздела X — Особый порядок судебного разбирательства, содержани-
ем которого является глава 40 «Особый порядок принятия судебного ре-
шения при согласии обвиняемого с предъявленным ему обвинением».
Цель этого раздела УПК РФ — сократить сроки рассмотрения в суде уго-
ловных дел о преступлениях средней тяжести, т.е. с максимальным нака-
занием в виде лишения свободы на срок не более 5 лет.
Основной смысл особого порядка состоит в постановлении приговора
по этим делам без судебного разбирательства, что по мнению законодате-
ля и должно сократить время судебного разбирательства.
Необходимым условием применения такого порядка судебного разби-
рательства согласно ст. 314 УПК РФ является ходатайство обвиняемого о
вынесении в отношении его приговора без судебного разбирательства
при наличии согласия на это потерпевшего и государственного или част-
ного обвинителя.
Совершенно очевидно, что применение такого порядка принятия су-
дебного решения затрагивает существенные права обвиняемого, потер-
певшего, общества и государства.
В связи с этим перед прокуратурой встала задача обеспечения закон-
ности при осуществлении особого порядка судебного разбирательства,
защиты прав его участников. Деятельность прокурора в этом направле-
нии начинается на этапе надзора за исполнением законов органами след-
ствия. Согласно п. 1 ч. 2 ст. 315 УПК РФ обвиняемый вправе заявить хо-
датайство в момент ознакомления с материалами уголовного дела. По
окончании ознакомления обвиняемого и его защитника с материалами
уголовного дела, следователь составляет протокол, в котором делается
запись о заявленном ходатайстве о постановлении приговора без судеб-
ного следствия.
Прокурор, осуществляя надзор за исполнением законов органами
следствия и в частности выполнения следователем требований ст.ст. 314,
315 УПК РФ должен выяснить, согласен ли обвиняемый с предъявлен-
ным обвинением, добровольно ли было заявлено ходатайство обвиняе-
мым, консультировался ли обвиняемый по данному вопросу с защитни-
ком, присутствовал ли защитник лри заявлении ходатайства, является ли
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данное дело преступлением средней тяжести, т.е. наказанием не более 5
лет лишения свободы, разъяснены ли подсудимому его права и последст-
вия рассмотрения дела в особом порядке. Несоблюдение этих требований
влечет не утверждение обвинительного заключения и возвращение дела
следователю для устранения выявленных недостатков.
В соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 315 УПК РФ выше названное ходатайст-
во обвиняемого может быть заявлено на предварительном слушании дела
В связи с этим прокурор, руководствуясь ч. 1 и п. 4 ч 2 ст. 229 УПК РФ
должен заявить ходатайство о необходимости предварительного слуша-
ния по данному делу. При этом он должен указать на необходимость при-
сутствия на предварительном слушании потерпевшего, обвиняемого и его
защитника.
На предварительном слушании прокурор — государственный обвини-
тель и потерпевший должны выразить свое согласие или несогласие на
применение особого порядка судебного разбирательства. Если согласия
хотя бы одного из них нет, то дело рассматривается в общем порядке. Ес-
ли ходатайство о постановлении приговора без судебного разбирательст-
ва заявлено на предварительном слушании, то прокурор как сторона в
процессе должен проследить, что все выше перечисленные вопросы, от-
ражающие требования ст.ст. 314, 315 УПК РФ выяснены судом. В этих
случаях суд должен обеспечить вызов в судебное заседание стороны (го-
сударственного обвинителя, частного обвинителя, потерпевшего, защит-
ника) и установить, что ходатайство заявлено обвиняемым добровольно,
после проведения консультаций с защитником, что обвиняемый согласен
с представленным ему обвинением в совершении преступления, макси-
мальное наказание за совершение которого не превышает 5 лет лишения
свободы.
Суд должен и в этом случае получить согласие государственного (ча-
стного) обвинителя и потерпевшего на постановление приговора без про-
ведения судебного разбирательства. Если хотя бы одно из этих условий
не соблюдено, дело рассматривается в общем порядке.
При установлении всех выше указанных необходимых условий суд,
убедившись, что обвинение, с которым согласился подсудимый, обосно-
вано, подтверждается собранными в процессе рассмотрения дела доказа-
тельствами, выносит обвинительный приговор.
Прокурор в соответствии с общими требованиями должен проверить
его законность, обоснованность и справедливость, обратив при этом осо-
бое внимание на то, что назначенное подсудимому наказание не может
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согласно ч. 2 ст. 316 УПК РФ превышать две трети максимального срока
или размера наиболее строгого наказания, предусмотренного за совер-
шенное преступление.
В случае выявления оснований для отмены вынесенного приговора
прокурор должен принять меры по его обжалованию в надзорном порядке,
т.к. согласно ст. 317 У ПК РФ в апелляционном или кассационном порядке
обжалован быть не может.
Контрольные вопросы
1. Охарактеризуйте процессуальное положение прокурора при рассмо-
трении судом уголовных дел.
2.  Какова структура обвинительной речи прокурора и от чего она за-
висит?
3.  В чем заключаются особенности участия прокурора в суде присяж-
ных заседателей?
4. В чем заключаются особенности участия прокурора в рассмотрении
дел мировым судьей?
5.  В чем отличие участия прокурора в кассационной инстанции от
участия прокурора в апелляционной инстанции?
Задание
Изучите или используйте источники 5,13, 17, 30, 72, 90, 109, 119, 122,
126, 133, 134, 136, 137, 139, 157, приведенные в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 18
Участие прокурора в рассмотрении
судами гражданских дел
Задачи и основные направления деятельности
прокурора при рассмотрении судами гражданских дел
Защита конституционных, иных охраняемых законом прав и интере-
сов граждан, общества и государства, содействие методами прокурорско-
го надзора осуществлению правосудия — одно из приоритетных направ-
лений в деятельности органов прокуратуры.
С введением в действие Федерального закона от 7 августа 2000 г. «О
внесении изменений и дополнений в Гражданско-процессуальный кодекс
РСФСР», котором реализован конституционный принцип состязательно-
сти и равноправия сторон в процессе, роль суда в собирании доказа-
тельств существенно изменилась. Законом расширено действие принципа
диспозитивности, гражданский процесс претерпел ряд других изменении
и дополнений.
В соответствии со ст. 41 Гражданско-процессуального кодекса про-
курор вправе обратиться в суд с исками (заявлениями) в защиту прав и
охраняемых законом интересов как физических, так и юридических лиц,
или вступить в дело в любой стадии процесса, если этого требует охра-
на прав и законных интересов граждан, общества и государства. Он обя-
зан опротестовать незаконные и необоснованные решения судов по
гражданским делам. При этом предъявление прокурором исков (заявле-
ний) в суды является одним из средств его реагирования на установлен-
ные нарушения закона, восстановления нарушенных прав, свобод и за-
конных интересов физических и юридических лиц. Так, прокурор
обращается с заявлениями в суды о признании правовых актов противо-
речащими закону, преследуя цель устранения нарушений законов.
Прокурор, участвуя в рассмотрении судами гражданских дел, выпол-
няет правозащитную функцию — защищает государственные и общест-
венные интересы, права и свободы граждан. Участие прокурора в раз-
бирательстве гражданских дел способствует осуществлению целей
правосудия и реализации задач, стоящих перед судом, чтобы выполня-
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лось требование закона о всестороннем, полном, объективном разбира-
тельстве дела во всех судебных инстанциях и по каждому делу выноси-
лись законные и обоснованные решения, определения и постановления.
Участвуя в судебном разбирательстве дел по первой инстанции, в кас-
сационной и надзорной инстанциях, прокурор в пределах своей компе-
тенции:
*   знакомится с материалами дела, заявляет отводы, представляет дока-
зательства, участвует в исследовании доказательств, заявляет хода-
тайства, дает заключения по вопросам, возникающим во время разби-
рательства дела и по существу дела в целом, совершает другие
процессуальные действия, предусмотренные законом;
*>   опротестовывает незаконные и необоснованные решения, определе-
ния и постановления суда, постановления судей;
*   опротестовывает незаконные действия судебного пристава;
*   в случаях, предусмотренных законом, принимает меры к пересмотру
решений, определений и постановлений по гражданским делам.
Предъявление прокурором исков в суд
как средство защиты государственных
и общественных интересов
Инициатива прокурора в предъявлении исков и заявлений необходима
прежде всего в целях защиты граждан, особо нуждающихся в помощи:
несовершеннолетних, престарелых, инвалидов, многодетных родителей.
Вопрос о необходимости предъявления исков в интересах юридических
лиц должен решаться в каждом конкретном случае. Определяющими мо-
ментами здесь являются:
*1« выявленное нарушение затрагивает государственные, общественные
интересы или интересы значительной части населения, крупных тру-
довых коллективов;
»3»   отсутствует другой орган, правомочный предъявить требование о за-
щите общественных и государственных интересов;
»«*  устранение нарушения другими правовыми средствами невозможно и
т.д.
Как правило, юридическим лицам (предприятиям, учреждениям, орга-
низациям и др.) надлежит самим обращаться с исками в суды.
Прокурор по существу может предъявить иск по любой категории дел,
за исключением дел о расторжении брака, но и это исключение не являет-
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ся безусловным. Предъявление исков прокурором в защиту чужих инте-
ресов обусловлено содержанием его полномочий, закрепленных в ст. 35
Закона о прокуратуре, где записано, что прокурор вправе обратиться в
суд с заявлением или вступить в дело в любой стадии процесса, если это-
го требует защита прав граждан и охраняемых законом интересов обще-
ства и государства. Исковое заявление, подаваемое в суд прокурором,
должно отвечать всем требованиям, предъявляемым к этому документу
(ст. 126 ГПК).
Ответственность за качество и сроки подготовки материалов и проек-
тов исков и заявлений для обращения в суды возложено на районных, го-
родских прокуроров, приравненных к ним военных, транспортных, иных
специализированных прокуроров, а также начальников управлений (от-
делов) вышестоящих прокуратур, проводящих надзорные проверки, осу-
ществляющих расследование уголовных дел, проверку законности приго-
воров и решений по уголовным и арбитражным делам.
Предъявленный прокурором иск должен быть поддержан им в суде. В
силу принципа состязательности прокурор обязан доказать основания за-
явленных требований, сообщить суду имеющие существенное значение
юридические факты, указать или представить суду доказательства, под-
тверждающие или опровергающие эти факты, а также выполнить иные,
предусмотренные законом процессуальные действия, направленные на
то, чтобы убедить суд в своей правоте.
Участие прокурора при рассмотрении
гражданских дел судами первой инстанции
Процессуальное положение прокурора в гражданском процессе харак-
теризуется некоторыми особенностями по сравнению с другими участ-
вующими в процессе лицами. Прокурору может быть отказано судом в
приеме искового заявления только в случае, когда у лица, в интересах ко-
торого предъявляется иск, нет права на обращение в суд. Прокурор не не-
сет расходов по заявленному иску, т.е. его заявление не оплачивается го-
сударственной пошлиной.
Основания отвода участников гражданского процесса, предусмотрен-
ные ст.ст. 18,20 ГПК, распространяются и на прокурора.
Если прокурор исходя из материалов дела приходит к выводу о нео-
боснованности требований истца, он не только вправе, но и обязан отка-
заться полностью или частично от предъявленного иска. При рассмотре-
нии заявленного иска прокурор процессуально самостоятелен и незави-
сим от остальных участников процесса. Его заинтересованность в про-
цессе носит процессуально-правовой характер, поскольку он выступает
хотя и от своего имени как представитель государства, но в защиту чужих
интересов — физических или юридических лиц. Он в полной мере поль-
зуется всеми процессуальными правами и обязанностями истца. Однако к
нему не может быть предъявлен встречный иск, он не может заключить
мировое соглашение. Положение истца занимает лицо, в интересах кото-
рого прокурором предъявлен иск, а ответчика — лицо, против которого
предъявлен иск (см. Бюллетень ВС РСФСР, 1994, № 10, с. 3).
Гражданско-процессуальный закон предусматривает категории дел, в
рассмотрении которых прокурор принимает обязательное участие. Это
дела особой значимости, существенно затрагивающие права и охраняе-
мые законом интересы граждан. Только с участием прокурора рассматри-
ваются судом жалобы на неправильности в списках избирателей, о при-
знании   гражданина   безвестно   отсутствующим   или   об   объявлении
гражданина умершим, о признании гражданина ограниченно дееспособ-
ным или недееспособным, а также о лишении родительских прав. По не-
которым делам, требующим особого внимания со стороны прокуратуры,
Верховный Суд Российской Федерации рекомендует судам решать во-
прос об участии прокурора со стадии подготовки дел к судебному разби-
рательству. Так, в постановлении Пленума Верховного Суда РСФСР от
31.03.61 г. № 2 (в редакции постановления от 25.10.96 г. № 10) судам ре-
комендовано в каждом конкретном случае решать вопрос об участии
прокурора по делам, связанным с незаконной выплатой государственных
пенсий (Бюллетень ВС РСФСР, 1969, № 3). Прокурор может быть при-
влечен к участию в деле по инициативе не только суда первой инстанции,
но и судов, рассматривающих дело в кассационном и надзорном порядке,
либо решающих вопрос о пересмотре дела по вновь открывшимся обсто-
ятельствам.
Своим участием в судебном разбирательстве прокурор обязан преду-
преждать нарушения норм материального и процессуального права. Он
оказывает помощь лицам, права и интересы которых были нарушены.
Если в ходе единоличного рассмотрения судьей дела выясняется, что
оно подлежит рассмотрению коллегиально, прокурор заявляет ходатайст-
во о передаче дела на рассмотрение суда в полном составе судей.
В судебном заседании прокурор задает вопросы истцу, ответчику, тре-
тьим лицам, экспертам, представителям общественных организаций и
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коллективов трудящихся. Он заявляет ходатайства об истребовании но-
вых и дополнительных доказательств, назначении экспертиз, исследова-
нии приобщенных к делу документов, об обеспечении иска.
Участвуя в судебных прениях, прокурор дает заключение в целом по
делу. В нем содержатся соображения прокурора по тем вопросам, кото-
рые суду предстоит обсудить и решить в совещательной комнате. При
этом заключение должно быть:
<* объективным, т.е. позиция прокурора должна отражать интересы лица
или органа, права которого нарушены, независимо от его процессу-
ального положения в суде;
*1* юридически обоснованным, т.е. все предложения и выводы прокурора
должны быть основаны на анализе и оценке конкретных доказа-
тельств и содержать ссылки на нормы материального и процессуаль-
ного права;
«> всесторонним и полным, т.е. касаться не только обсуждаемого вопро-
са, но и всех других обстоятельств, имеющих значение для вынесения
судом законного и обоснованного решения.
Предложения прокурора об удовлетворении иска или об отказе в его
удовлетворении должны быть мотивированными. Если прокурор просит
удовлетворить иск частично, он обязан конкретно указать, в какой части
иск должен быть удовлетворен. Когда дело рассматривается судом по ис-
ку прокурора, то он в прениях выступает первым.
Основания и особенности участия прокурора
при рассмотрении гражданских дел
в кассационной инстанции
Прокурор или его заместитель вправе внести (в пределах своей ком-
петенции) в вышестоящий суд кассационный или частный протест на
незаконное или необоснованное решение, определение или постановле-
ние суда, независимо от того, участвовал ли он в данном деле или дело
рассмотрено в его отсутствие. При этом прокурор района или города
опротестовывает незаконные и необоснованные решения районного или
городского суда, прокурор республики, области и других субъектов фе-
дерации — решения Верховного Суда республики, области и им равно-
го суда.
На решения районных и городских судов протесты могут быть прине-
сены вышестоящими прокурорами. Помощники прокуроров, прокуроры
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управлений, отделов могут внести протесты только по делам, в рассмот-
рении которых они участвовали. Предметом кассационного опротестова-
ния могут быть решения всех судов.
Кассационный протест может быть принесен прокурором в течение
десяти дней после вынесения судебного решения в окончательной форме.
Протесты приносятся через суд, вынесший решение. О Содержании кас-
сационного протеста смотри в ст. 286 ГПК.
Участвуя в рассмотрении дела в кассационной инстанции в связи с об-
жалованием решения, вынесенного судом первой инстанции, прокурор да-
ет заключение о законности и обоснованности решения после объяснений
лиц, участвующих в деле.
В заключении прокурор обязан проанализировать решение суда пер-
вой инстанции с точки зрения соответствия его действующему законода-
тельству и указать, какое, по его мнению, решение следует вынести по
кассационной жалобе.
При поддержании кассационного протеста прокурор выступает дваж-
ды: вначале дает объяснения, в конце заседания — заключение.
В соответствии со ст. 294 ГПК суд кассационной инстанции может ис-
следовать новые доказательства и установить новые факты, если призна-
ет, что эти доказательства не могли быть представлены в суд первой ин-
станции. Новые доказательства могут быть представлены в суд
кассационной инстанции и прокурором.
Основания и особенности участия прокурора
при рассмотрении гражданских дел
в надзорной инстанции
Независимо от участия в судебном разбирательстве прокурор или его
заместитель вправе в пределах своей компетенции истребовать из суда
любое гражданское дело, по которому решение, определение или поста-
новление вступило в законную силу. Усмотрев, что решение, определе-
ние или постановление суда является незаконным или необоснованным,
прокурор приносит протест в порядке надзора или обращается с пред-
ставлением к вышестоящему прокурору.
Правом внесения надзорных протестов наделены прокуроры, начиная
с прокуроров субъектов федерации, их заместителей. При этом Генераль-
ный прокурор РФ вправе принести надзорный протест на решение, опре-
деление и постановление любого суда РФ, а его заместители — на реше-
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ния, определения и постановления любого суда РФ, за исключением Вер-
ховного Суда РФ (ст. 320 ГПК).
К надзорным протестам предъявляются такие же требования, как и к
кассационным протестам. Однако надзорное производство по граждан-
ским делам, также как и в уголовном производстве, является стадией ис-
ключительной. Исправление ошибок судов первой инстанции должно,
как правило, происходить в судах кассационной инстанции.
К сожалению, это происходит не всегда. Каждая жалоба на решение,
вступившее в законную силу, подлежит тщательной проверке прокурором.
В результате проверки жалобы, а также изучения материалов дела проку-
рор принимает решение об отказе в принесении протеста или о его прине-
сении. В случаях отклонения жалобы прокурор составляет заключение.
В соответствии с требованиями ст. 328 ГПК в рассмотрении дела в по-
рядке судебного надзора обязательно принимает участие прокурор, кото-
рый поддерживает принесенный им или вышестоящим прокурором про-
тест или дает заключение по делу, рассматриваемому по протесту
председателя суда или его заместителя.
Близко по правовой природе и процессуальному значению к надзор-
ному производству стоит возобновление гражданского дела по вновь
открывшимся обстоятельствам. Следует иметь в виду, что гражданское
дело по вновь открывшимся обстоятельствам возобновляет суд, вынес-
ший окончательное решение, подлежащее пересмотру (ст. 333-1 ГПК).
Поэтому прокурор, усмотрев основания к пересмотру решения суда в
связи с вновь открывшимися обстоятельствами, обращается в суд с со-
ответствующим заявлением. Заявление прокурора о возобновлении дела
суд рассматривает в судебном заседании с участием прокурора. При
этом прокурор дает в суде заключение об обоснованности заявления и о
необходимости его удовлетворения.
В стадии исполнительского производства прокурор осуществляет над-
зор за законностью и своевременностью исполнения судебных решений
по гражданским делам. При этом особое внимание обращается на испол-
нение судебных решений, вынесенных по заявлениям, искам прокуроров.
Однако в задачу прокурора не входит проведение сплошных проверок
исполнения всех решений по гражданским делам, вынесенных судом.
Прокурор обычно проверяет исполнение судебных решений в связи с жа-
лобами граждан и других заинтересованных лиц. В соответствии со
ст. 428 ГПК прокурор вправе принести протест в суд на действия судеб-
ного исполнителя (судебного пристава).
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Участвовать в рассмотрении судами гражданских дел могут все про-
курорские работники. Однако в целях оперативного руководства деятель-
ностью прокуроров в этой сфере и более квалифицированного осуществ-
ления надзорных функций в Генеральной прокуратуре РФ образовано
Управление по надзору за законностью постановлений судов по граждан-
ским делам, а в прокуратурах субъектов федерации — одноименные от-
делы (управления), прокуроры которых выполняют наибольший объем
работы в этой области. В районных и городских прокуратурах эта работа
возлагается на помощников прокуроров или (реже) на заместителей про-
куроров. Работу по надзору за законностью судебных решений по граж-
данским делам организуют прокуроры — руководители соответствую-
щих прокуратур.
Генеральный прокурор РФ вправе обращаться в Пленум Верховного
Суда РФ с представлениями о даче судами разъяснений по вопросам су-
дебной практики по гражданским делам.
Контрольные вопросы
1.  Какие задачи решают прокуроры, участвующие в рассмотрении су-
дами гражданских дел?
2. В каких случаях прокурор вправе принимать участие в судебных за-
седаниях по гражданским делам?
3. В каких случаях прокурор предъявляет иски (направляет заявления)
в порядке гражданского судопроизводства?
4.  Каковы процессуальные полномочия прокурора в гражданском су-
допроизводстве?
5.  Каковы основания и порядок кассационного опротестования судеб-
ных актов по гражданским делам?
6.  Каков надзорный порядок пересмотра судебных актов по граждан-
ским делам?
Задание
Изучите или используйте источники 5, 7, 17, 42, 46, 89, 126, 133, 134,
136,137, 157, приведенные в Приложении IV.
ЛЕКЦИЯ 19
Участие прокурора в рассмотрении
дел арбитражными судами
Задачи и основные направления деятельности
прокурора в арбитражном процессе
Участие прокурора в арбитражном процессе — относительно новое
направление работы, обязанное своим появлением созданию системы
специализированных судов по разрешению экономических споров: обла-
стных, краевых арбитражных судов, автономных округов, городов Моск-
вы и: Санкт-Петербурга, арбитражных судов республик в составе Россий-
ской Федерации, федеральных арбитражных судов округов и Высшего
Арбитражного Суда РФ.
Объективная общественная (государственная) необходимость участия
прокурора в арбитражном процессе напрямую связана с исключительной
важностью той роли, которую призваны играть арбитражные суды. Ос-
новными задачами этих судов ст. 5 Федерального конституционного за-
кона «Об арбитражных судах в Российской Федерации» определяет за-
щиту нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов
организаций и граждан, содействие укреплению законности и преду-
преждению правонарушений в сфере предпринимательской и иной эко-
номической деятельности
Деятельность прокурора в арбитражном процессе регулируется арбит-
ражным процессуальным законодательством. АПК РФ не наделяет про-
курора никакими дополнительными полномочиями и преимуществами
перед другими участвующими в деле лицами. Представляется, что такой
подход согласуется с принципом равенства прав участников арбитражно-
го процесса. Это не препятствует достижений поставленных перед орга-
нами прокуратуры целей и задач, в числе и в сфере арбитражного судо-
производства, в реализации закрепленных в Законе о прокуратуре прав
прокуроров обращаться с заявлениями (исками) в суд, обжаловать в апел-
ляционном и кассационном порядке незаконные и необоснованные су-
дебные акты.
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Закон рассматривает прокурора в качестве самостоятельного субъек-
та арбитражного процесса (ст.ст. 40, 41 АПК). Прокурор, предъявивший
иск в защиту государственных и общественных интересов, несет обя-
занности и пользуется правами истца (кроме права на заключение миро-
вого соглашения), являясь при этом самостоятельным участником про-
цесса (ст. 52 АПК).
Процессуальное положение прокурора в арбитражном процессе фак-
тически уравнено с положением стороны (истца, ответчика). Однако ма-
териальные права во всех случаях принадлежат лицу, в интересах которо-
го начато дело. Лишь в случаях предъявления прокурором иска в защиту
так называемого неперсонифицированного интереса в деле нет процессу-
альной фигуры истца.
Участие прокурора в арбитражном процессе — это действенное сред-
ство укрепления законности и предупреждения правонарушений в эконо-
мической сфере, защиты государственных и общественных интересов,
нарушенных или оспариваемых прав участников предпринимательской и
иной экономической деятельности.                                                       к"
•!•
Предъявление прокурором носов в арбитражный суд
как средство защиты государственных
и общественных интересов
Только Генеральному прокурору РФ и его заместителям предоставле-
но право направлять исковые заявления в Высший Арбитражный Суд РФ.
В арбитражные суды субъектов Российской Федерации исковые заявле-
ния вправе направлять прокуроры субъектов Российской Федерации и их
заместители, а также прокуроры специализированных прокуратур, при-
равненных к прокуратурам областей, и их заместители.
Обращение прокурора в арбитражный суд (ст.ст. 22, 27 Закона о
прокуратуре) отнесено в числу важнейших прокурорских полномочий,
направленных на реальное устранение выявленных нарушений закон-
ности.
Нередко поводом для предъявления иска служат данные, содержа-
щиеся в материалах об отказе в возбуждении уголовных дел и в уголов-
ных делах сведения о нарушенных государственных и общественных
(публичных) интересах. В таких случаях полномочие по обращению в
арбитражный суд одновременно выступает и в качестве дополнительно-
го средства реализации закрепленного в законодательстве требования о
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всестороннем, полном и объективном исследовании обстоятельств дела.
Учитывая это, приказ Генерального прокурора РФ от 24.10.96 г. № 59
«.О задачах органов прокуратуры по реализации полномочий в арбит-
ражном процессе» предписывает прокурорам использовать обращения с
исками в арбитражные суды в целях оперативного и реального пресече-
ния и устранения правонарушений, возникающих из гражданских, ад-
министративных и иных правоотношений в сфере предпринимательской
и иной экономической деятельности и затрагивающих государственные
и общественные интересы.
Закон не наделил районных, городских и приравненных к ним про-
куроров правом обращения с заявлениями (исками) в арбитражные су-
ды. В соответствии с указаниями Генерального прокурора РФ предвари-
тельное решение о необходимости предъявления иска в арбитражный
суд принимается прокурором района (города), начальником отдела,
управления (или старшим помощником прокурора) прокуратуры рес-
публики, края, области после завершения соответствующей проверки,
изучения отказных материалов, административных, уголовных и граж-
данских дел и выявления обстоятельств, свидетельствующих о необхо-
димости судебной защиты нарушенных государственных и обществен-
ных интересов.
При решении вопроса об использовании предоставленного прокурору
права на обращение с исковым заявлением (заявлением) в арбитражный
суд прокуроры руководствуются следующими критериями:
Это полномочие безусловно необходимо использовать в тех случаях,
когда иными средствами полностью устранить выявленное нарушение
закона нельзя, а органы и лица, его допустившие, отказываются от при-
нятия мер по добровольному устранению правонарушения и его послед-
ствий.
Речь идет, в частности, о допущенных при заключении сделки нару-
шениях закона или иных правовых актов, чем ущемляются государствен-
ные и общественные интересы.
Данное полномочие используется:
* когда есть объективные основания полагать, что реагирование проку-
рора в иной форме (например, в форме внесения представления или
принесения протеста) не повлечет надлежащего, своевременного и
полного устранения нарушений законности.
*»* когда задачи пресечения правонарушения и предотвращения больше-
го вреда государственным и общественным интересам могут быть
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эффективно решены путем принятия арбитражным судом по заявле-
нию прокурора мер по обеспечению иска.
Подготовленный проект искового заявления с прилагаемыми к нему
материалами направляется в отдел (группу) по обеспечению участия про-
куроров в арбитражном процессе соответствующей прокуратуры субъек-
та РФ, где они изучаются. При необходимости исковое заявление может
быть пересоставлено. Прокуроры республики, края, области принимают
окончательное решение о предъявлении иска. В судебных заседаниях
участвуют работники названного отдела (группы). Они осуществляют
подготовку всех последующих процессуальных документов.
Основной круг практических вопросов по участию в рассмотрении дел
арбитражными судами призваны решать отделы (группы) по обеспече-
нию участия прокуроров в арбитражном процессе прокуратур субъектов
Российской Федерации.
На них возложены, в частности, следующие обязанности:
* участие в рассмотрении дел, возбужденных по искам прокуроров в
арбитражных судах первой инстанции; апелляционное и кассацион-
ное обжалование решений, определений и постановлений по этим де-
лам, участие в их рассмотрении в апелляционной и кассационной ин-
станциях;
«5*   анализ, изучение и проверка работы подчиненных прокуратур и коор-
динация работы подразделений аппарата по подготовке и предъявле-
нию исков в защиту государственных и общественных интересов,
распространение передового опыта, участие в мероприятиях по по-
вышению деловой квалификации работников прокуратуры.
Направление исковых заявлений производится с соблюдением уста-
новленных законом подведомственности (ст.ст. 27-33 АПК РФ) и под-
судности (ст.ст. 34-39 АПК РФ) споров. Если иск направляется в арбит-
ражный   суд   другой   территории,   то   соответствующему   прокурору
высылаются копии искового заявления и основных материалов с прось-
бой об обеспечении участия работников прокуратуры в судебном засе-
дании и информировании о принятых решениях.
Арбитражным судом не принимается к производству исковое заявле-
ние прокурора, если им не предоставлены доказательства направления
его копии и копии отсутствующих документов ответчику. В связи с этим
к материалам дела прилагаются документы о направлении ответчику ука-
занных копий.
Генеральный прокурор РФ в своем приказе от 24.10.96 г, № 59 «О
задачах органов прокуратуры по реализации полномочий в арбитраж-
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ном процессе» рекомендует прокурорам использовать обращения с ис-
ками в арбитражные суды в целях оперативного и реального пресечения
и устранения правонарушений, возникающих из гражданских, админис-
тративных и иных, правоотношений в сфере предпринимательской и
иной экономической деятельности и затрагивающих государственные и
общественные интересы.
В соответствии с п. 1 ст. 52 АПК РФ прокурор вправе обратиться в ар-
битражный суд:
»> с заявлениями об оспариваний нормативных правовых актов, ненор-
мативных правовых актов органов государственной власти Россий-
ской Федерации, органов государственной власти субъектов россий-
ской Федерации, органов местного самоуправления, затрагивающих
права и законные интересы организаций и граждан в сфере предпри-
нимательской и иной экономической деятельности;
<* с иском о признании недействительными сделок, совершенных ор-
ганами государственной власти Российской Федерации, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, государственными и муниципальными
унитарными предприятиями, государственными учреждениями, а
также юридическими лицами, в уставном капитале (фонде) которых
есть доля участия Российской Федерации, доля участия субъектов
Российской Федерации, доля участия муниципальных образований;
*1* с иском о применении последствий недействительности ничтожной
сделки, совершенной органами государственной власти Российской
федерации, органами государственной власти субъектов Российской
Федерации, органами местного самоуправления, государственными и
муниципальными унитарными предприятиями, государственными
учреждениями, а также юридическими лицами, в уставном капитале
(фонде) которых есть доля участия Российской Федерации, доля учас-
тия субъектов Российской Федерации, доля участия муниципальных
образований.
Участие прокурора при рассмотрении дел
арбитражными судами первой инстанции
Закон (ст. 65 АПК РФ) устанавливает общее правило распределения
бремени доказывания по арбитражному делу — оно возлагается на то ли-
Цо, участвующее в деле, которое ссылается на конкретное обстоятельство
как на основание своих требований или возражений. У суда нет ни обя-
'2 Прокурорский надзор
занности, ни права собирать информацию по собственной инициативе ,#
без ведома лиц, участвующих в деле.                                                    ^
Это правило в полной мере распространяется и на прокурора, нр
имеющего в арбитражном деле собственного материально правовогр
интереса.
В этой связи чрезвычайно важно дать правильную юридическую ква-
лификацию спора как при подготовке искового заявления, так и непо-
средственно в суде. С корректировкой квалификации изменяется круг и
характер доказательственного материала по делу.
Применительно к доказательственной базе по арбитражному делу
вся деятельность прокурора должна способствовать полной и всесто-
ронней оценке доказательств судом при соблюдении следующих о ос-
новных требований: их относимости, допустимости, достоверности и
достаточности.
Прокурор, непосредственно участвующий в арбитражном процессе,
пользуется в полном объеме правами, предоставленными участникам
процесса.
Он, в частности, вправе знакомиться с материалами дела и делать вы-
писки из них, снимать копии, заявлять отводы, представлять доказатель-
ства, участвовать в исследовании доказательств, заявлять ходатайства,
делать заявления, давать объяснения суду, представлять свои доводы и
соображения по всем возникающим в ходе арбитражного процесса во-
просам, возражать против ходатайств, доводов и соображений других
лиц, участвующих в деле, знать о жалобах, поданных другими лицами,
участвующими в деле, знать о принятых по данному делу судебных актах
и получать копии судебных актов, принимаемых в виде отдельного доку-
мента, обжаловать судебные акты. Прокурор формирует свою позицию в
судебном заседании на основе закона, материалов дела и своего внутрен-
него убеждения и не связан доводами искового заявления.
Сторона в арбитражном деле через совокупность процессуальных прав
реализует свой материально-правовой интерес, вытекающий, как прави-
ло, из спорного гражданского или административного правоотношения
Прокурор непосредственного материально-правового интереса по делу не
имеет, его процессуальный интерес обусловлен спецификой его государ-
ственных функций
Прокурор как субъект арбитражного процесса не имеет никаких до-
полнительных полномочий или преимуществ по сравнению с другими
лицами, участвующими в деле.
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Отказ прокурора от предъявленного им иска не лишает истца права
требовать рассмотрения дела по существу, если истец участвует в деле
(ст. 41 АПК РФ).
Основания и особенности участия прокурора
при рассмотрении дел в апелляционной инстанции
Все участвующие в деле лица вправе подать апелляционную жалобу
на решение арбитражного суда первой инстанции, не вступившее в за-
конную силу. При этом следует иметь в виду, что согласно ст. 257 АПК
прокурор как лицо, участвующее в деле также обращается в апелляци-
1 онную инстанцию с жалобой, а не с протестом Апелляционная жалоба
может быть подана Генеральным прокурором Российской Федерации,
рго заместителем, прокурором субъекта РФ, его заместителями, прирав-
ненных к ним прокурорами специализированных прокуратур и их заме-
Ьтителями, обратившимися с иском. Апелляционная жалоба составляет-
ся в соответствии с требованиями ст. 260 АПК. Прокурор, подавший
иелляционную жалобу, обязан направить другим лицам, участвовав-
шим в деле, копии жалобы и приложенных к ней документов, которые у
[шх отсутствуют (п. 4 ст. 260 АПК).
При подготовке апелляционной жалобы следует строго соблюдать не
олько установленные законом сроки, порядок ее оформления и направ-
Ьения, но и глубоко продумывать содержание этого документа. К реко-
мендациям, применимым к большинству категорий дел, можно отнести
ледующие:
аргументированность доводов апелляционной жалобы, наличие
ссылок на материалы дела. Иногда при составлении жалоб по суще-
ству игнорируется право суда первой инстанции оценивать доказа-
тельства по своему внутреннему убеждению, основанному на все-
стороннем, полном и объективном исследовании имеющихся в деле
доказательств, поскольку авторы жалоб пытаются отдать приоритет
одним доказательствам по отношению к другим, в основу позиции
по делу кладутся документы и материалы, исследованные судом и
обоснованно расцененные им не имеющими доказательственной
силы;
юридическое обоснование позиции — наличие ссылок на законода-
тельные и иные нормативные акты, постановления Пленума Высше-
го Арбитражного Суда РФ. Следует весьма осторожно оперировать
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ссылками на информационные письма Высшего Арбитражного Суда
РФ, постановления Президиума ВАС РФ по конкретным делам, по-
скольку эти документы не носят обязательного характера для суда
первой инстанции, рассматривавшего дело;
* постановка перед апелляционной инстанции только тех вопросов, ко-
торые входят в ее компетенцию. В частности, нельзя просить апелля-
ционную инстанцию отменить решение и направить дело на новое
рассмотрение, поскольку таким полномочием суд апелляционной ин-
станции не наделен;
•> четкое корреспондирование доводов описательной части жалобы с
содержанием просьбы, адресуемой апелляционной инстанции (как в
логическом, так и в юридическом аспекте).
Прокурор, подавший жалобу, участвует в апелляционном процессе,
обосновывая доводы, содержащиеся в жалобе. При апелляционном раз-
бирательстве дело подлежит полному повторному рассмотрению. Этот
институт арбитражного процессуального законодательства предназначен
для проверки законности и обоснованности судебных решений, не всту-
пивших в законную силу, осуществляемый коллегией в составе не менее
трех судей.
Апелляционная инстанция не только может, но и обязана определять
факты, не установленные или отвергнутые судом первой инстанции. Она
не ограничена доводами жалобами и вправе по результатам рассмотрения
дела принять иное решение, чем то, которое просило лицо, обратившееся
с апелляционной жалобой.
Правило недопустимости «поворота к худшему» в стадии апелляци-
онного пересмотра арбитражных дел не действует.
Правом представления суду апелляционной инстанции дополнитель-
ных доказательств наделены не только авторы апелляционных жалоб, но
и все другие лица, участвующие в данном деле. В качестве дополнитель-
ных могут рассматриваться все виды доказательств, отвечающие призна-
кам относимости и допустимости.
К числу причин, свидетельствующих о том, что у лица, представивше-
го в апелляционную инстанцию дополнительные доказательства, отсутст-
вовала возможность представить их суду первой инстанции, могут быть
отнесены, в частности, следующие:
«I»   о существовании этих доказательств лицо не знало в момент рассмот-
рения дела в суде первой инстанции;
*»*  лицо не могло представить доказательства в суд первой инстанции по
независящим от него причинам;
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дополнительные доказательства появились после рассмотрения дела в
суде первой инстанции;
эти доказательства ошибочно исключены судом первой инстанции из
судебного разбирательства;
суд первой инстанции необоснованно отказал лицу в исследовании
доказательств, могущих иметь значение для дела (проведение экспер-
тиз, направление судебных поручений, истребование документов и
других доказательств).
При наличии одной из указанных причин суд апелляционной инстан-
ции обязан принять дополнительно представленные доказательства и дать
им оценку.
В соответствии со ст. 157 АПК РФ в зависимости от результатов рас-
смотрения апелляционной жалобы арбитражный суд вправе:
<*  оставить решение суда без изменения, а жалобу — без удовлетворе-
ния;
*>   отменить или изменить решение полностью или в части и принять
новое решение;
*»*   отменить или изменить решение полностью или в части и прекратить
производство по делу или оставить иск без рассмотрения полностью
или в части.
Основания и особенности участия прокурора
при рассмотрении дел в кассационной инстанции
Вступившие в законную силу решения всех арбитражных судов РФ мо-
гут быть пересмотрены в кассационной инстанции (федеральных арбит-
ражных судах округов) по кассационным жалобам Генерального прокурора
РФ, его заместителей, прокуроров субъектов федерации, их заместителей,
приравненных к ним прокуроров специализированных прокуратур и их за-
местителей. Требования к содержанию кассационной жалобы закреплены в
ст. 227 АПК. Прокурор, подавший кассационную жалобу, участвует при
рассмотрении дела в кассационной инстанции. Кассационная инстанция
проверяет законность судебных актов с точки зрения их соответствия тре-
бованиям материального и процессуального законодательства.
Объект кассационного обжалования — вступившие в законную силу
судебные акты, т.е. решения и определения суда первой инстанции, по-
становления апелляционной инстанции. Кассационная жалоба подается в
суд, вынесший судебный акт, в двухмесячный срок со дня его вступления
в законную сипу (ст.ст. 273-275 АПК РФ).
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К содержанию кассационной жалобы и процедуре ее направления
предъявляются те же требования, что и к содержанию апелляционной.
Кроме того, в кассационной жалобе должно быть указано, в чем конкрет-
но заключается нарушение или неправильное применение норм матери-
ального либо процессуального права.
Содержание кассационной жалобы прокурора (в сравнении с апелля-
ционной жалобой) должно адекватно отражать специфические отличия
кассационного производства от апелляционной стадии.
Кассационная жалоба может быть возвращена по тем же основаниям,
что и апелляционная. Кроме того, кассационная жалоба возвращается, ес-
ли она направлена минуя арбитражный суд, принявший решение, а также
в случае, если кассационная жалоба не содержит указания на то, в чем за-
ключается нарушение или неправильное применение норм материального
или процессуального права (ст. 281 АПК РФ).
Кассационная жалоба рассматривается в месячный срок со дня ее по-
ступления вместе с делом в федеральный арбитражный суд округа.
Арбитражный суд кассационной инстанции вправе по ходатайству
лиц, участвующих в деле, приостановить исполнение решения, постанов-
ления, принятых в первой или апелляционной инстанциях, при условии,
если заявитель обосновал невозможность или затруднительность поворо-
та исполнения либо предоставил обеспечение, предусмотренное частью 2
ст. 283 АПК РФ. Исполнение судебного акта приостанавливается до
окончания кассационного производства.
Кассационный суд обладает теми же полномочиями, что и апелляци-
онный, с двумя дополнительными полномочиями, вытекающими из осо-
бенностей кассационного производства.
Во-первых, суд кассационной инстанции вправе отменить решение су-
да первой инстанции или постановление апелляционной инстанции и пе-
редать дело на новое рассмотрение в соответствующую инстанцию арби-
тражного суда, решение или постановление которой отменено, если
принятое решение или постановление недостаточно обоснованно.
Во-вторых, суд кассационной инстанции может оставить в силе одно из
ранее принятых решений или постановлений (п. 5 ч. 1 ст. 175 АПК РФ).
Основанием к отмене или изменению судебного акта кассационной
инстанцией являются только нарушение или неправильное применение
норм материального или процессуального законодательства.
Перечень конкретных нарушений норм материального или процессу-
ального права, являющихся основаниями к обязательной отмене судеб-
ных актов содержится в ч. 2, 3 и 4 ст. 288 АПК РФ.
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Свои выводы кассационная инстанция излагает вне зависимости от
характера и содержания ее решения в форме постановления.
Основания и особенности участия прокурора
при рассмотрении дел в надзорной инстанции
Дела в порядке надзора рассматривает только Президиум Высшего
Арбитражного Суда РФ и поэтому надзорную стадию можно рассматри-
вать как исключительную. Основаниями к отмене или изменению в по-
рядке надзора решения, вступившего в законную силу, являются:
1) нарушение единообразия в толковании и применении арбитражны-
ми судами норм права;
2) препятствие принятию законного решения по другому делу;
3)  нарушение прав и законных интересов неопределенного круга лиц
или иных публичных интересов.
Надзорное производство возбуждается на основании заявления лица,
участвующего в деле, или представления прокурора, ходатайствующих о
пересмотре вступившего в законную силу судебного акта арбитражного
суда в порядке надзора.
Вопрос о принятии заявления или представления к производству рас-
сматривается судьей Высшего Арбитражного суда Российской Федерации.
Представление после его принятия к производству рассматривается в
судебном заседании коллегиальным составом судей Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Федерации, который решает вопрос о направлении
дела в Президиум Высшего арбитражного Суда Российской Федерации
для пересмотра судебного акта в порядке надзора.
В случаях возникшей необходимости пересмотра решения арбитраж-
ного суда в связи с вновь открывшимися обстоятельствами, имеющими
существенное значение для судьбы дела, возбужденного по иску (заявле-
нию) прокурора, прокурор обращается с заявлением в арбитражный суд,
принявший решение по этому делу. Однако обращаться с соответствую-
щим заявлением в арбитражный суд обладает правом прокурор, по иску
(заявлению) которого было возбуждено дело судом. В суде прокурор
поддерживает внесенное им заявление.
Генеральный прокурор РФ вправе принимать участие в заседаниях
Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ. Ему же предоставлено
право обращаться в Пленум Высшего Арбитражного Суда РФ с представ-
лениями о даче судам разъяснений по вопросам судебной практики по
арбитражным делам.
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Право прокурора вступить в дело
на любой стадии процесса
к
АПК РФ 2002 года содержит новеллу, закрепляющую право прокурора
вступить в дело, рассматриваемое арбитражным судом, на любой стадии
арбитражного процесса с процессуальными правами и обязанностями ли-
ца, участвующего в деле, в целях обеспечения законности. Это право мо-
жет быть реализовано только по делам, которые в соответствии с п. 1
ст, 52 АПК РФ инициируются по искам (заявлениям) прокуроров. Право
на участие в процессе может быть реализовано прокурором (должност-
ным лицом соответствующей прокуратуры), имеющим право на обраще-
ние с исковым заявлением (заявлением) в данный арбитражный суд. При
этом объем процессуальных полномочий, порядок и условия их реализа-
ции идентичны тем, которые имеет прокурор по делам, возбужденным по
его искам (заявлениям).
Контрольные вопросы
1.  Какие задачи решают прокуроры в арбитражном судопроизводстве
и в каких формах реализуют они свои полномочия в этой сфере?
2. В каких случаях прокурор вправе предъявлять иски (направлять за-
явления) в арбитражный суд?
3. В каких случаях прокурор вправе принимать участие в судебных за-
седаниях арбитражного суда первой инстанции и какими он при этом об-
ладает полномочиями?
4.  Каковы процессуальные полномочия прокурора в апелляционной
инстанции?
5.  Каковы основания и порядок кассационного обжалования прокуро-
ром судебных актов по арбитражным делам?
6. Каков надзорный порядок пересмотра судебных актов по арбитраж-
ным делам?
Задание
Изучите или используйте источники 4, 9, 17, 28,44, 58, 60, 90,107,108
126,133, 134, 137, 157, приведенные в Приложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 20
Участие прокурора в рассмотрении судами дел
об административных правонарушениях
Рассмотрение судами дел об административных
правонарушениях как особый вид
судопроизводства
Продолжающаяся реформа законодательства, направленная на совер-
шенствование и укрепление судебной системы, определенное воздейст-
вие оказывает и на органы прокуратуры, что находит выражение в изме-
нении их отдельных полномочий, причем эти изменения не всегда влекут
за собой ограничение прав прокуроров.
Согласно части 2 статьи 118 Конституции Российской Федерации су-
дебная власть осуществляется посредством конституционного, граждан-
ского, административного и уголовного судопроизводства. Современное
законодательство не предусматривает участие прокурора лишь в консти-
туционном судопроизводстве, однако это обстоятельство лишь побужда-
ет органы прокуратуры более эффективно и целенаправленно использо-
вать доступные им формы судебного процесса для решения стоящих
перед ними задач. Основные вопросы, связанные с участием прокуроров
в рассмотрении судами уголовных и гражданских дел (в судах общей
юрисдикции и арбитражных судах), были рассмотрены в лекциях 17-19
настоящего пособия.
В последнее время достаточно много внимания учеными и практиками
уделяется вопросу создания административных судов, главной функцией
которых должно являться разрешение споров между органами и должно-
стными лицами, наделенными властными полномочиями, с одной сторо-
ны, и субъектами, в отношении которых данные полномочия осуществ-
ляются (должны осуществляться), с другой стороны. Как известно, такие
споры разрешаются и сейчас судами общей юрисдикции и арбитражными
судами, причем гражданское процессуальное законодательство выделяет
их в самостоятельное производство — производство по делам, возника-
ющим из административно-правовых отношений, а Арбитражный про-
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цессуальный кодекс РФ относит к подведомственности арбитражных су-
дов дела по экономическим спорам, возникающим в том числе из адми-
нистративных правоотношений. Прокуроры при рассмотрении судами
дел таких категорий в последние годы участвуют достаточно активно.
К числу законодательных нововведений, безусловно следует отнести
нормы Кодекса Российской Федерации об административных правона-
рушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ1, который в значительной мере по-
новому определяет место прокурора в процессе реализации механизма
привлечения правонарушителей к административной ответственности, в
том числе при рассмотрении судами дел об административных правона-
рушениях. Прежде всего, необходимо отметить, что процедура рассмот-
рения судами дел об административных правонарушениях не имеет от-
ношения к рассмотренному чуть выше понятию «административное
судопроизводство». Отождествлять ее с гражданским судопроизводством
также неверно, поскольку основанием для рассмотрения собственно
гражданских дел в судах общей юрисдикции и арбитражных судах явля-
ются исковые заявления и жалобы, в то время как инициативным актом,
служащим основанием для рассмотрения судами дел об административ-
ных правонарушениях, в рассматриваемом нами случае является выне-
сенное уполномоченным на то прокурором (его заместителем) в соответ-
ствии со ст. 25.11 КоАП РФ постановление о возбуждении производства
по делу об административном правонарушении.
При этом следует отметить, что вынесение таких постановлений не
относится к числу наиболее широко распространенных актов прокурор-
ского реагирования, хотя в последние годы число их неизменно растет. В
определенной мере сдерживающим фактором здесь выступала статья 25
Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», которая
допускала вынесение прокурором (его заместителем) мотивированного
постановления о возбуждении производства об административном право-
нарушении в случае совершения административно наказуемых деяний
лишь должностными лицами.
Возбуждение прокурором производства
по делу об административном правонарушении
Вступивший в силу с 1 июля 2002 года КоАП РФ значительно рас-
ширил диапазон деятельности прокуроров в сфере преследования лиц,
1 СЗ РФ. 2002 № 1 (ч.1). Ст. 1; № 18. Ст. 1721.
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совершивших административные проступки. Так, статья 28.4 Кодекса
прямо допускает вынесение прокурором соответствующих постановле-
ний при выявлении проступков, наказуемых в соответствии с восемнад-
цатью статьями КоАП РФ (нарушения в сфере избирательного права, в
области дорожного движения, связи и информации и ряд других), при-
чем субъектами правонарушений в некоторых из них выступают не
только должностные лица (довольно широкое толкование этого поня-
тия, приведенное в приложении к ст. 2.4 Кодекса, уже само по себе яв-
ляется дополнительным стимулом для активизации прокурорами дея-
тельности на рассматриваемом участке), но и граждане с юридическими
лицами. Более того, ст. 28.4 КоАП РФ предусматривает, что при осуще-
ствлении надзора за соблюдением Конституции Российской Феде-
рации и исполнением законов, действующих на территории Россий-
ской Федерации (то есть как федеральных законов, так и законов
субъектов Российской Федерации — прим. автора), прокурор вправе
возбудить дело о любом другом административном правонаруше-
нии, ответственность за которое предусмотрена настоящим Кодек-
"сом или законом субъекта Российской Федерации. Таким образом, в
сфере внимания прокуроров оказывается весь законодательный массив,
устанавливающий ответственность за совершение административных
правонарушений для любой из названных категорий правонарушителей.
Данное обстоятельство позволяет сделать вывод о том, что ст. 25 Закона
прокуратуре в части оснований инициации прокурором процедуры
привлечения виновных к административной ответственности, вступая в
противоречия со ст. 28.4 КоАП РФ и ограничивая круг субъектов пре-
Ьледования, не подлежит применению.
Вместе с тем, не следует упускать из виду норму пункта 1 ст. 21 Фе-
дерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», согласно
соторой при осуществлении надзора за исполнением законов органы
прокуратуры не должны подменять иные государственные органы,
' есть вынесение прокурором постановления о возбуждении производ-
ства по делу об административном правонарушении в обычных условн-
ое (кроме прямо закрепленных за прокурором в КоАП РФ отдельных
хэставов административных правонарушений) является мерой исключи-
ельной, когда уполномоченное на то должностное лицо органа админи-
:тративной юрисдикции по тем или иным причинам (нежелание, укры-
штельство факта правонарушения, слабое знание правовых оснований и
'.д.) не в состоянии инициировать процедуру привлечения к админист-
>ативной ответственности соответствующего правонарушителя.
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В этой связи достаточно парадоксальным следует признать тот факт,
что ст. 17.7 КоАП РФ, предусматривающая ответственность за невыпол-
нение законных требований прокурора, вытекающих из его полномочий,
установленных законом, не отнесена к числу тех статей, преследование за
нарушение которых является прямой обязанностью прокурора. В самом
деле, кто как не сам прокурор сможет оценить степень выполнения своих
законных требований тем или иным субъектом и принять соответствую-
щие меры в отношении того, кто препятствует реализации прокурорами и
следователями своих полномочий.
Основания вступления прокурора в процесс
по делу об административном правонарушении
Одной из ключевых новелл Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях является включение прокурора в число уча-
стников производства по делам об административных правонарушениях,
в то время как КоАП РСФСР 1984 года рассматривал прокурора как фигу-
ру исключительно надзирающую. Более того, в ст. 24.6 КоАП РФ прямо за-
креплено, что прокурор не осуществляет функции надзора при рассмотре-
нии дел, находящихся в производстве суда.
Часть 2 ст. 25.11 КоАП РФ, определяющий круг полномочий проку-
рора как участника рассматриваемого производства, предусматривает,
что прокурор извещается о месте и времени рассмотрения дела об ад-
министративном правонарушении, совершенном несовершеннолетними,
а также дела об административном правонарушении, возбужденном
по инициативе прокурора. Таким образом. Кодекс строго очерчивает
круг дел, к участию в рассмотрении которых допускается прокурор. По-
скольку дела об административных правонарушениях, совершенных не-
совершеннолетними, не относятся к подведомственности судов, участие
прокуроров в судах при рассмотрении дел об административных право-
нарушениях ограничивается фактом возбуждения ими соответствующих
производств по делам, отнесенным к подведомственности судов. С уче-
том наметившихся тенденций законодательного укрепления судебной
власти КоАП РФ значительно расширил диапазон дел об администра-
тивных правонарушениях, рассматриваемых судьями. Кроме того, Ко-
декс существенно раздвинул рамки понятия «судья в административном
производстве» и под ним теперь понимаются судьи районных судов и
гарнизонных военных судов (что имело место и в КоАП РСФСР}, в так-
же судьи арбитражных судов и мировые судьи, что является новеллой.
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При этом следует отметить, что помимо составов правонарушений, за-
крепленных за перечисленными категориями судей в ст. 23.1 КоАП РФ,
прокуроры в случае вынесения ими соответствующих постановлений
могут участвовать в рассмотрении мировыми судьями дел об админист-
ративных правонарушениях, ответственность за которые установлена
законами субъектов Российской Федерации, если такие дела прямо от-
несены к подведомственности этих судей.
Вопросы разграничения компетенции прокуроров
Предваряя процедуру участия прокуроров в рассмотрении судами дел
об административных правонарушениях, прежде всего с учетом разнооб-
разия областей общественных отношений, в рамках которых совершают-
ся правонарушения (непосредственно КоАП РФ определяет 17 самостоя-
тельных направлений), а также различного профессионального статуса
судей, уполномоченных рассматривать соответствующие дела, хотелось
бы несколько слов уделить вопросам компетенции прокуроров. Прежде
всего, это касается возбуждения прокурором постановлений в отношении
юридических лиц, решения по которым должны приниматься судьями
арбитражных судов.
В новый Арбитражный процессуальный кодекс РФ от 24.07.2002 № 95-
ФЗ включена самостоятельная глава 25, посвященная рассмотрению дел об
административных правонарушениях. Вместе с тем основанием для рас-
смотрения арбитражными судами таких дел согласно ч. 2 ст. 203 АПК РФ
является заявление должностного лица, уполномоченного в соответствии
КоАП РФ составлять протокол об административном правонарушении. Та-
ким образом, прокурор не может инициировать своим постановлением о
возбуждении производства по делу об административном правонарушении
рассмотрение такого дела судьей арбитражного суда. Это является серьез-
ным недостатком нового АПК РФ, поскольку, например, при нарушении
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем ст.ст. 7.24,
15.10 и 19.19 КоАП РФ только прокурор и никто другой вправе поставить
вопрос о привлечении их к административной ответственности.
Что касается направления постановлений в суды общей юрисдикции,
включая гарнизонные военные суды и мировых судей, то здесь каждый
прокурор (его заместитель), вынося постановление о возбуждении произ-
водства по делу об административном правонарушении в сфере своей
компетенции (например, транспортный — при выявлении нарушений та-
моженных правил), направляет его согласно установленной Кодексом
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подсудности. При этом участие в судебном разбирательстве у судьи рай-
онного суда или мирового судьи любого прокурора территориальной или
специализированной прокуратуры (кроме военной) является логичным.
Вместе с тем, часть 3 ст. 23.1 Ко АЛ РФ закрепляет в подсудность су-
дей гарнизонных военных судов все составы правонарушений, которые
должны рассматриваться районными судьями, если они совершены воен-
нослужащими либо гражданами, призванными на военные сборы. Здесь,
как представляется, возникает коллизия, поскольку большинство таких
составов правонарушений (что вытекает из анализа соответствующих
норм) могут быть совершены названными специальными субъектами вне
пределов мест дислокации соответствующих воинских подразделений и
вне связи с выполнением обязанностей военной службы, а, значит, вы-
явить их могут с большей степенью вероятности территориальные или
иные (транспортные, природоохранные) прокуроры. С точки зрения пра-
вил разграничения компетенции прокуроров, вынесение территориаль-
ным или иным специализированным (кроме военного) прокурором по-
становления о возбуждении производства по делу об административном
правонарушении в отношении, допустим, военнослужащего и последую-
щее его участие в разбирательстве под председательством судьи гарни-
зонного суда выглядит не вполне правильным.
В этом случае разумным представляется отметка в резолютивной ча-
сти вынесенного прокурором постановления об уведомлении судьей
гарнизонного военного суда соответствующего военного прокурора о
месте и времени рассмотрения дела. Кроме того, как возможный вари-
ант может использоваться незамедлительное после выявления наруше-
ния уведомление об этом соответствующего военного прокурора с пе-
редачей ему материалов проверки для решения им вопроса о вынесении
постановления и направлении дела в гарнизонный военный суд. В лю-
бом случае обозначенные вопросы должны найти свое разрешение на
уровне ведомственных документов Генеральной прокуратуры РФ, по-
скольку в ходе реализации КоАП РФ могут возникнуть споры о компе-
тенции прокуроров.
I
Полномочия прокуроров, участвующих в рассмотрении »
судами дел об административных правонарушениях     К
Полномочия прокурора при рассмотрении судами дел об администра-
тивных правонарушениях закреплены в общем виде в ст. 25.11 КоАП РФ
и предусматривают его право:
366
*}*  участвовать в рассмотрении дела об административном правонару-
шении;
«5>  заявлять ходатайства;
<•  давать заключения по вопросам, возникающим во время рассмотре-
ния дела.
При этом участие прокурора в деле, как уже говорилось выше, обус-
ловлено направлением соответствующего постановления в суд. Под
«прокурором», как представляется, используя аналогию с рассмотрением
судами общей юрисдикции и арбитражными судами гражданских дел,
может выступать любой уполномоченный на то оперативный работник
соответствующей прокуратуры, подпадающий под понятие «прокурор»,
раскрытое в ст. 54 Федерального закона «О прокуратуре Российской Фе-
дерации», то есть наиболее вероятными участниками процесса могут
быть, например, помощники (старшие помощники) прокурора района и
прокуроры (старшие прокуроры) отдела прокуратуры субъекта Россий-
ской Федерации.
В отношении ходатайств ст. 24.4 КоАП РФ содержит требование о
письменной форме их заявления.
В числе полномочий прокурора ст. 29.3 КоАП РФ выделяет его право
заявлять отвод судье при наличии предусмотренных Кодексом основа-
ний. Кроме того, прокурор может заявлять при наличии на то оснований в
рамках ст. 25.13 КоАП РФ отвод защитнику, представителю, специалис-
ту, эксперту и переводчику.
Опротестование незаконного решения судьи
по делу об административном правонарушении
Статья 25.11 Кодекса предусматривает право прокурора приносить
протест на постановление по делу об административном правонарушении
независимо от участия его в деле. Учитывая иную правовую природу уча-
стия прокуроров а рассмотрении судами дел об административных пра-
вонарушениях, нежели это имеет место, скажем, в уголовном или граж-
данском процессе, представляется, что протест на незаконное решение
судей по делам об административных правонарушениях вправе прино-
сить лишь прокурор-руководитель или его заместитель. Это вытекает из
установленной КоАП РФ универсальности процедуры рассмотрения дел
как в судах, так и в органах административной юрисдикции, что, очевид-
но, подразумевает и единообразный характер опротестования незаконных
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решений судебных и несудебных органов по делам об административных
правонарушениях. Кроме того, к этому сводится и норма ст. 22 Феде-
рального закона «О прокуратуре Российской Федерации», согласно кото-
рой протест на незаконный правовой акт приносится только прокурором
или его заместителем. И хотя постановление судьи по делу об админист-
ративном правонарушении нельзя назвать правовым актом (оно при лю-
бых обстоятельствах будет судебным решением, отличным от актов, при-
нимаемых и издаваемых органами представительной и исполнительной
власти), его правовая природа схожа с аналогичными постановлениями
органов административной юрисдикции. Поэтому полномочия работника,
подпадающего под термин «прокурор», но не являющегося прокурором-
руководителем, ограничиваются его участием в самом процессе.
В ст. 30.1 КоАП РФ устанавливается подсудность при рассмотрении
судами жалоб заинтересованных лиц и протестов прокурора. При этом
вынесенные судьей решения опротестовываются в вышестоящий суд, то
есть решение мирового судьи должно опротестовываться в районный суд,
а на решение судьи районного суда приносится протест на имя председа-
теля суда соответствующего субъекта Российской Федерации. Кроме то-
го, в районный суд прокурором опротестовываются решения коллегиаль-
ного органа, иного органа, созданного в соответствии с законом субъекта
Российской Федерации.
Принесение протеста в соответствующий суд влечет за собой необ-
ходимость участия прокурора в пересмотре оспариваемого решения.
Статья 30.10 КоАП РФ предусматривает, что не вступившее в силу по-
становление по делу об административном правонарушении и (или) по-
следующее решение вышестоящих инстанций по жалобам на это поста-
новление могут быть опротестованы прокурором в течение десяти
суток со дня вручения или получения копии постановления. Десятиднев-
ный срок, в случае его пропуска по уважительным причинам, по хода-
тайству прокурора может быть восстановлен соответствующим судьей.
В рамках участия прокурора в рассмотрении такого протеста он вправе
заявлять ходатайства и отводы, а также давать заключения по возника-
ющим во время рассмотрения протеста вопросам. При этом под «проку-
рором» понимается любой оперативный работник прокуратуры, кото-
рый включен в перечень ст. 54 Федерального закона «О прокуратуре
Российской Федерации».
Статья 30.11 КоАП РФ предусматривает право прокурора опротесто-
вывать вступившие в законную силу постановления по делам об адми-
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нистративных правонарушениях, решения по результатам рассмотрения
жалоб и протестов. При этом полномочиями по принесению таких про-
тестов обладают прокуроры субъектов Российской Федерации и их за-
местители, а также Генеральный прокурор Российской Федерации и его
заместители. Согласно ст. 31.6 Кодекса судья, вынесший постановление
о назначении административного наказания, обязан приостановить его
исполнение в случае принесения протеста на вступившее в законную
силу постановление по делу об административном правонарушении до
рассмотрения протеста. Кодекс устанавливает, что это правило не отно-
сится к постановлениям о наложении санкции в виде административно-
го ареста.
Новый Арбитражный процессуальный кодекс РФ не допускает воз-
можность оспаривания прокурором решения судьи арбитражного суда
по делу об административном правонарушении.
Контрольные вопросы
1.  В чем заключаются особенности судопроизводства по делам об ад-
министративных правонарушениях?
2.  Каковы основания для возбуждения прокурором производства по
делу об административном правонарушении?
3.  В каких случаях прокурор участвует в производстве по делу об ад-
министративных правонарушениях?
4.  Почему необходимо разграничивать компетенцию прокуроров, уча-
ствующих в рассмотрении судами административных дел?
5. Перечислите полномочия прокуроров, участвующих в рассмотрении
судами дел об административных правонарушениях.
6.  Каков порядок опротестования прокурором незаконных решений
судей по делам об административных правонарушениях?
Задание
Изучите или используйте источники 7, 9, 14, 17, приведенные в При-
ложении IV.
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ЛЕКЦИЯ 21
Другие направления деятельности прокуратуры
Расследование преступлений органами прокуратуры
Предварительное расследование производится в форме предвари-
тельного следствия либо в форме дознания. При наличии признаков
преступления, по которому производство предварительного следствия
обязательно, орган дознания возбуждает уголовное дело и производит в
течение 15 суток неотложные следственные действия. По делам, по ко-
торым производство предварительного следствия необязательно, орган
дознания возбуждает дело и производит расследование в полном объе-
ме. Предварительное следствие обязательно по всем делам, за исключе-
нием преступлений, исчерпывающе перечисленных в уголовно-
процессуальном законодательстве (в ст. 150 УПК РФ}.
Предварительное следствие производится следователями прокурату-
ры, органов федеральной службы безопасности, органов внутренних дел
РФ, органов налоговой полиции. Организационное разделение следовате-
лей и разграничение их компетенции объясняются историческими усло-
виями формирования следственного аппарата в стране.
В 1860 г. предварительное следствие было изъято из ведения полиции
и передано органам юстиции, были учреждены судебные следователи,
которые и стали осуществлять предварительное следствие.
После 1917 г. предварительным расследованием занимались следст-
венные комиссии Военно-революционных комитетов. Характерной осо-
бенностью деятельности следственных комиссий было коллегиальное
проведение расследования.
В 1920 г. учрежден институт единоличных следователей: при совете
народных судей (города, уезда, губернии) состояли народные следовате-
ли; при отделах юстиции губернских исполкомов — особые следователи
по важнейшим делам; при народном комиссариате юстиции — следова-
тели по важнейшим делам.
В 1928 г. следственный аппарат был передан в полное подчинение
прокуратуры. В 1929 г. военные следователи были переданы в состав во-
енных прокуратур.
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Указом Президиума Верховного Совета СССР от 21.07.61 право про-
изводства предварительного следствия предоставлено следователям ор-
ганов государственной безопасности (ныне органы Федеральной служ-
бы безопасности РФ), а Указом от 06.04.63 — следователям органов
охраны общественного порядка (ныне органов внутренних дел). Феде-
ральным законом от 15 ноября 1995 г. «О внесении изменений и допол-
нений в Закон Российской Федерации «О федеральных органах налого-
вой полиции» и УПК РСФСР предусмотрено право производства
предварительного расследования и следователями федеральных органов
налоговой полиции.
Несмотря на организационное разделение следователей, их деятель-
ность едина и специфична по своей юридической природе, задачам,
принципам и содержанию.
Следователи прокуратуры производят предварительное следствие по
делам о преступлениях, отнесенных уголовно-процессуальным законода-
тельством к их компетенции. Кроме того, следователи прокуратуры
должны производить дознание по уголовным делам об умышленном при-
чинении средней тяжести вреда здоровью, умышленном причинении лег-
кого вреда здоровью и о других преступлениях, предусмотренных в п. 1
ч. 3 ст. 150 УПК РФ, совершенных членом Совета Федерации, депутатом
Государственной Думы, прокурором, следователем, адвокатом, должно-
стными лицами органов внутренних дел Российской Федерации, органов
налоговой полиции, органов федеральной службы безопасности и други-
ми лицами, указанными в подпункте «в» пункта 1 части второй статьи
151 и в статье 447 УПК РФ. Предварительное расследование могут про-
водить прокуроры района, города, их заместители, приравненные к ним
прокуроры и вышестоящие прокуроры. Законом о прокуратуре определе-
на структура следственного аппарата прокуратуры.
В соответствии с приказами Генеральной прокуратуры РФ, Минис-
терства внутренних дел РФ, Федеральной службы безопасности РФ,
Департамента налоговой полиции РФ при расследовании сложных уго-
ловных дел о преступной деятельности межрегиональных организован-
ных групп; большого объема следственных действий и оперативно-
розыскных мероприятий, которые необходимо провести по многоэпизод-
ным уголовным делам; реализации в рамках конкретного уголовного дела
оперативных материалов разных правоохранительных органов либо в
случаях отнесения преступления к альтернативной подследственности
создаются совместные следственно-оперативные группы (бригады) этих
371
органов. В целях раскрытия убийств созданы и действуют на постоянной
основе следственно-оперативные группы, в которые входят следовате-
ли органов прокуратуры и работники оперативных подразделений ор-
ганов внутренних дел.
В отдельных случаях, исходя из сложности дела и объема следствен-
ных действий по нему, следственные группы создаются лишь из числа
следователей органов прокуратуры.
Следователи органов прокуратуры в административном отношении
подчинены прокурорам. Однако это не означает ущемления их процессу-
альных функций, к которым относятся:
<»  принятие, проверка сообщений о преступлениях, принятие решений
по результатам рассмотрения сообщений о преступлениях;
»»•   исследование обстоятельств дела;
»1»  обвинение в совершении преступления;
«I»   ограждение граждан от неосновательного обвинения в совершении
преступления;
<*   обеспечение возмещения материального ущерба, причиненного пре-
ступлением, и исполнения приговора в части конфискации имущества;
*>   пресечение преступлений и принятие мер к устранению обстоятельств,
способствующих совершению преступления;
•>   розыск обвиняемых, место нахождения которых неизвестно;
•5*   разрешение уголовных дел.
Деятельность следователя осуществляется в трех стадиях: возбуждения
уголовного дела, предварительного расследования и возобновления дел по
вновь открывшимся обстоятельствам.
Следователь — самостоятельный субъект уголовно-процессуальной
деятельности, несущий определенные обязанности и обладающий оп-
ределенными правами, которые определены законом. Следователю про-
куратуры никто, кроме прокурора, не вправе давать указания по уголов-
ному делу. Постановления следователя, вынесенные в соответствии с
законом по находящимся в его производстве уголовным делам, обяза-
тельны для исполнения всеми органами, должностными лицами и граж-
данами. При производстве предварительного следствия все решения о
направлении следствия и о производстве следственных действий следо-
ватель принимает самостоятельно, за исключением случаев, когда зако-
ном предусмотрено получение санкции от прокурора и судебного реше-
ния, и несет полную ответственность за их законное и своевременное
проведение.
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В процессе расследования взаимоотношения следователя с прокуро-
ром носят не административный, а процессуальный характер. В случае
несогласия следователя с указаниями прокурора о привлечении лица в
качестве обвиняемого, о квалификации преступления и об объеме обви-
нения, об избрании меры пресечения либо отмене или изменении меры
пресечения, избранной следователем в отношении обвиняемого; об отказе
в даче согласия на возбуждение перед судом ходатайства об избрании
меры пресечения или о производстве иных процессуальных действий; о
направлении дела в суд или его прекращении; об отводе следователя или
отстранении его от дальнейшего ведения следствия следователь вправе
представить дело вышестоящему прокурору с письменным изложением
своих возражений. В этом случае прокурор или отменяет указание ниже-
стоящего прокурора, или поручает производство следствия по этому делу
другому следователю.
Прокурорский надзор за следствием не только не лишает следователя
самостоятельности и не умаляет его авторитета, а напротив, обеспечивает
всестороннее, полное и объективное исследование обстоятельств дела.
При производстве предварительного следствия следователь вступает в
[ .правоотношения с органами дознания, на которые возложено принятие ро-
зыскных и оперативно-розыскных мер для установления лица, совершив-
шего преступление. Следователь по расследуемым им делам в соответст-
вии с уголовно-процессуальным законодательством может давать органам
дознания в письменном виде обязательные для них поручения: о проведе-
нии оперативно-розыскных мероприятий; о проведении розыскных дейст-
вий; об исполнении постановлений о задержании, о приводе, об аресте, о
производстве иных процессуальных действий, а также получать содействие
•<при их осуществлении.
Взаимодействие следователей с работниками органов осуществляю-
1щих оперативно-розыскную деятельность, не означает слияние процессу-
Ьальной и оперативно-розыскной деятельности. Каждый из них действует
Гв пределах своей компетенции, присущими им способами, методами и
1средствами.
Международное сотрудничество
органов прокуратуры
Закон о прокуратуре впервые наделил органы прокуратуры в лице Ге-
неральной прокуратуры РФ значительными полномочиями по осуществле-
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нию международно-правового сотрудничества. В соответствии со ст. 2 это-
го Закона Генеральная прокуратура РФ — в пределах своей компетенции
— осуществляет прямые связи с соответствующими органами других госу-
дарств и международными организациями, сотрудничает с ними, заключа-
ет соглашения по вопросам правовой помощи и борьбы с преступностью,
участвует в разработке международных договоров Российской Федерации.
Такое взаимодействие с правоохранительными и правоприменитель-
ными службами, иными компетентными органами зарубежных госу-
дарств, а также с соответствующими международными организациями,
включая Европол и Интерпол, проводится в целях согласованности уси-
лий по противодействию организованной, транснациональной, иной пре-
ступности, по оказанию правовой помощи.
Это направление деятельности органов и учреждений прокуратуры по-
лучило развитие и актуальность еще и в связи с конституционным закреп-
лением (п. 4 ст. 15 Конституции) положения о вхождении правовой систе-
мы Российской Федерации в состав общемировой правовой системы, т.е.
присоединению ее к общепризнанным принципам и нормам международ-
ного права, а также международных договоров. Поэтому, если междуна-
родным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные
законом России, то применяются правила международного договора.
Прямое действие международных договоров на территории РФ, а так-
же определение ими наряду с Конституцией РФ и федеральными закона-
ми (ст. 3 Закона о прокуратуре) организации и порядка деятельности
прокуратуры РФ, налагают на органы прокуратуры не только обязаннос-
ти по надзору за их соблюдением и исполнением, но и по участию в рабо-
те по их разработке.
Развитие международной деятельности Генеральной прокуратуры РФ
осуществляется в соответствии с ее компетенцией по следующим направ-
лениям:
•I*   организация международного сотрудничества в рамках Содружества
Независимых Государств (СНГ);
*>   организация международного сотрудничества в рамках Совета Европы;
*!*   организация международного сотрудничества в рамках ООН и ряда
других международных организаций;
*> участие в разработке международных многосторонних и двусторон-
них договоров и соглашений по проблемам борьбы с преступностью и
оказанию правовой помощи;
»«*  экстрадиция.                                                                                            Г)11
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Осуществляется международное сотрудничество Генеральной проку-
ратуры РФ в форме налаживания связей с прокуратурами других госу-
дарств. Используются такие формы взаимодействия, как обмен делегаци-
ями специалистов для передачи опыта, консультации по правовым
вопросам, научные и научно-практические конференции, семинары,
встречи Генеральных прокуроров и другие.
Правовую базу международной деятельности прокуратуры РФ состав-
ляют международно-правовые акты: договоры, конвенции, декларации,
соглашения, заявления, обращения, иные документы, в том числе про-
должающие действие в порядке правопреемства Россией договоры, за-
ключенные СССР со многими странами, подтверждающие их действие до
заключения новых договоров.
Во взаимодействиях со странами СНГ следует выделить Конвенцию о
правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и
уголовным делам, заключенную в г. Минске 22 января 1993 г., кроме того
— Соглашение между Генеральными прокурорами государств-участников
Протокол к данной конвенции о порядке сношений компетентных учреж-
дений при выполнении процессуальных, а также иных действий по уголов-
ным делам, вступивший в действие с января 2001 года.
Согласно требованиям этих международно-правовых актов поручения
о выполнении процессуальных и иных действий, проведение которых в
соответствии с законодательством запрашивающей договаривающейся
стороны санкционировано прокурором (судом), направляются для испол-
нения на территории запрашиваемой договаривающейся стороны проку-
рором, осуществляющим надзор за следствием и дознанием по уголовно-
му делу, по которому дается поручение.
Поручения по вопросам выполнения действий, требующих санкции
прокурора (суда) адресуются прокурору, осуществляющему надзор за со-
блюдением законов органом следствия и дознания, к компетенции кото-
рого относится выполнение действий. В случаях, когда точное место вы-
полнения процессуальных и иных действий не известно, поручение
направляется в адрес Генеральной прокуратуры, не имеющей областного
деления, или же прокуратуры области (приравненной к ней прокурату-
ры), на территории которой они должны выполняться.
С момента вступления России в Совет Европы, а также подписания и
ратификации Европейских конвенций «О взаимной правовой помощи по
уголовным делам» 1959 года и «О выдаче» 1957 года и соответствующих
протоколов к ним, которые для Российской Федерации вступит! ч силу
9 марта 2000 года, Генеральной прокуратурой РФ выполняется значи-
тельный объем работы, как по реализации программы этого Совета, так и
по оказанию взаимной правовой помощи и экстрадиции с европейскими
странами.
В соответствии с Конвенцией 1959 года к вопросам оказания правовой
помощи относятся:
*3» исполнение судебных поручений, касающихся уголовных дел, в целях
получения свидетельских показаний или передачи вещественных до-
казательств, материалов или документов;
•>   вручение судебных повесток и постановлений о явке в суд запраши-
вающей стороны свидетелей, экспертов и обвиняемых;
•>   передача выдержек из судебных материалов, информации о них, не-
обходимых для рассмотрения уголовного дела;
<* информирование государств-участников Конвенции о вынесении об-
винительных приговоров и принятии последующих мер в отношении
их граждан.
В феврале 2000 г. Европейская Комиссия по проблемам преступнос-
ти Совета Европы разработала типовую форму запроса о правовой по-
мощи, в соответствии с которой запрос должен содержать ряд обяза-
тельных требований, в том числе наименование запрашивающего
государства и органа, дату запроса, предмет запроса и т.п. реквизиты.
Запрос может также содержать просьбу к запрашиваемой стороне, под-
твердить получение запроса и сообщить дату, к которой можно ожидать
ответы.
При оказании правовой помощи на основании Конвенции 1959 г.,
обращающемуся с просьбой иностранному государству может быть от-
казано:
*   если просьба касается преступления, которое запрашиваемая сторона
считает политическим или связанным с политическим;
<•   если запрашиваемая сторона считает, что выполнение просьбы может
нанести ущерб суверенитету, безопасности, общественному порядку
или другим существенно важным интересам страны;
•5»   если преследование или исполнение решения по делу невозможно
ввиду истечения срока давности в соответствии с законодательством
Российской Федерации, а также иные случаи.
В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 25 октября 1999 г. о
ратификации Конвенции «О выдаче» 1957 г. Генеральная прокуратура РФ
является органом Российской Федерации, к компетенции которого отне-
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сено решение вопроса о выдаче. Указанным Федеральным законом, пре-
дусмотрена возможность судебного обжалования лицом решения компе-
тентного органа о его выдаче иностранному государству. Данная нова-
ция, также как возможность отказа в экстрадиции в связи с политическим
характером преступления, по поводу которого поступил запрос, отличают
Конвенцию 1957 г. от Минской конвенции 1993 г. и обязывает распрост-
ранять содержащиеся в ратифицированной Конвенции стандарты на вза-
имоотношения со странами СНГ.
Выполнение поручений на территории России в порядке оказания
правовой помощи производится с соблюдением действующих законов,
надзор за исполнением которых также осуществляется прокуратурой.
Особенно это касается таких действий, как задержание, заключение под
стражу лица, выдача которого требуется, освобождение из-под стражи.
Прокуратура, используя полномочия по взаимодействию с зарубеж-
ными странами, кроме обращений об оказании правовой помощи по уго-
ловным делам, вправе обращаться к компетентным органам сотруднича-
ющих с Россией стран и по иным вопросам:
<»   о предоставлении сведений об установлении адресов, места работы и
доходов лиц, к которым предъявлены имущественные требования в
установленном законом порядке;
»>   о признании, исполнении судебных решений по гражданским делам и
другим.
В Генеральной прокуратуре РФ с 1996 г. функционирует международ-
но-правовое управление, выполняющее основную работу по всем направ-
лениям международного сотрудничества прокуратуры РФ, включая во-
просы экстрадиции. Исполнение поручений об оказании правовой
помощи, подготовка поручений об оказании правовой помощи, а также
подготовка таких поручений для направления в иные страны возлагается
на подразделения (отделы, управления) Генеральной прокуратуры РФ.
Эти подразделения в пределах своей компетенции исполняют непосред-
ственно поступившие поручения, или же организуют такое исполнение
нижестоящими прокурорами, органами МВД, ФСБ, налоговой полиции,
иными правоохранительными органами, либо подготавливают поручения
об оказании помощи.
Особое внимание в международной деятельности прокуратуры уде-
ляется формированию надежной системы антикриминального взаимо-
действия в рамках Совета Генеральных прокуроров СНГ. Совет создан в
целях укрепления сотрудничества органов прокуратуры в сфере обеспе-
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чения законности, борьбы с транснациональной преступностью в СНГ,
обмена необходимой информацией, оказания взаимной помощи по кон-
кретным вопросам, выработки единой политики по соглашениям право-
охранительного характера. Для успешной организации его работы в
1997 г. образована постоянно действующая исполнительная группа из
числа представителей прокуратур СНГ — Секретариат Координацион-
ного Совета.
Деятельность Координационного Совета, в первую очередь, направ-
лена на воплощение Межгосударственной программы совместных мер
борьбы с организованной преступностью, а также иными видами опас-
ных преступлений на территории государств-участников СНГ, на реали-
зацию Концепции взаимодействия государств-участников СНГ по борь-
бе с преступностью, которая одобрена решением глав государств СНГ 2
апреля 1999 г.
Генеральная прокуратура России является одним из инициаторов и ак-
тивным участником учрежденной в 1996 г. Международной ассоциации
прокуроров (МАЛ), объединяющей органы прокуратуры 37 стран мира,
которая ставит своей главной задачей налаживание тесного сотрудниче-
ства прокуратур всех государств мирового сообщества.
Кроме многосторонних международных соглашений, прокуратура РФ
укрепляет двусторонние связи с отдельными государствами. Особо следует
выделить быстро развивающиеся связи между прокуратурами России и
Китайской Народной Республики, результатом которых стало подписание
двустороннего соглашения о сотрудничестве, проведение совместного со-
вещания приграничных прокуроров двух с гран, подписание протокола о
взаимоотношениях между органами прокуратуры России и КНР в пригра-
ничной зоне.
Представитель Генеральной прокуратуры РФ участвует в работе Меж-
дународного Трибунала в Югославии. Усилиями нашей прокуратуры раз-
вивается сотрудничество с прокуратурами Финляндии, Швейцарии, Шве-
ции, Кипра, Монголии, Вьетнама, Венгрии и ряда других государств.
Налажено взаимодействие с прокуратурами Англии, Франции и Германии.
Участие прокуроров
в правотворческой деятельности
Российские прокуроры всех уровней традиционно принимали актив-
ное участие в правотворческой деятельности, способствуя тем самым со-
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вершенствованию федерального, субъектного и муниципального законо-
дательства. В настоящее время обязанность прокурора участвовать в пра-
вотворческой деятельности законодательно закреплена в ст.ст. 1, 9 Закона
о прокуратуре, что подчеркивает роль прокуратуры в совершенствовании
законодательства — фундамента правового государства.
Участвуя в правотворческой деятельности, прокуроры одновременно
реализуют возложенную на них функцию правозащиты, обеспечивают
верховенство законов. Принятие всеми представительными и исполни-
тельными органами нормативно-правовых актов в строгом соответствии с
Конституцией Российской Федерации и законами, а именно на это на-
правлена правотворческая деятельность прокурора, предупреждает нару-
шения прав и свобод граждан, законных интересов юридических лиц,
способствует повышению авторитета органов представительной и испол-
нительной власти, что положительно сказывается на укреплении законно-
сти и правопорядка.
Прокуроры повседневно, постоянно работая с законодательными,
иными нормативными актами, осуществляя надзор за исполнением за-
конов, участвуя в расследовании уголовных дел и в рассмотрении в су-
дах уголовных и гражданских дел, рассматривая жалобы и заявления
граждан, анализируя причины неисполнения или ненадлежащего испол-
нения правовых предписаний, совершая многие другие предусмотрен-
ные законом действия, нередко встречаются с фактами несовершенства
отдельных законодательных, иных актов, несоответствием их норма-
тивным актам более высокой юридической силы, с противоречивостью
правовых предписаний, содержащихся в различных нормативных актах,
с пробелами в правовом регулировании и даже разного рода граммати-
ческими погрешностями, нередко искажающими смысл правовых пред-
писаний. Особенно часто с такими фактами прокуроры встречаются в
процессе осуществления прокурорского надзора за законностью актов,
принимаемых (издаваемых) органами представительной (законодатель-
ной) и исполнительной власти субъектов РФ, а также местного само-
управления. Уже это обстоятельство обязывает прокуроров держать на-
званный участок деятельности в поле зрения и систематически
проводить проверки законности актов.
Прокуроры в одном случав принимают меры к отмене незаконных актов
или их отдельных предписаний либо к приведению их в соответствие с зако-
ном, внося протесты или обращаясь с заявлениями в суды; в другом случае
вносят в законодательные (представительные) органы и в органы, обладаю-
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щие правом законодательной инициативы, предложения об изменении, до-
полнении, отмене или принятии законов и иных нормативных актов.
Формы участия прокуроров в правотворческой деятельности весьма
многообразны. Кратко рассмотрим основные из этих форм.
Участие прокурора в подготовке проектов нормативных актов.
Генеральная прокуратура РФ, прокуратуры субъектов федерации и муни-
ципальных образований (районов, городов) порою привлекаются по ре-
шениям или поручениям представительных (законодательных) органов к
подготовке проектов законов и других нормативных актов. Работники
Генеральной прокуратуры принимали наряду с другими органами учас-
тие в разработке Закона о прокуратуре. Аналогичная работа проводится
прокуратурами субъектов федерации и муниципальных образований по
просьбе представительных (законодательных) органов.
По просьбам (предложениям) Президента и Правительства РФ, испол-
нительных органов власти субъектов РФ и муниципального уровней про-
куроры участвуют нередко совместно с другими правоохранительными
органами, иными органами в разработке отдельных наиболее важных
нормативных актов, федеральных и региональных программ, направлен-
ных на укрепление законности и правопорядка, борьбу с преступностью,
в особенности организованной.
К разработке таких документов и экспертизе проектов актов, как пра-
вило, привлекается широкий круг прокурорских работников и следовате-
лей. Помимо прокуроров — руководителей прокуратур, эта работа в
Генеральной прокуратуре координируется отделом по работе с законо-
проектами, который непосредственно контактирует с палатами Феде-
рального Собрания, а в республиканских, областных равных им прокура-
турах — прокурорскими работниками, ответственными за поддержание
связей с представительными, исполнительными органами. В ряде проку-
ратур республик и других субъектов федерации по распоряжению проку-
роров созданы группы по законотворческой работе из числа наиболее
опытных и грамотных работников. Создание подобных групп в основном
диктуется тем, что многие представительные органы субъектов федера-
ции не обладают достаточным опытом законотворческой работы. В ходе
международного сотрудничества Международно-правовое управление
Генеральной прокуратуры РФ участвует в разработке соответствующих
международно-правовых документов (актов).
Закон не запрещает прокурорам разрабатывать проекты законов, дру-
гих нормативных актов и по собственной инициативе. Сказанное касается
и проектов программ, направленных на укрепление законности, правопо-
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рядка и борьбу с правонарушениями. Однако при этом прокурорам не
должно изменять чувство меры, поскольку прокуратура, в первую оче-
редь, — орган надзорный, и поэтому, прокуроры в основном, должны за-
ниматься надзорной деятельностью. Правотворческая деятельность для
прокуратуры не главная, хотя и важная по своему значению.
Проведение прокурорами правовой экспертизы проектов законов,
иных нормативных актов. В силу сложившейся практики и по взаимной
договоренности с прокурорами Государственная Дума Федерального Со-
брания РФ, представительные (законодательные) органы субъектов феде-
рации и органы местного самоуправления направляют в органы прокура-
туры проекты наиболее важных законов, других актов для изучения и
дачи заключения на предмет их соответствия российскому законодатель-
ству. Что касается органов исполнительной власти всех уровней, то они
также, хотя и реже, направляют проекты нормативных решений и поста-
новлений в органы прокуратуры.
Тщательное изучение прокурорами проектов нормативных актов, их
оценка с точки зрения соответствия актам более высокой юридической
силы и подготовка письменных мотивированных заключений по каждому
акту нередко предупреждают принятие актов, противоречащих действу-
ющему законодательству. Прокуроры имеют возможность предложить
более совершенную редакцию отдельных статей акта, внести соответст-
вующие дополнения в виде новых статей или пунктов, указать на непол-
ноту регулирования актом общественных отношений и высказаться о
возможных негативных последствиях в случае, если акт будет принят в
представленном виде. Более того, прокурор может выразить мнение о не-
возможности принятия акта ввиду явного несовершенства.
В отдельных случаях прокурор вообще может высказаться о нецелесо-
образности принятия акта, например, когда общественные отношения в
рассматриваемой сфере достаточно обстоятельно урегулированы ранее
принятым актом или когда принятие акта, в силу противоречия его дейст-
вующему законодательству, приведет к нарушениям прав и свобод граж-
дан и другим негативным последствиям.
Обычно в изучении проектов нормативных актов и даче заключений по
поручению прокурора участвует несколько оперативных работников либо
группа по законотворческой работе, если она создана. Генеральная проку-
ратура помимо прокурорско-следственных работников к этой работе не-
Редко привлекает и профессорско-преподавательский состав НИИ проблем
Укрепления законности и правопорядка, а также институтов повышения
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квалификации. Это позволяет избегать субъективизма в оценке проектов
актов и подготавливать более объективные заключения.
В случае необходимости прокуроры с проектами актов могут ознакам-
ливаться непосредственно в органах представительной и исполнительной
власти, высказывать свое мнение относительно их законности, а также, в
определенной мере, — полноты регулирования общественных отноше-
ний, грамматической и стилистической отработанности проектов. Проку-
роры порою, как по собственной инициативе, так и по просьбе депутатов,
иных разработчиков, участвуют вместе с авторами проектов в их обсуж-
дении. Нередко депутаты и разработчики проектов актов в процессе зако-
нотворческой работы обращаются к прокурорам за консультациями по
правовым вопросам. Дача таких консультаций — также одна из форм
участия прокурора в правотворческой деятельности, способствующая
подготовке и принятию основанных на законодательстве актов.
Участие прокурора в обсуждении проектов законов и других
нормативных актов на заседаниях представительных и исполни-
тельных органов. Согласно ст. 7 Закона о прокуратуре Генеральный
прокурор РФ, его заместители и по их поручению другие прокуроры,
прокуроры субъектов федерации, городов, районов, приравненные к
ним прокуроры, их заместители и по их поручению другие прокуроры
вправе присутствовать на заседаниях законодательных (представитель-
ных) органов, их палат, комитетов и комиссий, а также на заседаниях
исполнительных органов, в том числе и при обсуждении проектов зако-
нов и подзаконных актов, их принятии. При обсуждении проектов,
в особенности нормативных актов, рассчитанных на длительное приме-
нение и распространяющих свое действие на всех или на многих граж-
дан, проживающих в границах соответствующей административно-
территориальной единицы, прокурор высказывает свои замечания и
мнение о законности принимаемого акта.
Если усматриваются какие-либо противоречия действующему законо-
дательству иные дефекты проекта акта, на это обращается внимание
представительного органа, президента, главы администрации, губернато-
ра, председателя правительства, называется конкретный закон, который
нарушен, напоминается о вредных последствиях, которые могут насту-
пить, и объясняется, что в случае принятия акта в таком виде на него бу-
дет принесен протест.
Давая правовую оценку проектам актов с точки зрения их соответст-
вия действующему законодательству, внося предложения, направлен-
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ные на совершенствование проектов актов, прокурор, с одной стороны,
предупреждает принятие (издание) правовых актов, противоречащих
законам; с другой стороны, способствует принятию более совершенных
актов. Участие прокуроров в заседаниях представительных и исполни-
тельных органов позволяет им, кроме того, быть в курсе законотворчес-
кой практики, обсуждаемых вопросов, оказывать правовую помощь
депутатам. Учитывая это, Генеральный прокурор РФ обязывает проку-
роров активно использовать предоставленное им право участия в засе-
даниях представительных органов, администрации, правительства в це-
лях предупреждения принятия (издания) актов, не соответствующих
законам.
Понятно, что прокуроры не имеют возможности присутствовать на
всех заседаниях представительных и исполнительных органов при об-
суждении проектов актов и их принятии. В случаях, когда имеется при-
глашение (просьба) руководителей названных органов принять участие в
заседании или имеются сведения о возможном принятии акта, противоре-
чащего закону, а также при обсуждении и принятии конституций и уста-
вов субъектов федерации и муниципальных образований и других наибо-
лее важных актов, прокурорам необходимо принимать участие в
заседаниях представительных и исполнительных органов.
Участие прокурора в рассмотрении представительными и испол-
нительными органами внесенных им протестов на незаконные пра-
вовые акты. Закон о прокуратуре (ст. 7) наделил прокуроров, их замес-
тителей и по их поручению других прокуроров правом участия в
рассмотрении внесенных ими протестов и представлений органами пред-
ставительной и исполнительной власти, а также представительными ис-
полнительными органами муниципальных образований. Это право доста-
точно широко используется прокурорами всех уровней. Прокуроры
имеют возможность выступить в обоснование внесения акта прокурор-
ского надзора (реагирования) со ссылками на соответствующие законы,
убедить депутатов и других лиц в незаконности, в частности, принятого
ими акта или части его, напомнить о вредных последствиях, которые на-
ступили или могут наступить при исполнении незаконных предписаний.
Как правило, депутаты и руководители исполнительных органов прислу-
шиваются к мнению прокуроров и принимают решения, направленные на
устранение несовершенства актов. Эта деятельность прокуроров также
способствует совершенствованию законодательства и, следовательно, ук-
реплению законности и правопорядка.
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Внесение прокурорами предложений в органы представительной (зако-
нодательной) власти, представительные и исполнительные органы муни-
ципальных образований и в органы, обладающие правом законодательной
инициативы, о принятии новых актов, об отмене действующих актов или о
внесении в них дополнений и изменений (поправок). К сожалению. Кон-
ституция Российской Федерации не наделила Генерального прокурора и
других прокуроров-руководителей прокуратур правом законодательной
инициативы. Однако Закон о прокуратуре (ст. 9) дает право прокурорам
вносить предложения в представительные (законодательные) органы и ор-
ганы, обладающие правом законодательной инициативы, об изменении,
отмене или принятии новых законов, иных нормативных актов. Органы,
наделенные правом законодательной инициативы, перечислены в ст. 104
Конституции РФ, в соответствующих статьях конституций и уставов
субъектов федерации.
В зависимости от того, в ведении какого представительного органа
находится принятие законов, иных нормативных актов, регулирующих те
или иные общественные отношения, прокуроры либо непосредственно
выходят с соответствующими законодательными предложениями в пред-
ставительный орган, либо действуют через вышестоящего прокурора, на-
правляя ему проекты актов или их статей (поправок) и другие материалы.
С законодательными предложениями прокуроры обращаются также и в
органы, обладающие правом законодательной инициативы.
Прокуроры могли бы более весомо влиять на законотворческий про-
цесс, если бы обладали правом законодательной инициативы. В связи с
этим в ст. 104 Конституции Российской Федерации следовало бы, на наш
взгляд, внести соответствующее дополнение, включив в перечень орга-
нов, обладающих правом законодательной инициативы, Генеральную
прокуратуру РФ. Хотя и сейчас закон позволяет прокурорам активно уча-
ствовать в правотворческой деятельности, способствуя тем самым совер-
шенствованию российского законодательства.
Участие следователей и прокуроров
в предупредительно-профилактической работе
В работе по предупреждению правонарушений участвуют многие го-
сударственные органы, общественные организации, а также граждане.
Деятельность каждого органа либо организации, занимающихся преду-
преждением правонарушений, отличается в зависимости от возложенных
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на них задач. Например, для правоохранительных органов одной из осч
новных является профилактическая функция.
Вся многогранная деятельность российских прокуроров и следоватеч
лей носит ярко выраженный предупредительный характер. Выявляя и усч
траняя нарушения законов, принимая меры к привлечению к ответствен,,
ности виновных лиц и совершая иные, предусмотренные законо]ц
действия, прокуроры и следователи способствуют тем самым предупреж^
дению правонарушений. Уровень предупредительной работы зависит о^
того, насколько профессионально прокуроры и следователи выполняю>
свои обязанности.
В связи со сложной криминогенной обстановкой в стране предупреди
тельно-профилактическая работа следователей и прокуроров в перву^
очередь должна быть направлена на предупреждение преступлений. Преч
дупреждение преступности — одна из программных задач государству
Предупреждение преступлений заключается в воздействии, во-первых, н^
причины и условия, определяющие преступность в целом в стране, воч
вторых, на причины и условия, способствующие совершению отдельны^
видов преступлений.
В криминологической литературе по уровню предупреждения преч
ступности различаются общесоциальные и специально-криминолоч
гические меры.
К общесоциальным мерам предупреждения относится комплек^,
экономических, социальных и культурно-воспитательных преобразовав
ний. К специально-криминологическим — меры, специально направч
ленные на выявление, устранение или нейтрализацию негативны^
обстоятельств, обуславливающих совершение преступлений. Предуч
предительная деятельность следователя — одно из важных направлеч
ний социально-криминологического предупреждения преступности
Задачи предупредительной деятельности следователя определен^,
уголовно-процессуальным законодательством, которое, в частностц!
устанавливает при производстве по уголовному делу выявлять обстояч
тельства, способствующие совершению преступления и вносить предч
ставления о принятии мер по их устранению.
Профилактическое направление в деятельности прокурора и следоватеч
ля включает: предотвращение и пресечение преступной деятельности; выч
явление обстоятельств, способствующих совершению преступления; прич
нятие мер к их устранению.
Обстоятельства, способствующие совершению преступления, отноч
сятся к обстоятельствам, подлежащим доказыванию по каждому уголоьч
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ному делу. В законе нет перечня таких обстоятельств. Они конкретны для
каждого уголовного дела.
В криминологии причины конкретного преступления принято рассма-
тривать как совокупность или комплекс взаимодействующих обстоя-
тельств, способствующих совершению преступлений. Под условиями,
способствующими совершению преступлений, понимаются обстоятель-
ства, которые облегчили возникновение преступного намерения, совер-
шение преступного действия и достижение преступного результата.
По каждому уголовному делу следователем должны быть установлены
(в числе других) обстоятельства, характеризующие причины преступле-
ния и условия, способствующие его совершению. К обстоятельствам,
обусловившим совершение преступления и подлежащих установлению
следователем, относятся:
•I» обстоятельства, которые характеризуют антиобщественные взгляды,
привычки в сознании лица, совершившего преступление;
<*   внешние обстоятельства,  сформировавшие эти  антиобщественные
взгляды, привычки в сознании лица;
*   обстоятельства, характеризующие жизненные ситуации, которые во
взаимодействии с позицией личности вызвали преступные действия;
•I*   обстоятельства, облегчившие возникновение преступного действия и
достижение преступного результата.
Меры, направленные на устранение обстоятельств, способствовав-
ших совершению преступления, следует принимать тогда, когда эти об-
стоятельства установлены достоверно. После установления всей сово-
купности этих обстоятельств следователь решает вопрос о внесении
представления.
Решение следователя об устранении обстоятельств, способствовавших
совершению преступления, является по своему характеру властным и озна-
чает, что соответствующие лица обязаны выполнить предписание следова-
теля об их устранении.
Как и любой процессуальный акт, представление об устранении об-
стоятельств, способствовавших совершению преступления, должно быть
четко оформлено, содержать необходимые реквизиты и отвечать требо-
ваниям, предъявляемым к его форме.
Следователь должен адресовать свое представление об устранении об-
стоятельств, способствовавших совершению преступления, тем учрежде-
ниям и должностным лицам, которые могут принять реальные меры для
устранения указанных обстоятельств.
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Следователь обязан не только реагировать на обстоятельства, способст-
вовавшие совершению преступления, путем внесения представления, но и
осуществлять контроль за их реализацией.
Следователи проводят профилактическую работу и за пределами до-
судебного производства. Сюда относятся выступления по материалам
конкретных уголовных дел, а также по результатам обобщений по уго-
ловным делам в печати, по радио, телевидению и в коллективах; чтение
лекций по правовой тематике. Правильное сочетание процессуальных и
непроцессуальных мер позитивно влияет на уровень преступности.
В соответствии с уголовно-процессуальным законодательством про-
курор обязан проверять, все ли обстоятельства, способствовавшие совер-
шению преступления, были выявлены следователем и достаточны ли ме-
ры, принятые им к устранению этих обстоятельств.
Задачи предупреждения преступления и повышения уровня профилак-
тической работы прокурор решает при осуществлении своей деятельнос-
ти и по другим направлениям.
Первоочередные задачи прокурора в борьбе с преступностью и ее
предупреждением определены приказом Генерального прокурора РФ от
26 июня 1997 г. № 34 «Об организации работы органов прокуратуры по
борьбе с преступностью». Пресечение и предупреждение организован-
ной преступности являются основными направлениями деятельности ор-
ганов прокуратуры в борьбе с преступностью. Особое внимание прокуро-
рам предписано обращать на безусловное выполнение законов,
направленных на предупреждение преступности среди несовершеннолет-
них и прежде всего ее организованных форм.
Место прокурора в системе субъектов предупреждения преступности
определяется возложенной на него законом о прокуратуре функцией над-
зора за исполнением действующих на территории РФ законов и иными
установленными федеральными законами функциями.
Успех профилактической деятельности во многом зависит от того, на-
сколько она опирается на знание фактического состояния преступности,
обстоятельств, способствующих совершению преступлений.
Для организации профилактической работы следует располагать пол-
ными сведениями: о состоянии и динамике преступности; о территориях
и объектах, где совершается наибольшее количество правонарушений и
наиболее опасных видов преступлений; о факторах (экономических, со-
циальных и других), влияющих на состояние преступности.
Для изучения преступности прокурорами используются различные
методы исследования, выработанные наукой криминологией, в частности:
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*!* анализ статистических данных о преступности (статистический ана-
лиз преступности);
*»• обобщение данных об обстоятельствах, способствовавших соверше-
нию преступлений, содержащихся в материалах уголовных, граждан-
ских и арбитражных дел, материалах прокурорского надзора и других
документах;
«>   опрос общественного мнения и наблюдение.
Генеральный прокурор РФ обязывает прокуроров проводить анализ
состояния преступности, условий и причин, способствующих ей, не реже
двух раз в год.
Осуществляя надзор за исполнением законов федеральными министер-
ствами и ведомствами, представительными (законодательными) и испол-
нительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления,
органами военного управления, органами контроля и должностными лица-
ми, прокурор выявляет уже совершенные, иногда скрытые от учета пре-
ступления; выявляет правонарушения, которые могли перерасти в преступ-
ления; устанавливает обстоятельства, способствующие совершению этих
нарушений.
Осуществляя надзор на этом направлении, прокурор обращает также
внимание на следующие обстоятельства: соответствует ли профилактиче-
ская деятельность органа требованиям закона; как должностные лица ор-
гана реализуют предоставленные им законом полномочия.
В указанном приказе Генерального прокурора РФ прокурорам предпи-
сывается, осуществляя надзор за исполнением законов, направленных на
борьбу с преступностью, федеральными министерствами и ведомствами,
представительными (законодательными) и исполнительными органами
субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного
управления, органами контроля, их должностными лицами, а также за со-
ответствием законам издаваемых ими правовых актов:
•I»   особое внимание обращать на предупреждение пьянства, наркомании,
бродяжничества, рецидивной преступности, нарушений порядка при-
обретения и использования оружия, безнадзорности несовершенно-
летних и своевременную передачу в правоохранительные органы ма-
териалов о преступлениях;
<«   вносить предложения по укреплению правопорядка в представитель-
ные (законодательные), исполнительные органы и органы местного
самоуправления, коммерческие и некоммерческие организации. При
необходимости приглашать их руководителей на заседания коллегий
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и оперативных совещаний, посвященных обсуждению проблем борь-
бы с преступностью;
*** участвовать, как правило, в рассмотрении коллегиальными органами
представлений, протестов и информации. В случае неисполнения тре-
бований прокурора привлекать виновных к установленной законом
ответственности, в том числе к административной, а при наличии ос-
нований и к уголовной.
При осуществлении надзора за исполнением законов и законностью
правовых актов, проведении проверок соблюдения финансового, банков-
ского, валютного, налогового, таможенного и трудового законодательства
прокурорам необходимо обращать внимание на выявление и предупреж-
дение уголовно наказуемых правонарушений. Установив признаки соста-
ва преступления в противоправном деянии, прокурор обязан возбудить
уголовное дело и организовать его расследование, а в случаях направле-
ния материалов для проверки осуществлять надзор за законностью при-
нимаемых по ним решений.
Важное предупредительное значение имеет участие прокурора в рас-
смотрении дел судами. Осуществляя уголовное преследование в суде,
прокурор участвует в исследовании доказательств, принимает меры к вы-
явлению обстоятельств, способствующих совершению преступлений,
принимая участие в прениях сторон, прокурор дает общественную оценку
содеянного, анализирует обстоятельства, способствовавшие его соверше-
нию, что играет значительную роль в повышении воспитательно-
профилактического воздействия судебного процесса.
Используемые прокурором формы и методы надзора за исполнением
законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказа-
ние и назначенные судом меры принудительного характера, администра-
циями мест содержания задержанных и заключенных под стражу имеют
предупредительное значение в борьбе с рецидивной преступностью. Зна-
чимость профилактической работы на данном направлении определяется
ее конечным результатом: чтобы лицо после освобождения стало полно-
правным членом общества.
При решении задач предупреждения преступности средствами проку-
рорского надзора должно обеспечиваться взаимодействие всех направле-
ний надзорной деятельности, а меры прокурорского реагирования приме-
няться комплексно и целенаправленно.
Повышению эффективности профилактической работы будут способ-
ствовать такие меры прокурорского реагирования, которые прежде всего
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направлены на устранение нарушений закона и обстоятельств, способст-
вующих их совершению. К таким формам прокурорского реагирования
относятся те, которые обеспечивают:
«I*   привлечение к уголовной ответственности лиц, совершивших обще-
ственно опасные деяния;
*   разрешение вопроса об обязательной дисциплинарной ответственнос-
ти должностных лиц, виновных в нарушениях закона;
•I»   возмещение материального ущерба, причиненного работниками при
исполнении своих служебных обязанностей;
«I»   отмену незаконных правовых актов или приведение актов в соответ-
ствие с требованиями закона.
Для достижения этих целей прокурор, исходя из каждого конкретно-
го случая, выносит постановление о возбуждении уголовного дела или
производства об административном правонарушении; приносит протест
на противоречащий закону правовой акт либо обращается в суд в по-
рядке, предусмотренном процессуальным законодательством РФ;
вносит представление об устранении нарушений закона в орган или
должностному лицу, которые полномочны устранить допущенные на-
рушения закона; направляет информацию в органы законодательной
или исполнительной власти и принимает иные меры с учетом характера
нарушения закона.
Важным средством в повышении эффективности профилактической
работы является использование материалов прокурорских проверок при
внесении прокурорами предложений в комплексные планы по борьбе с
преступностью и укреплению законности, планирование совместных ме-
роприятий правоохранительных органов, доведение результатов проверок
с использованием средств массовой информации до общественности, со-
общение о результатах проверок на сессиях (заседаниях) представитель-
ных (законодательных) органов власти и т.д.
Для успешного осуществления предупредительной деятельности про-
курора важную роль играет координация деятельности правоохранитель-
ных органов в борьбе с преступностью (лекция № 6).
3.  Перечислите основные формы участия прокуроров в правотворчес-
кой деятельности.
4.  Как организуют работу прокуроры по предупреждению правонару-
шений и в особенности преступлений?
5.  Назовите основные формы пропаганды законов прокурорами и сле-
дователями.
Задание
Изучите или используйте источники 13, 17, 50, 56, 89, 99, 100, 103,
119, 121, 126, 133, 134, 136, 137, 140, 157, приведенные в Приложении IV.'
Контрольные вопросы
1. Какие категории дел расследуются следователями прокуратуры?
2.  Назовите основные направления международного сотрудничества
органов прокуратуры.
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ЛЕКЦИЯ 22                             ц
I
Повышение эффективности прокурорского надзора ***
за исполнением законов и других направлений
деятельности прокуратуры
Понятие эффективности прокурорского надзора
за исполнением законов, а также иных
направлений деятельности прокуратуры
Речь должна идти о повышении эффективности всех отраслей, участ-
ков деятельности и всей многогранной деятельности прокуратуры. Толь-
ко так можно добиться положительных позитивных результатов в плане
укрепления законности и правопорядка. Однако руководствуясь сугубо
учебными задачами, и в целях лучшего усвоения материала рассмотрим
этот вопрос применительно к прокурорскому надзору за исполнением за-
конов.
Прокурорский надзор за исполнением законов — это целенаправ-
ленная, полезная, преобразующая, общественно необходимая государ-
ственная деятельность, результатом которой является наступление оп-
ределенных положительных результатов — устранение нарушений
законов, реальное укрепление законности. Государство, общество заин-
тересованы в том, чтобы прокурорский надзор был высокоэффектив-
ным. Эффективность — основная оценочная категория прокурорского
надзора за исполнением законов, равно и всей деятельности прокурату-
ры. Оценочной категорией прокурорского надзора является также ка-
чество.
На основе общей теории эффективности, опираясь на философскую
категорию «качество», можно сформулировать соответствующие опреде-
ления.
Эффективность прокурорского надзора за исполнением законов
— это соотношение поставленных перед ним целей и результатов
их достижения. Результаты выражаются в реально достигнутом уров-
не состояния законности.
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Под качеством прокурорского надзора понимается совокупность
свойств или состояний, его характеризующих и позволяющих су-
дить о его достоинствах или недостатках.
Так, прокурорскую проверку исполнения налогового законодательства
можно считать качественной, если в ходе ее проведения выявлены все
допущенные нарушения законов, установлены обстоятельства, способст-
вующие нарушениям, и виновные лица. Она может считаться эффектив-
ной, если результатом ее проведения явится в дальнейшем снижение на-
рушений налогового законодательства, т.е. наступление положительного
результата.
Среди ученых и практических работников установилось понимание
эффективности как степени фактического достижения какой-либо зара-
нее поставленной положительной цели или нескольких целей при опти-
мальных затратах сил и средств. Иными словами, понятие термина «эф-
фективность» связано с действиями, приводящими к нужным
результатам. Применительно к прокурорскому надзору за исполнением
законов органами, осуществляющими дознание и предварительное
следствие, нужный результат может выражаться в уменьшении числа
процессуальных нарушений, допускаемых дознавателями и следовате-
лями, в повышении раскрываемости преступлений, в улучшении каче-
ства следствия, что может свидетельствовать о повышении эффективно-
сти этой деятельности прокуратуры. Что касается, к примеру, участия
прокуроров в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах при рас-
смотрении заявлений, исков, заявленных прокурорами, то нужный ре-
зультат может, в частности, выражаться в увеличении процента заявле-
ний и исков, удовлетворенных судами.
По степени значимости цели прокурорского надзора за исполнением
[законов подразделяются на более высокий и более низкий уровни. В ка-
честве цели первого уровня может выступать выявление нарушений зако-
нов, установление обстоятельств, способствующих нарушениям, и лиц,
иарушивших законы. Целью второго уровня может быть принятие проку-
рором мер по фактическому устранению нарушений этих законов, спо-
"обствующих им обстоятельств и привлечению к ответственности винов-
ных лиц. Высшим уровнем целей (высшей целью) является укрепление
законности или результативность. Могут быть сформулированы и другие
цели прокурорского надзора. Выполнение целей первых двух уровней
'лужит средством достижения высшей цели.
Следует иметь в виду, что «вклад» в укрепление законности вносят
кже иные отрасли и участки деятельности прокуратуры, многие дру-
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гие органы, в особенности правоохранительные и контролирующие.
Однако активно осуществляемый наступательный прокурорский надзор
способствует активизации и совершенствованию деятельности назван-
ных органов, что, в свою очередь, положительно сказывается на состоя-
нии законности.
Стоящие перед прокурорским надзором цели (задачи) могут быть вы-
полнены полностью или частично. На практике они обычно выполняются
частично, в результате остается неполностью выполненной цель высшего
уровня. Это нередко является следствием того, что ставятся нереальные
цели — без учета имеющихся в наличии сил и средств.
Цели должны быть реальными. Но и реальные цели могут быть не реа-
лизованы, если не принимаются активные меры к их достижению. Однако
во всех случаях прокурорские работники должны нацеливаться на высоко-
производительную работу.
Эффективность прокурорского надзора за исполнением законов зави-
сит, таким образом, от того, достигнуты ли поставленные перед ним цели,
т.е. от степени достижения целей. Чем выше степень достижения цели,
тем выше эффективность. Уменьшение числа правонарушений по срав-
нению с предыдущим периодом может свидетельствовать о повышении
эффективности прокурорского надзора за исполнением законов.
Категория «эффективность» применима также к проверке исполнения
законов, к акту прокурорского реагирования (надзора) к другим надзор-
ным действиям. От эффективности каждой проверки и акта реагирования
в определенной мере зависит эффективность прокурорского надзора за
исполнением законов. Поэтому следует стремиться к тому, чтобы все
надзорные, иные действия прокурора, входящие в круг его полномочий,
были максимально эффективны.
Методика определения эффективности
прокурорского надзора за исполнением законов
В данном случае имеются в виду методика измерения и оценка эффек-
тивности прокурорского надзора за исполнением законов. Как в теорети-
ческом, так и в практическом планах, определение эффективности проку-
рорского надзора является наиболее сложной проблемой. Между тем
объективная оценка эффективности служит средством совершенствова-
ния прокурорского надзора за исполнением законов, как и всей иной дея-
тельности прокуратуры. Эффективность прокурорского надзора за ис-
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полнением законов может быть определена с помощью критериев оценки
и показателей измерения эффективности.
Показатели позволяют производить измерение эффективности, а кри-
терии — оценивать ее. Критерий — это такой измеритель (признак), ко-
торый показывает, чему должен соответствовать прокурорский надзор,
каким он должен быть. Он отражает предельно допустимый результат де-
ятельности прокурора. Для оценки достижений каждой из целей приме-
няется свой критерий. Такими критериями являются:
«I»   своевременность и полнота выявления нарушений законов, обстоя-
тельств, им способствующих, и установление лиц, нарушивших за-
коны;
•3* своевременность, полнота, адекватность и реальность реагирования
на выявленные нарушения законов, обстоятельства, способствую-
щие им;
•3*   реальное, фактическое восстановление прав, свобод и законных инте-
ресов физических и юридических лиц, государства;
*5*   реальное укрепление законности.
В качестве непосредственных измерителей эффективности выступают
показатели, выражающиеся в конкретных цифрах. Показатели делятся на
количественные (количество проведенных прокурорских проверок, в том
числе и совместно или одновременно с другими органами, общее количе-
ство выявленных нарушений законов, количество внесенных актов про-
курорского реагирования, количество возбужденных уголовных дел, ко-
личество лиц, привлеченных к ответственности и т.д.); качественные
(полнота выявления нарушений законов и обстоятельств, способствую-
щих им, реальное устранение нарушений законов и способствующих им
обстоятельств, реальное восстановление нарушенных прав, свобод и за-
конных интересов физических и юридических лиц, реальное возмещение
вреда, причиненного правонарушителями, и т.д.), и результативности
(количество совершенных правонарушений, в том числе и преступлений
за определенный период времени — квартал, полугодие, год, суммарные
вредные последствия совершенных правонарушений и другие). Показате-
ли результативности позволяют видеть наступившие изменения в состоя-
нии законности, т.е. больше или меньше стало правонарушений по срав-
нению с предшествующим периодом.
Сущность определения эффективности прокурорских проверок и ак-
тов прокурорского реагирования (надзора) состоит в сопоставлении по-
ставленных перед ними целей с достигнутыми в ходе их проведения (вы-
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полнения) результатами. В качестве основной при определении эффек-
тивности проверки выступает первая цель, а акта реагирования — вторая
цель прокурорского надзора за исполнением законов.
Сущность определения эффективности прокурорского надзора за ис-
полнением законов состоит в сопоставлении (сравнении) фактически до-
стигнутых в оцениваемый период результатов с намечаемыми на этот пе-
риод целями и с достигнутыми в предшествующем периоде результатами.
Определять эффективность удобнее с помощью так называемой сопоста-
вительной таблицы контрольных показателей прокурорского надзора за
исполнением законов. В нее могут быть включены следующие контрольные
показатели:
•5»   количество проведенных прокурорских проверок;
*  количество выявленных и зарегистрированных нарушений законов;
•>   суммарные вредные последствия в виде, например, сумм причинен-
ного материального ущерба, количества погибших лиц, а также лиц,
получивших телесные повреждения, в том числе производственные
травмы, количества погибших от рук браконьеров диких животных
и т.д.;
«I»   количество внесенных актов прокурорского реагирования, количе-
ство проведенных аналитических мероприятий и др.
Уменьшение числа контрольных показателей упрощает процесс опре-
деления эффективности, но занижает точность.
Таблица позволяет наглядно видеть основные результаты деятельнос-
ти прокурора предшествующего периода, которые берутся за 100% (ис-
ходный пункт), результаты минувшего оцениваемого периода (фактичес-
ки достигнутые) и цели, которые намечалось достигнуть. Их заполнение
относительно несложно, если в прокуратуре хорошо налажен учет вы-
полненной надзорной работы и совершенных в регионе преступлений.
Данные сопоставительной таблицы без особых затруднений могут вво-
диться в компьютер, что упрощает процесс определения эффективности.
При этом принимаются во внимание не все правонарушения, а только те
из них, которые нарушают права, свободы и законные интересы граждан,
предприятий, организаций и государства в целом. Может быть определе-
на эффективность прокурорского надзора за исполнением конкретного
закона или группы законов, регулирующих однородные общественные
отношения, эффективность прокурорского надзора за исполнением зако-
нов на конкретном объекте (предприятии, организации, учреждении), в
регионе (городе, районе, области) и в целом по стране.
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Эффективность прокурорской проверки может быть определена про-
ведением контрольной проверки; акта прокурорского реагирования (над-
зора) — проверкой результативности акта реагирования или фактическо-
го устранения нарушений закона Эффективность прокурорского надзора
за исполнением законов на конкретном объекте может быть определена
также путем проведения повторной проверки. Определяя эффективность
проверок и актов прокурорского реагирования, прокуроры устанавливают
тем самым качество прокурорского надзора за исполнением законов, ибо
при этом используются только качественные показатели.
В зависимости от достигнутых конечных результатов, т.е. реального
состояния законности, прокурорский надзор за исполнением законов мо-
жет быть оценен как высокоэффективный, эффективный, малоэффек-
тивный, неэффективный..
Направления повышения эффективности
прокурорского надзора за исполнением законов
Магистральное направление повышения эффективности прокурорско-
го надзора за исполнением законов — это повседневное, постоянное со-
вершенствование его качественных характеристик на всех стадиях над-
зорного процесса, и в особенности совершенствование всех элементов
организации работы прокуратуры.
Необходимо обеспечить комплексный подход в борьбе с правонару-
шениями, но в первую очередь — с преступлениями. Применительно к
прокурорскому надзору за исполнением законов комплексный подход
может означать:
»«•  комплексное, целенаправленное и активное применение прокурором
всех предоставленных в его распоряжение правовых средств;
•••  координацию надзора в рассматриваемой сфере с другими отрасля-
ми прокурорского надзора и всеми участниками деятельности про-
куратуры;
•?• тесное увязывание надзорной работы с профилактической деятельно-
стью;
•I» постоянное и тесное взаимодействие прокуроров с органами предста-
вительной, исполнительной власти, правоохранительными, контроли-
рующими и другими органами, а также с общественными формирова-
ниями по вопросам укрепления законности;
*3> увязывание надзорных мероприятий с важнейшими социально-
экономическими, иными задачами, решаемыми в регионе (районе, го-
роде, области).
397
Достижению комплексного подхода могут также способствовать:
•«•  тесное  увязывание   надзорной  деятельности   с   предварительным
следствием по уголовным делам — в частности, проведение проку-
рорских проверок одновременно с производством предварительного
следствия;
*1*   проведение совместных проверок с органами контроля и иными орга-
нами;
*   активная реализация прокурором права поручения проведения прове-
рок правоохранительным, контролирующим и другим органам.
Речь идет о создании единого, четко скоординированного фронта
борьбы с правонарушениями.
Повышение эффективности прокурорского надзора за исполнением
законов связано с совершенствованием управления (руководства) над-
зорной деятельностью со стороны вышестоящих прокуратур. Оно может
идти по следующим направлениям:
*   своевременное, оперативное корректирование надзорной деятельнос-
ти, нацеливание ее на решение главных, ключевых задач укрепления
законности, предупреждение правонарушений;
•I»  улучшение анализа надзорной деятельности и своевременное доведе-
ние результатов анализа до нижестоящих прокуроров;
*!•   своевременное принятие мер к устранению ошибок и упущений в ра-
боте, допускаемых нижестоящими прокурорами;
»»«   улучшение методической помощи нижестоящим прокурорам;
*?«   подготовка более совершенных методических пособий, разработок,
указаний, писем и обеспечение ими прокуроров;
*3» совершенствование деятельности по распространению положительно-
го опыта работы;
<« совершенствование контроля за внедрением в практику работы но-
вейших достижений науки и практики, передовых методов и приемов
выявления и устранения правонарушений;
*1* развитие инициативы, самостоятельности и боевитости у нижестоя-
щих прокуроров: основные усилия должны направляться на оказание
действенной помощи прокурорам районов, городов, иным прокуро-
рам в организации ими на научной основе прокурорского надзора за
исполнением законов.
В плане повышения методического мастерства прокурорских работ-
ников низового звена хорошие результаты может дать проведение работ-
никами областных, равных им прокуратур показательных (учебных) про-
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верок исполнения законов. Речь идет об обучении в условиях проведения
реальной проверки.
Следующее направление — совершенствование тактики и методики
в|ыявления нарушений законов и установления обстоятельств, им способ-
ствующих.
I В первую очередь, необходимо добиваться повышения качества про-
Курорских проверок, которое, все еще оставляет желать лучшего. Проку-
роры не всегда готовятся к проведению проверок: нередко они проводят-
ся поверхностно отдельные нарушения законов не выявляются, не
устанавливаются обстоятельства, способствующие нарушениям.
Недостатки эти, разумеется, должны быть устранены, что, вне со-
мнения, положительно скажется на качестве работы. И, говоря о каче-
стве, приведем рекомендации, которые, на наш взгляд, в свою очередь
будут способствовать успеху дела:
*3>   комплексное применение прокурорами различных проверочных дей-
ствий;
*«*   применение приемов и методов, в том числе и криминалистических;
•3>   активное привлечение к проверкам специалистов;
«>   проведение проверок совместно (одновременно) с другими правоо-
хранительными, контролирующими, иными органами;
«>   проведение комплексных проверок (проверок исполнения несколь-
ких законов). Повышению качества проверок будет способствовать
совершенствование ныне действующих и разработка новых част-
ных методик их проведения.
Повышению эффективности прокурорского надзора за исполнением
законов может способствовать совершенствование практики реагирова-
ния прокуроров на нарушения законов, которое может идти по следую-
щим направлениям:
«I»   совершенствование порядка внесения актов прокурорского надзора,
активное применение всех правовых средств и актов реагирования;
»1*  сочетание письменных и устных форм реагирования;
•?*  повышение остроты прокурорского реагирования;
*>   совершенствование структуры и повышение качества актов проку-
рорского реагирования;
•I*  усиление контроля со стороны прокуроров за реализацией внесенных
актов реагирования;
•I»  систематическое обобщение (анализ) практики реагирования;
*$*  совершенствование профессиональных навыков прокуроров, чему мо-
гут способствовать все формы повышения квалификации прокуроров.
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Повышению эффективности прокурорского надзора за исполнен»
законов может способствовать дальнейшее совершенствование действ}-
ющего законодательства, регулирующего организацию и деятельность
прокуратуры. Совершенствование всего законодательного массива Ро<|-
сии и, в частности, устранение пробелов в правовом регулировании тек
или иных общественных отношений, разночтений, дублирования, его ко-
дификация будут в конечном итоге способствовать повышению эффек-
тивности прокурорского надзора за исполнением законов.
Основные направления повышения эффективности      Т
других отраслей и участков деятельности прокуратуры   1
Многие рекомендации, изложенные выше в части повышения эффек-
тивности надзора за исполнением законов, вполне применимы и к другим
отраслям, участкам деятельности прокуратуры. Иными словами, их реа-
лизация может способствовать повышению эффективности всей деятель-
ности российской прокуратуры.
Анализ работы органов прокуратуры, проводимый прокурорами раз-
личных уровней и научными работниками, свидетельствует: во всех без
исключения отраслях и на всех участках деятельности прокуратуры
имеются значительные неиспользованные резервы. Прокурорами и сле-
дователями допускаются упущения и недостатки в работе. Максимально
возможное использование этих резервов, устранение упущений и недо-
статков в работе уже само по себе будет способствовать повышению
эффективности всей законоохранной деятельности прокуратуры. Мож-
но предположить, что при этом улучшились бы многие показатели ра-
боты, касается ли это качества предварительного следствия, отраслей
прокурорского надзора, участия прокуроров в судах или иной деятель-
ности прокуратуры.
Имеется много других возможностей (направлений) совершенствова-
ния деятельности прокуратуры, повышения эффективности ее работы. В
наибольшей мере этому могли бы способствовать:
»3> совершенствование подготовки кадров для органов прокуратуры в
высших учебных заведениях — в учебных программах изучаемых
дисциплин более предметно должна отражаться специфика работы
прокурорско-следственных кадров;
<* улучшение работы по подбору и расстановке кадров в органах проку-
ратуры: назначение и перемещение кадров следовало бы производить
400
с учетом их профессиональных качеств, не забывая, конечно, о здоро-
вье и семейном положении;
совершенствование системы повышения квалификации прокурор-
ско-следственных кадров как по месту их работы, так и в региональ-
ных учебных центрах, в институтах повышения квалификации про-
куратуры;
улучшение обеспечения органов прокуратуры нормативными актами,
принимаемыми на федеральном и региональном уровнях, а также ме-
тодической и иной специальной литературой;
финансирование органов прокуратуры в объемах, позволяющих нор-
мально функционировать, создавая приемлемые жилищно-бытовые и
служебные условия для сотрудников, оснащая прокуратуры компью-
терной, криминалистической, иной техникой;
совершенствование научного обеспечения деятельности прокуратуры,
особенно в части уточнения ее функций, задач, определения приори-
тетных направлений деятельности, обоснования перспектив развития
на ближайший период времени и на отдаленную перспективу, воору-
жение прокуроров и следователей новыми, более рациональными ме-
тодами и формами работы;
совершенствование взаимодействия с органами представительной и
исполнительной власти, правоохранительными органами, органами
контроля, иными органами, с общественностью по вопросам укрепле-
ния законности и правопорядка;
совершенствование аналитической работы в органах прокуратуры как
одного из средств построения работы на научной основе, т.е. с учетом
состояния законности, возможностей прокуратуры и других органов
по ее укреплению: речь должна идти о совершенствовании как анали-
за состояния законности и правопорядка в регионах, так и анализа ра-
боты собственно прокуратуры;
реальное внедрение в жизнь принципов независимости прокуроров от
других государственных, иных органов при исполнении возложенных
на них обязанностей, равно и неотвратимости ответственности за со
вершенные правонарушения.
Контрольные вопросы
1. Что понимается под эффективностью прокурорского надзора за ис-
полнением законов? Сформулируйте соответствующее определение.
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2.  Что понимается под качеством прокурорского надзора за исполне-
нием законов?
3.  Как может быть определена эффективность прокурорского надзфа
за исполнением законов, всей иной деятельности прокуратуры?
Задание
I
Изучите и используйте источники 17, 41, 90, 95, 105, 126, 129, 130,
136, 137,157, приведенные в Приложении IV.
ЧАСТЬ II
ПРАКТИКУМ ПО КУРСУ
«ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР»
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ОРГАНИЗАЦИОННО-
МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ
ПО ИЗУЧЕНИЮ КУРСА
Изучение курса «Прокурорский надзор» базируется на знании студен-
тами основ теории государства и права и осуществляется в тесной взаи-
мосвязи с такими правовыми науками, как государственное право, адми-
нистративное право, гражданское право, уголовное право, финансовое
право, уголовный, гражданский и арбитражный процессы и другими пра-
вовыми науками. В связи с этим прокурорский надзор изучается, как пра-
вило, на последнем, выпускном курсе, т.е. после прохождения студента-
ми всех перечисленных выше дисциплин.
При изучении дисциплины «Прокурорский надзор» базовыми норма-
тивными актами и учебными материалами являются:
<•   Конституция Российской Федерации, принятая всенародным голосо-
ванием 12.12.93 г.;
*   Федеральный закон  «О прокуратуре Российской  Федерации»  от
17.01.92 г. №2202-1 (в редакции Федерального закона от 17.11.95 г.
№ 168-ФЗ, с изменениями и дополнениями, внесенными Федераль-
ным законом от 10.02.99 г. № 32-ФЗ);
*   нормативные приказы Генерального прокурора Российской Федера-
ции (по указанию преподавателя);
*   Комментарий к Федеральному закону «О прокуратуре Российской
Федерации». М.: «Норма», 1996;
*>  Учебник по прокурорскому надзору (по рекомендации преподавателя);
*   Басков В.И, Коробейников Б.В. Курс прокурорского надзора: Учеб-
ник. М.: «Зерцало», 1991;
»3»  Прокурорский надзор: Учебник. М.: Юрайт, 2002;
<«  Настоящий курс лекций и практикум;
*   иные источники, рекомендуемые преподавателями.
Процесс обучения включает:
<• аудиторные занятия с преподавателем (лекции, семинары, практичес-
кие занятия, деловые игры, другие активные формы обучения, в том
числе с использованием компьютеров);
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»>  выполнение контрольных работ;
*>  групповые и индивидуальные консультации, собеседования, иные ви-
ды контроля;
*1»  самостоятельную работу студентов.
Лекции носят в основном проблемный или обзорно-консультативный
характер и читаются, как правило, по всем разделам курса. Первая лекция
является установочной.
Семинары проводятся в учебных группах по наиболее узловым и слож-
ным темам с целью углубленного изучения студентами теоретических про-
блем курса и привития навыков научного анализа правовых явлений.
Практические занятия проходят в учебных группах по большинству
тем курса. На них отрабатывается умение провести юридический анализ
конкретных ситуаций, возникающих в практике работы органов прокура-
туры, принять основанные на законе решения, правильно подготовить ак-
ты прокурорского надзора (реагирования) и другие документы.
Деловые игры должны помочь студентам уяснить содержание деятель-
ности работников органов прокуратуры и других органов, способы раз-
решения проблемных ситуаций, приобрести первичные навыки работы в
роли прокуроров, иных работников прокуратуры.
Контрольные работы в форме подготовки актов прокурорского над-
зора (реагирования) на нарушения законов выполняются в целях приви-
тия студентам практических навыков в работе.
Консультации — одна из форм руководства работой студентов и ока-
зания им помощи в самостоятельном изучении учебного материала —
проходят регулярно и носят обычно индивидуальный характер. Группо-
вые консультации организуются в период подготовки к экзамену, перед
семинарами, практическими занятиями и деловыми играми.
К проведению занятий наряду с профессорско-преподавательским со-
ставом привлекаются известные ученые-юристы в области прокурорского
надзора и крупные специалисты — работники правоохранительных и иных
органов. Текущий контроль полученных студентами знаний включает:
<*  индивидуальные (в отдельных случаях групповые) собеседования;
К*   контрольные письменные работы;
И»  выполнение программных заданий, в том числе и на базе компьютер-
ной техники.
Итоговым контролем является экзамен (или зачет), цель которого —
'верка теоретических знаний студентов и навыков применения этих
наний при решении ситуаций, возникающих в повседневной работе про-
ратуры.
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Основная форма изучения дисциплины — самостоятельная работа
студентов с использованием рекомендованной литературы и норматив-
ных источников, методических указаний и консультаций на протяжении
всего периода изучения курса.
В случае интенсивной работы предусматривается досрочная сдача эк-
замена. Возможно также освобождение отдельных студентов от сдачи эк-
замена с выставлением высшего балла на основе рейтинговой оценки
знаний, умений и навыков, показанных в процессе обучения. Это стиму-
лирует добросовестную подготовку ко всем семинарским занятиям,
стремление получить высокие оценки на всех занятиях.
В процессе преподавания применяется комплекс традиционных и со-
временных интенсивных (активных) форм и методов обучения, в том
числе проблемный подход, метод разрешения конкретных микро- и
проблемных ситуаций, использование компьютерных программ.
Семинарские и практические занятия служат трибуной для дискус-
сий, обмена мнениями и анализа допускаемых на практике ошибок и
правонарушений. Успешному их проведению способствует тщательная
предварительная подготовка студентов.
Необходимо, в первую очередь, ознакомиться с заданием к семинар-
скому или практическому занятию, определить примерный объем работы
по подготовке к нему, выделить вопросы, упражнения и задачи, требующие
предварительной подготовки студентов, а также ознакомиться с перечнем
законодательных, иных актов, литературных источников, рекомендуемых
для изучения. Этот перечень может быть дополнен преподавателем. От-
дельные источники (с учетом изменений в законодательстве, принятия но-
вых правовых актов и выхода в свет новой литературы) могут быть исклю-
чены. Об этом студенты информируются накануне подготовки к занятиям.
Следует, однако, иметь в виду, что в библиотеке вуза отдельных рекомен-
дуемых источников может не быть.
При ответе на вопросы и решении задач необходимо внимательно про-
читать их текст и попытаться дать аргументированное объяснение с обяза-
тельной ссылкой на соответствующую правовую норму. Порядок ответов
может быть различным: либо в начале делается вывод, затем приводятся
аргументы в его защиту, либо дается развернутая аргументация принятого
решения, на основании которой предлагается ответ.
При сомнении в правильности ответов можно посоветоваться с други-
ми студентами или обратиться за консультацией к преподавателю. По
просьбе студентов и по инициативе преподавателя могут проводиться
групповые консультации. Готовясь к занятиям, можно пользоваться тех-
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ническими средствами обучения и дидактическими материалами (схема-
ми, слайдами, диафильмами, видеофильмами и др.), которыми располага-
ет учебное заведение. Эти же средства можно использовать и на занятиях
для лучшего закрепления учебного материала или подтверждения пра-
вильности ответов на поставленные вопросы.
Занятия проводятся в форме свободной дискуссии при активном уча-
стии всех студентов. Можно дополнять выступающих, не соглашаться с
ними, высказывать альтернативные точки зрения и отстаивать их, по-
правлять выступающих, задавать им вопросы, предлагать для обсужде-
ния новые проблемы, анализировать практику применения законода-
тельства по рассматриваемому вопросу и др. Дискуссии не исключают
стихийного возникновения полемики. Вопросы могут быть заданы и
преподавателю.
Разрешается использовать на занятиях записи с ответами на вопросы,
упражнения и задачи, выполненные во время подготовки к ним, тексты
нормативных актов, литературные источники, акты реагирования прокуро-
ров на нарушения соответствующего законодательства, решения судов и
другие документы. За устные и письменные ответы студентам выставляют-
ся оценки по пятибалльной (вариант — десятибалльной) системе.
Обсуждение каждого вопроса, упражнения, задачи (ситуации) обычно
заканчивается кратким заключением преподавателя. По окончании заня-
тия преподаватель подводит итоги дискуссии и высказывает свою точку
зрения, отмечая положительные и отрицательные моменты.
При выполнении контрольных работ — написании протеста, пред-
ставления, постановления, предостережения, искового заявления в суд —
можно пользоваться образцами подобных документов, имеющихся в на-
стоящем практикуме. Особое внимание следует обратить на мотивиро-
вочную часть акта реагирования — убедиться, действует ли нормативный
акт, о нарушении которого идет речь.
По дисциплине «Прокурорский надзор» по желанию студента может
быть выполнена дипломная работа. В рамках факультетского студенческо-
го научного общества по этой дисциплине желательно подготовить науч-
ные доклады и сообщения.
В зависимости от избранной специализации студенты могут прохо-
дить производственную или преддипломную практику в органах проку-
ратуры.
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Раздел I
Сущность, задачи, основные направления,
принципы и правовое регулирование
прокурорского надзора
Контрольные вопросы к семинарскому занятию
1. Сущность прокурорского надзора.
2. Цели прокурорского надзора.
3. Задачи прокурорского надзора.
4. Функции прокуратуры.
5. Объекты и субъекты прокурорского надзора.
6. Понятие отрасли прокурорского надзора, участка и направления де-
ятельности прокуратуры.
7.  Приоритетные направления прокурорского надзора в современный
период.
8. Роль и место прокуратуры в правовом государстве.
9. Место прокуратуры в системе правоохранительных органов.
10.  Отличие прокурорского надзора от межведомственного и ведомст-
венного контроля (надзора).
11.  Понятие и содержание принципов организации и деятельности
прокуратуры.
12.  Основные этапы организации и становления российской прокура-
туры.
13. Правовое регулирование прокурорского надзора.
14. Конституционные основы прокурорского надзора.
15. Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации».
16. Роль приказов и указаний Генерального прокурора Российской Феде-
рации в организации и деятельности прокуратуры.
17. Перспективы развития законодательства о прокуратуре.
18. Прокурорский надзор как научная дисциплина.
19. Прокурорский надзор как учебная дисциплина.
20. Система курса «Прокурорский надзор».
Раздел II
Кадровое обеспечение, организация работы
и управления в органах прокуратуры
А Упражнения и задачи к практическому занятию
по теме «Кадровое обеспечение органов прокуратуры»
1. Поясните, на кого возложена кадровая работа в органах прокуратуры.
2.  Какие, по вашему мнению, принципы кадровой работы в органах
прокуратуры являются основньми?
3.  Поясните, из каких элементов состоит кадровая работа в органах
прокуратуры, дайте им краткую характеристику.
4. Назовите основные требования, предусмотренные законом о проку-
ратуре РФ, которые предъявляются к претендентам на службу в органах
прокуратуры.
5.  Назначение каких работников прокуратуры является исключитель-
ной компетенцией Генерального прокурора РФ?
6.  Перечислите помимо оснований, предусмотренных законодательст-
вом о труде, дополнительные случаи увольнения прокурорских работни-
ков в связи с выходом в отставку и по инициативе руководителей органа
или учреждения прокуратуры.
7.  Каково назначение аттестации работников органов и учреждений
прокуратуры, в чем ее сущность?
8.  Дайте характеристику системы повышения квалификации проку-
рорских работников.
9.  Назовите меры правовой и социальной защиты прокуроров и следо-
вателей.
10.  Прокурор города своим приказом назначил помощником следова-
I теля прокуратуры студента, обучающегося на третьем курсе заочного от-
деления юридического института, не имеющего государственной аккре-
дитации. Дайте оценку данного приказа.
11.  В прокуратуру района поступило заявление от гражданки Ивано-
I вой с просьбой о приеме ее на вакантную должность заведующей канце-
лярией. Прокурор района, ознакомившись с ее документами, выяснил,
что она имеет гражданство республики Беларусь и по этой причине отка-
зал ей в приеме на службу в прокуратуру. Соответствуют ли действия
прокурора закону?
408
409
12. Прокурор района своим приказом установил принятому на работу
следователю, окончившему государственную юридическую академию,
испытательный срок продолжительностью пять месяцев, мотивируя это
тем, что тот не работал по юридической специальности более одного года
после окончания академии.
Имеются ли в данном случае нарушения порядка оформления приема
на службу в органы прокуратуры?
13. Прокурор города за неоднократную явку следователя прокуратуры
на работу без форменного обмундирования объявил ему выговор. Оцени-
те законность действий прокурора
14. По результатам работы прокуратуры за год прокурор объявил бла-
годарность старшему инспектору Саровой и помощнику прокурора Кае-
ву. Правомочен ли прокурор применять подобные поощрения?
15.  Прокурор города, обнаружив грубые нарушения закона при про-
изводстве предварительного следствия по уголовному делу, издал при-
каз от отстранении следователя прокуратуры от работы и передачи дела
для расследования другому следователю. Дайте оценку действий проку-
рора.
Б. Упражнения и задачи к практическому занятию
по теме «Организация работы и управления
в органах прокуратуры»
1. Дайте характеристику системы органов прокуратуры.
2.  Перечислите виды организационно-управленческих связей системы
органов прокуратуры и раскройте их содержание.
3.  Поясните, что включает в себя организация работы в органах про-
куратуры.
4.  Назовите обязательные условия организации работы в органах про-
куратуры.
5.  Что вам известно об аналитической работе в прокуратуре и в чем
существо этой работы?
6.  Назовите этапы и содержание процесса планирования. Укажите
примерный перечень мероприятий, включаемых в план прокуратуры го-
рода (района).
7. Выделите особенности взаимодействия органов прокуратуры с кон-
тролирующими органами. Каковы пути улучшения их совместной дея-
тельности по выявлению и пресечению нарушений законов?
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8.  Расскажите, как организуется делопроизводство в органах прокура-
туры. Назовите формы статистических отчетов, представляемых прокура-
турами в вышестоящие органы прокуратуры.
9. Каковы, на ваш взгляд, критерии оценки работы прокуратуры горо-
да (района)?
10.  Штат районной прокуратуры состоит из прокурора, его заместите-
ля, двух помощников прокурора и двух следователей.
Как, по вашему мнению, следовало бы распределить служебные обя-
занности между этими работниками прокуратуры? Какие факторы необ-
ходимо учитывать при распределении служебных обязанностей между
оперативными работниками?
11.  Прокурор района принял решение о проведении оперативного со-
вещания с обсуждением итогов работы за квартал.
Поясните, какую подготовительную работу надлежит провести в связи
с предстоящим оперативным совещанием? Какова возможная процедура
оперативного совещания? Как могут быть реализованы решения опера-
тивного совещания?
12.  Для рассмотрения наиболее важных вопросов организации и дея-
тельности прокуратуры района прокурор своим приказом образовал в со-
ставе районной прокуратуры коллегию, в которую включил работников
прокуратуры, районного отдела (управления) внутренних дел, представи-
телей органов местного самоуправления.
Дайте оценку действиям прокурора района.
13.  Для повышения эффективности прокурорских проверок в сфере
кредитно-финансовых отношений по приказу прокурора города с район-
ным делением в штат одной из районных прокуратур введена должность
специалиста, на которую прокурор района принял выпускника экономи-
ческого факультета ВУЗа. Оцените организационные действия руководи-
телей органов прокуратуры.
14.   Некоторые районные  прокуратуры,  мотивируя  свои действия
большой нагрузкой работников прокуратуры, отказались предоставить
старшему помощнику прокурора области по оперативному учету и стати-
стике данные об итогах работы за квартал, пояснив при этом, что такие
данные будут представлены за полугодие.
Какие действия могут быть предприняты в отношении районных про-
куроров?
15.  В прокуратуру области поступило анонимное заявление, что в де-
журной части районного отдела милиции отказались принять сообщение
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о причинении телесных повреждений гражданину Н. и рекомендовали
ему обратиться в медицинское учреждение по месту его жительства.
Какие действия и кем должны быть приняты в прокуратуре области?
16.  При обсуждении итогов работы за год прокурор области принял
решение о необходимости заслушать на заседании коллегии прокуратуры
области отчет прокурора района об организации работы.
Какие подготовительные действия должны быть проведены к заседа-
нию коллегии? Какие вопросы должны быть разрешены при проверке ор-
ганизации работы в прокуратуре района?
Каким образом должна быть организована проверка в прокуратуре
района?
17.  Прокурор района подготовил и направил руководителям крупных
предприятий и организаций, расположенных на территории района за-
просы о предоставлении ему ежемесячно сведений и отчета о расходова-
нии денежных средств, поступающих из федерального бюджета.
Дайте оценку правомерности и целесообразности подобных действий
прокурора по сбору информации.
18.  Для улучшения взаимодействия прокуратуры района с контроли-
рующими органами в плане работы предусмотрено следующее мероприя-
тие: «Обобщить работу органов прокуратуры и контролирующих органов
района по охране окружающей среды».
Поясните насколько правильна подобная формулировка?
В. Примерный сценарий деловой игры
«Межведомственное совещание»
Деловая игра проводится в форме межведомственного совещания ра-
ботников прокуратуры города с принятием соответствующего решения. На
нее отводится 4 часа учебного времени. Перед проведением деловой игры
студенты изучают основные положения организации работы в прокуратуре
города (района), должностные обязанности работников прокуратуры, по-
рядок взаимодействия прокуроров с другими органами, технологию приня-
тия управленческих решений, порядок оформления документов организа-
ционного характера.
Задача деловой игры — способствовать:
»>   повышению знаний студентов об организации работы в прокуратуре;
*>   приобретению навыков проведения различных совещаний, изложе-
нию своих мыслей перед аудиторией;
*   развитию аналитических и творческих способностей;
»;*  умению выделять главное.
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Вариант ситуации, предлагаемой в качестве
темы для обсуждения на занятии
Старший помощник прокурора района в соответствии с планом рабо-
ты проанализировал состояние преступности среди несовершеннолетних
за первое полугодие текущего года и представил его результаты прокуро-
ру. Что показал анализ?
За прошедшее полугодие рост преступности среди несовершенно-
летних составил 24%: количество обвиняемых возросло со 105 до 132
человек. Каждый третий из совершивших преступлений имел возраст
14-15 лет. Половина из числа привлеченных к уголовной ответственнос-
ти являются учащимися школ, треть обучается в технических училищах,
остальные — не работают и не учатся. Среди преступлений, совершен-
ных подростками, наиболее распространенными являются преступления
корыстной направленности: кражи, грабежи, разбои, угоны автомашин
и хулиганство. На 12% увеличилось число преступлений, связанных с
незаконным оборотом наркотиков. Из стоящих на учете в подразделе-
нии по профилактике правонарушений несовершеннолетних каждый
пятый совершил преступления. Из пяти взрослых, привлеченных к уго-
ловной ответственности за вовлечение несовершеннолетних в преступ-
ную деятельность, лишь один осужден; остальные оправданы судом.
Треть преступлений совершена несовершеннолетними в составе групп,
в том числе разоблачено две организованные группы, специализирую-
щиеся на совершении угонов и краж автомашин. Увеличилось количе-
ство детей, уходящих из дома по причине жестокого обращения с ними
родителей. Более 20 подростков освобождены от уголовной ответствен-
ности в связи с малолетним возрастом (12-13 лет).
Ознакомившись с материалами обобщения, прокурор города принял
решение о проведении межведомственного совещания в прокуратуре с
приглашением на него представителей городской администрации, комис-
сии по делам несовершеннолетних, отдела образования, руководителей об-
разовательных учреждений, ГОВД и подразделений по профилактике пра-
вонарушений несовершеннолетних, оперативных работников прокуратуры.
Выступление с докладом было поручено старшему помощнику прокурора
по надзору за исполнением законодательства о несовершеннолетних.
Примерный состав участников деловой игры
1. Прокурор города (района) или его заместитель (ведущий совеща-
ние).
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2. Старший помощник прокурора по надзору за исполнением законо-
дательства о несовершеннолетних (докладчик).                                      ^
Выступающие
'и
1. Начальник милиции общественной безопасности.                          , ^
2.  Руководитель подразделения по профилактике правонарушений не-
совершеннолетних ГОВД.                                                                      «^
3. Два-три оперативных работника прокуратуры.                               ц,
4. Глава городской администрации или его представитель.                |-с$
5. Представитель комиссии по делам несовершеннолетних.               5,-,
6. Представитель отдела образования.
7. Представитель отдела здравоохранения.
8. Два-три директора школы, училища, колледжа.
9.  Два эксперта — осуществляющие наблюдение за деловой игрой ,и
производящие ее                                                                                     1»
оценку.                                                                                         ^.,
10. Преподаватель, выполняющий роль научного консультанта.
Состав участников деловой игры может меняться в зависимости от ко-
личества студентов в учебной группе. Могут быть объединены две учеб-
ные группы.
Подготовка к деловой игре
Преподаватель (руководитель игры) за несколько дней до ее проведе-
ния собирает учебную группу и разъясняет студентам цель, задачи, усло-
вия, процедуру, время и место ее проведения, сущность подготовки к ней.
Студенты должны иметь возможность изучения сценария и усвоения по-
рядка проведения игры.
С участием студентов прорабатываются основные требования и осо-
бенности предполагаемых ролей. По предложению студентов могут вво-
диться новые роли, вноситься изменения и дополнения в намеченную для
обсуждения ситуацию.
Студентам, выполняющим роль главы городской администрации
(или его представителя), представителей органов здравоохранения,
образования и других желательно предварительно ознакомиться с соот-
ветствующими нормативными правовыми актами (уставом города), за-
крепляющими компетенцию этих органов по работе с несовершенно-
летними.
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Особое внимание уделяется подбору (назначению) главных участников
игры: прокурора города или его заместителя, а также экспертов. Прокурору
или его заместителю может быть предоставлена возможность самому рас-
пределить роли участников игры. Не исключается самовыдвижение сту-
дентов на определенные роли.
Следует порекомендовать студентам предварительно подготовить те-
зисы выступлений, проект решения совещания, вопросы к участникам с
тем, чтобы использовать их в ходе игры.
Непосредственно перед проведением игры преподаватель проверяет
готовность студентов, вносит при необходимости соответствующие кор-
рективы в порядок ее проведения, оказывает помощь, нацеливает студен-
тов на то, чтобы деловая игра носила творческий характер, больше вни-
мания уделялось организационным вопросам с активным участием всей
учебной группы. Особо оговаривает детали проведения совещания со
студентом, которому предстоит вести совещание.
Примерный план проведения деловой игры
(вариант)
1.  Преподаватель, руководя игрой, объявляет тему, проверяет наличие
студентов, получивших роли, их готовность к игре, проводит 2-3 минут-
ный инструктаж и предоставляет слово студенту — прокурору города или
его заместителю, который открывает совещание. Преподаватель направ-
ляет ход игры на всех ее этапах.
2. Прокурор города или его заместитель, как ведущий заседание, дела-
ет краткое вступление: объявляет вопрос, выносимый на осуждение,
обосновывает необходимость проведения совещания, кратко перечисляет
задачи, которые ставятся перед совещанием, предлагает регламент и пре-
доставляет слово докладчику.
3.  Старший помощник прокурора (как докладчик) выступает с 10-15-
минутным сообщением (докладом), основу которого составляет ситуация,
приводимая в сценарии (иная ситуация).
Докладчиком в обязательном порядке дается оценка состояния пре-
ступности среди несовершеннолетних и прокурорского надзора за ис-
полнением законодательства о несовершеннолетних, высказываются
предложения по улучшению взаимодействия прокуратуры с другими
органами и организациями по пресечению и предупреждению преступ-
. ности среди молодежи. Он должен коснуться недостатков в работе ор-
ганов местного самоуправления, комиссии по делам несовершеннолет-
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них, милиции, отделов образования, администраций учебных заведений
города, сделать акцент на необходимости ранней профилактики право-
нарушений несовершеннолетних, объединении усилий всех заинтересо-
ванных органов по улучшению воспитания подростков. Желательно
коснуться упущений в осуществлении прокурорского надзора, отразить
содержание нарушений законодательства о несовершеннолетних дирек-
торами школ: последние неправомерно отчисляют «трудных» детей из
образовательных учреждений, не направляют своевременно в орган
внутренних дел информацию о правонарушителях, о неблагополучных
подростках, их семьях. В докладе должны содержаться конкретные
предложения, направленные на совершенствование работы прокурату-
ры, других органов на улучшение согласованной деятельности участни-
ков совещания по пресечению и предупреждению преступности среди
молодежи.
4.  Ведущий предоставляет слово начальнику милиции общественной
безопасности, который в течение 5-8 минут информирует участников со-
вещания о деятельности милиции по работе с несовершеннолетними, о
преступных группировках молодежи, об увеличении случаев пьянства и
наркомании среди подростков, о нарушениях ими общественного порядка
на дискотеках, стадионе, в местах отдыха жителей города. Он ссылается
на неоказание помощи в обеспечении правопорядка со стороны населе-
ния, общественности, а также отсутствия необходимого заинтересованно-
го взаимодействия по предупреждению правонарушений учащимися с
директорами некоторых учебных заведений.
5.  Далее по предложению ведущего выступает руководитель подраз-
деления по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних
городского отдела внутренних дел, который дополняет информацию на-
чальника милиции общественной безопасности о мерах, принимаемых
его отделением, по предупреждению преступности в подростковой среде.
Он дает характеристику лицам, стоящим на учете в его подразделении,
объясняет причины совершения преступлений несовершеннолетними,
стоящими на профилактическом учете, критикует комиссию по делам не-
совершеннолетних, заседания которой проводятся нерегулярно, материа-
лы о правонарушениях подростков рассматриваются длительное время.
Предлагает администрациям школ и технических училищ активизировать
деятельность по профилактике правонарушений среди учащихся, ссыла-
ется на неукомплектованность кадрами его подразделения, обращается с
просьбой об оказании помощи со стороны педагогов и психологов по ра-
боте с «трудными» подростками.
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6.   Выступают два-три  работника  прокуратуры,   осуществляющие
надзор за законностью решений суда, за исполнение законов органами,
ведущими дознание и предварительное следствие. В течение 5-6 минут
дают характеристику состояния судимости среди несовершеннолетних;
причинам, способствующим совершению ими преступлений; типичным
ошибкам и недостаткам, допускаемым при производстве дознания и
предварительного  следствия  по  уголовным  делам  о  преступлениях
подростков. Обращают внимание на нарушения законодательства об
образовании   работниками   отдела   образования,   директорами   школ,
на нарушения административного и уголовно-процессуального законо-
дательства работниками милиции, высказывают предложения, направ-
ленные   на  усиление   прокурорского   надзора,   скоординированности
деятельности прокуратуры, милиции, комиссии по делам несовершен-
нолетних и других органов.
7.  Слово предоставляется главе городской администрации либо его
представителю. Он в течение 5-10 минут информирует участников со-
вещания о мерах, принимаемых органами местного самоуправления по
предупреждению преступности среди несовершеннолетних, обращает
внимание на значимость рассматриваемой проблемы, высказывает кри-
тические замечания в адрес милиции общественной безопасности, уча-
стковых инспекторов, не выполняющих надлежащим образом обязанно-
сти по  профилактике  правонарушений  среди подростков  по  месту
жительства, допускающих применение незаконных методов воздействия
к малолетним правонарушителям. Он также предлагает меры, направ-
ленные на улучшение взаимодействия с органами местного самоуправ-
ления, по обеспечению занятости молодежи, по развитию системы от-
дыха и досуга детей. При необходимости глава администрации отвечает
на вопросы.
8.  Затем выступают представители комиссии по делам несовершен-
нолетних, отдела образования, здравоохранения. В течение 5-6 минут
рассказывают о работе с детьми, совершающими правонарушения, от-
вечают на критические замечания относительно их деятельности, вы-
сказывают замечания по действиям работников милиции, обращают
внимание на недостаточность финансирования работы по организации
центров психологического воздействия на детей, подростковых клубов,
спортивных секций, предлагают меры по улучшению правового воспи-
тания школьников, а также по усилению спроса с родителей в неблаго-
получных семьях.
Прокурорский надзор
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9. До шести минут предоставляется директорам 2-3 школ, училищ, ко-
торые информируют о положении дел в их учебных заведениях по про-
филактике правонарушений обучающихся, причинах и условиях, способ-
ствующих росту преступности среди школьников, объясняют, почему они
вынуждены отчислять «трудных» детей, предлагают применять более
строгие меры воздействия за употребление наркотиков, чаще привлекать
к ответственности родителей за ненадлежащее выполнение ими обязан-
ностей по воспитанию детей.
10.  Ведущий в течение 5-8 минут подводит итоги совещания. Он бла-
годарит всех присутствующих за активное участие, отмечает значимость
обсуждения проблем предупреждения преступности среди несовершен-
нолетних, отвечает на вопросы. Обращает внимание на необходимость
усиления прокурорского надзора за исполнением законодательства о не-
совершеннолетних, реализацией предложений, направленных на улучше-
ние работы по пресечению и предупреждению правонарушений среди
молодежи.
Ведущий предлагает проект решения совещания, состоящий из не-
скольких пунктов. Студенты вносят дополнения в проект решения, кото-
рый принимается большинством участвующих в совещании.
По ходу игры допускается подача реплик преподавателем и студен-
тами в целях активизации деловой игры и придания ей нужного направ-
ления.
Разбор деловой игры и подведение итогов
Преподаватель поочередно предоставляет слово экспертам для заклю-
чения. Эксперт в течение 5-8 минут рассматривает подготовленность сту-
дентов к деловой игре, активность, творческий подход и компетентность,
конструктивность вносимых предложений, кратко анализирует выступ-
ления участников, отмечая положительные и отрицательные моменты,
дает им оценку. Учитываются активность студентов, знание основ орга-
низации работы прокуратуры, практики взаимодействия прокуратуры и
других органов, существо анализа состояния преступности, навыки пуб-
личного выступления, принятия управленческого решения, аргументиро-
ванность предложений, умение правильно строить отношения в коллек-
тиве. Экспертом выставляется оценка участникам игры и учебной группе
в целом. Второй эксперт может согласиться с первым или высказать свою
точку зрения, дополнить его.
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Данные экспертами оценки суммируются: если в игре участвовало 9
студентов, то окончательная оценка не может превышать 50 баллов (от-
лично). Окончательная оценка складывается из оценок всех участников
деловой игры и оценки учебной группы.
Преподаватель, не повторяя сказанного экспертами, в течение 5 минут
подводит итоги проведенного занятия, кратко анализируя заключения
экспертов. При этом он обращает внимание на достижение поставленных
перед студентами целей, на недостатки и положительные стороны, благо-
дарит всех участников игры за активность и творческое отношение
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Г. Примерные образцы документов
Приказ № 3
по прокуратуре Ивановского района
20 декабря 2001 г
п. Ивановск
О распределении служебных обязанностей
между оперативными работниками прокуратуры
В целях совершенствования организации работы, повышения ответст-
венности работников за исполнение служебного долга,
приказываю:
Установить следующее распределение обязанностей между оператив-
ными работниками прокуратуры:
§1
За собой оставляю:
1.  Общее руководство работой, подбор и расстановку кадров, плани-
рование, отчетность, контроль исполнения, руководство информационно-
аналитическим обеспечением, контроль за работой канцелярии; органи-
зацию   рассмотрения   обращений   и   приема   граждан,   материально-
технического и финансового обеспечения.
2. Надзор за исполнением законов при производстве предварительного
следствия следователями  прокуратуры;  продление  сроков следствия,
санкционирование следственных действий; организацию надзора за ис-
полнением законов на поднадзорной территории и объектах, за законнос-
тью актов органов местного самоуправления.
3.  Обеспечение координации деятельности правоохранительных орга-
нов по борьбе с преступностью и взаимодействия прокуратуры с органа-
ми местного самоуправления, контролирующими и другими органами.
§2
Заместитель прокурора
юрист 1 класса Петренко Б.В. осуществляет:
1. Контроль за организацией и ведением учета, делопроизводства, сис-
тематизацией законодательства, предупредительно-профилактической дея-
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тельностью и работы со средствами массовой информации, обеспечение
участия в правотворческой деятельности, учета и контроля за использова-
нием служебного оружия.
2. Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими опе-
ративно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следст-
вие в РОВД, в отделе налоговой полиции; надзор за исполнением уго-
ловных наказаний; организацию надзора за соблюдением прав и свобод
человека и гражданина. На период отсутствия прокурора исполняет его
обязанности.
§3
Старший помощник прокурора
юрист 2 класса Попова З.И. осуществляет:
1.  Участие в рассмотрении дел судами; надзор за законностью поста-
новлений суда, за исполнением законов судебными приставами, за ис-
полнением уголовных наказаний, за исполнением законодательства о не-
совершеннолетних, в том числе за законностью в деятельности комиссии
по делам несовершеннолетних.
2. Анализ и обобщение судебной практики; систематизацию законода-
тельства, отчетность по предметам надзора; правовую пропаганду и вза-
имодействие с редакциями местной газеты и радио.
§4
Помощник прокурора
юрист 3 класса Дорошенко К.И. осуществляет:
1. Надзор за исполнением законов органами управления и руководите-
лями коммерческих и некоммерческих организаций района, за органами
местного самоуправления, и органами контроля, их должностными лица-
ми; за исполнением законов в административной деятельности РОВД и
других несудебных органов; надзор за исполнением налогового и эколо-
гического законодательства.
2. Анализ и обобщение практики общего надзора, обращений и жалоб
граждан, отчетность по предмету надзора; обеспечение взаимодействия с
общественными объединениями, организацию проведения координаци-
онных совещаний и руководство его секретариата. Во время отсутствия
старшего помощника прокурора исполняет его обязанности.
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§5
Старший следователь прокуратуры
юрист 2 класса Кривун А.В. осуществляет:
1.  Предварительное расследование по уголовным делам; исполнение
отдельных поручений других правоохранительных органов.
2.  Учет и содержание в рабочем состоянии криминалистической тех-
ники;  руководство  постоянно действующей  оперативно-следственной
группой по расследованию наиболее сложных преступлений.
§6
Следователь прокуратуры
юрист 3 класса Миронов И. В. осуществляет:
1.  Предварительное расследование по уголовным делам, исполнение
отдельных поручений других правоохранительных органов.
2.  Исполнение поручений прокурора, его заместителя, взаимодействие
по вопросам предупредительно-профилактической деятельности с местным
телевидением.
С приказом ознакомить всех работников прокуратуры.
Прокурор Ивановского
района советник юстиции
С. И. Варов
чу
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ПРОТОКОЛ
оперативного совещания работников
прокуратуры Волжского района
21 марта 2002 г.                                                                 п. Волжск
На совещании присутствовали:
Прокурор Варов С.И.
Зам. прокурора Петренко Б.В.
Ст. пом. прокурора Попова З.И.
Помощник прокурора Дорошенко К.И.
Ст. следователь Кривун А.В.
Следователь Миронов И.В.
Повестка дня
1. «О результатах обобщения рассмотрения жалоб и заявлений работ-
никами прокуратуры за 2001 год».
(Докладывает Дорошенко К.И.)
Выступили:
1. Помощник прокурора Дорошенко К.И.
За прошедший год в прокуратуру поступило 752 обращения, что на 102
обращения больше, чем в предыдущем году. Из них — 32% жалоб и заяв-
лений связаны с нарушениями трудового законодательства, в том числе по
невыплатам заработной платы. Далее идут обращения по жилищным во-
просам (15%), по действиям органов дознания, следствия РОВД (11%), по
исполнениям решений судов (6%) и другим. Из общего числа — 22 по-
вторные жалобы, из них 5 — признаны обоснованными. Допущены нару-
шения сроков рассмотрения по 82 жалобам, из них 13-по неуважительным
причинам. Особо сложными были и проверялись длительное время заявле-
; ния по нарушениям в деятельности ГАИ и медвытрезвителя РОВД. Из
предприятий больше всего жалоб от работников АО «Волжсктранс».
2. Заместитель прокурора Петренко Б.В.
Анализ обращений показал, что необходимо внести коррективы в пла-
ны работы прокуратуры и провести проверку исполнения трудового за-
конодательства в АО «Волжсктранс». Следует также обратить внимание
на волокиту, допускаемую оперативными работниками по рассмотрению
обращений.
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3. Помощник прокурора Попова З.И.
Мною допущены нарушения сроков рассмотрения по пяти жалобам.
Отчасти это связано с тем, что заявителей в поселке нет, а с другой сто-
роны, из-за занятости другой деятельностью. Поэтому я не успела вовре-
мя принять решение по жалобам. Кроме того, мною некачественно раз-
решено 3 жалобы.
4. Прокурор Варов С.И.
Действительно, на второе полугодие следует запланировать и провес-
ти проверку с привлечением специалистов исполнения трудового законо-
дательства администрацией АО «Волжсктранс». Срочно необходимо под-
готовить обобщенное представление по нарушениям законодательства в
службах ГАИ и медвытрезвителе РОВД. Обращаю также внимание на не-
обходимость повышения ответственности оперативных работников за ка-
чество и сроки разрешения жалоб и заявлений.                                         **
Совещание решило:
1.  Принять к сведению информацию помощника прокурора Дорошен-
ко К.И. о результатах обобщения рассмотрения жалоб и заявлений.
2.  Обратить внимание старшего помощника прокурора Поповой 3-Й.
на недопустимость некачественного рассмотрения жалоб. Всем работни-
кам повысить оперативность при разрешении жалоб.
3.  Предусмотреть в планах работы прокуратуры проверки соблюде-
ния трудового  и  жилищного  законодательства,  в том  числе  в  АО
«Волжсктранс»
4.  Заместителю прокурора Петренко Б.В. подготовить представление
начальнику РОВД о нарушениях, допущенных работниками милиции.
Представление обсудить в РОВД с участием прокурора.
План работы прокуратуры
Волжского района на 1 полугодие 2001 г.
Прокурор
советник юстиции
Протокол составил
следователь прокуратуры
юрист 3 класса
С. И. Варов
И. В. Миронов
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	№
п/п 
	Мероприятия 
	Исполнители 
	Сроки
исполнения 
	Физический ре-
зультат 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 

	1. 
	Провести анализ состояния за- 
	Прокурор 
	Январь 
	 

	 
	конности и правопорядка в райо- 
	Варов С.И., 
	 
	 

	 
	не за 2001 год. 
	работники 
	 
	 

	 
	Обсудить результаты на опера- 
	прокуратуры 
	 
	 

	 
	тивном совещании в прокуратуре 
	 
	 
	 

	 
	и межведомственном совешании 
	 
	 
	 

	2. 
	Проверить исполнение налогово- 
	Прокурор 
	Февраль 
	 


	 
	го законодательства в деятельно- 
	Варов С.И., 
	Март 
	 

	 
	сти налоговой инспекции 
	пом. проку- 
	 
	 

	 
	 
	рора Петров 
	 
	 

	 
	 
	А.И. 
	 
	 

	3. 
	Обобщить практику прокурор- 
	Зам. проку- 
	Март 
	 

	 
	ского надзора и соблюдения за- 
	рора Иванов 
	 
	 

	 
	конодательства следователями 
	С.М. 
	 
	 

	 
	РОВД по работе с приостанов- 
	 
	 
	 

	 
	ленными уголовными делами. 
	 
	 
	 

	 
	Обсудить результаты обобщения 
	 
	 
	 

	 
	на совещании в РОВД 
	 
	 
	 

	4. 
	Проверить исполнение законов о 
	Ст. помощни 
	Апрель 
	 

	 
	профилактике правонарушений 
	к прокурора 
	Май 
	 

	 
	несовершеннолетних в комиссии 
	Дорошенко 
	 
	 

	 
	по делам несовершеннолетних и 
	З.И. 
	 
	 

	 
	в подразделении по предупреж- 
	 
	 
	 

	 
	дению правонарушений несо- 
	 
	 
	 

	 
	вершеннолетних РОВД. 
	 
	 
	^ 

	 
	Обсудить результаты проверки 
	 
	 
	 

	 
	на координационном совещании 
	 
	 
	 

	5. 
	Обобщить практику применения 
	Ст. следовате 
	Июнь 
	 

	 
	криминалистической техники 
	ль Кривун 
	 
	 

	 
	при расследовании уголовных 
	А.В., следо- 
	 
	 

	 
	дел за 2000 — 2001 гг. 
	ватель Миро- 
	 
	 

	 
	 
	нов И.В. 
	 
	 

	6. 
	Провести с приглашением специ- 
	Зам. проку- 
	Май 
	 

	 
	алистов семинар по изучению 
	рора Иванова 
	 
	 

	 
	нового налогового законодатель- 
	С.М. 
	 
	 

	 
	ства 
	 
	 
	 


План рассмотрен и одобрен на оперативном совещании работников
I прокуратуры 29 декабря 2001 г.
Прокурор
советник юстиции
С.И. Варов
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Перспективный план работы прокуратуры
Волжского района на 2001-2002 гг.
В связи сростом на территории района числа нарушений законов
в экономической сфере, посягательств на чужое имущество, а также
распространенностью правонарушений среди несовершеннолетних
основная цель данного плана - сосредоточение усилий прокуратуры на
укреплении законности в сфере экономики, борьбе с корыстными пре-
ступлениями, предупреждении преступности среди несовершенно-
летних.
	№
п/п 
	Мероприятия 
	Исполнители 
	Сроки
исполнения 

	1 
	2 
	3 
	4 

	1 . Постоянные общие мероприятия 

	1. 
	Анализы и обобщение состояния
законности   и   правопорядка   на
территории района 
	Прокурор,
аппарат
прокуратуры 
	каждое
полугодие, год 

	2. 
	Обобщение   практики   прокурор-
ского надзора по основным на-
правлениям деятельности 
	 
	 

	3 
	Обсуждение результатов обобще-
ний, проверок
•     на  межведомственных  сове-
щаниях
•     на координационных совеща-
ниях
•     на оперативных совещаниях 
	Прокурор 
	ежегодно
ежеквартально по отдель-
ному плану по мере необ-
ходимости 

	4. 
	Внесение информации с предло-
жениями по укреплению правопо-
рядка 
	— 
	каждое полугодие, год 

	5 
	Участие в заседаниях коллегиаль-
ных органов и комиссий 
	Прокурор,    ра-
ботники     про-
куратуры 
	по мере необходимости 

	6. 
	Проверки исполнения законов 
	— 
	в течение всего периода 

	2. целевые мероприятия по борьбе
с экономическими правонарушениями 

	1. 
	Проверки с привлечением специ-
алистов   исполнения   налогового
законодательства в деятельности
предприятий и организаций рай-
она
•     ООО «Эталон»
•     АО «Волжтранс»
•     муниципальных предприятий 
	Зам прокуро-
ра, пом. проку-
рора 
	первый квартал
2001 г.
второй квартал
2001 г.
2 полугодие
2002 г. 
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	№
п/п 
	Мероприятия 
	Исполнители 
	Сроки
исполнения 

	1 
	2 
	3 
	4 

	2 
	Проверки исполнения законов по
возмещению государству ущерба,
причиненного      экономическими
преступлениями  и  правонаруше-
ниями:
•     судебными приставами;
•     отделом ФСНП;
•     службами РОВД 
	Ст пом.
прокурора
Пом. прокуро-
ра
Зам. прокурора 
	1 квартал 2002 г
2 квартал 2002 г 

	3. 
	Обобщение  обращений  физичес-
ких и юридических лиц, связан-
ных с неисполнением налоговых
обязательств.
По результатам рассматривать во-
прос о предъявлении исков о воз-
мещении причиненного  государ-
ству ущерба 
	Ст. пом.
прокурора 
	Каждое полугодие 

	4. 
	Проверка соблюдения законности
разрешения службами РОВД, от-
дела ФСНП материалов о посяга-
тельствах на чужое имущество 
	Зам. прокурора 
	2 квартал 2001 г
2 квартал 2002 г. 

	5. 
	Анализ и обобщение следственной
и судебной практики по уголов-
ным делам об экономических пре-
ступлениях 
	Прокурор,
ст. пом.
прокурора 
	1 квартал 2001 г
1 квартал 2002 г. 

	6. 
	Организация постоянно действую-
щего семинара по изучению нового
налогового законодательства (с
привлечением специалистов 
	Зам. прокурора 
	1 квартал 2001 г. 

	7. 
	Проверки и иные мероприятия в
соответствии с заданиями выше-
стоящих прокуроров и в связи с
сигналами о нарушениях законов 
	Прокурор,
аппарат проку-
рора 
	в течение 2001—2002 гг. 

	3. Целевые мероприятия по предупреждению преступности
среди несовершеннолетних 

	1. 
	Во взаимодействии с комиссией
по делам несовершеннолетних и
другими заинтересованными ве-
домствами провести проверки ис-
полнения законодательства о тру-
де несовершеннолетних на
предприятиях района 
	Ст. пом.
прокурора 
	первое полугодие 2001 г. 

	2.   п 
	Проверки в образовательных уч-
реждениях района и отделе обра-
зования 
	Прокурор
ст. пом.
прокурора 
	второе полугодие 2002 г. 
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	№
п/п 
	Мероприятия 
	Исполнители 
	Сроки
исполнения 

	1 
	2 
	3 
	4 

	3. 
	Проверки   исполнения   законода-
тельства о профилактике правона-
рушений   несовершеннолетних  в
комиссии по делам несовершен-
нолетних и в подразделении по
предупреждению правонарушений
несовершеннолетних РОВД
Результаты проверок обсудить на
координационном совещании 
	Зам. прокуро-
ра,
ст. пом. проку-
рора
Прокурор 
	1 квартал 2002 г.
март 2002 г. 

	4. 
	Обобщение практики расследова-
ния уголовных дел о преступле-
ниях несовершеннолетних с об-
суждением       результатов       на
оперативном совещании РОВД. 
	Зам. прокурора 
	первое полугодие 2001 г. 

	5. 
	Внесение предложений районной
администрации по улучшению ра-
боты в районе по профилактике
правонарушений  среди  несовер-
шеннолетних 
	Прокурор, ап-
парат прокура-
туры 
	второе полугодие 2002 г. 


Перспективный план рассмотрен и одобрен на оперативном совеща-
нии работников прокуратуры 29 декабря 1999 г.
Прокурор
советник юстиции
С.И. Варов
Раздел III
Координация деятельности
правоохранительных органов в борьбе
с преступностью. Тактика и методика
прокурорского надзора
А. Упражнения и задачи к практическому
занятию по теме «Координация деятельности
правоохранительных органов в борьбе
с преступностью»
1. Дайте определение координации деятельности правоохранительных
органов в борьбе с преступностью.
Поясните существо различий понятий «взаимодействие» и «коорди-
нация деятельности правоохранительных органов в борьбе с преступно-
стью».
2. Что понимается под словосочетанием «борьба с преступностью»?
3.  Назовите уровни координационной деятельности органов прокура-
туры.
4. Какова периодичность проведения координационных совещаний?
5. На ваш взгляд, имеются ли различия в понятиях «координационное
совещание» и «межведомственное совещание»?
6.  Укажите порядок контроля за исполнением решений координаци-
онных совещаний.
7.  Почему судебные органы не могут быть участниками координаци-
онной деятельности правоохранительных органов?
8. Как вы относитесь к предложению о наделении прокуроров правом
координировать деятельность правоохранительных органов не только в
борьбе с преступностью, но и с иными правонарушениями?
9.  При проведении очередного координационного совещания руко-
водителей правоохранительных органов района по вопросу борьбы с
налоговыми преступлениями на заседание не явился начальник район-
ной Госналогинспекции. Прокурор района (председатель координацион-
ного совещания) потребовал у него объяснения о причинах неявки и за-
явил, что внесет представление вышестоящему начальнику налогового
органа о привлечении его к дисциплинарной ответственности за невы-
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полнение требований прокурора о необходимости прибытия на совеща-
ние. Оцените правомерность действий прокурора.
10.  В районной газете была опубликована статья, в которой критико-
валась деятельность председателя суда по отправлению правосудия за его
якобы «зависимость» от прокуратуры. В качестве примера автор привел
участие и выступление председателя суда на семинарах следователей
прокуратуры и РОВД относительно вопросов судебной практики по уго-
ловным делам.
Обоснована ли критика подобных действий председателя суда?
11.  Во исполнении постановления координационного совещания «О
мерах по усилению борьбы с кражами чужого имущества» прокурор рай-
она своим  постановлением по уголовному делу создал оперативно-
следственную группу, в состав которой включил наряду со следователя-
ми участкового инспектора Смирнова А.В. и заместителя начальника
уголовного розыска Коева К.С. Начальник РОВД, ознакомившись с этим
постановлением, на оперативном совещании в милиции дал указание
Смирнову и Коеву не исполнять это постановление, так как оно не согла-
совано с ним. Кто прав в данной ситуации?
12.   В постановлении координационного совещания руководителей
правоохранительных органов района прокуратура обязывалась совместно
с торговой инспекцией провести проверку исполнения соблюдения пра-
вил торговли — в том числе алкогольной продукцией. При проверке ра-
боты прокуратуры района представителями областной прокуратуры про-
курору было указано на нецелесообразность подобной прокурорской
проверки. Дайте оценку обоснованности такого указания.
13.  Глава администрации района в целях улучшения координации
деятельности правоохранительных органов в борьбе с преступностью
своим распоряжением создал координационный совет, в состав которо-
го включил прокурора района, начальника РОВД, начальника отдела
ФСБ, а председателем координационного совета назначил своего замес-
тителя.
Проанализируйте  законность распоряжения главы  администрации.
Какие действия должен предпринять прокурор?
14. Согласно ст. 41 Федерального закона «О наркотических средствах и
психотропных веществах» координация деятельности в области противо-
действия незаконному (преступному) обороту наркотических, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров осуществляется органами, специально
уполномоченными на решение задач в сфере незаконного оборота нарко-
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тических средств, психотропных веществ и в области противодействия их
незаконному обороту.
Сравните положение данного закона со ст. 8 Закона о прокуратуре РФ
и найдите разночтение в определении субъектов координации.
Б. Упражнения и задачи к практическому
занятию по теме «Тактика и методика
прокурорского надзора»
1. Сформулируйте определение тактики прокурорского надзора.
2. Раскройте содержание понятия «тактика прокурорского надзора».
3.  В чем проявляется взаимосвязь тактики прокурорского надзора и
следственной тактики?
4.  Что понимается под тактикой отрасли прокурорского надзора, так-
тикой прокурорской проверки и тактикой прокурорского реагирования на
нарушения закона?
5. Сформулируйте определение методики прокурорского надзора.
6.  В каком соотношении находятся тактика и методика прокурорского
надзора?
7.  Что такое тактические и методические приемы и в чем они отлича-
ются друг от друга?
8. Что имеют в виду, когда говорят о методическом обеспечении про-
куратуры?
9. Какова примерная структура методических пособий или методичес-
ких разработок (рекомендаций)?
10. На 9 час. 30 мин. в прокуратуре района, в штате которой три про-
курорских работника и два следователя, сложилась следующая ситуация.
Прокурор района с 10 час. должен участвовать в работе сессии пред-
ставительного органа власти, на которой будет рассматриваться протест
прокурора, принесенный на незаконное решение представительного ор-
гана. Заместитель прокурора района с 10 час. 30 мин. участвует в суде в
качестве государственного обвинителя. Помощник прокурора района и
следователь находятся в командировке, где расследуют уголовное дело.
Второй следователь находится в отпуске за выездом.
В 9 час. 45 мин. в прокуратуру поступило сообщение из районного от-
деления милиции о том, что в селе Ровное совершено убийство двух жите-
лей неизвестными лицами. Кроме того, в указанное время в прокуратуру
добровольно явился гражданин, совершивший тяжкое преступление. Срок
представления докладной записки в областную прокуратуру истекает.
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Какую тактику следует избрать в сложившейся ситуации прокурору
района? Какую работу надлежит выполнить в первую очередь? Какую
можно поручить другим органам?
11. На прием к военному прокурору прибыл Блинов, житель села Гор-
ное, и заявил, что некоторые призывники, проживающие в селе, незакон-
но освобождены от призыва на действительную военную службу. От од-
ного из жителей села Блинов слышал — родители за освобождение
сыновей от службы заплатили большие суммы денег райвоенкому. В ро-
ли военного прокурора определите наиболее целесообразную тактику
прокурора (его действий) в связи с получением этого заявления.
12. В последние три-четыре месяца имели место факты отказов со сто-
роны руководителей коммерческих структур (органов) в предоставлении
прокурорам приказов, иных документов по мотивам сохранения сведе-
ний, составляющих коммерческую тайну. Так, в прокуратуру г. Энска из
областного отдела юстиции поступили сведения о том, что генеральный
директор НПО «Квант» Кудряшов 14 мая по результатам проведенной
ревизии издал приказ о хозяйственной деятельности совхоза Ванино,
ущемляющий права работников совхоза, — в нарушение действующего
законодательства.
В 2001 г. часть имущества этого совхоза передана в аренду НПО
«Квант». Прокурор города истребовал названный приказ для проверки
соответствия его закону. Однако генеральный директор отказал прокуро-
ру в предоставлении требуемого приказа по мотивам содержащихся в нем
сведений, составляющих коммерческую тайну. Кудряшов является депу-
татом областного органа представительной власти.
Соответствуют ли закону действия руководителей коммерческих
структур, выражающиеся в непредоставлении прокурорам приказов и
других документов? Если эти действия неправомерны, что необходимо
предпринять прокурору в целях их прекращения и недопущения в бу-
дущем?
13.  В прокуратуру района обратилась с заявлением гражданка Ива-
нова. Ее муж часто приходит домой в нетрезвом состоянии, оскорбляет
ее и детей, выражается нецензурно. После ее жалоб начальнику РОВД
муж стал избивать ее и грозит выбросить детей с балкона. Несколько
раз он гонялся за ней с топором. Ей часто приходится ночевать у сосе-
дей. В настоящее время муж нигде не работает, продает ее вещи и вещи
детей, употребляет спиртные напитки. Обращение к участковому ин-
спектору результатов не дало. Она просит воздействовать на мужа.
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Какие действия может предпринять прокурор?
14. Начальник РОВД издал распоряжение, согласно которому следова-
тели РОВД все решения о задержании подозреваемых в совершении пре-
ступлений, а также постановления об избрании меры пресечения — со-
держание под стражей — должны согласовывать с ним и лишь после
визирования им постановления обращаться за санкцией в суд. Кроме то-
го, начальник РОВД разъяснил: все указания следователей, даваемые ими
органам дознания, должны также визироваться у него, а применяемые
средства звукозаписи и киносъемки использоваться только по его лично-
му разрешению. Начальник следственного отдела РОВД по поводу дан-
ных распоряжений обратился к прокурору.
Проанализируйте с точки зрения соответствия закону распоряжения
начальника РОВД. Какое решение должен принять прокурор?
15.  Командир части, недавно назначенный на должность, отдал уст-
ное распоряжение о запрещении офицерам и прапорщикам посещать в
форменной одежде городские рынки. Как установлено в ходе проверки,
этот командир правовых актов, не соответствующих закону, ранее не
издавал.
Поясните какая тактика реагирования на это нарушение может быть
избрана прокурором?
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В. Примерный образец документа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
координационного совещания руководителей
правоохранительных органов Волжского района
21 января 2003 г.                                                                     г. Волжск
Заслушав и обсудив информацию о состоянии законности в сфере
налогового законодательства, координационное совещание отмечает:
последнее время правоохранительными, контролирующими и иными
органами Волжского района принимались меры по активизации борьбы
с правонарушениями в сфере экономики, в том числе с налоговыми пре-
ступлениями.
Статистические данные свидетельствуют: органы налоговой полиции,
налоговой инспекции, а также органы милиции активизировали деятель-
ность по выявлению, раскрытию и пресечению налоговых преступлений,
иных правонарушений в рассматриваемой сфере.
В 2002 г. по сравнению с 2001 г. на 23% увеличилось количество ма-
териалов, направленных налоговой инспекцией в отдел налоговой поли-
ции, возросла численность руководителей предприятий и организаций,
привлеченных к административной ответственности за налоговые право-
нарушения. Налоговой полицией закончено расследование трех уголов-
ных дел, в настоящее время расследуются четыре уголовных дела, свя-
занных с незаконным предпринимательством, сокрытием доходов от
налогообложения, иными преступлениями.
Вместе с тем состояние дел с раскрытием и пресечением налоговых
преступлений еще не соответствует остроте сложившейся ситуации, рас-
пространенности правонарушений в сфере налогообложения. Многочис-
ленны факты уклонения физических и юридических лиц от налогового
учета и уплаты налогов, сокрытия ими объектов налогообложения. Оста-
ется низким качество проверок и предварительного следствия. Недоста-
точно эффективно осуществляется прокурорский надзор за исполнением
налогового законодательства.
В целях устранения имеющихся недостатков в работе, улучшения вза-
имодействия правоохранительных, иных органов по выявлению и пресе-
чению налоговых правонарушений, координационное совещание
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постановляет:
1. Прокуратуре Волжского района (Кругов А.Р.), отделу налоговой поли-
ции (Иванов А.К.), РОВД (Ковин В.И.), отделу федеральной службы безо-
пасности (Краснов А.Б.) в пределах своей компетенции безотлагательно
осуществить меры по устранению имеющихся недостатков в организации
борьбы с налоговыми правонарушениями. Повысить уровень координации и
согласованности действий правоохранительных органов в выявлении, рас-
крытии и расследовании преступлений в сфере экономики. Обеспечить над-
лежащее взаимодействие с налоговой полицией и другими органами, осуще-
ствляющими   государственный   контроль   за   соблюдением   налогового
законодательства.
1.1.  Во втором полугодии 2003 г. обобщить практику применения фи-
нансовых,    административных,    гражданско-правовых    и    уголовно-
правовых мер воздействия за налоговые правонарушения, создать в этих
целях межведомственную рабочую группу. Результаты обобщения обсу-
дить на совещании по итогам 2003 г.
1.2.  Организовать ежеквартальное проведение совместных занятий по
вопросам применения налогового законодательства с привлечением спе-
циалистов в сфере налогообложения.
2. Прокуратуре:
2.1.  Усилить надзор за законностью в деятельности Госналогинспек-
ции и отдела налоговой полиции, придавая первостепенное значение вы-
яснению полноты и своевременности мер, принимаемых ими по фактам
выявленных правонарушений, возмещению причиненного ущерба.
2.2. Обеспечить своевременные и качественные проверки законности
принятых решений отделом налоговой полиции и прокуратуры об отка-
зе в возбуждении уголовных дел, о прекращении и приостановлении
уголовных дел, возбужденным по преступлениям в сфере налогообло-
жения.
3. Отделу налоговой полиции (Иванов А.И.):
3.1. Повысить качество и обеспечить своевременность разрешения ма-
териалов о нарушениях налогового законодательства, принять дополни-
тельные меры по устранению нарушений и злоупотреблений в деятельно-
сти налоговых органов
3.2.   Обобщить практику оказания содействия налоговым органам,
прокуратуре, ОВД и другим органам в выявлении, пресечении преступ-
лений и нарушений в налоговой сфере. Результаты обсудить на оператив-
ном совещании.
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4. Районному отделу внутренних дел (Ковин В.И.):
4.1. Активизировать работу всех служб по выявлению преступлений в
сфере экономики, обеспечить надлежащее взаимодействие оперативных
подразделений с соответствующими службами налоговой полиции, феде-
ральной безопасности по борьбе с налоговыми преступлениями.
5.  В срок до 1 марта текущего года РОВД совместно с отделом нало-
говой полиции, федеральной  службы безопасности создать рабочую
группу из числа оперативных работников для координации и организации
проведения совместных проверок предприятий и физических лиц, нахо-
дящихся под влиянием преступных группировок и совершающих эконо-
мические и другие преступления.
6. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на
руководителей правоохранительных органов района по направлениям де-
ятельности.
Прокурор Волжского района
младший советник юстиции
А.С. Кругов
Начальник Волжского районного
отдела внутренних дел
майор В.И. Ковин
Начальник отдела '
федеральной службы безопасности г
по Волжскому району
подполковник А.Б. Краснов
Начальник отдела,
федеральной службы
налоговой полиции '
по Волжскому району
майор налоговой полиции
А.К. Иванов
Раздел IV
Прокурорский надзор за исполнением законов
А. Упражнения и задачи к практическому занятию
1.  Дайте определение предмета прокурорского надзора за исполнени-
ем законов и законностью правовых актов, назовите его задачи.
2. Что вы можете сказать о пределах прокурорского надзора за испол-
нением законов и законностью правовых актов?
3. Перечислите полномочия прокуроров, направленные на выявление
и устранение нарушений законов и способствующие этому обстоятель-
ства.
4.  Как организуется работа по надзору за исполнением законов и за-
конностью правовых актов в районной и городской прокуратурах?
5.  Назовите основания проведения проверок исполнения законов и
проверок законности правовых актов.
6.  Какие вы видите основания для привлечения прокурорами специа-
| листов — их участия в проверках исполнения законов? Какие вопросы
ставятся перед специалистами в ходе проверок и как оформляются полу-
I ченные ответы?
7.  Прокурор города принял решение о проведении проверки исполне-
I ния законов в районной налоговой инспекции. Проведение такой провер-
ки поручено помощнику прокурора города. Составьте в роли помощника
I прокурора города программу (план) проведения этой проверки.
Какие вопросы следовало бы выяснить в ходе проверки и с какими до-
| кументами ознакомиться? Какова возможная тактика подобной проверки?
8. Прокурор района прибыл в районную администрацию для проведе-
I ния проверки законности правовых актов, изданных администрацией за
| последние 6 месяцев.
Какие правовые акты, иные документы надлежит истребовать проку-
| рору для проверки? Каков возможный порядок действий прокурора?
9.  Главный санитарный врач города сообщил в городскую прокурату-
I ру, что в связи с жалобами на недомогание жителей, проживающих в но-
вом микрорайоне «Северный», дозиметристами проведены замеры уров-
ня радиоактивности  в ряде домов.  Измерения показали — многих
комнатах радиоактивность стеновых панелей достигает 60-70 микрорент-
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ген в час при естественном радиационном фоне в городе 8-10 микрорент-
ген в час. Причины высокой радиоактивности стеновых панелей выясня-
ются. Однако ввиду реальной опасности лучевой болезни жители подле-
жат немедленному выселению из домов.
Какие возможные действия могут быть предприняты прокурором в
связи с получением этой информации? Следует ли в данном случае про-
водить прокурорскую проверку? Имеются ли основания для возбуждения
уголовного дела?
10. В ходе прокурорских проверок, проведенных совместно со специа-
листами Управления геологии на ряде рудодобывающих предприятий,
выявлены следующие нарушения: выработка полезных ископаемых про-
изводится за пределами горных отводов; из руд извлекаются не все ком-
поненты полезных ископаемых; ведется выборочная добыча полезных
ископаемых, т.е. только богатых руд; преждевременно списываются с ба-
ланса как неперспективные отдельные участки, содержащие полезные ис-
копаемые; не проводится рекультивация земель после окончания добычи
полезных ископаемых; не осуществляется консервация временно неис-
пользуемых горных отводов; вследствие длительного хранения и неис-
пользования часть полезных ископаемых приходит в негодность; не со-
блюдаются правила по технике безопасности.
Поясните, в какой орган и какие акты прокурорского надзора следует
внести прокурору области и какие вопросы в них поставить?
11.  Проводя комплексную проверку исполнения законодательства на
заводе «Химво-локно», помощник прокурора города установил, что по
распоряжению главного технолога Анисимова за последние три недели
дважды производились в ночное время залповые выбросы в атмосферу
токсических веществ, исключительно вредных для здоровья проживаю-
щих вблизи завода жителей — совершено преступление, предусмотрен-
ное ст. 251 УК Российской Федерации.
Как надлежит в дальнейшем действовать помощнику прокурора горо-
да: продолжать проведение проверки или возбудить уголовное дело и
приступить к выполнению неотложных следственных действий?
12. Постановлением Главы администрации Энской области от 26 ап-
реля 2002 г. № 178 «О чрезвычайных мерах по стабилизации рынка про-
довольствия области» ограничен вывоз непереработанного сельскохозяй-
ственного сырья и продовольствия (мяса, молока, зерна, маслосемян) за
пределы области; руководителям хозяйствующих субъектов по перера-
ботке сельскохозяйственной продукции разрешается производить отпуск
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готовой продукции по свободным ценам за пределы области только после
выполнения заданий на ее поставку по ассортименту и декларированным
ценам потребителям области; на территории области должно быть введе-
но лицензирование деятельности по заготовке сельскохозяйственной
продукции; за реализацию сельскохозяйственной продукции на террито-
рии области без документов, подтверждающих ее происхождение (за ис-
ключением продукции с личных подворий), предусмотрена возможность
наложения санкций в виде конфискации продукции.
Это постановление издано в нарушение соответствующих статей Кон-
ституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской
Федерации и лицензионного законодательства.
Скажите, какие статьи названных законодательных актов были нару-
шены Главой администрации при издании этого постановления?
Подготовьте проект акта прокурорского надзора (протеста или заявле-
ния в суд) о признании названного постановления недействительным.
Б. Примерный сценарий деловой игры
«Заседание коллегии областной прокуратуры»
Деловая игра проводится в форме заседания коллегии областной или
краевой прокуратуры с принятием соответствующего решения. На нее
отводится 4 часа учебного времени. Студенты анализируют ситуацию,
сложившуюся в регионе в связи с исполнением земельного и экологичес-
кого законодательства, состояние работы местной администрации, при-
родоохранных органов и прокуратуры как органов контроля и надзора,
определяют меры, направленные на предупреждение, искоренение нару-
. шений законов.
Деловая игра способствует повышению знаний в области земельного и
экологического законодательства; совершенствованию навыков анализа
конкретной ситуации, сложившейся с исполнением этого законодательст-
ва; закреплению знаний о компетенции органов исполнительной власти,
природоохранных органов и прокуратуры в области охраны окружающей
природной среды; приобретению навыков проведения заседаний колле-
гии и принятия решений.
Ситуация, предлагаемая для обсуждения на занятии
(возможный вариант)
Прокурорские работники областной прокуратуры, изучив организа-
| цию работы по надзору за исполнением земельного и экологического за-
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конодательства в прокуратурах Иваньковского, Григорьевского и Свя-
щевского районов, а также работники межрайонной природоохранной
прокуратуры, проведя прокурорские проверки на сельскохозяйственных
предприятиях, в районных комитетах по земельным ресурсам и землеуст-
ройству, в других органах, установили следующее.
В декабре 2000г. начальник Иваньковского районного управления
сельского хозяйства Контарев, председатель комитета по земельным ре-
сурсам и землеустройству Снегирев, председатель районного комитета
профсоюза работников сельского хозяйства Азаров, заместитель началь-
ника управления сельского хозяйства Хомич, директор производства ис-
правительной колонии №21/17 Штанько, управляющий делами главы
администрации района Терентьев подали заявление в районную админис-
трацию с просьбой предоставить каждому из них в пожизненное наследу-
емое владение по 150 га земли для организации и ведения сельского хо-
зяйства. В заявлении указывалось, что они предполагают заниматься
растениеводством.
В течение двухмесячного срока заявления указанных лиц были рас-
смотрены и удовлетворены. Им были выданы земельные участки, а за-
тем и зарегистрированы крестьянские хозяйства. Контарев, Снегирев,
Азаров, Хомич, Штанько и Терентьев после регистрации фермерских
хозяйств создали ассоциацию крестьянских хозяйств. Одновременно
было принято решение о сдаче выделенных им 750 га в аренду коопера-
тиву «Луч». При этом в договоре между ассоциацией и кооперативом
оговаривалось, что указанные земельные участки силами кооператива
будут обработаны и засеяны ячменем. Кооператив обязался проводить
все необходимые агротехнические работы, жатву, обмолот, просушку и
продажу зерна. При этом 75% вырученной суммы перечислялись на
расчетный счет ассоциации, а 25% оставались у кооператива. В резуль-
тате члены ассоциации крестьянских хозяйств получили по заключен-
ному договору аренды 4 млн. руб.
Аналогичные нарушения земельного законодательства имели место
также в Григорьевском, Свящевском и ряде других районов области. К
сожалению, районные прокуроры не реагировали на подобные наруше-
ния законов.
Установлено также, что выделенные для ведения крестьянского
(фермерского) хозяйства земельные участки нередко используются не-
рационально или по несколько лет вовсе не используются. Так, фермер
Климов в течение трех лет не засевал участок земли площадью 10 га
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(Иваньковский район), фермер Скоков не возделывал участок площа-
дью 19 га в течение четырех лет (Свящевский район). Климов и Скоков
признались, что получая землю, они не думали заниматься сельским
хозяйством, а ждали момента, когда землю можно будет выгодно про-
дать.
В большинстве из проверенных сельскохозяйственных предприятий в
результате нарушения правил обработки земли и невнесения удобрений
происходило снижение плодородия почв, вследствие чего падала уро-
жайность.
Установлено, что в указанных районах земли, передаваемые во вре-
менное пользование для добычи полезных ископаемых, ведения строи-
тельных и дорожных работ, как правило, после окончания этих работ не
рекультивировались. Вследствие этого только за последние два года бо-
лее 20 га земли были приведены в непригодное для сельского хозяйства
состояние. Кроме того, на территории Иваньковского и Свящевского
районов возникли несанкционированные (неразрешенные) свалки про-
мышленных и бытовых отходов, что привело к потере и загрязнению
сельскохозяйственных земель.
Из-за несоблюдения правил обращения с горюче-смазочными матери-
алами (солярка, бензин, масла и др.) многими сельскохозяйственными
предприятиями происходило загрязнение земель, выведены из севооборо-
та более II га земли. В результате урожай в Иваньковском, Григорьевском
и Свящевском районах за последние три года снизился соответственно на
27, 15 и 36%.
Установлены факты, когда ядохимикаты хранятся в неприспособ-
ленных помещениях. Во многих хозяйствах склады вообще отсутству-
ют, в связи с чем ядохимикаты и другие сильнодействующие вещества
хранятся в зерноскладах или на открытом воздухе, нередко вблизи ис-
точников водоснабжения. Несмотря на многочисленные нарушения зе-
мельного и экологического законодательства, внимание прокуроров к
надзору за исполнением этого законодательства ослабло. Стало прово-
диться значительно меньше прокурорских проверок. Снизилась острота
прокурорского реагирования. Районные комитеты по земельным ресур-
сам и землеустройству, центры санитарно-эпидемиологического надзо-
ра, областной комитет природных ресурсов и другие органы, не всегда
принимали меры воздействия к нарушителям законов, не предъявляли
иски в суды общей юрисдикции и арбитражные суды к предприятиям,
причинившим вред окружающей среде и юридическим лицам. Предпи-
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сания природоохранных органов не всегда исполнялись должностными
лицами.
Ознакомившись с предоставленными материалами, прокурор области
принял решение о проведении заседания коллегии с приглашением на не-
го представителей местной администрации, комитетов по земельным ре-
сурсам и землеустройству, областного комитета по охране окружающей
среды, центров санитарно-эпидемиологического надзора. Выступление с
докладом было поручено начальнику отдела по надзору за исполнением
законов и законностью правовых актов1.
Примерный состав участников деловой игры
1.  Прокурор области (края) или его заместитель (ведущий заседание
коллегии).
2. Начальник отдела (управления) по надзору за исполнением законов
и законностью правовых актов (докладчик).                                             <
3. Природоохранный прокурор (выступающий).
4. Два-три прокурора районов (выступающие).
5. Прокурор города (выступающий).
6.  Прокуроры по надзору за исполнением законов и законностью пра-
вовых актов (выступающие с репликами и задающие вопросы).
7.  Глава областной администрации или его представитель (выступаю-
щий).
8. Председатель областного комитета по земельным ресурсам и земле-
устройству (выступающий).
9.  Представитель областного комитета природных ресурсов (выступа-
ющий).
10. Главный государственный санитарный врач области или его пред-
ставитель (выступающий).
11.  Два эксперта, осуществляющие наблюдение за деловой игрой, да-
ющей оценку.
12.  Преподаватель, исполняющий роль научного консультанта. Со-
став участников деловой игры может меняться в зависимости от коли-
чества обучаемых в учебной группе (могут быть объединены две учеб-
ные группы).
1 На заседании коллегии могут быть также приглашены представители других ор-
ганов. - Прим. авт.
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Подготовка к деловой игре
Преподаватель (руководитель игры) за 3-4 дня до ее проведения соби-
рает учебную группу и разъясняет студентам цель, задачи, условия, про-
цедуру, время и место ее проведения, характер подготовительной работы.
Необходимо, чтобы студенты получили сценарий деловой игры, предва-
рительно внимательно его прочитали.
С участием студентов тщательно прорабатываются основные характе-
ристики и особенности предполагаемых ролей. Студенты могут предло-
жить ввести в игру новые роли, внести соответствующие коррективы в
намеченную для обсуждения ситуацию.
Студентам, играющим роли главы областной администрации (или его
представителя), а также представителей органов экологического контроля
и санитарного надзора, желательно заблаговременно ознакомиться с со-
ответствующими законами и положениями, закрепляющими компетен-
цию этих органов.
Совместно, участием преподавателя и студентов, подбираются (назна-
чаются) ключевые фигуры: прокурор области (края), его заместитель,
эксперты. Прокурору области или его заместителю предоставляется воз-
можность самому подобрать участников игры. Очень желательно само-
выдвижение студентов на роли.
Следует порекомендовать предварительно подготовить тезисы вы-
ступлений (докладов), проект решения коллегии, вопросы к участни-
кам.
Перед проведением игры преподаватель проверяет готовность студен-
тов, в случае необходимости консультирует их, оказывает помощь. При
этом он ориентирует студентов, чтобы деловая игра носила дискуссион-
ный, творческий характер с активным участием всей учебной группы.
Накануне игры преподаватель встречается со студентом, ведущим засе-
дание коллегии, обговаривает с ним порядок ее проведения, дает соответ-
ствующие рекомендации и советы.
Примерный план проведения деловой игры
(вариант)
1. Преподаватель — руководитель игры — объявляет тему, проверя-
ет наличие студентов, получивших роли, их готовность к игре; прово-
дит инструктаж (2-3 мин.) и предоставляет слово студенту — прокуро-
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ру области (края) или его заместителю, который открывает заседание
коллегии.
Преподаватель направляет ход игры на всех этапах.
2.  Прокурор области (края) или его заместитель, как ведущий засе-
дание, делает краткое вступление: объявляет вопрос, выносимый на об-
суждение, обосновывает необходимость проведения коллегии, кратко
перечисляет задачи, предлагает регламент и предоставляет слово до-
кладчику.
3. Начальник отдела (как докладчик) выступает с 10-15-минутным со-
общением (докладом), основу которого составляет ситуация, приводимая
в пособии, или же иная ситуация1. Докладчиком в обязательном порядке
дается оценка состояния прокурорского надзора за исполнением земель-
ного и экологического законодательства в проверенных прокуратурах,
высказываются предложения по его совершенствованию. Касается он и
недостатков в работе комитетов по земельным ресурсам и землеустройст-
ву,   областного   комитета   природных   ресурсов,   центра   санитарно-
эпидемиологического надзора, делает акцент на перенесении центра тя-
жести в работе на надзор за исполнением законодательства названными
органами, на необходимость совершенствования взаимодействия с нимд,
особенно в части обмена информацией. Говорится о недочетах в работе
отдела, касающихся оказания практической помощи нижестоящим про-
курорам в правильной организации работы по надзору за исполнением
земельного и экологического законодательства. Желательно, чтобы в до-
кладе содержались аргументированные, конструктивные предложения,
направленные на совершенствование работы прокуратур и природоо-
хранных органов в рассматриваемой сфере. Могут вноситься предложе-
ния о привлечении к дисциплинарной ответственности прокуроров за се-
рьезные упущения в работе.
4.  Ведущий предоставляет слово одному из участвовавших в провер-
ках работы районных прокуратур прокуроров отдела, который выступает
с содокладом (5-8 мин.) или же дополняет докладчика. Если в игре задей-
ствованы другие прокуроры отдела — участники проверок — их участие
может быть ограничено репликами с мест.
1 Начальник отдела, сославшись на приведенный материал, может не делать до-
клада, но остановиться на предложениях, направленных на совершенствование про-
курорского надзора и контрольной деятельности природоохранных иных органов. -
Прим. авт.
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5. Далее поочередно предоставляется слово для 5-8 минутных выступ-
лений прокурорам районов, города и природоохранному прокурору. По-
следние дают оценку состояния прокурорского надзора за исполнением
земельного и экологического законодательства во вверенных им прокура-
турах, выделяют положительные моменты в работе, анализируют причи-
ны  недостатков  и  упущений,  делятся  соображениями   относительно
улучшения работы на рассматриваемом участке.
Одновременно прокуроры высказывают критические замечания в ад-
рес администрации и органов экологического контроля, подчеркивают
необходимость совершенствования контактов и взаимодействия с ними.
Желательно также высказать критические замечания в адрес работников
прокуратуры области. Выступающие имеют возможность о положитель-
ном опыте организации работы в рассматриваемой области.
По окончании выступлений прокуроры отвечают на вопросы.
Возможны выступления участников заседания с дополнениями и
предложениями.
6. До 10 минут предоставляется главе областной администрации либо
его представителю. Поблагодарив прокурора области за приглашение
принять участие в заседании коллегии, он дает краткую характеристику
экологического состояния региона, исполнения земельного и экологичес-
кого законодательства, принимаемых местными органами власти и уп-
равления мер, направленных на оздоровление окружающей природной
среды, рациональное использование земель, критически высказывается в
адрес прокуратуры и органов экологического контроля. При наличии во-
просов глава администрации отвечает на них.
7.  Выступают представители комитета по земельным ресурсам и зем-
леустройству,   комитета   природных   ресурсов   и   центра   санитарно-
эпидемиологического надзора (5-6 минут). Дается характеристика состо-
яния окружающей среды, исполнения соответствующего законодательст-
ва в регионе, не повторяя сказанного главой администрации, перечисляют
применяемые ими меры, направленные на предупреждение нарушений
земельного и экологического законодательства, рациональное использо-
вание земель, высказывают замечания в адрес прокуроров, поддерживают
предложения по большей скоординированности действий прокуратуры,
органов экологического контроля, иных органов.
По окончании выступлений они отвечают на вопросы участников за-
седания коллегии.
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8.  Далее ведущий спрашивает, не желает ли кто-либо из участников
заседания выступить, имеются ли у них какие-либо замечания или пред-
ложения. Всем желающим предоставляется возможность высказаться,
подать реплики.
9. Подводятся итоги заседания коллегии. Ведущий благодарит присут-
ствующих за активное участие, отмечает позитивную роль коллегии,
отвечает на вопросы, акцентирует внимание на необходимости совершен-
ствования прокурорского надзора за исполнением земельного и экологи-
ческого законодательства, работы прокуратур и природоохранных орга-
нов, внедрения в практику того положительного, конструктивного, что
высказано участниками заседания коллегии.
Ведущий предлагает проект решения коллегии, из нескольких пунк-
тов. Студенты вносят дополнения в проект решения, который принимает-
ся большинством участвующих в заседании коллегии. Заседание закры-
вается.
По ходу деловой игры преподаватель и студенты могут подавать реп-
лики в целях активизации игры и придания ей нужного направления.
окончательная оценка не может превышать 50 баллов (отлично). Оконча-
тельная оценка складывается из оценок всех участников деловой игры и
оценки учебной группы.
2. Преподаватель, не повторяя сказанного экспертами, в течение 5 ми-
нут подводит итоги проведенного занятия, кратко анализируя заключения
экспертов. При этом он обращает внимание на полноту достижения по-
ставленных перед студентами целей, на недостатки и положительные
стороны, высказывает, что могло бы способствовать активизации деловой
игры, повышению ее результативности.
В заключение преподаватель благодарит всех присутствующих за ак-
тивное участие в деловой игре.
Разбор деловой игры и подведение итогов
1. Преподаватель поочередно предоставляет слово экспертам для за-
ключения. Эксперт в течение 5-8 минут оценивает подготовленность
студентов к деловой игре, отмечает активность и компетентность, кон-
структивность вносимых ими предложений, кратко анализирует вы-
ступления всех участников, отмечая положительные и отрицательные
моменты, дает им оценку. При этом учитывается активность студентов,
знание ими законов, состояние их исполнения в регионе, знание практи-
ки работы прокуратуры, иных правоохранительных органов, новаторст-
во, аргументированность предложений и конкретность мер, направлен-
ных на совершенствование прокурорского надзора за исполнением
земельного и экологического законодательства, контрольной деятельно-
сти природоохранных органов, умение принимать оптимальные реше-
ния, правильно строить отношения в коллективе.
Экспертом выставляется оценка учебной группе в целом. Второй
эксперт может согласиться с первым или же высказать свою точку зре-
ния.
Данные экспертами оценки участникам игры в целом суммируются,
что дает окончательную оценку. Если в игре участвовало 9 студентов, то
446
447
В. Примерные образцы документов
Директору предприятия
«Манометр»
Блинову Н.Н.
06.02.2002 г.
№ 7-35/02
ПРОТЕСТ
на приказ от 30 января 2002 г. № 20
о зачислении дней простоя рабочих в очередные отпуска
30 января 2002 года Вами издан приказ № 20, в котором отделу кадров
предложено полные дни простоя рабочих ввиду необеспеченности рабо-
той засчитывать в их ежегодные отпуска.
Этот приказ является незаконным, так как действующее законодатель-
ство о труде не предусматривает права администрации засчитывать дни
простоя работников в их ежегодные отпуска, какими бы причинами они
не были вызваны.
Ввиду изложенного и руководствуясь ст. 23 Федерального закона «О
прокуратуре Российской Федерации»,
требую:
Приказ от 30 января 2002 года № 20 о зачислении дней простоя рабо-
чих в их ежегодные отпуска отменить.
Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в де-
сятидневный срок с момента его поступления с сообщением об этом про-
курору.
Прокурор г. Энска
советник юстиции
А. А.Зайцев
В Энский областной суд
Прокурора Энской области
20.01.2002г.                                              о признании недействитель-
№ 12-14/99                                                ным распоряжения губерна-
тора Энской области от 12
декабря 2001 года №360
«О порядке согласования
проектной документации на
строительство объектов в г.
Энске и лесопарковом за-
щитном поясе»
ЗАЯВЛЕНИЕ
(в порядке ст. 41 ГПК Рф)
В ходе проведенной прокуратурой Энской области проверки исполне-
ния экологического законодательства установлено, что распоряжением
губернатора Энской области от 26 декабря 2001 года № 360 «О порядке
согласования проектной документации на строительство объектов в г.
Энске и лесопарковом защитном поясе» областной комитет природных
ресурсов исключен из списка органов, согласуюидих проектно-сметную
документацию в г. Энске. Распоряжение в этой части является незакон-
ным и подлежит отмене.
Согласно ст. 65 Федерального закона «Об охране окружающей сре-
ды» областной комитет природных ресурсов — специально уполномо-
ченный государственный орган в области охраны окружающей среды и
к его компетенции относится проведение экологической экспертизы. К
объектам экологической экспертизы относятся не только предпроект-
ные, но и предплановые материалы, а также материалы по объектам и
мероприятиям, намечаемым к реализации на территории Российской
Федерации. Экологическими требованиями при размещении, проекти-
ровании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию предпри-
ятий, сооружений, иных объектов, изложенными в ст. 34-48 названного
закона, прямо предусмотрен контроль комитета за выполнением этих
требований и принятием мер по устранению нарушений. Таким обра-
зом, данный закон не ограничивает согласование материалов комитетом
по охране окружающей среды какой-то стадией, а предусматривает уча-
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стие последнего на протяжении всего процесса проектирования и стро-
ительства объектов.
6 января 2002 года в адрес губернатора Энской области прокуратурой
принесен протест, в котором ставился вопрос о приведении распоряжения
от 26 декабря 2001 года № 360 в соответствие с законом. Однако требо-
вание прокурора губернатором было отклонено.
На основании изложенного и руководствуясь ст. 23 Федерального за-
кона «О прокуратуре Российской Федерации»,
прошу:
Признать недействительным распоряжение губернатора Энской обла-
сти от 26 декабря 2001 года № 360 в части исключения комитета природ-
ных ресурсов из списка органов, согласующих проектно-сметную доку-
ментацию. О дне рассмотрения заявления уведомите прокуратуру.
Прокурор Энской области
государственный советник
юстиции 3-го класса
А.К. Смирнов
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о возбуждении производства
об административном правонарушении
20 декабря 2002 года
г. Энск
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Прокурор г. Энска, старший советник юстиции Крылов К.С., рассмот-
рев материалы о нарушении экологического законодательства директо-
ром мачтопропиточного завода Ларионовым С.Г.,
установил:
На протяжении 2001—2002 года мачтопропиточный завод, находясь в
водоохранной зоне р. Быстрой, относящейся к объекту высшей категории
водопользования и являющейся водным объектом рыбохозяйственного
значения, систематически загрязнял окружающую среду.
Так, 3 ноября 2002 года в производственных стоках завода обнару-
жено содержание нефтепродуктов в концентрации 5 мг/л, что превыша-
ет норму в 17 раз, и фенолов в концентрации 1 мг/л, что превышает
норму в 1000 раз. Результаты химических анализов подтвердили пре-
вышение норм и в другие дни в течение ноября 2001 г. Производствен-
ные стоки в р. Быструю после очистки на очистных сооружениях были
загрязнены взвешенными веществами, содержание которых превышало
проектные параметры в несколько раз, а также другими ингредиентами
(фосфаты, нитраты, хлориды).
Директор завода Ларионов не предъявил к руководителям служб
должных требований по соблюдению технологической дисциплины, что
привело к систематическим авариям на производстве (в сентябре 2001 го-
да, в феврале и ноябре 2002 года), не принял мер к выполнению предпи-
сания комитета по охране окружающей среды г. Энска, местных органов
санитарно-эпидемиологического надзора (акт совместной проверки коми-
тета природных ресурсов и центра санитарно-эпидемиологического над-
зора от 30 октября 2002 г., акт-предписание названного комитета от 18
сентября 2002 г. и др.). Он же не обеспечил соблюдение экологических
требований при использовании в народном хозяйстве химических, иных
вредных веществ, что привело к повышенному загрязнению нефтепро-
дуктами и другими ГСМ не только территории завода в местах производ-
ственной деятельности, но и за его пределами, в частности, за цехом пет-
ролатума и котельной, а также в прибрежной полосе, примыкающей к
заводу. Кроме того, Ларионов не обеспечил выполнение экологических
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требований по обезвреживанию, утилизации и захоронению производст-
венных отходов, в том числе токсичных.
Заключенный договор с полигоном «Желтый лес» по вине завода не
выполняется, поставка токсических отходов на полигон в полном объеме
не производится. Объяснения работников завода о причинах несвоевре-
менного вывоза токсических отходов на полигон необоснованны. Напри-
мер, приводится такая причина, как повышение стоимости работ по ути-
лизации отходов.
Не исполняются решения и других государственных органов, в компе-
тенцию которых входят вопросы природопользования и охраны окружа-
ющей среды.
Из-за халатности должностных лиц завода территория покрыта пере-
гнившими щепками, загрязнена иными отходами деревообработки.
Указанные действия директора завода образуют экологические право-
нарушения предусмотренное ст.ст. 8.1 и 8.2 Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях.
Все должностные лица, допустившие нарушение экологического зако-
нодательства, привлечены к дисциплинарной ответственности. Директор
Ларионов к ответственности не привлекался.
На основании изложенного и руководствуясь ст. 25 Федерального за-
кона «О прокуратуре Российской Федерации»,
постановил:
1.  Возбудить производство об административном правонарушении в
отношении директора мачтопропиточного завода Ларионова С.Г. в связи
с нарушением им экологического законодательства.
2.  Постановление направить для исполнения в областной комитет
природных ресурсов и центр госсанэпидемнадзора области.
О принятых мерах сообщите в прокуратуру в письменной форме.
Прокурор г. Энска
старший советник юстиции
К.С. Крылов
Начальнику Энского гарнизона
полковнику Смирнову С.М.
14.07.2002 г.
№ 7-149/2002
ИНФОРМАЦИЯ
о состоянии исполнения законов
о безопасности дорожного движения
В первом полугодии 2002 года по сравнению с тем же периодом 2001
года в гарнизоне отмечается значительный рост автодорожных происше-
ствий. Если за первое полугодие 2001 года в гарнизоне произошло 6 ав-
тодорожных происшествий, то за первое полугодие 2002 года — 12 (рост
на 100%). Привлечено к уголовной ответственности 8 военнослужащих:
воинская часть 00001 — 3; 00003 — 2; 00004 — 1; 00005 — 1; 00007 — 1.
Основной причиной этих автодорожных происшествий является несо-
блюдение военными водителями правил дорожного движения: превыше-
ние установленной скорости, выезд в рейс на неисправном автотранспор-
те, управление автотранспортом в нетрезвом состоянии. В истекшем
полугодии органами ГИБДД (ГАИ) В АИ зафиксировано 109 нарушений
Правил дорожного движения, допущенных водителями. 23 водителя за-
держаны за управление автомобилем в нетрезвом состоянии.
Наиболее часто правила дорожного движения нарушались водителями
следующих воинских частей: 00001 (И нарушений), 00003 (7 нарушений),
00004 (5 нарушений), 00006 (4 нарушения).
В связи с изложенным полагаю необходимым разработать и осущест-
вить в гарнизоне дополнительные меры по борьбе с автодорожными про-
исшествиями и нарушениями правил дорожного движения. В этих целях
следовало бы, в частности, в масштабе гарнизона провести совещание с
командирами воинских частей, в воинских частях — конференции води-
телей с участием работников военной прокуратуры и военного суда, ор-
ганов ГИБДД (ГАИ), ВАИ, а также медицинских работников.
Военный прокурор Энского
гарнизона полковник юстиции
С.Д. Белов
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Председателю комитета природных ресурсов
Энска Квасову Н.И.
15.03.2002г.
№ 7-56р
ТРЕБОВАНИЕ
о проведении проверки исполнения                          '
экологического законодательства
В прокуратуру области поступили сведения о том, что администрация
комбината «Химволокно» в целях уклонения от внесения платы за сбро-
сы и выбросы неочищенных сточных вод и газообразных токсичных ве-
ществ постоянно занижает объемы этих выбросов и сбросов. Практику-
ются сбросы и выбросы в ночное время. При этом приборы контроля за
сбросами и выбросами выведены из строя и не работают.
В связи с изложенным и руководствуясь ст. 22 Федерального закона
«О прокуратуре Российской Федерации», прошу Вас провести проверку
исполнения экологического законодательства в части изложенных фактов
на комбинате «Химволокно» в десятидневный срок.
В соответствии со ст. 6 Федерального закона «О прокуратуре Россий-
ской Федерации» требования прокурора подлежат безусловному испол-
нению в установленный срок.
О результатах проведенной проверки и принятых мерах прошу сооб-
щить в прокуратуру области.
Заместитель прокурора Энской
области старший советник
юстиции
А.Б. Киселев
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Раздел V
Прокурорский надзор за соблюдением прав
и свобод человека и гражданина
А. Упражнения и задачи к практическому занятию
1.  Сформулируйте предмет прокурорского надзора за соблюдением
прав и свобод человека и гражданина.
2.  Какими полномочиями наделены прокуроры в этой сфере деятель-
ности?
3.  В чем заключаются особенности организации работы по надзору за
соблюдением прав и свобод человека и гражданина?
4. Какое место в этой работе занимает работа с обращениями граждан?
На кого возлагается организация и непосредственное разрешение заявле-
ний и жалоб граждан?
5. Что вы можете сказать об основаниях проведения прокурорами про-
верок соблюдения прав и свобод человека и гражданина?
6.  В каких случаях прокуроры могут поручать проведение проверок
соблюдения прав и свобод человека и гражданина другим органам?
7. Когда, по вашему мнению, прокурору следует обращаться с исками
в суды общей юрисдикции и в арбитражные суды в защиту прав и свобод
граждан?
8.  17 работников шахты «Глубокая» обратилась с письмом к прокуро-
ру города. Из письма следует, что шахтерам в течение 6 месяцев не; вы-
плачивается заработная плата. Руководство шахты объясняет невыплату
, зарплаты отсутствием денег на счете шахты в банке. Но шахтерам изве-
- стно, что руководители шахтоуправления и шахты, а также посредничес-
г. ких структур (по сбыту угля) строят для себя дорогостоящие коттеджи,
- совершают заграничные круизы, приобретают дорогостоящие предметы,
1 в том числе престижные импортные автомобили. Шахтеры просят проку-
рорского вмешательства.
Скажите, как на это письмо следует реагировать прокурору? Примите
решение в роли прокурора города.
9.  Недавно назначенный на должность помощник прокурора города,
не располагая сведениями о нарушении законов,  прибыл в АООТ
«Строитель» (кирпичный завод) для проведения проверки исполнения
трудового законодательства. Он доложил руководителю АООТ о целях
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своего прибытия на предприятие и потребовал предоставить ему соот-
ветствующие документы. Руководитель АООТ отказался предоставить
документы и заявил, что оснований для проведения прокурорской про-
верки он не видит, поскольку на предприятии не допускалось наруше-
ний трудового законодательства. Помощник прокурора города возвра-
тился в прокуратуру и о случившемся проинформировал прокурора
города.
Оцените ситуацию в роли прокурора города со ссылкой на закон.
10. Глава администрации города Энска 24 марта 2002 г. издал поста-
новление № 241 «О некоторых мерах по укреплению правопорядка в г.
Энске», в соответствии с которым запрещена регистрация в городе при-
езжих граждан, не имеющих родственников в городе. Этим же поста-
новлением устанавливается пошлина (плата) за въезд в город авто-
транспортных средств, зарегистрированных в других регионах. Об этом
стало известно прокурору города из жалоб граждан, присланных в про-
куратуру.
Оцените такое постановление губернатора с точки зрения соответст-
вия его закону. Если оно не соответствует закону, что надлежит предпри-
нять прокурору?
11. На приеме у помощника прокурора района гражданин Сорокин за-
явил, что 30 марта он был задержан работником милиции за появление в
общественном месте в нетрезвом состоянии, доставлен в камеру админи-
стративных задержанных РОВД, где был избит работниками милиции. У
него были изъяты часы и деньги в сумме 160 рублей, которые при осво-
бождении 22 марта возвращены не были.
В роли помощника прокурора района примите решение по данному
заявлению.
12.  Проводя проверку законности рассмотрения и разрешения жалоб,
заявлений и писем в пассажирской службе отделения железной дороги, за-
меститель транспортного прокурора установил, что за последние 6 месяцев
в пассажирскую службу поступило более 20 жалоб от пассажиров, в кото-
рых они обращали внимание на то, что проводники вагонов часто выдают
пассажирам грязное и непросушенное белье, не проводят уборок в вагонах
и даже не отапливают вагоны, грубят пассажирам. Во всех случаях адми-
нистрация службы отделывалась отписками и реальных мер к соблюдению
правил перевозки пассажиров и привлечению к ответственности проводни-
ков, нарушающих эти правила, не принимала.
Поясните, как, по вашему мнению, следует реагировать на такие на-
рушения заместителю транспортного прокурора?
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13. Инвалид Великой Отечественной войны Петухов Г.М. (в возрасте
82 лет) на личном приеме у заместителя районного прокурора заявил, что
он на протяжении последних четырех месяцев трижды пытался снять
часть своих сбережений в коммерческом банке «Народный кредит», но в
этом ему было отказано со ссылкой на то, что банк в настоящее время не
располагает денежными средствами. Эти деньги ему нужны для лечения
дочери. Петухов попросил прокурорского работника оказать ему помощь
в снятии сбережений в банке.
Поясните какие действия в связи с этим заявлением следует предпри-
нять заместителю прокурора района.
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Б. Примерные образцы документов
Директору завода «Синтез»
Дроздову И А
25.09 2002 г.
№ 7-234/98
ПРОТЕСТ
на приказ от 20 сентября 2002 г № 75
«Об увольнении заместителя начальника
цеха № 5 Скворцова Д.М.»
Вами 20 сентября 2002 г. издан приказ № 75, в соответствии с кото-
рым без учета мотивированого мнения профсоюзного органа был уво-
лен с работы заместитель начальника цеха № 5 Скворцов Д.М. вследст-
вие сокращения штата. Установлено, что Скворцов являлся членом
профсоюза.
Изданный Вами приказ является незаконным, так как действующее
законодательство о труде не допускает увольнения работника по иници-
ативе администрации по указанным обстоятельствам без учета мотиви-
рованного мнения, соответствующего профсоюзного органа (ст. 373
Трудового кодекса РФ).
На основании изложенного и руководствуясь ст. 23 Федерального за-
кона «О прокуратуре Российской Федерации»
требую:
1.  Рассмотреть настоящий протест в установленный законом десяти-
дневный срок.
2. Отменить приказ от 20 сентября 2002 г. № 75 «Об увольнении заме-
стителя начальника цеха № 5 Скворцова Д.М.» как изданный с наруше-
нием закона.
О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщить в
прокуратуру Энского района в письменной форме с приложением копии
приказа об отмене приказа от 20.09.2002» г. № 75.
Прокурор Энского района
советник юстиции
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И.В. Хромов
Директору Департамента
народного образования
Энской области
Кошкиной А.И
11.01.2002г.
№ 7-332/2002
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений законодательства
о радиационной безопасности
В ходе проведенной Энской межрайонной природоохранительной
прокуратурой проверки установлено, что в 1991—1992 гг. школами и
профессионально-техническими училищами области было получено че-
рез учколлектор Министерства образования 60 наборов радиоактивных
источников излучения «Плутон».
Постановлением Президиума исполкома федерации профсоюзов ра-
ботников просвещения (по заключению специальной комиссии 31 мая
1992 г.) использование таких приборов запрещено ввиду реальной угро-
зы причинения вреда здоровью учащихся вследствие радиоактивного
излучения. Министерство образования РФ наряду с запрещением ис-
пользования наборов в августе 1992 г. направило на места указание об
инвентаризации наборов и сдаче их на захоронение. Однако это указа-
ние полностью не выполнено: в учебных заведениях области на конец
1998 г. не сдано на захоронение 6 приборов (средние общеобразова-
тельные школы № 7, 9, 13, 14, 17; профтехучилище № 2). Департамент
народного образования области не контролировал исполнение подве-
домственными учебными заведениями названного указания Минобразо-
вания России.
Таким образом, Департамент народного образования области нарушил
требования ст. 48 Федерального закона «Об охране окружающей среды»
и ст. 14 Федерального закона «О радиационной безопасности населения»,
обязывающие соблюдать установленные правила работы с радиоактив-
ными веществами.
На основании изложенного и руководствуясь ст 24 Федерального за-
кона «О прокуратуре Российской Федерации»
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предлагаю:
1.  Незамедлительно провести в учебных заведениях области инвента-
ризацию наборов «Плутон» и сдать их на захоронение по согласованию с
областным Центром санитарно-эпидемиологического надзора.
2.  Решить вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности
должностных лиц, виновных в нарушении правил хранения и использо-
вания наборов «Плутон».
Представление подлежит безотлагательному рассмотрению с приня-
тием конкретных мер по устранению выявленных нарушений не позд-
нее чем в месячный срок с письменным уведомлением об этом проку-
рора.
Прокурор Энской межрайонной
природоохранительной прокуратуры
советник юстиции
И.И. Глебов,
ПРЕДОСТЕРЕЖЕНИЕ
о недопустимости нарушения закона
мастером строительного
участка № 8 УНР 001
служащим Селезневым
Игорем Михайловичем
16 марта 2002 г.                                                                          г. Энск
6 января 2002 г. в результате нарушения правил безопасности при ве-
дении строительных работ бывшим мастером строительного участка № 8
Малининым Ю.А. при разгрузке бетонных перекрытий погиб стропиль-
щик — Свиридов В.П. За совершенное преступление Малинин Ю.А. при-
влечен к уголовной ответственности по ст. 216 УК РФ.
В ходе прокурорской проверки, проведенной в марте текущего года,
установлено, что Вами как мастером строительного участка не созданы
надлежащие условия, обеспечивающие безопасные условия труда при
разгрузке, складировании и перемещении бетонных перекрытий и других
изделий, что может привести к несчастным случаям с людьми.
В целях недопущения несчастных случаев с людьми и руководствуясь
^ст. 25-1 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»
предостерегаю вас,
Селезнев Игорь Михайлович, о недопустимости в будущем наруше-
ний правил безопасности при ведении строительных работ и разъясняю,
что в случае нарушения этих правил Вы будете, в зависимости от послед-
ствий, привлечены к дисциплинарной либо уголовной ответственности.
Военный прокурор
Энского гарнизона
подполковник юстиции                                                       Г.Н. Акулов
Предостережение мне объявлено, его сущность и право на обжалова-
ние разъяснено.
«    » марта 2002 г
И.М. Селезнев
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Раздел VI
Прокурорский надзор за исполнением
законов органами, осуществляющими
оперативно-розыскную деятельность,
дознание и предварительное следствие
А. Упражнения и задачи к практическому занятию
по теме «Прокурорский надзор за исполнением
законов в оперативно-розыскной деятельности
1. Дайте определение оперативно-розыскной деятельности.
2.  Охарактеризуйте оперативно-розыскную деятельность как объект
прокурорского надзора.
3. В чем, по вашему мнению, состоят особенности прокурорского над-
зора в сфере оперативно-розыскной деятельности?
4. Назовите задачи прокурорского надзора за исполнением законов ор-
ганами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность.
5.  Перечислите органы, осуществляющие оперативно-розыскную дея-
тельность.
6. Какие обязанности возложены на эти органы?
7. Перечислите оперативно-розыскные мероприятия.
8. Изложите предмет и пределы прокурорского надзора за исполнени-
ем законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную дея-
тельность.
9.  Назовите полномочия прокурора в сфере оперативно-розыскной де-
ятельности.
10.  Какие акты готовит прокурор в связи с нарушениями законов в
сфере оперативно-розыскной деятельности?
11.  Раскройте понятие «уполномоченный прокурор». Расскажите об
организации прокурорского надзора за исполнением законов органами,
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, в прокуратуре
района (города).
12.  Помощник прокурора района, в чьи обязанности входило осуще-
ствление надзора за исполнением законов при расследовании преступле-
ний следователями органа внутренних дел, истребовал у начальника уго-
ловного розыска розыскные дела в связи с отсутствием положительных
результатов при розыске обвиняемых.
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Правильно ли поступил помощник прокурора района?
13.  К прокурору района поступила жалоба от обвиняемого Николаева
П.И., привлеченного к уголовной ответственности за получение взятки, о
незаконном прослушивании органами внутренних дел при расследовании
его телефонных переговоров. В связи с тем, что уголовное дело было на-
правлено для рассмотрения в суд, прокурор района поручил помощнику,
в чьи обязанности входило поддержание государственного обвинения,
запросить в ОВД, изучить соответствующее дело оперативного учета.
Оцените правомерность указания прокурора.
14. Прокурор района затребовал у начальника ОВД подлинные опера-
тивно-служебные документы, послужившие основанием для заведения
одного из дел оперативного учета. В предоставлении этих документов
прокурору было отказано. Свой отказ начальник ОВД мотивировал сек-
ретным характером документов.
Примите решение в роли прокурора.
15.  По результатам рассмотрения материалов об ограничении консти-
туционного права гражданина Смиткина Л.О. на тайну телефонных пере-
говоров судья вынес постановление, согласно которому было разрешено
проведение   соответствующего   оперативно-розыскного   мероприятия.
Прокурор района после ознакомления с указанным постановлением и ма-
териалами об оперативно-розыскной деятельности пришел к выводу об
отсутствии оснований для прослушивания телефонных переговоров, в
связи с чем принес протест на постановление судьи.
Правильно ли поступил прокурор района?
16.  Служба внешней разведки Российской Федерации возбудила уго-
ловное дело на основании результатов проведенных ею оперативно-
розыскных мероприятий. Генеральная прокуратура РФ поручила Главной
военной прокуратуре проверить законность этого решения. После про-
верки военный прокурор пришел к выводу о наличии поводов и основа-
ний для возбуждения дела.
Как должен поступить прокурор в такой ситуации?
Б. Упражнения и задачи к практическому
занятию по теме «Прокурорский надзор
за исполнением законов в досудебном производстве»
1. Перечислите органы, наделенные правом осуществлять дознание.
2.  Перечислите органы, наделенные правом осуществлять предвари-
тельное следствие.
463
3.  Расскажите о задачах прокурорского надзора за исполнением зако-
нов в досудебном производстве.
4.  Определите предмет прокурорского надзора за исполнением зако-
нов в досудебном производстве.
5.  Назовите полномочия прокурора за исполнением законов органами
дознания и предварительного следствия.
6.  К прокурору района на личном приеме обратился гражданин Пере-
хвалов и сообщил участковым инспектором Павловым не принимаются
меры по его письменному заявлению о совершении у него кражи велоси-
педа, хотя после подачи заявления прошло уже более трех месяцев. Как
должен поступить прокурор?
7.  Помощник прокурора района отстранил следователя прокуратуры
этого района от дальнейшего производства расследования в связи с до-
пущенным им грубым нарушением требований УПК РФ при осмотре
места происшествия. Правильно ли поступил помощник прокурора
района.
8.  Орган дознания возбудил уголовное дело по признакам преступле-
ния, по которому производство предварительного следствия обязательно,
стал выполнять неотложные следственные действия. Через пять дней,
когда было установлено лицо, совершившее преступление, выяснилось,
что подозреваемый заболел после совершения преступления; заболевание
у него тяжелое. В связи с этим орган дознания приостановил производст-
во по делу. Соответствует ли требованиям закона решение, принятое ор-
ганом дознания?
9.  Следователь ОВД обратился к заместителю прокурора района с хо-
датайством перед судом на арест несовершеннолетнего Ивантеева, обви-
няемого в хищениях огнестрельного оружия. Ранее Ивантеев был судим.
Примите решение в роли заместителя прокурора района.
10. К прокурору района поступило сообщение об обнаружении в лесо-
парке трех трупов мужчин со множественными ножевыми ранениями.
Каковы должны быть действия прокурора в данной ситуации?
11.  К прокурору района с жалобой на необъективное ведение следст-
вия следователем прокуратуры Ивановым обратились обвиняемый Чер-
нобородое и его защитник Хомяков. В жалобе они указали, что следова-
тель, несмотря на их заявления, не допрашивает свидетелей по делу
Хохрякова, Мусина и Сысоева, которые могут сообщить сведения, под-
тверждающие невиновность Чернобородова. На последнем допросе Чер-
нобородова следователь заявил, что он (Чернобородов) все равно будет
сидеть.
464
Как должен, по вашему мнению, поступить прокурор?
12 Изучив уголовное дело в отношении Сидорова, обвиняемого в со-
вершении изнасилования, прокурор установил, что данное уголовное де-
ло было возбуждено следователем прокуратуры по заявлению Н. об изна-
силовании ее Сидоровым. В последующем Сидорову было предъявлено
обвинение, однако через два месяца после возбуждения дела следователь
вынес постановление о прекращении дела в связи с непричастностью Си-
дорова к изнасилованию. Соответствует ли решение следователя требо-
ваниям закона?
13.  Получив из органа федеральной службы безопасности результаты
оперативного эксперимента, содержащие сведения о получении следова-
телем прокуратуры области взятки, прокурор района возбудил уголовное
дело. Правильно ли поступил прокурор?
14.  К прокурору района обратился с жалобой обвиняемый Кузькин на
необоснованное проведение обыска по месту его работы. Скажите, в ка-
кой срок прокурор должен рассмотреть эту жалобу?
15.  Прокурор, ознакомившись с поступившим к нему уголовным де-
лом с обвинительным заключением, установил, что следствие проведе-
но полно, обвинение предъявлено на основании собранных доказа-
тельств,   однако  мера  пресечения  —  подписка  о  невыезде  __  не
соответствует опасности преступления. Обвиняемый ранее неоднократ-
но судим, в процессе расследовании дела пытался оказывать влияние на
свидетелей.
Скажите, должен поступить прокурор в этой ситуации?
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В. Примерные образцы документов
Начальнику Энского районного
отдела внутренних дел
подполковнику милиции
Медведеву А. И.
УКАЗАНИЕ
о проведении розыскных действий по уголовному делу
В производстве следователя прокуратуры района находится уголовное
дело № 1740, возбужденное по факту убийства гр. Варламова И.С. Изуче-
ние уголовного дела показало, что не приняты все необходимые меры к
раскрытию этого преступления. По делу есть необходимость в проведении
розыскных действий, которые могут способствовать установлению истины.
С учетом изложенного и в соответствии со ст. 37 УПК РФ,
предлагаю:
1. Произвести поквартирный обход дома № 39 по ул. Лесной, окна ко-
торого выходят на подъезд дома, в котором был обнаружен труп Варла-
мова, с целью выявления возможных свидетелей.
2.  Установить местонахождение гр. Савкина Альберта Матвеевича,
05.10.58 года рождения, проживавшего по адресу: пер. Матросова д. 3, кв.
2 и по имеющимся сведениям выехавшего к родственникам в Ростовскую
область.
3.  Установить личность гражданина, назвавшего себя Маркиным, ко-
торый обратился в травмпункт с травмой головы и царапинами на лице в
день убийства Варламова, и его местожительство.
О результатах исполнения указания сообщите к 21.09.2002 г.
Прокурор Энского района
советник юстиции
11.09.2002г.
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о поручении производства предварительного
следствия нескольким следователям
10 октября 2002 г.
г. Энск
Прокурор г. Энска старший советник юстиции Михайлов В.И., рас-
смотрев материалы уголовного дела № 1128 по обвинению Черенто А. К.,
установил:
Уголовное дело было возбуждено по факту безвестного исчезновения
несовершеннолетней Мальцевой И.А. по ст. 105 УК РФ. В ходе предва-
рительного следствия были собраны доказательства, изобличающие Че-
ренто А.К. в изнасиловании и убийстве Мальцевой И.А. На допросе Че-
ренто А.К. заявил, что он совершил еще несколько изнасилований
женщин в других регионах Российской Федерации. По поступившим от-
ветам на поручения следователя сообщенные Черенто А.К. сведения час-
тично нашли подтверждение.
Учитывая, что по делу предстоит выполнить большой объем следствен-
ной работы, руководствуясь ст.ст. 21, 37, УПК РФ,
постановил:
1. Поручить дальнейшее производство предварительного следствия по
настоящему делу старшему следователю прокуратуры г. Энска младшему
советнику юстиции Демьяненко А.П. и следователю прокуратуры г. Эн-
ска юристу 2 класса Васильевой Л.И.
2. Старшему следователю прокуратуры Демьяненко А.П. принять дело
к своему производству с возложением обязанности руководить действия-
ми следователя Васильевой Л.И.
3.  Объявить состав следственной группы обвиняемому, потерпевшим
и разъяснить им право на заявление отвода следователям.
Н. И. Павлов
Прокурор г. Энска
старший советник юстиции
В. И. Михайлов
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
об отмене постановления о приостановлении производства
по уголовному делу и возобновлении следствия
17 ноября 2002 г.
г. Энск
Заместитель прокурора г. Энска советник юстиции Дубинин Б.В., рас-
смотрев уголовное дело № 1441, возбужденное по факту совершения раз-
бойного нападения,
установил:
2 сентября 2002 г. в Энское городское управление внутренних дел об-
ратилась гр. Сысуева И.Н. о нападении на нее в 23ч. 30 мин. 1 сентября
2002 г. у подъезда дома двоих неизвестных мужчин, которые под угрозой
применения пистолета потребовали у нее деньги и золотые изделия. В
связи с этим она вынуждена была отдать 870 рублей, кольцо, перстень,
серьги из золота.
4 сентября 2002 г. следователь следственного отдела Энского УВД
лейтенант юстиции Соборин И.К. возбудил уголовное дело. 31 октября
2002 г. он приостановил предварительное следствие в связи с неустанов-
лением лиц, подлежащих привлечению в качестве обвиняемых.
Принятое следователем решение не соответствует требованиям зако-
на. Согласно ч. 4 ст. 208 УПК РФ производство по делу в случае неус-
тановления лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого,
может быть приостановлено при условии окончания срока предвари-
тельного следствия. Кроме того, ч. 5 этой же статьи предусматривает до
приостановления предварительного следствия выполнение всех следст-
венных действий, производство которых возможно в отсутствие обви-
няемого, принятие всех мер к установлению лица, совершившего пре-
ступление.
Предварительное следствие по данному делу приостановлено до исте-
чения двухмесячного срока. Следователь не получил из отдела уголовно-
го розыска УВД города ответа о результатах выполнения поручения о
проведении оперативно-розыскных мероприятий.
Потерпевшая допрошена поверхностно. У нее не выяснены такие су-
щественные вопросы, как видела ли она какие-то особые приметы у напа-
давших, был ли еще кто на улице в это время, у кого конкретно из напа-
давших она видела пистолет, может ли назвать особенности речи
мужчины, требовавшего у нее деньга и ценности.
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По делу осталась непроверенной версия о совершении нападения
мужчиной по прозвищу «Лось», который, по показаниям Сердереевой
Т.О., 2 сентября продавал на рынке вместе со своим знакомым печатку из
желтого металла.
Учитывая изложенное, руководствуясь ст.ст. 37, 208 УПК РФ,
постановил:
1. Отменить постановление следователя следственного отдела Энского
УВД лейтенанта юстиции Соборина И.К. от 31 октября 2002 г. о приоста-
новлении предварительного следствия по уголовному делу.
2. Уголовное дело направить начальнику следственного отдела Энско-
го городского управления внутренних дел для организации дальнейшего
расследования.
Заместитель прокурора
г. Энска советник юстиции
Б.В. Дубинин
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Раздел VII
Прокурорский надзор                           :
за исполнением законов судебными приставами
Упражнения и задачи
к практическому занятию
1.  Охарактеризуйте сущность прокурорского надзора за исполнением
законов судебными приставами.
2.  Что понимается под предметом прокурорского надзора за исполне-
нием законов судебными приставами?
3.  Сформулируйте задачи прокурорского надзора за исполнением за-
конов судебными приставами.
4. Опишите систему Службы судебных приставов.
5.  Дайте краткую характеристику функциям подразделений Службы
судебных приставов.
6. Каковы правовые основы участия прокуроров в осуществлении над-
зора за исполнением законов судебными приставами?
7.  Что вы понимаете под организацией работы в органах прокурату-
ры по надзору за исполнением законов судебными приставами?
8.  Как, по вашему мнению, разграничивается компетенция между тер-
риториальными и военными прокурорами в сфере надзора за исполнени-
ем законов судебными приставами?
9.  В чем заключается роль иных специализированных прокуратур в
рассматриваемой сфере?
10.  Какими источниками информации необходимо владеть прокуро-
рам для успешного осуществления надзора за исполнением законов су-
дебными приставами?
11.  Назовите основания проведения прокурорских проверок исполне-
ния законов судебными приставами по обеспечению установленного по-
рядка деятельности судов.
12.  Перечислите основания проведения проверок соблюдения судеб-
ными приставами законов при исполнении судебных решений, а также
решений других органов.
13. Каков круг полномочий прокурора по выявлению нарушений зако-
нов судебными приставами?
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14. Дайте краткую характеристику методике проведения прокурорских
проверок в службах судебных приставов органов юстиции субъектов Фе-
дерации.
15. Какие вопросы выясняются прокурором в ходе проверок в подраз-
делениях судебных приставов районного уровня?
16. Перечисленные меры, принимаемые прокурорами по фактам выяв-
ленных нарушений законов в деятельности судебных приставов.
17.  Назовите основные направления совершенствования прокурорско-
го надзора за исполнением законов судебными приставами.
18.  К районному прокурору поступило обращение на неправомерные
действия судебного пристава по обеспечению установленного порядка
деятельности суда военного гарнизона.
Что должен предпринять прокурор для разрешения данной жалобы?
19. В ходе изучения вопроса эффективности взыскиваемое™ штрафов,
налагаемых на юридических лиц — нарушителей экологического законо-
дательства, межрайонным природоохранным прокурором было установ-
лено, что в деятельности судебных приставов-исполнителей Берестовско-
го района укоренилась практика волокиты принудительного исполнения
решений районного органа по охране окружающей среды о наложении
штрафных санкций.
Что следует предпринять специализированному прокурору в целях ус-
транения и последующего недопущения отмеченных нарушений законов
со стороны судебных приставов-исполнителей?
20. Гражданин Петрыкин обратился к прокурору с жалобой, в которой
он подвергает сомнению правомерность наложения судебным приставом-
исполнителем ареста на принадлежащий заявителю на праве собственно-
сти автомобиль.
Какими полномочиями по устранению названного нарушения закона,
если оно подтвердится в ходе проверки заявленных доводов, обладает
прокурор?
21.  Проверкой, проведенной прокурором в подразделении судебных
приставов, выявлено, что при вынесении решения об аресте имущества
ООО «Триумф» в рамках принудительного исполнения постановления
районного комитета по архитектуре и строительству допущено наруше-
ние закона, в силу чего незаконный акт подлежит отмене. В ходе устной
беседы со старшим судебным приставом стало ясно, что в случае прине-
сения протеста на незаконный правовой акт, он не будет удовлетворен.
Как должен действовать прокурор в сложившейся ситуации?
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22. Арбитражным судом под предлогом истечения установленного
законом 10-дневного срока на обжалование было отказано в принятии
заявления областного прокурора о признании недействительным акта
старшего судебного пристава, вынесенного в процессе принудительно-
го исполнения решения арбитражного суда о взыскании суммы задол-
женности с частного предпринимателя без образования юридического
лица.
Правильно ли поступил арбитражный суд? Каким образом прокурор
может добиться рассмотрения дела в суде?
от
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Раздел VIII
Прокурорский надзор
за исполнением законов администрациями
органов и учреждений, исполняющих
наказание и назначаемые судом меры
принудительного характера,
администрациями мест содержания
задержанных и заключенных под стражу
А. Упражнения и задачи к практическому занятию
1.  Назовите задачи прокурорского надзора за исполнением законов
администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и на-
значаемые судом меры принудительного характера, администрациями
мест содержания задержанных и заключенных под стражу.
2.  Раскройте предмет прокурорского надзора за исполнением законов
администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и на-
' значаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест
содержания задержанных и заключенных под стражу.
3.  Какой приказ Генерального прокурора РФ регулирует направления
|'организации и деятельности прокуратуры за соблюдением законов при
исполнении уголовных наказаний и в следственных изоляторах? Назови-
те основные положения этого приказа.
4.  Прокурор по надзору за соблюдением законов в исправительных
учреждениях в 23ч. 30 мин. прибыл в исправительное учреждение и по-
требовал у дежурного открыть ему для проверки производственные
"объекты.
Соответствуют ли требованиям закона действия прокурора? Перечис-
лите полномочия прокурора по надзору за исполнением законов админи-
страциями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначае-
.мые судом меры принудительного характера, администрациями мест
. содержания задержанных и заключенных под стражу.
5.  Прокурору по надзору за соблюдением законов в исправительных
1 учреждениях поступило сообщение из исправительной колонии, что там
|, происходят массовые беспорядки. На место происшествия он выехать от-
казался, разъяснив дежурному колонии, чтобы он сообщил о происшест-
| вии территориальному прокурору, который и должен выехать на это про-
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исшествие. Правильно ли поступил прокурор по надзору за соблюдением
законов в исправительных учреждениях?
Назовите основные направления деятельности прокуратур по надзору
за соблюдением законов в исправительных учреждениях.
6.  Скажите, какие Вам известны международные договоры, подписан-
ные Российской Федерацией, по вопросам обращения с лицами, содер-
жащимися под стражей или в заключении?
7.  Проводя проверку исполнения законов в исправительном учреж-
дении, прокурор обнаружил приказ начальника этого учреждения, со-
гласно которому рабочий день осужденным, допускающим нарушения
дисциплины, увеличивался на один час. Примите решение в роли про-
курора.
8.  2 апреля 2002 года при проведении проверки законности исполне-
ния исправительных работ прокурор установил, что документы  на
осужденного Поселкина поступили в уголовно-исполнительную  ин-
спекцию 3 марта, однако осужденный к отбыванию наказания не при-
влечен.
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9.  При проведении проверки в уголовно-исполнительной инспекции
прокурор установил, что осужденные к исправительным работам Иванов,
Веревкин, Самойлов, работавшие на автоагрегатном заводе, уволены с
работы по собственному желанию без разрешения в письменной форме
уголовно-исполнительной инспекции.
Какие меры следует принять прокурору?
10.  Прокурор проводил проверки в следственном изоляторе один раз
в квартал. В целях более эффективного обеспечения законности и обос-
нованности, а также соблюдения сроков содержания граждан под стра-
жей такие проверки в дальнейшем он решил проводить один раз в два
месяца.
Оцените правильность организации работы прокурора на данном на-
правлении. Каким документом регламентируется периодичность прове-
рок следственного изолятора прокурором?
И. Осужденный к исправительным работам Твердохлебов, 03.04.2002
поставлен на учет в уголовно-исполнительную инспекцию. До 13.04.2002
на работу он не поступил и его местонахождение неизвестно уголовно-
исполнительной инспекции. 13.04.2002 сотрудник инспекции прибыл к
прокурору с соответствующим постановлением — получением санкции
на задержание Твердохлебова на 60 суток.
Примите решение в роли прокурора.
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12.  Помощник прокурора области по надзору за законностью испол-
нения уголовных наказаний, проводя проверку законности содержания
лиц в следственном изоляторе, установил, что Самусев, заключенный под
стражу с санкции прокурора города, без продления срока содержания под
стражей содержится в СИЗО 67 суток; в одной из камер содержались 8
несовершеннолетних и 11 взрослых; осужденный к смертной казни Глоб
содержался в одной камере с осужденным к 15 годам лишения свободы
Капланом.
Как, по вашему мнению, должен поступить помощник прокурора?
13.  Прокурор по надзору за соблюдением законов в исправительных
учреждениях при проверке 03.01.2002 исправительной колонии устано-
вил, что срок наказания осужденному Жидкову истек 01.01.2002 Началь-
ник колонии объяснил прокурору, что с 1 по 2 января были праздничные
дни, в связи с этим не работала спецчасть и работники других подразде-
лений колонии.
Какое решение должен принять прокурор?
14.  Прокурор района, проводя проверку изолятора временного содер-
жания, установил, что Сурин задержан по подозрению в убийстве и со-
держится в ИВС 49 часов. Мера пресечения в виде заключения под стра-
жу не избрана.
Примите решение в роли прокурора.
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Б. Примерные образцы документов
5 июля 2002 г.
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
об освобождении из штрафного изолятора
г. Энск
Прокурор Энской прокуратуры по надзору за соблюдением законов
при исполнении уголовных наказаний советник юстиции Гайдук П.Р.,
рассмотрев материал проверки по жалобе осужденного Кирсанова А.А.,
iv
установил:
Постановлением начальника ИК-11 полковника внутренней службы
Тимченко И.О. 04.07.2002 г Кирсанов А.А. был водворен в ШИЗО на 10
суток за отказ от выполнения работ в порядке ст. 106 УИК РФ.
Сведений о вступлении в законную силу приговора суда в отношении
Тимченко не имеется.
В соответствии со ст. 7 УИК РФ основанием исполнения наказания
является приговор, вступивший в законную силу. При его отсутствии не
может быть применено и взыскание за отказ от выполнения работ.
На основании изложенного, руководствуясь п. 2 ст. 33 Федерального
закона «О прокуратуре Российской Федерации»,
постановил:
Отменить постановление начальника ИК-11 полковника внутренней
службы Тимченко И.О. от 04.07.2002 г. и освободить Кирсанова А.А. из
штрафного изолятора.
Прокурор Энской прокуратуры
по надзору за соблюдением
законов при исполнении
уголовных наказаний,
советник юстиции                                                                П.Р. Гайдук
Начальнику учреждения ИЗ-54/1
полковнику внутренней службы
Коневу Г.Г.
ПРОТЕСТ
на приказ начальника учреждения ИЗ-54/1 от 25.10.2002 г. № 77
«О зачислении в отряд хозяйственной обслуги
осужденного Перехвалова Т.К.»
Приказом начальника учреждения ИЗ-54/1 Энской области от
25.10.2002 г. № 77 осужденный Перехвалов Т.К. был зачислен в отряд хо-
зяйственной обслугц следственного изолятора № 1 г. Энска.
Указанный приказ издан в нарушение закона и подлежит отмене по
следующим основаниям.
Перехвалову Т.К. приговором суда назначено отбывание наказания в
колонии-поселении.
В соответствии со ст. 77 УИК РФ для выполнения работ по хозяйст-
венному обслуживанию учреждения могут быть оставлены только лица,
впервые осужденные к лишению свободы, с отбыванием наказания в ис-
правительной колонии общего режима.
С учетом изложенного, руководствуясь ст.ст. 32, 33 Федерального зако-
на «О прокуратуре Российской Федерации»,
требую:
1.  Отменить приказ начальника учреждения ИЗ-54/1 от 25.10.2002 г.
№ 77 «О зачислении в отряд хозяйственной обслуги осужденного Пере-
хвалова Т.К.».
2.  Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в
десятидневный срок с момента его поступления.
3.  О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщить
мне в письменной форме.
Заместитель прокурора
Энской области
государственный советник
юстиции 3 класса.
И. И Старостенков
3 ноября 2002 г.
476
477
Начальнику учреждения УР-65/4
полковнику внутренней службы
Краснову А. В.
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений
уголовно-исполнительного законодательства
Энской прокуратурой по надзору за соблюдением законов при испол-
нении уголовных наказаний проверено исполнение уголовно-исполни-
тельного законодательства в учреждении УР-65/4.
Проверкой установлено, что в учреждении содержалось 1103 челове-
ка при лимите наполнения 750 человек. В нарушение требований ст. 82
УИК РФ осужденные оборудуют спальные места в коммунально-
бытовых, подсобных помещениях, проживают там (парикмахерская,
склад ЧИС).
Сложилось неблагополучное положение медико-санитарного обеспече-
ния осужденных. Оборудование медчасти является морально-устаревшим,
имеет крайнюю степень изношенности (например, рентгеновский аппарат
находится в эксплуатации более 30 лет). Не проводится эффективного ле-
чения осужденных, больных туберкулезом. Заболеваемость осужденных за
последний год выросла в два раза. В связи с ухудшением эпидемиологиче-
ской обстановки увеличилась опасность заболевания личного состава ту-
беркулезом.
Имеют место случаи нарушения законодательства об охране труда. На
заточном оборудовании участка ОГМ и механического цеха отсутствова-
ли подручники; в столярной мастерской на круглопильном станке не ус-
тановлен защитный экран от дисковой пилы, обеспечивающий безопас-
ность работающих на нем осужденных; в цехе № 2 не работали конечные
выключатели у обеих кран-балок.
В нарушение Положения о порядке учета и расследования несчастных
случаев травмы, полученные осужденными Симоновым В.А. и Беляни-
ным М.И., расследованы комиссией учреждения несвоевременно.
Проверкой законности предоставления осужденным права передвиже-
ния без конвоя установлено, что в отдельных случаях нарушаются требо-
вания ст. 96 УИК РФ; на бесконвойном передвижении находятся осуж-
денные за совершение особо тяжких преступлений. Так, осужденный за
умышленное убийство Зосев А.А. пользовался правом бесконвойного пе-
редвижения.
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Не соответствует требованиям пропускной режим автотранспорта на
территорию учреждения (нет пропусков на автотранспорт, въезд и выезд
осуществляется по пропуску на водителя).
Допускаются нарушения порядка учета, регистрации и разрешения
заявлений и сообщений о преступлениях. 01.07.2002 г. в учреждение
поступило заявление осужденного Колкина Т.Г. с указанием прокурора
о проведении проверки и принятия решения в порядке ст. 145 УПК РФ.
В заявлении Колкин указывал случаи вымогательства его личных вещей
осужденными. Проверка по данному заявлению своевременно не прове-
дена.
В Книге № 1 заявление зарегистрировано через 17 дней, а процессу-
альное решение по результатам проверки принято спустя три недели.
Учитывая изложенное, руководствуясь ст. 33 Федерального закона «О
прокуратуре Российской Федерации»,
предлагаю:
1.  Рассмотреть настоящее представление и принять меры к устране-
нию выявленных нарушений закона.
2.  Рассмотреть вопрос об ответственности работников учреждения,
допустивших нарушения закона.
3.  О результатах рассмотрения представления и принятых мерах со.
общить в Энскую прокуратуру по надзору за соблюдением законов пр^
исполнении уголовных наказаний в месячный срок.
Прокурор Энской прокуратуры
по надзору за соблюдением законов
при исполнении уголовных наказаний
советник юстиции                                                                  А.Б. Громов
19 августа 2002 г.
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Раздел IX
Участие прокурора в рассмотрении дел судами
А. Упражнения и задачи к практическому
занятию по теме «Участие прокурора
в рассмотрении судами уголовных дел»
1.  Охарактеризуйте полномочия прокурора, участвующего в рассмот-
рении судом уголовного дела.
2.  Кто может участвовать в суде в качестве государственного обвини-
теля?
3. Как организуется работа по обеспечению участия прокуроров в рас-
смотрении судом уголовных дел в прокуратуре района (города)?
4. Из каких элементов слагается подготовка государственного обвини-
теля к уголовному процессу? Каковы особенности подготовки государст-
венного обвинителя к уголовному процессу с участием присяжных засе-
дателей?
5.  В постановлении о назначении судебного заседания по уголовному
делу по обвинению Кустова в совершении преступления, предусмотрен-
ного ч. 1 ст. 111 УК РФ, судья указал, что дело подлежит рассмотрению с
участием государственного обвинителя, помощника прокурора района
Петрова. Последний прибыл в суд за 15 минут до начала судебного засе-
дания и потребовал время для подготовки к участию в судебном разбира-
тельстве, мотивируя это тем, что копия соответствующего постановления
поступила в прокуратуру накануне вечером и он не имел возможности
заранее ознакомиться с делом. Судья, в свою очередь, заявил, что копии
основных процессуальных документов у прокурора имеются в надзорном
производстве, выделение же специального времени для изучения дела
прокурором неизбежно сорвет график его работы, потому что в этот день
им назначено судебное заседание по еще одному уголовному делу.
Кто прав в данной ситуации и как она должна быть разрешена?
6.  Председательствующий предложил прокурору огласить в судебном
заседании текст обвинительного заключения. Помощник прокурора рай-
она Погорелов, принимавший участие в деле, заявил, что это не входит в
его обязанности, тем более, что у него после предварительного изучения
материалов дела возникли серьезные сомнения в доказанности всех эпи-
зодов краж, инкриминированных подсудимому Васькову.
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Прав ли помощник прокурора?
7.  Судья Ивин, председательствующий в судебном заседании, присту-
пил к допросу подсудимого Ляшко, не разъяснив ему предварительно его
процессуальных прав. В ответ на замечание участвующего в деле прокуро-
ра Белова судья заявил, что права подсудимому будут разъяснены по за-
Р(   вершении его допроса и сделал прокурору встречное замечание о том, что
он сделал свое заявление, не попросив слова у председательствующего.
Кто из них прав? Обоснуйте свою позицию.
8.  В ходе судебного заседания прокурор Полевой пришел к убежде-
нию, что вина подсудимого Бысина в совершении изнасилования граж-
данки В. не находит своего подтверждения, после чего сделал заявление
об отказе от обвинения. Председательствующий судья Правдин продол-
жил судебное следствие (допросы свидетелей, обозрение вещественных
доказательств и т.п.). Прокурор посчитал, что после его отказа от обвине-
ния дальнейшее исследование доказательств стало бессмысленным и
просил суд не делать этого.
Как должен поступить в этом случае суд?
9. Прокурор обратил внимание на странности в поведении подсудимо-
го Пежова в ходе судебного заседания — он был заторможен, слабо ори-
ентировался в происходящем, путался в датах, не помнил многих деталей
и последовательности событий, отдельные его высказывания были бес-
связны и малопонятны. Судебно-психиатрическая экспертиза в отноше-
нии Пежова на предварительном следствии не проводилась. Следователь
Тяжкин, с которым прокурор связался по телефону во время перерыва в
судебном заседании, пояснил, что никаких странностей в поведении об-
виняемого на предварительном следствии он не замечал и высказал пред-
положение, что такое поведение Пежова может свидетельствовать о си-
муляции им психического заболевания с целью  избежать уголовной
ответственности за тяжкое преступление.
Как должен поступить прокурор и в какую процессуальную форму
должно быть облечено его решение?
10. В суде подсудимый Исайков изменил показания, которые он давал на
предварительном следствии и заявил, что удар топором в область головы
потерпевшему Горину был нанесен в момент, когда Исайков пытался ото-
брать у него топор, которым Горин замахнулся на него, чтобы ударить пер-
вым. Приглашенный в судебное заседание судебно-медицинский эксперт
Ерин, проанализировав материалы судебно-медицинского исследования
трупа потерпевшего, показания подсудимого, дал заключение, что подоб-
ный механизм причинения смертельной травмы Горину не исключается.
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Какими должны быть действия прокурора в этой ситуации?
11. Какова структура речи государственного обвинителя? Как речь го-
сударственного обвинителя должна соотноситься с обвинительным за-
ключением по делу? Какие ораторские приемы, направленные на повы-
шение образности, доходчивости, убедительности обвинительной речи
прокурора, являются, на ваш взгляд, допустимыми?
12.  В чем должно заключаться искусство полемики прокурора? Когда
прокурор должен использовать свое право реплики, и в чем, на ваш
взгляд, предназначение реплики прокурора в процессе.
13. Какие требования предъявляет закон к содержанию кассационного
(частного) представления прокурора? Каковы сроки кассационного обжа-
лования (опротестования), каков порядок направления и рассмотрения
кассационного представления прокурора.
14.  Помощник прокурора Сытин, участвовавший в качестве государст-
венного обвинителя в рассмотрении уголовного дела по обвинению Пята-
кова в мошенничестве в крупном размере, подготовил по делу кассацион-
ное представление, в котором выражал свое несогласие с наказанием,
назначенным Пятакову (8 лет лишения свободы в исправительной колонии
общего режима) ввиду его чрезмерной суровости. Прокурор района Ветров
провел с Сытиным беседу, в ходе которой настоятельно рекомендовал ему
не направлять представление в суд, поскольку Пятаков в прошлом неодно-
кратно проходил по уголовным делам о мошенничестве, однако изобли-
чить его не удавалось, дела прекращались. Сытин расценил беседу как про-
явление вмешательства в его процессуальную деятельность и направил
прокурору края рапорт с просьбой оградить его от подобных бесед и при-
менить к Ветрову меры дисциплинарного воздействия.
Какое решение должен принять вышестоящий прокурор? Обоснуйте
свою позицию.
15.  8 декабря 2001 г. Потин осужден по ч. 3 ст. 264 УК РФ за то, что
он, управляя автомобилем в состоянии наркотического опьянения, со-
вершил аварию, в результате которой погибли двое и тяжко травмирован
один человек. Родственники потерпевших, считая назначенное ему нака-
зание (три года лишения свободы условно) чрезмерно мягким, обрати-
лись с заявлением к прокурору области. Согласившись с доводами жало-
бы, прокурор 12 марта 2002 г. принес по делу надзорное представление.
Как вы оцениваете действия прокурора?
16.  Прокурор по надзору за соблюдением законов в исправительных
учреждениях, проводя проверку в исправительной колонии и ознакомив-
шись с находившейся в личном деле осужденного Почкина копией при-
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говора по его делу, пришел к выводу о неправильной квалификации его
действий (Почкин осужден по ч. 2 ст. 105 УК РФ, в то время, как его дей-
ствия следовало бы квалифицировать по ст. 108 УК РФ). Прокурор под-
готовил представление в порядке надзора, которое направил для рассмот-
рения в Президиум областного суда.
Считаете ли вы действия прокурора правильными? Если нет, то как, на
ваш взгляд, должен был поступить прокурор?
Б. Упражнения и задачи к практическому занятию
по теме «Участие прокурора в рассмотрении судами
гражданских дел»
1.   Дайте характеристику процессуального положения прокурора в
гражданском судопроизводстве.
2.  В чем отличие правового статуса прокурора в гражданском процес-
се от статуса других лиц, участвующих в гражданском деле?
3. Каким требованиям должно соответствовать исковое заявление про-
курора, которое он направляет в суд общей юрисдикции в порядке ст. 41
ГПК РСФСР?
4.  Гражданка Петренко, многодетная мать, администрацией открытого
акционерного общества «Пищевик» была уволена с работы по сокращению
штатов. Выходное пособие ей не выплачено ввиду отсутствия у предприя-
тия средств. Петренко, полагая, что ее увольнение было незаконным, обра-
тилась с жалобой в прокуратуру района. Прокурор района поручил своему
помощнику Сидорову подготовить исковое заявление в интересах Петрен-
ко в районный суд. Сидоров подготовил на имя Петренко письменный от-
вет, в котором разъяснил ее право самой обратиться с иском в суд, по-
скольку оснований для вмешательства органов прокуратуры в данной
ситуации не имеется.
Считаете ли вы действия помощника прокурора обоснованными? Если
нет, подготовьте проект искового заявления от имени прокурора района о
восстановлении Петренко на работе.
5.  Прокурор обратился к гражданину Потапову с иском в районный
суд о возмещении ущерба, причиненного ответчиком муниципальному
жилому дому при производстве реконструкции его квартиры без надле-
жащего разрешения и согласования. В определении о принятии дела к
производству и подготовке его к слушанию судья обязал прокурора пред-
ставить документальное обоснование размера причиненного ущерба (ак-
ты, сметы, расчеты и т.п.). Помощник прокурора Титкин, который явился
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в судебное заседание, заявил суду, что вышеназванные документы дол-
жен представлять в суд не прокурор, а жилищно-эксплуатационная кон-
тора, куда судья должен направить соответствующий запрос.
Прав ли помощник прокурора?
6.   Каков порядок опротестования прокурором судебных актов по
гражданским делам в кассационном порядке? Вправе ли прокурор района
принести кассационный протест на решение районного суда по граждан-
скому делу, в рассмотрении которого он не принимал участия?
Обоснуйте свою позицию.
7. Гражданка Иванова обратилась в прокуратуру области с заявлением
о принесении надзорного протеста на решение районного суда по граж-
данскому делу о разделе наследства. В удовлетворении заявления ей бы-
ло отказано по той причине, что решение ею не обжаловалось в кассаци-
онном порядке; кроме того, данный спор носит частный характер (истцом
по делу являлась Иванова, ответчиком — ее брат Белов).
Дайте оценку обоснованности решения прокуратуры области об отка-
зе в удовлетворении заявления Ивановой.
В. Примерный сценарий деловой игры
«Рассмотрение искового заявления в районном суде»
ЗАДАНИЕ
Настоящая деловая игра проводится по правилам, установленным Граж-
данским процессуальным кодексом РСФСР, которым регламентированы
действия участников процесса. Поэтому студентам учебной группы необхо-
димо перед проведением деловой игры тщательно изучить основные поло-
жения этого Кодекса и ознакомиться с предлагаемым исковым заявлением.
СОСТАВ УЧАСТНИКОВ ИГРЫ
1. Судья, председательствующий по делу.
2. Два народных заседателя.
3. Прокурор.
4. Истец.
5. Ответчик.
6. Секретарь суда.
7.  Два эксперта, осуществляющие наблюдение за игрой и дающие
оценку.
8. Преподаватель, выполняющий роль консультанта.                         ^
9. Присутствующие — студенты учебной группы, не имеющие роле$.
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СОДЕРЖАНИЕ ИСКОВОГО ЗАЯВЛЕНИЯ
В суд Гурского района
Истец — Галкина Полина Ивановна,
проживающая в селе Ивановка
Гурского района Энской области, воз-
раст 68 лет.
Ответчик — войсковая часть 65237.
Расчетный счет в Гурском отделении
Х-банка№ 33875
ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ
17 июня сего года водитель войсковой части № 65237 Болдин В.С., не
справившись с управлением автомобиля КрАЗ № 19-95 ТС, который был
гружен бытовым мусором, заехал на принадлежащий мне приусадебный
участок (ул. Степанова, д. 5). Автомашина перевернулась и мусор оказал-
ся сброшенным на посадки картофеля. При этом, а также в процессе бук-
сировки автомобиля на участке было уничтожено 6 плодоносящих яб-
лонь, посаженных семь лет назад. Оказался испорченным также забор на
расстоянии И метров.
По оценке комиссии, образованной местным органом самоуправления,
размер причиненного мне ущерба составил:
1.  Стоимость несобранного урожая картофеля с площади 1,7 сотки, ис-
ходя из средней урожайности по району и сложившейся рыночной цены —
417 (четыреста семнадцать) рублей;
2.  Стоимость несобранных яблок — 848 (восемьсот сорок восемь)
рублей;
3.  Стоимость уничтоженных яблонь с учетом посадки новых, их вы-
ращивания в течении 6 лет и потерь будущего урожая — 1850 (тысяча во-
семьсот пятьдесят) рублей;
4.  Расходы на очистку от мусора огорода — 550 (пятьсот пятьдесят)
рублей;
5.  Расходы на восстановление забора — 310 (триста десять) рублей.
Итого — 3975 (три тысячи девятьсот семьдесят пять) рублей. Очистка от
мусора и восстановление забора мною произведены за собственные сред-
ства. Несмотря на неоднократные требования к командованию воинской
части 65237 провести очистку земельного участка, восстановить забор и
возместить понесенный мною ущерб, последнее отделывалось обещани-
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ями. после инцидента прошло уже два месяца, но ущерб мне так и не
возмещен.
На основании изложенного и в соответствии со ст. 1068 Гражданско-
го кодекса РФ, ст.ст. 3 и 25 Гражданского процессуального кодекса
РСФСР,
прошу
взыскать с воинской части 65237 в мою пользу четыре тысячи семьде-
сят пять рублей (4075) в счет возмещения причиненного мне ущерба, а
также упущенной выгоды;
взыскать с воинской части 65237 в счет возмещения морального
ущерба 1000 (одну тысячу) рублей.
Судебные издержки, а также оплату экспертной комиссии возложить
на ответчика.
Приложения
1.   Справка (акт) комиссии о причиненном ущербе, составленная
20.06.2002 г.
2.  Три квитанции об оплате стоимости очистки земельного участка от
мусора, о приобретении досок для забора и оплате постройки нового за-
бора.
Истица
Галкина П. И.
Примечание: для рассмотрения в суде может быть предложено и дру-
гое исковое заявление, в том числе, подготовленное студентами.
РАЗБОР ДЕЛОВОЙ ИГРЫ, ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ
1. Преподаватель поочередно предоставляет слово экспертам для да-
чи заключений. Эксперт в течение 5-8 минут рассматривает подготов-
ленность студентов к деловой игре, их активность и компетентность,
соответствие действий участников игры требованиям Гражданского ко-
декса. Он кратко анализирует действия всех участников игры, отмечая
как положительные, так и отрицательные стороны, дает им оценку. При
этом учитывается активность студента, знание им законодательства,
умение принимать правильные, основанные на нормах права решения.
Экспертом выставляется оценка и группе в целом. Второй эксперт до-
полняет первого. Он может согласиться с первым экспертом или выска-
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зать отличную от коллегии точку зрения, дать иную оценку действиям
участников игры.
Данные экспертами оценки участникам игры и в целом группе сумми-
руются, что составляет окончательную оценку. Поскольку в игре участ-
вовало 9 человек, включая экспертов, то максимальная оценка участни-
кам и в целом группе не может превышать 50 баллов.
2. Преподаватель, не повторяя сказанного экспертами, в течение 5
минут подводит итоги проведенного занятия, кратко анализирует за-
ключения экспертов. При этом он обращает внимание на полноту до-
стижения поставленных перед студентами целей, на недостатки и поло-
жительные стороны; высказывается, что, по его мнению, могло бы
способствовать активизации деловой игры, повышению ее результатив-
ности.
Необходимо выслушать и мнение студентов о деловой игре, что может
в дальнейшем совершенствовать этот вид занятий.
Г. Упражнения и задачи к практическому занятию
по теме «Участие прокурора в рассмотрении дел
арбитражными судами»
1.  Какими факторами обусловлена актуализация деятельности проку-
роров по участию в арбитражном процессе?
2.  Чем объясняется большая эффективность иска прокурора в арбит-
ражном процессе по сравнению с традиционными средствами реагирова-
ния на выявленные нарушения законности в экономической сфере, в за-
щите прав и свобод человека и гражданина?
3.  Какие задачи решают прокуроры в арбитражном судопроизводстве
и в каких формах реализуют они свои полномочия в этой сфере?
4.  Какие категории дел подведомственны арбитражным судам в на-
стоящее время? Назовите критерии разграничения дел подведомствен-
ных судам и арбитражным судам — проиллюстрируйте конкретными
примерами.
5.  В каких случаях прокурор вправе предъявлять иски (направлять за-
явления) в арбитражный суд? В чем заключается понятие нарушенных
государственных и общественных интересов?
6.  Какими правилами подсудности споров должен руководствоваться
прокурор при подготовке искового заявления (заявления) в арбитражный
суд?
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7.  Назовите требования, которым должно соответствовать исковое за-
явление (заявление) прокурора. Каков порядок направления исковых ма-
териалов?
8.  Какое место в арбитражно-исковой работе органов прокуратуры от-
водится районному (городскому звену)? Какие, на ваш взгляд, имеются
резервы по повышению роли основного звена прокурорской системы в
этом направлении деятельности?
9.  В чем заключаются особенности правового статуса прокурора в ар-
битражном процессе? (Показать в сравнении с положением прокурора в
гражданском процессе).
10. Какими правовыми, фактическими, психологическими и другими
обстоятельствами определяется тактика прокурора в суде первой ин-
станции?
11. Назовите критерии оценки законности и обоснованности решения
арбитражного суда. Каков порядок апелляционного и кассационного об-
жалования судебных актов по арбитражным делам?
12. Охарактеризуйте полномочия прокурора в апелляционной и касса-
ционной стадиях арбитражного процесса. Назовите тактические приемы,
позволяющие прокурору более эффективно отстаивать интересы закон-
ности в апелляционной и кассационной инстанциях.
13. В чем заключаются особенности разрешения в органах прокурату-
ры заявлений организаций и граждан-предпринимателей об инициации
перед Высшим Арбитражным Судом РФ вопроса о принесении протеста
в порядке надзора?
14.  Назовите основания для пересмотра судебных актов по арбитраж-
ным делам в порядке надзора, проиллюстрируйте примерами из практики
работы прокуратуры.
деловой игры тщательно изучить основные положения АПК РФ и озна-
комиться с предлагаемым исковым заявлением.
СОСТАВ УЧАСТНИКОВ ИГРЫ
1. Судья, председательствующий по делу.
2. Два арбитражных заседателя.
3. Прокурор.
4. Истец.
5. Ответчики.
6.  Два эксперта, осуществляющие наблюдение за игрой и дающие
ОцсНКу.
7. Преподаватель, выполняющий роль консультанта
8. Присутствующие - студенты учебной группы, не имеющие ролей.
Д. Примерный сценарий деловой игры
«Рассмотрение искового заявления в арбитражном
суде субъекта Российской Федерации»
ЗАДАНИЕ
Настоящая деловая игра проводится по правилам, установленным
Арбитражно-процессуальным кодексом (АПК) Российской Федерации,
которым регламентированы действия участников арбитражного процес-
са. Поэтому студентам учебной группы необходимо перед проведением
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СОДЕРЖАНИЕ ИСКОВОГО ЗАЯВЛЕНИЯ
Арбитражный суд Энской области
Прокурор Энской области в защиту
государственных и общественных
интересов, в интересах Истца — уп-
равления образования Администра-
ции Энской области ____________
615240, г. Энск, ул. Л. Толстого, 67
Ответчики:
1.  Комитет по управлению государ-
ственным имуществом Энской обла-
сти   ___________________________
615240, г. Энск, ул. Толстого, 63         }
2. Акционерное общество открытого
типа «Хронометр»
_____________615242, г. Энск,       '
ул. Кирова, 12.
30.10.2002.
№38-919-2002
ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ
(о признании недействительным решения КУГИ
Энской области от 27.05.2000 г.
об утверждении плана приватизации
Энского хронометрового завода в части включения
в уставный капитал детских садов № № 7,29,47, 58,
а также устава АООТ «Хронометр» в части определения
величины уставного капитала)
27.05.2000 г. решением КУГИ Энской области утверждены план
приватизации Энского хронометрового завода и устав АООТ «Хроно-
метр». В уставный фонд акционерного общества включены детские са-
ды № № 7, 29, 47 и 58, находившиеся на балансе завода. АООТ «Хро-
нометр» зарегистрировано Энской городской регистрационной палатой
16.06.96 г.
Согласно п. 1 Указа Президента Российской Федерации от 10.03.93 г.
№ 8 обязательным условием включения объектов социально-культурного
назначения (в том числе образования) в состав приватизируемого имуще-
ства предприятия является сохранение профиля этих объектов.
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В то же время в имеющихся документах о приватизации завода отсут-
ствуют условия о сохранении профиля детских дошкольных учреждений,
что свидетельствует о несоответствии решений КУГИ требованиям зако-
нодательства.
Кроме того, в соответствии с распоряжением Госкомимущества Рос-
сийской Федерации от 27.01.93 г. № 135-р «Об упорядочении процесса
разграничения прав собственности на объекты социально-культурного и
коммунально-бытового назначения приватизируемых предприятий» (с
учетом изменений, внесенных распоряжением ГКИ РФ от 20.05.93 г.
№ 862-р) комитеты по управлению имуществом городов и районов долж-
ны составить перечни предприятий, организаций, учреждений для орга-
низации процедуры передачи их в муниципальную собственность. К чис-
лу объектов, подлежащих включению в перечень, отнесены детские сады,
находящиеся на балансе приватизируемых предприятий федеральной
собственности.
Однако комитет по управлению государственным имуществом Энской
области при рассмотрении документов о приватизации завода не внес в
них необходимые изменения вопреки п. 6 Положения о коммерциализа-
ции государственных предприятий с одновременным преобразованием в
акционерные общества открытого типа (утверждено Указом Президента
Российской Федерации от 01.07.92 г. № 721).
Вышеназванные решение и устав не только противоречат действую-
щему законодательству о приватизации, но и непосредственно затраги-
вают государственные и общественные (публичные) интересы.
После акционирования предприятия его руководство неоднократно
издавало распоряжения об отчислении из детских садов детей, родители
которых не работают в АООТ «Хронометр». Некоторые помещения дет-
ских садов сдаются в аренду различным коммерческим структурам под
офисы и склады. Количество мест в четырех вышеназванных детских до-
школьных учреждениях сократилось за последние два года более чем в
пять раз.
В органы прокуратуры, управление народного образования поступают
многочисленные обоснованные жалобы граждан, дети которых незаконно
отчислены из детских садов. Мер по устранению нарушений законности
органами управления акционерным обществом, куда прокуратурой дваж-
ды вносились представления, не принято. Незаконное включение детских
дошкольных учреждений непосредственно затрагивает общественные ин-
тересы.
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На основании изложенного, руководствуясь ст. 29 Федерального зако-
на «О приватизации государственного имущества и об основах привати-
зации муниципального имущества в Российской Федерации», п. 3 ст. 22,
п. 1 ст. 35 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,
ст. 52, 197-201 Арбитражного процессуального кодекса Российской Фе-
дерации,
прошу:
признать недействительным решение КУГИ Энской области от
27.05.2000 г. об утверждении плана приватизации Энского хронометрово-
го завода (в части включения в уставный капитал детских садов № № 7,
29, 47, 58), а также устава АООТ «Хронометр» (в части определения ве-
личины уставного капитала);
взыскать с ответчиков государственную пошлину в установленном
размере.
К исковому заявлению прилагаю:
— решение КУГИ Энской области от 27.05.2000 г.;
—  план приватизации Энского хронометрового завода; устав АООТ
«Хронометр»;
— свидетельство о регистрации АООТ «Хронометр»;
—  копии представлений прокуратуры г. Энска и Энской области от
24.10.2000 г. и 13.06.2000 г.;
—  справку о проверке работы детских дошкольных учреждений от
12.07.2000 г.;
—  справку о жалобах родителей детей, отчисленных из детских до-
школьных учреждений АООТ «Хронометр»;
— выписку из реестра почтовой корреспонденции и квитанцию о направ-
лении лицам, участвующим в деле, копии указанного искового заявления.
Все приложенные к заявлению документы у ответчика имеются.
Прокурор Энской области
государственный советник
юстиции 3 класса                                                               В. И. Фурсов
Примечание: для рассмотрения в арбитражном суде может быть пред-
ложено и другое исковое заявление, в том числе и подготовленное сту-
дентами.
РАЗБОР ДЕЛОВОЙ ИГРЫ И ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ
1. Преподаватель поочередно предоставляет слово экспертам для за-
ключений. Эксперт в течение 5-8 минут оценивает готовность студентов
к деловой игре, их активность и компетентность, соответствие действий
участников игры требованиям Арбитражно-процессуального кодекса
Российской Федерации. Кратко анализирует действия всех участников
игры, отмечая положительные и отрицательные стороны, а также дает им
оценку.
Учитывается активность студента, знание им материального и процес-
суального законодательства, умение принимать правильные, основанные
на нормах права решения, владение им тактическими приемами поведе-
ния в процессе (с учетом процессуальной роли каждого участника дело-
вой игры).
Экспертом выставляется оценка и группе в целом. Второй эксперт до-
полняет первого. Он может согласиться с первым экспертом или выска-
зать иную точку зрения, дать иную оценку действиям участников игры.
Данные экспертами оценки участникам игры и группе в целом сумми-
руются, что дает окончательную оценку.
2. Преподаватель подводит итоги проведенного занятия, кратко ана-
лизирует заключения экспертов. При этом он обращает внимание на
полноту достижения поставленных перед студентами целей, на недо-
статки и положительные стороны, на все, что, по его мнению, могло бы
способствовать активизации деловой игры, повышению ее результатив-
ности.
Необходимо также выслушать мнение студентов о деловой игре, что
позволит в дальнейшем совершенствовать этот вид занятий.
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Е. Примерные образцы процессуальных документов
Арбитражный суд Энской области
прокурора Энской области
в защиту общественных интересов
15.10.2002г.
№ 38-326-2002
ЗАЯВЛЕНИЕ
о возбуждении дела о банкротстве
акционерного коммерческого банка «Светоч»
Акционерный коммерческий банк «Светоч» образован в 1994 г., дей-
ствовал согласно лицензии Центрального банка Российской Федерации
№ 17-187 от 12.03.94 г. Банк специализируется на широком привлечении
вкладов граждан, обслуживании мелких и средних предприятий, креди-
товании торговых фирм.
Вследствие непродуманного подхода к организации банковской дея-
тельности, слабой проработки инвестиционных проектов финансовые ре-
зультаты деятельности банка на протяжении последних полутора лет
складываются крайне неудовлетворительно.
Неоднократные проверки, проводившиеся органами Центрального
банка РФ, констатировали неспособность АКБ «Светоч» удовлетворять
требования кредиторов, в том числе обеспечить обязательные платежи в
бюджет и во внебюджетные фонды. Отмечается крайне неудовлетвори-
тельная структура баланса, в связи со значительным (более чем в 3,5 раза)
превышением обязательств банка перед клиентами и бюджетом над его
имуществом.
Предписания Центробанка России правлением АКБ «Светоч» о при-
нятии срочных мер по оздоровлению финансового положения, откоррек-
тировать инвестиционную политику не выполнялись. За последние пол-
года кредиторская задолженность банка возросла более чем в два раза.
Приостановлены текущие платежи. В Центральный банк РФ, и в правоо-
хранительные органы поступают многочисленные обращения вкладчиков
о длительной (свыше восьми месяцев) невыдаче вкладов и процентов по
ним. По состоянию на 01.12.2001 г. задолженность АКБ «Светоч» перед
гражданами-вкладчиками превысила 35 млр. руб.
Учитывая указанные обстоятельства, Центральным банком РФ
25.11.2002 г. отозвана лицензия АКБ «Светоч» на право занятия банков-
ской деятельностью. Тем не менее банк привлекает новых вкладчиков,
продолжает рекламную кампанию. Дальнейшее функционирование АКБ
«Светоч» может привести к полному разорению частных вкладчиков (в
настоящее время их более 5 тыс, человек, в основном из малообеспечен-
ных слоев, в том числе пенсионеров), значительно ухудшить социальную
обстановку в городе.
Таким образом, своевременное рассмотрение вопроса о банкротстве
банка непосредственно затрагивает общественные интересы.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 29, 35, 52, 223-225 Ар-
битражного процессуального кодекса РФ, ст.ст. 3, 6, 29, 32, 141, 142, 143
Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»,
прошу:
возбудить дело о банкротстве акционерного коммерческого банка
«Светоч» (412342, г. Энск, ул. Уральская, 12), признать его несостоятель-
ным (банкротом), принять решение о его принудительной ликвидации и
об открытии конкурсного производства.
В судебное заседание вызвать
— представителей правления АКБ «Светоч»;
—  представителей Главного управления Центрального банка по Эн-
ской области и налоговой инспекции по г. Энску.
К заявлению прилагаю
— копию баланса АКБ «Светоч» по состоянию на 01.12.2001 г.;
— копию устава АКБ «Светоч»;
—  копию письма ЦБ РФ об отзыве лицензии АКБ «Светоч»; копии
справок о проверках АКБ «Светоч», проводившихся Главным управлени-
ем ЦБ РФ по Энской области;
— справку об обращения вкладчиков АКБ «Светоч» в правоохрани-
тельные и судебные органы.
Прокурор Энской области
государственный советник
юстиции 3 класса                                                                   В.И. Иванов
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Апелляционная инстанция
арбитражного суда
Энской области
01.11.2002г.
№38-104-2002
АПЕЛЛЯЦИОННАЯ ЖАЛОБА
на решение арбитражного суда Энской области
от 09.10.2002 г. по делу № 44-244 по иску
прокурора Энской области о признании
недействительным постановления
главы администрации Центрального района
г. Энска № 1226 от 09.08.2002 г.
Решением Энского областного арбитражного суда от 09.10.2002 г. от-
казано в удовлетворении иска прокурора Энской области в интересах
АООТ «Энский инженерный трест»
(СИТ) о признании недействительным постановления главы админис-
трации Центрального района г. Энска № 1226 от 09.08.2002 г. «О регист-
рации акционерного общества открытого типа «ИНПРОС».
Полагаю, что решение не соответствует фактическим обстоятельствам
по делу и подлежит отмене по следующим основаниям.
АООТ «ИНПРОС» зарегистрировано постановлением администра-
ции Центрального района г. Энска № 1226 как правопреемник имущест-
венных и неимущественных прав АООТ «СИТ», АООТ «Энскпромпро-
ект» и ТОО «РУА». Постановление администрации Центрального
района г. Энска основывалось на решении чрезвычайного собрания
АООТ «СИТ» от 16.06.2002 г. (протокол № 3) о реорганизации в АООТ
«Стройинвест». Собрание также решило утвердить учредительные до-
кументы с учетом замечаний и предложений акционеров и приведения
их в соответствие с типовым уставом АООТ в части прав и обязаннос-
тей акционеров. Совету директоров создаваемого акционерного общест-
ва было поручено внести необходимые изменения в учредительные до-
кументы, а генеральному директору — подписать все необходимые
документы.
Решение собрания в части реорганизации АООТ «СИТ» вступало в
силу после завершения плана приватизации (продажи его акций Фондом
имущества Энской области).
496
Арбитражный суд, сославшись на данное решение как законное и
обоснованное, признала за общим собранием акционеров право наделять
исключительной компетенцией другие органы управления.
Однако такой вывод противоречит п. 91 Положения об акционерных
обществах) утвержденного постановлением Совета Министров РСФСР от
25.12.90 г. №601 и п. 6.3 Устава АООТ «СИТ». Вопросы исключитель-
ной компетенции общего собрания акционеров — изменение Устава и ус-
тавного капитала, создание и ликвидация дочерних предприятий, реорга-
низация общества — никому не могут быть переданы, даже если
собрание за это проголосовало.
По этим же основаниям является незаконным решение общего собра-
ния акционеров АО «Энскпромпроект» от 29.03.2002 г., где рассматри-
вался вопрос об участии общества в организации холдинга.
Поэтому принятые с нарушением исключительной компетенции об-
щего собрания акционеров учредительные документы АООТ «СИТ» —
протокол собрания учредителей от 02.08.2002 г. в лице трех генеральных
директоров, утвержденный ими Устав АООТ «ИНПРОС», являются неза-
конными и не могут быть положены в основу административных и су-
дебных решений.
Кроме того, генеральный директор АООТ «СИТ» Мукаров С.Г. обратил-
ся в арбитражный суд с письменным заявлением о признании его подписи
под учредительными документами АООТ «ИНПРОС» недействительными,
поскольку он вынужден был сделать их под угрозой расправиться с его се-
мьей. Однако суд никакой оценки этому заявлению не дал.
Вместе с тем, договор о передаче фондом имущества генеральному
директору АООТ «СИТ» права на заключение соглашения на приобрете-
ние акций из фонда акционирования работников предприятия заключен
10.10.2002 г., а распределение их среди работников было закончено
07.02.97 г.
Указанные обстоятельства свидетельствуют о том, что на день регис-
трации АООТ «ИНПРОС» приватизация АО «СИТ» не была закончена
и решение общего собрания акционеров от 16.06.2002 г. в части реорга-
низации не вступило в законную силу.
В нарушение требований гражданского законодательства регистрация
АООТ «ИНПРОС» была произведена при отсутствии решений общих со-
браний акционеров о реорганизации. Принятая уставом АООТ «ИН-
ПРОС» организационно-правовая форма не предусматривалась законода-
тельством.
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Принцип распределения долевых взносов учредителей в уставной
капитал, принятый общим собранием акционеров АООТ «СИТ» не был
соблюден в уставе АООТ «ИНПРОС». Без рассмотрения на собрании
акционеров внесены изменения в учредительные документы ТОО
«РУА», что привело к увеличению его доли в уставном капитале с 2,4
до 14 млн. руб.
Кроме того, учредительный договор (заявка) и Устав АООТ «ИН-
ПРОС» противоречат друг другу по количеству выпускаемых после реги-
страции обыкновенных акций; допускают увеличение уставного капитала
независимо от оплаты акций и возможность его уменьшения путем сни-
жения номинальной стоимости акций.
Изложенные обстоятельства свидетельствуют о том, что допущенные
при регистрации АООТ «ИНПРОС» нарушения закона носят неустрани-
мый характер, что влечет признание постановления главы администрации
недействительным.
В нарушение требований ст. 199 ГК РФ суд применил исковую дав-
ность при отсутствии заявления ответчика о применении таковой.
Более того, в связи с тем, что глава 6 ГК РСФСР 1964 г. признана утра-
тившей силу, предусмотренные ею сокращенные сроки исковой давности с
01.01.2001 г. применению не подлежат. Применяется общий трехгодичный
срок исковой давности.
С учетом изложенного, руководствуясь ст. 36 Федерального Закона «О
прокуратуре Российской Федерации», ст. 52, 197-201, 257-271 Арбитраж-
ного процессуального кодекса Российской Федерации,
прошу:                                                   '
решение арбитражного суда Энской области от 09.06.2002 г. по делу
№ 44-244 по иску прокурора Энской области о признании недействитель-
ным постановления главы администрации Центрального района г. Энска
№ 1226 от 09.08.2002 г. отменить, вынести новое решение об удовлетворе-
нии иска.
Приложение: выписка из реестра почтовой корреспонденции и кви-
танция о направлении участвующим в деле лицам копии настоящей жа-
лобы.
Прокурор Энской области
государственный советник
юстиции 3 класса
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Апелляционная инстанция арбит-
ражного суда г. Санкт-Петербурга
и Ленинградской области по арбит-
ражному делу №А5 6-3 874-96
по иску заместителя прокурора
г. Санкт-Петербурга в защиту госу-
дарственных и общественных ин-
тересов
Ответчики:
1. ЗАО «ПРЭО «Нежилой фонд»
2. Комитет по управлению
городским имуществом мэрии
Санкт-Петербурга
3. Фонд имущества
г. Санкт-Петербурга
4. АОЗТ «Союзконтракт»
02.10.2002г.
№38-150-98-2002
Н.И. Ковалев
АПЕЛЛЯЦИОННАЯ ЖАЛОБА
на определение арбитражного суда
г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области
от 04.09.2002 по делу № А5 6-3 874/96
Заместитель прокурора Санкт-Петербурга обратился в защиту госу-
дарственных и общественных интересов в Арбитражный суд Санкт-
Петербурга и Ленинградской области с иском к закрытому акционерному
обществу «ПРЭО «Нежилой фонд», комитету по управлению городским
имуществом мэрии Санкт-Петербурга, фонду имущества Санкт-
Петербурга и АОЗТ «Союзкотракт» о признании недействительным
плана приватизации АО РЭО «Нежилой фонд» от 28.11.96 г. в части вы-
купа нежилого фонда, не используемого ответчиком для своих нужд, а
также о применении последствий недействительности ничтожной сделки
— договора выкупа имущества № 5898 от 13.12.96 г.
Определением арбитражного суда от 15.08.2002 г. к участию в деле в
качестве третьего лица привлечен Санкт-Петербургский институт образо-
вания взрослых, фактически занимающий спорное нежилое помещение
по Шпалерной ул., 14.
Определением арбитражного суда от 04.09.2002 г. производство по
делу прекращено в связи с отказом прокурора Санкт-Петербурга от иска.
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Из материалов дела видно, что прокурором Санкт-Петербурга было
заявлено ходатайство об отказе прокуратуры города от иска заместителя
прокурора Санкт-Петербурга, предъявленного в защиту государственных
и общественных интересов.
Свое решение о принятии отказа от иска и прекращении производства
по делу суд мотивировал тем, что данный отказ не нарушает права и ин-
тересы других лиц.
Между тем такой вывод сделан судом без достаточного исследования
соответствующих обстоятельств.
Согласно п. 4 ст. 37 Арбитражного процессуального кодекса Россий-
ской Федерации суд не принимает отказ от иска, если это противоречит
законам и иным нормативным правовым актам или нарушает права и за-
конные интересы других лиц. В этих случаях суд рассматривает спор по
существу.
Иск предъявлен в защиту государственных и общественных интересов
без указания конкретного истца в связи с тем, что государственные органы,
которые могли бы обратиться в арбитражный суд с иском в защиту госу-
дарственных и общественных интересов по данному делу, были привлече-
ны по нему в качестве ответчиков по мотивам нарушения ими же законо-
дательства при приватизации ЗАО «ПРЭО «Нежилой фонд» имущества.
В результате принятия судом отказа от иска без проверки его соответ-
ствия закону оказалась невозможной дальнейшая защита публичного ин-
тереса обращением в арбитражный суд заинтересованных лиц в порядке,
установленном п. 1 ст. 4 Арбитражного процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, или в соответствии с п. 4 ст. 41 того же Кодекса, преду-
сматривающим право истца требовать рассмотрения дела по существу в
случае отказа прокурора от предъявленного им иска.
Как видно из протокола судебного заседания от 04.09.2002 г., дело
рассматривалось арбитражным судом в составе одного председательст-
вующего Морева А.П., а сам протокол судебного заседания судьей не
подписан.
Из полного текста определения суда от 04.09.2002 г. усматривается,
что дело рассматривалось арбитражным судом в составе председательст-
вующего Морева С.П. и судей Корнева А.С. и Панова В.С. Резолютивная
часть определения и полный его текст подписаны судьями в указанном
составе.
В соответствии с п. 5 ч. 4 ст. 270 Арбитражного процессуального кодек-
са Российской Федерации, если решение принято не теми судьями, кото-
500
рые входили в состав суда, рассматривающего дело, и если протокол су-
дебного заседания не подписан лицами, указанными в ст. 155 настоящего
Кодекса, названные нарушения норм процессуального права являются ос-
нованием к отмене судебного акта.
С учетом изложенного, руководствуясь ст. 36 Федерального Закона «О
прокуратуре Российской Федерации», ст.ст. 52, 257-272 Арбитражного
процессуального кодекса Российской Федерации,
прошу:
определение арбитражного суда Санкт-Петербурга и Ленинградской
области от 04.09.2002 г. по делу № А56-3 874-96 отменить, направить де-
ло на рассмотрение по существу в тот же суд.
Приложение: выписка из реестра почтовой корреспонденции и кви-
танция о направлении участвующим в деле лицам копии настоящей жа-
лобы.
Заместитель прокурора
г. Санкт-Петербурга старший
советник юстиции
В.В. Сидоров
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Федеральный арбитражный суд
Восточно-Сибирского округа
по арбитражному делу № 53/12
по иску прокурора Энской области
в защиту государственных
и общественных интересов
Истец — Государственное
предприятие радиовещания
и радиосвязи № 12
Ответчик — АОЗТ «Росспецком»
24.07.2002 г.
№38-141-2002
КАССАЦИОННАЯ ЖАЛОБА
на постановление апелляционной инстанции
арбитражного суда Энской области от 01.07.2002 г.
Мною, прокурором Энской области, в защиту государственных и обще-
ственных интересов и в интересах государственного предприятия радио-
вещания и радиосвязи № 12 (ГПР-12) предъявлен в арбитражный суд Эн-
ской области к АООТ «Росспецком» иск о взыскании 691 721 руб.,
составляющих стоимость неполученной жилой площади по договору доле-
вого участия в строительстве, в связи с заселением дома и утратой истцом
интереса к исполнению договора в натуре.
Решением арбитражного суда Энской области от 30.04.2002 г., с учетом
определения от 06.05.2002 г. об исправлении арифметической ошибки, ис-
ковые требования удовлетворены частично в сумме 294423 руб.
Постановлением апелляционной инстанции от 01.07.2002 г. решение
изменено, в пользу истца взыскано 11831 руб.
Нахожу указанное постановление не соответствующим действующему
законодательству и фактическим обстоятельствам и подлежащим в силу
этого отмене.
Материалами дела установлено, что в апреле 1992 г. между истцом и
ответчиком был заключен договор на долевое участие в строительстве
блок-секций № № 4 и 5 жилого дома в г. Энске по ул. Матросова, 24.
Договором предусмотрено, что установленная стоимость строительст-
ва может корректироваться с учетом инфляции (п. 3); истец, как дольщик,
должен внести на счет заказчика 30% стоимости жилья, цена может быть
скорректирована (п. 4); распределение жилья производится между сторо-
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нами по договору пропорционально внесенным средствам на строитель-
ство, по себестоимости квартир, после выделения трех квартир третьим
организациям (я. 5).
Во исполнение договора истцом платежными поручениями перечис-
лено на счет ответчика в 1992 г. 2 млн. руб., в 1993 г.—II млн. руб., в 1994
г. — 100 млн. руб., всего 113 млн. руб. (данные приведены в неденомини-
рованных рублях).
Несмотря на то, что срок действия договора был определен до 31.12.92
г., суд принял во внимание волеизъявление и взаимоотношения сторон и
пришел к выводу о пролонгации договора на неопределенный срок.
Блок-секции были построены в августе 1995 г. По мнению истца, ему
причиталось 313,3 кв. м, а фактически выделена одна квартира площадью
78,5 кв. м, недополученная доля составляет 234,8 кв. м.
Суд первой инстанции на основании представленного истцом расчета
и учета роста цен в капитальном строительстве определил долю истца в
построенных блок-секциях в размере 178,44 кв. м, а с учетом выделенной
истцу квартиры и справки облкомстата о стоимости одного квадратного
метра общей площади в 1 квартале 1996 г. (2946 руб.) исковые требова-
ния удовлетворил частично в сумме 294423 руб.
Уменьшая размер подлежащих взысканию сумм, апелляционная
инстанция признала ошибочным произведенный судом первой инстан-
ции расчет денежных сумм, внесенных истцом в строительство в
1992—1994гг.
Вместе с тем апелляционная инстанция сочла правомерным опреде-
лить стоимость возведенного жилья на момент приемки дома в эксплуа-
тацию в сентябре 1995 г., с учетом изменений цен и инфляции.
Исходя из стоимости дома по акту приемки (2059823 руб.), общей
площади блок-секций (1598,2 кв. м), апелляционная инстанция определи-
ла стоимость одного квадратного метра (1 288 руб.) и размер причитаю-
щейся истцу доли площади пропорционально внесенным им средствам,
которая составила 87,6 кв.м. (113000 руб.: 1 288 руб.). Поскольку истцу
выделена квартира площадью 78,5 кв. м, апелляционная инстанция при-
знала задолженность ответчика в размере 9,18 кв. м, а их стоимость в
сумме 11831 руб. (9,18 кв. м х 1288 руб.), которую определила подлежа-
щей взысканию.
Свои требования истец обосновал расчетом, отражающим удорожание
стоимости капстроительства в период действия договора. Предложение
суда о представлении расчета, обосновывающего возражения на иск, от-
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ветчиком, вопреки определению от 25.04.98 г. и требованиям п. 2 ст. 53
АПК РФ, не было исполнено.
Между тем, односторонний учет удорожания только стоимости возве-
денного жилья не отвечает условиям договора о корректировке цен с уче-
том инфляции. В результате доля истца в строительстве оказалась зани-
женной, а его интересы ущемлены.
Руководствуясь ст. 36 Федерального закона «О прокуратуре Россий-
ской Федерации», ст.ст. 181, 273-277 Арбитражного процессуального
кодекса Российской Федерации,
прошу:
отменить постановление апелляционной инстанции арбитражного су-
да Энской области от 01.07.2002 г. по делу № 53/12, оставив без измене-
ния решение этого же суда от 30.04.2002 г. (с учетом определения от
06.05.2002 г.).
Приложение: выписка из реестра почтовой корреспонденции и квитан-
ция о направлении участвующим в деле лицам копии настоящей жалобы.
Прокурор Энской области
государственный советник
юстиции 2 класса
С.М. Симонов
Раздел X
Другие направления деятельности прокуратуры
Контрольные вопросы к семинарскому занятию
1. Прокуратура России как орган надзора и уголовного преследования.
2. Содержание понятия «уголовное преследование».
3. Категории уголовных дел, расследуемых следователями прокуратур.
4. Процессуальное положение следователя прокуратуры.
5. Международная деятельность прокуратуры: ее задачи и содержание.
6. Особенности международной деятельности прокуратуры в рамках
СНГ.
7.  Содержание международной деятельности прокуратуры в рамках
Совета Европы.
8.  Содержание международной деятельности прокуратуры в рамках
ООН.
9. Участие Генеральной прокуратуры РФ в разработке договоров и со-
глашений по проблемам борьбы с преступностью и оказании правовой
помощи, а также в экстрадиции.
10. Понятие правотворческой деятельности прокуратуры.
11.   Отличие правотворческой деятельности прокуратуры от право-
творческой деятельности органов представительной и исполнительной
власти.
12. Основные направления правотворческой деятельности прокуратуры.
13.  Организация работы органов прокуратуры по предупреждению
правонарушений.
14.  Формы пропаганды законов, применяемых прокурорами и следо-
вателями.
15.   Роль активного высокоэффективного прокурорского надзора в
предупреждении правонарушений.
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,г                                   Раздел XI
Повышение эффективности
прокурорского надзора за исполнением
законов, а также иных направлений
деятельности прокуратуры.
Концепция развития прокуратуры
А. Упражнения и задачи к практическому
занятию по теме «Повышение эффективности
прокурорского надзора за исполнением законов,
а также иных направлений деятельности                               *
прокуратуры»
1. Что следует понимать под эффективностью прокурорского надзора?
Попытайтесь сформулировать соответствующее определение.
2.  Что понимается под качеством прокурорского надзора, прокурор-
ской проверки и акта реагирования, участия прокурора в суде?
3.  Поясните, в каких случаях проверка может считаться качественной,
и в каких случаях — эффективной? Зависит ли эффективность прокурор-
ского надзора от его качественных характеристик?
4. Раскройте содержание понятий «результативный прокурорский над-
зор», «результативная прокурорская проверка». Чем отличается результа-
тивная проверка исполнения закона от эффективной проверки?
5. Поясните, как может быть определена эффективность прокурорского
надзора за исполнением законов? Какие факторы (показатели) при этом
должны приниматься во внимание?
6. Как может быть определена эффективность прокурорской проверки
исполнения законов, иной проверки, акта прокурорского реагирования,
поддержания прокурором государственного обвинения в суде? В каких
случаях эффективность прокурорского надзора может быть определена с
помощью сопоставительной таблицы контрольных показателей?
7.  Что вам известно о показателях измерения и критериях оценки
эффективности прокурорского надзора и другой деятельности прокура-
туры?
8.  Какие вы видите основные пути повышения эффективности проку-
рорского надзора за исполнением законов и всей иной деятельности про-
куратуры?
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9.  В связи с поступлением сигнала о нарушении трудового законода-
тельства администрацией завода «Планета», выразившемся в незаконном
увольнении трех работников, помощник прокурора города провел соот-
ветствующую проверку. При этом фактов незаконного увольнения работ-
ников установлено не было.
Скажите, может ли такая проверка считаться результативной, имея в
виду, что в ходе ее проведения было доказано, что нарушений закона не
имело места?
10.  В результате качественно проведенной проверки исполнения эко-
логического законодательства на химическом комбинате и принятым ад-
министрацией комбината мерам в связи с внесенным прокуратурой пред-
ставлением, в последующее время заметно сократилось число нарушений
названного законодательства на этом предприятии, что положительно
сказалось на состоянии окружающей природной среды в рабочем поселке
и в окрестностях.
Поясните, можно ли эту прокурорскую проверку считать эффектив-
ной? И если да, то почему?
11.  В истекшем году в военном гарнизоне возросло число зарегист-
рированных правонарушений, в том числе и преступлений, на 7,6% по
сравнению с предыдущим годом. В результате глубоко проведенного
анализа прокурор гарнизона пришел к выводу, что рост числа зарегист-
рированных правонарушений вызван в основном тем, что военная про-
куратура активизировала свою деятельность. В частности, стало больше
проводиться проверок исполнения законов, многие проверки стали бо-
лее качественными и, как следствие, увеличилось число выявленных
нарушений законов. Иными словами, многие из зарегистрированных
правонарушений совершались и ранее, но они не находили отражения в
соответствующих статистических документах.
Оцените с точки зрения эффективности результаты деятельности воен-
ной прокуратуры.
12. Во втором полугодии по сравнению с первым полугодием на терри-
тории района уменьшилось общее количество совершенных правонаруше-
ний, включая и преступления, однако на 10% увеличилось число умыш-
ленных убийств, которых совершено на три больше.
Скажите, можно ли в данном случае утверждать, что повысилась эф-
фективность прокурорского надзора и в целом деятельности прокурату-
ры? Учитываются ли при оценке эффективности суммарные вредные по-
следствия совершенных правонарушений?
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13. При некотором росте общего числа зарегистрированных в городе
преступлений, совершенных в истекшем году, по сравнению с предыду-
щим годом уменьшились их суммарные вредные последствия, а именно:
число погибших уменьшилось на 20%; лиц, получивших телесные по-
вреждения, стали меньше на 16%; сумма причиненного преступлениями
материального ущерба снизилась на 11%. Как бы вы в связи с этим оце-
нили деятельность прокуратуры и других правоохранительных органов с
точки зрения эффективности и качества?
Б. Контрольные вопросы к семинарскому занятию
по теме «Концепция развития прокуратуры
Российской Федерации»
1.  Функции прокуратуры Российской Федерации в современный пе-
риод.
2. Задачи и функции органов прокуратуры Соединенных Штатов Аме-
рики, Федеративной Республики Германия и других стран (по выбору
студента).
3.  Факторы, обусловливающие необходимость совершенствования ор-
ганизации и деятельности российской прокуратуры.
4. Возможные направления развития прокуратуры России в будущем.
5. Содержание официальной концепции развития прокуратуры России.
6. Прокуратура Российской Федерации в переходный период.
7. Возможные пути повышения независимости прокуратуры от других
органов.
8. Пути повышения правового статуса прокуроров и следователей.      ,
9. Прокуратура России в правовом государстве.
10.  Место прокуратуры правового государства в государственном ме-
ханизме.
И. Возможные требования, которые могут предъявляться к работни-
кам прокуратуры правового государства.
В. Примерный образец документа
Сопоставительная таблица контрольных показателей прокурорского
надзора за исполнением законов
	№
п/п 
	Виды
показателей 
	2001
Берется
за 100% 
	2002 г.
Постав-
лены це-
ли 
	2002 г.
Фактически
достигнуты
цели 
	2002 г
в%
к 200 1г. 
	Степень
выполне-
ния целей
в% 
	При-
меча-
ния 

	1 
	Количество про- 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	веденных прове- 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	эок исполнения 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	законов, включая 
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	денные другими 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	органами по тре-
бованию проку- 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	рора 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2. 
	Количество про- 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	верок, в процессе 
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	ны нарушения
законов 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3. 
	Количество вы- 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	явленных и заре- 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	гистрированных
нарушений зако- 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	нов, их них: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	- преступлений, 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	- в том числе 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	тяжких, включая 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	и выявленные 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	другими органа-
ми 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4. 
	Вредные послед- 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ствия от совер- 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	шенных наруше-
ний законов: 
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	- число лиц, ко- 
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	повреждения; 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	число лиц, права
и свободы кото-
рых нарушены; 
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	№
п/п 
	Виды
показателей 
	2001
Берется
за 100% 
	2002 г.
Постав-
лены це-
ли 
	2002 г.
Фактически
достигнуты
цели 
	2002 г
в%
к 2001 г. 
	Степень
выполне-
ния целей
в% 
	При-
меча-
ния 

	 
	- сумма матери-
ального ущерба, 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	причиненного
физическим и 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	юридическим
лицам 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. 
	Количество вне- 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	сенных актов 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	прокурорского 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	реагирования,
включая устные 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6. 
	Число лиц, права
и свободы кото- 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	рых реально вос-
становлены 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7. 
	Суммарный
обобщенный ре-
зультат 
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Приложение I
ВОПРОСЫ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ
ТЕСТИРОВАНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ
«ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР»
Вариант 1
1. Какой год считается годом рождения российской прокуратуры:
А. 1864 год.
Б. 1804 год.
В. 1722 год.
Г. 1775 год.
2. Какие из перечисленных целей не относятся к целям деятельно-
сти прокуратуры:
А. Обеспечение безопасности государства.
Б. Обеспечение верховенства закона.
В. Обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина.
Г. Обеспечение охраняемых законом интересов общества и государства.
3. К какой ветви власти относятся органы прокуратуры:
А. К исполнительной.
Б. К судебной.
В. Ни к какой.
Г. К представительной.
4. Какой из перечисленных видов деятельности не является само-
стоятельной отраслью прокурорского надзора:
А. Надзор за исполнением законов и законностью правовых актов.
Б. Надзор за исполнением законов органами административной юрис-
дикции.
В. Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.
Г. Надзор за исполнением законов судебными приставами.
5. Содержание принципа независимости прокурора заключается в
том, что он осуществляет свои полномочия независимо от:
А. Подчиненных работников.
Б. Вышестоящего прокурора.
В. Судебных решений.
Г. Органов государственной власти.
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6.  Кого из перечисленных субъектов прокуроры не обязаны ин-
формировать о состоянии законности:
А. Население.
Б. Органы местного самоуправления.
В. Коммерческие организации.
Г. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации.
7.  Могут ли прокуроры и следователи быть членами выборных
органов:
А. Нет, не могут.
Б. Могут, но только на федеральном уровне.
8. Могут, но только на уровне субъектов Российской Федерации.
Г. Могут на любом уровне.
8. Может ли прокурор участвовать в заседаниях органов местного
самоуправления:
А. Нет, поскольку это не предусмотрено законодательством.
Б. Может, но лишь в случаях, когда его пригласят.
8. Нет, поскольку эти органы не входят в систему органов государст-
венной власти.
Г. Может, поскольку это предусмотрено законодательством.
9.  Деятельность какого из названных органов по борьбе с пре-
ступностью не вправе координировать Генеральный прокурор Рос-
сийской Федерации:
А. Федеральная служба безопасности Российской Федерации.
Б. Служба внешней разведки Российской Федерации.
В. Федеральная служба налоговой полиции Российской Федерации.
Г. Государственный таможенный комитет Российской Федерации.
10.  Могут ли создаваться органы прокуратуры, не входящие в
единую систему органов прокуратуры Российской Федерации:
А. Да, могут, когда требуется проведение независимого расследования
по поручению Совета Федерации Федерального Собрания Российской
Федерации.
Б. Да, могут для проведения конкретных мероприятий в рамках рати-
фицированных Российской Федерацией международных договоров и со-
глашений.
В. Да, могут по решению органов государственной власти субъектов
Российской Федерации для укрепления законности на соответствующей
территории.
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Г. Нет, не могут.
11. Из скольких звеньев состоит система органов прокуратуры:
А. Из трех.
Б. Из двух.
В. Из четырех.
Г. Из пяти.
12.  Какой из перечисленных прокуроров не относится к числу
территориальных:
А. Городской прокурор.
Б. Районный прокурор.
В. Межрайонный прокурор.
Г. Прокурор закрытого административно-территориального образо-
вания.
13. Какая из названных прокуратур не относится к числу прирав-
ненных к прокуратурам субъектов Российской Федерации:
А. Волжская межрегиональная природоохранная прокуратура.
Б. Прокуратура по надзору за исполнением законов на особо режим-
юм объекте.
В. Прокуратура Федеральной пограничной службы Российской Феде-
>ации.
Г. Прокуратура Тихоокеанского флота.
14. На какой период осуществляется текущее планирование в Ге-
•еральной прокуратуре Российской Федерации:
А. На год.
Б. На три месяца.
В. На полтора года.
Г. На полгода.
15.  Кто назначает на должность Генерального прокурора Россий-
ской Федерации:
А. Президент Российской Федерации.
Б. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
В. Государственная Дума Федерального Собрания Российской Феде-
рации.
Г. Председатель Правительства Российской Федерации.
16. Установлен ли для Генерального прокурора Российской Феде-
рации срок пребывания в должности и если да, то какой:
А. Нет, не установлен.
17 Прокурорский наазор
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Б. Да, четыре года.
В. Да, пять лет.
Г. Да, шесть лет.
17.   Какое условие необходимо выполнить для назначения на
должность прокурора субъекта Российской Федерации:
А. Согласовать кандидатуру с Президентом Российской Федерации.
Б. Согласовать кандидатуру с Полномочным представителем Прези-
дента Российской Федерации в федеральном округе.
В. Одобрить кандидатуру в Совете Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации.
Г. Согласовать кандидатуру с органом власти субъекта Российской
Федерации.
18.  Каким из нижеприведенных требований необходимо соответ-
ствовать, чтобы стать прокурором района:
А. Возраст не меньше 30 лет и стаж работы по юридической специ-
альности не менее 8 лет.
Б. Возраст не менее 25 лет и стаж прокурорско-следственной работы
не менее 3 лет.
В. Возраст не менее 30 лет и стаж работы по юридической специаль-
ности не менее 5 лет.
Г. Возраст не менее 30 лет и стаж прокурорско-следственной работы
не менее 6 лет.
19. Возможно ли назначение на должность прокурора района лица,
не имеющего стажа работы по юридической специальности:
А. Нет, невозможно.
Б. Возможно, но в исключительных случаях.
В. Возможно, если он исполнял обязанности руководителя в государ-
ственных органах.
Г. Возможно, если у него есть высшее юридическое образование.
20.  Каким из названных видов деятельности вправе заниматься
работник прокуратуры:
А. Предпринимательской деятельностью.
Б. Политической деятельностью.
В. Преподавательской деятельностью.
Г. Посреднической деятельностью.
21. Кто подпадает под категорию «прокурорские работники»:
А. Все работники органов прокуратуры.
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Б. Только прокуроры.
В. Только прокуроры и следователи.
Г. Все работники органов и учреждений прокуратуры, имеющие
классные чины или воинские звания.
22.  Какой из перечисленных федеральных органов не подпадает
под действие прокурорского надзора:
А. Министерство имущественных отношений Российской Федерации.
Б. Счетная палата Российской Федерации.
В. Государственный комитет Российской Федерации по рыболовству.
Г. Федеральная служба земельного кадастра России.
23.  Может ли помощник прокурора района принести протест на
незаконный правовой акт:
А. Да, может.
Б. Да, может, если протест утверждается прокурором района.
В. Да, может, если он сам выявил незаконный правовой акт.
Г. Нет, не может.
24.  Правовые акты какого органа не вправе опротестовать про-
курор:
А. Правительства Российской Федерации.
Б. Органа представительной власти субъекта Российской Федерации.
В. Органа местного самоуправления.
Г. Органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
25. При осуществлении надзора за каким из названных органов не
предусмотрено приостановление исполнения правового акта в случае
принесения прокурором протеста на него:
А. Администрация учреждения, исполняющего уголовные наказания.
Б. Служба судебных приставов.
В. Орган административной юрисдикции.
Г. Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
26.  Установлен ли законодательством срок рассмотрения пред-
ставлений об устранении нарушений законов:
А. Установлен, безотлагательно.
Б. Установлен, в течение пяти дней.
В. Установлен, в течение месяца.
Г. Нет, не установлен.
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27. В каких случаях прокурором выносится постановление:
А. При совершении административного правонарушения.
Б. При обнаружении причиненного вреда.
В. При выявлении дисциплинарного проступка.
Г. При издании незаконного правового акта.
28. Прокурор не вправе предъявлять и поддерживать иск в суде в
защиту нарушенных прав и свобод когда:
А. Пострадавший по состоянию здоровья не может лично отстаивать
свои права.
Б. Нарушены права значительного числа граждан
В. Нарушены коммерческие интересы частных предпринимателей.
Г. Нарушение приобрело особое общественное значение.
29. Какую из перечисленных функций не осуществляют прокуро-
ры в рамках уголовного преследования:
А. Предварительное следствие.
Б. Оперативно-розыскная деятельность.
В. Поддержание государственного обвинения.
Г. Предупреждение преступлений.
30. Какое из названных деяний не является основанием для приме-
нения к прокурорскому работнику мер дисциплинарного характера:
А. Неисполнение служебных обязанностей.
Б. Ненадлежащее исполнение служебных обязанностей.
В. Совершение проступка, порочащего честь прокурорского работника.
Г. Несвоевременная уплата коммунальных услуг.
Вариант 2
1. Указ какого императора (императрицы) положил начало обра-
зованию российской прокуратуры:
А. Петра I.
Б. Александра П.
В. Екатерины П.
Г.Павла 1.
2. Какие из названных задач решаются органами прокуратуры:
А. Главные, второстепенные и дополнительные.
Б. Общие, специальные и частные.
В. Основные, дополнительные и специальные.
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Г. Главные, специальные и частные.
3.  Прокуратура Российской Федерации — это система органов,
осуществляющих:
А. Парламентский контроль.
Б. Президентский контроль.
В. Надзор за исполнением законов.
Г. Вневедомственный контроль.
4. Какой из перечисленных видов деятельности не относится к на-
правлениям деятельности прокуратуры:
А. Надзор за деятельностью судов.
Б. Уголовное преследование.
В. Надзор за исполнением законов.
Г. Правотворческая деятельность.
5. Какой из перечисленных принципов не относится к принципам
организации и деятельности органов прокуратуры:
А. Гласность.
Б. Законность.
В. Подконтрольность.
Г. Независимость.
6. Допускается ли вмешательство в осуществление прокурорского
надзора:
А. Да, но только со стороны Президента Российской Федерации.
Б. Да, но только со стороны Совета Федерации Федерального Собрат
ния Российской Федерации.
В. Да, но только со стороны Уполномоченного по правам человека в
Российской Федерации.
Г. Нет, не допускается.
7. Участие прокурора в правотворческой деятельности предусма-
тривает его право:
А. Требовать от законодательных органов принятия необходимых за-
конов.
Б. Вносить только в законодательные органы предложения о необхо-
димости принятия законов.
8.  Вносить в законодательные органы и органы, наделенные правом
законодательной инициативы предложения о внесении изменений в зако-
нодательные и иные нормативные правовые акты.
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Г. Требовать от органов, наделенных правом законодательной инициа-
тивы, разрабатывать законопроекты.
8. Какой установлен срок для рассмотрения в органах прокурату-
ры обращений граждан:
А. 30 дней.
Б. 60 дней.
8. 20 дней.
Г. 45 дней.
9. Координация деятельности каких органов и по каким вопросам
возложена на органы прокуратуры:
А. Органов государственной власти по соблюдению прав и свобод че-
ловека и гражданина.
Б. Органов государственного контроля по борьбе с правонарушениями.
В. Правоохранительных органов по борьбе с преступностью.
Г. Правоохранительных органов по укреплению законности.
10.  Кем должно приниматься решение об образовании органов и
учреждений прокуратуры:
А. Генеральным прокурором Российской Федерации.
Б. Президентом Российской Федерации.
В. Председателем Правительства Российской Федерации.
Г. Верховным Судом Российской Федерации.
11. Допускается ли создание в Российской Федерации чрезвычай-
ных прокуратур:
А. Да, на период действия чрезвычайного положения.
Б. Да, если их полномочия не выходят за установленные законом
рамки.
В. Нет, не допускается.
Г. Да, если органы прокуратуры на соответствующей территории не
справляются с поставленными перед ними задачами.
12. Какой из названных прокуроров не относится к числу специа-
лизированных:
А. Транспортный.
Б. Районный.
В. Военный.
Г. Природоохранный.
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13.  На какой период осуществляется текущее планирование в
прокуратурах районного звена:
А. На год.
Б. На полгода.
В. На полтора года.
Г. На три месяца.
14.  Назовите вид документа из числа перечисленных, которым не
могут устанавливаться полномочия прокуроров:
А. Указ Президента Российской Федерации.
Б. Конституция Российской Федерации.
В. Федеральный закон.
Г. Международный договор Российской Федерации.
15.  Установлен ли для заместителя Генерального прокурора Рос-
сийской Федерации срок пребывания в должности и если да, то какой:
А. Нет, не установлен.
Б. Да, четыре года.
В. Да, пять лет.
Г. Да, шесть лет.
16.  Какие из названных условий необходимы для назначения на
должность прокурора субъекта Российской Федерации:
А. Возраст не менее 35 лет и стаж работы по юридической специаль-
ности не менее 10 лет.
Б. Возраст не менее 25 лет и стаж работы по юридической специаль-
ности не менее 5 лет.
В. Возраст не менее 30 лет и стаж прокурорско-следственной работы
не менее 10 лет.
Г. Возраст не менее 30 лет и стаж прокурорско-следственной работы
не менее 5 лет.
17. Какой срок пребывания в должности установлен для прокуро-
ра субъекта Российской Федерации:
А. Три года.
Б. Не установлен.
В. Пять лет.
Г. Четыре года.
18. Кем назначается на должность прокурор района:
А. Прокурором субъекта Российской Федерации.
Б. Представительным органом власти субъекта Российской Федерации.
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В. Генеральным прокурором Российской Федерации.
Г. Главой исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
19.  Какое из перечисленных требований не является препятстви-
ем для поступления на службу в органы прокуратуры:
А. Отсутствие гражданства Российской Федерации.
Б. Отсутствие свидетельства о регистрации брака.
В. Наличие близких родственных связей с будущим начальником.
Г. Наличие судимости.
20. Какой из названных работников органов прокуратуры не под-
падает под понятие «прокурор»:
А. Советник Генерального прокурора Российской Федерации.
Б. Старший помощник районного прокурора.
В. Начальник отдела прокуратуры субъекта Российской Федерации.
Г. Заведующая канцелярией.
21. Все ли работники органов прокуратуры имеют классные чины
или воинские звания:
А. Нет, только те, кто подлежит аттестации.
Б. Нет, только прокуроры и следователи.
В. Да, все.
Г. Нет, только прокуроры.
22.  Какие из названных лиц не являются субъектами прокурор-
ского надзора:
А. Должностные лица.
Б. Руководители коммерческих организаций.
В. Руководители некоммерческих организаций.
Г. Физические лица.
23. Как должен поступить прокурор в случае выявления незакон-
ного правового акта:
А. Внести представление.
Б. Объявить предостережение.
В. Принести протест.
Г. Вынести постановление.
24.  Какие сроки установлены для рассмотрения протеста, прине-
сенного прокурором на незаконный правовой акт органа представи-
тельной власти субъекта Российской Федерации:
А. 10 дней с момента поступления.
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Б. На ближайшей сессии.
В. 10 дней с момента созыва ближайшей сессии.
Г. Сразу после требования прокурора о созыве внеочередной сессии.
25.  Что вправе сделать Генеральный прокурор Российской Феде-
рации в случае, если правовой акт Правительства Российской Феде-
рации не соответствует федеральному закону:
А. Сообщить об этом в Государственную Думу Российской Федера-
ции.
Б. Уведомить об этом Председателя Правительства Российской Феде-
рации.
В. Опротестовать такой правовой акт.
Г. Проинформировать Президента Российской Федерации.
26.  Может ли прокурор внести представление об устранении на-
рушений законов в вышестоящий по отношению к нему орган:
А. Нет, поскольку будет нарушена субординация.
Б. Может, если это будет способствовать устранению выявленных на-
рушений закона.
В. Нет, он должен обратиться с рапортом к вышестоящему прокурору
соответствующего уровня.
Г. Нет, поскольку это запрещено законом.
27.  Кому вправе объявить предостережение о недопустимости на-
рушения закона прокурор:
А. Гражданину.
Б. Председателю Правительства Российской Федерации.
В. Главе исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
Г. Руководителю коммерческой организации.
28.  В каком из названных законодательных актов закрепляются
полномочия прокурора по надзору за исполнением законов органами
дознания:
А. Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации.
Б. Федеральном законе «О прокуратуре Российской Федерации».
В. Федеральном законе «Об оперативно-розыскной деятельности».
Г. Законе Российской Федерации «О милиции».
29. В каком из видов судопроизводства не предусмотрено участие
прокурора:
А. Уголовное судопроизводство.
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Б. Гражданское судопроизводство.
В. Административное судопроизводство.
Г. Конституционное судопроизводство.
30. Какой из названных видов наказания не применяется в дис-
циплинарной практике органов прокуратуры:
А. Понижение в классном чине.
Б. Перевод на нижеоплачиваемую должность.
В. Замечание.
Г. Увольнение из органов прокуратуры.
I
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Приложение II
ПЕРЕЧЕНЬ КОНТРОЛЬНЫХ ВОПРОСОВ
ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ИТОГОВОГО ЗАЧЕТА
ИЛИ ЭКЗАМЕНА ПО ДИСЦИПЛИНЕ
1. Сущность и задачи прокурорского надзора.
2. История развития российской прокуратуры.
3. Правовое регулирование прокурорского надзора.
4. Система и структура органов прокуратуры.
5. Система курса «Прокурорский надзор».
6.  Отличие прокурорского надзора от межведомственного и ведомст-
венного контроля (надзора).
7. Отрасли прокурорского надзора, участки и направления деятельнос-
ти прокуратуры.
8. Понятие и содержание принципов организации и деятельности про-
куратуры.
9. Содержание организации работы в органах прокуратуры.
10.  Сочетание предметного и зонального принципа организации рабо-
ты в органах прокуратуры.
11. Понятие контроля и управления в органах прокуратуры.
12. Планирование в органах прокуратуры, виды планов.
13.  Формы взаимодействия прокуратуры с правоохранительными ор-
ганами и органами контроля.
14. Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе
с преступностью.
15. Организация приема посетителей в органах прокуратуры.
16. Организация работы прокуратуры с обращениями граждан.
17. Направление прокурором информации в органы представительной
и исполнительной власти.
18.  Понятие и содержание правотворческой деятельности прокурату-
ры.
19. Понятие и содержание международно-правовой деятельности про-
куратуры.
20.  Порядок назначения Генерального прокурора Российской Федера-
ции, его заместителей и прокуроров субъектов Российской Федерации, их
компетенция.
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21. Задачи и направления деятельности коллегий, создаваемых в орга-
нах прокуратуры.
22. Понятие тактики прокурорского надзора.
23. Понятие методики прокурорского надзора
24. Предупреждение прокурором нарушений законодательства.
25. Задачи прокурорского надзора за исполнением законов.
26. Полномочия прокурора при осуществлении надзора за исполнени-
ем законов.
27.  Полномочия прокурора по выявлению и устранению нарушений
законов и способствующих им обстоятельств.
28.  Основания проведения прокурорских проверок исполнения зако-
нов в органах контроля.
29.  Основания и методика проведения прокурорских проверок на
предприятиях.
30.  Акты прокурорского надзора и требования, предъявляемые к
ним.
31.  Внесение прокурором представлений об устранении нарушений
законов.
32. Возбуждение прокурором производства об административном пра-
вонарушении.
33. Возбуждение прокурором уголовного дела.
34.  Объявление прокурором предостережения о недопустимости на*
рушения закона.
35.  Принятие прокурором мер по возмещению ущерба, причиненного
правонарушениями.
36.  Прокурорский надзор за законностью правовых актов: понятие и
задачи.
37. Опротестование прокурором незаконных правовых актов.
38.  Основные пути совершенствования прокурорского надзора за ис-
полнением законов.
39. Предмет и задачи надзора за соблюдением прав и свобод человека
и гражданина,
40. Полномочия прокурора при осуществлении надзора за соблюдени-
ем прав и свобод человека и гражданина.
41. Организация прокурорского надзора за исполнением законов орга-
нами дознания и предварительного следствия.
42. Надзор прокурора за исполнением законов при возбуждении уго-
ловных дел.
43.  Надзор прокурора за приостановлением следствия по уголовным
делам и окончанием предварительного следствия.
44. Надзор прокурора за исполнением законов при производстве след-
ственных действий.
45. Надзор прокурора за исполнением законов при привлечении в ка-
честве обвиняемого, применении мер пресечения и иных мер процессу-
ального принуждения.
46. Действия прокурора по делу, поступившему к нему с обвинитель-
ным заключением.
47. Методы выявления, устранения и предупреждения нарушений за-
конов в деятельности органов, осуществляющих оперативно-розыскную
деятельность.
48.  Понятие, задачи и пределы прокурорского надзора за органами,
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность.
49. Предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением законов
в местах содержания задержанных и предварительного заключения.
50. Методика проведения проверок законности содержания лиц, арес-
тованных в административном порядке.
51. Постановление прокурора об освобождении из-под стражи.
52. Надзор за соблюдением требований режима и условий содержания
задержанных и осужденных
53.  Прокурорский надзор за рассмотрением и разрешением жалоб и
заявлений осужденных и задержанных.
54. Прокурорский надзор за исполнением законов при исполнении на-
казаний и иных мер принудительного характера, назначаемых судом.
55.  Прокурорский надзор за условно-досрочным освобождением за-
ученных.
56. Предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением законов
удебными приставами.
57. Полномочия прокурора при осуществлении надзора за исполнени-
[ законов судебными приставами.
58. Участие прокурора в рассмотрении судами уголовных дел.
59. Полномочия прокурора при рассмотрении в суде уголовных дел.
60. Поддержание прокурором государственного обвинения в суде.
61. Структура обвинительной речи прокурора.
62.  Особенности участия прокурора в рассмотрении уголовных дел
(удом присяжных.
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63.  Принесение прокурором кассационных и частных представлений
на незаконные и необоснованные решения судов по уголовным делам.
64. Участие прокурора в рассмотрении судами гражданских дел.
65.  Процессуальное положение прокурора при рассмотрении судами
гражданских дел.
66.  Принесение прокурором кассационных и частных представлений
на незаконные и необоснованные решения судов по гражданским делам.
67.  Основания предъявления прокурором исков (заявлений) в арбит-
ражные суды.
68.  Процессуальное положение прокурора при рассмотрении дел ар-
битражными судами.
69. Полномочия прокурора в арбитражном суде.
70.  Основания направления прокурором апелляционных и кассаци-
онных жалоб на незаконные и необоснованные решения арбитражных
судов.
71. Расследование уголовных дел органами прокуратуры.
72. Понятие процессуальной самостоятельности следователя.
73.  Социальная и правовая защита оперативных работников органов
прокуратуры.
74. Развитие законодательства о прокурорском надзоре.
75. Концепция развития органов прокуратуры.
76.  Основные направления повышения эффективности деятельности
прокуратуры в современный период1.
1 На один из перечисленных вопросов (тем) студенты-заочники и послевузовцы
готовят письменную контрольную работу. Ими может быть избрана также иная тема
контрольной работы. -Прим. авт.
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Приложение III
ПРИМЕРНАЯ ТЕМАТИКА
ДИПЛОМНЫХ РАБОТ ПО ДИСЦИПЛИНЕ
1. История создания и развития российской прокуратуры.
2. Законодательство об организации и деятельности прокуратуры.
3. Место прокуратуры в государственном механизме.
4. Принципы организации и деятельности прокуратуры.
5. Особенности кадровой работы в органах прокуратуры.
6. Содержание и особенности организации работы в органах прокура-
туры.
7. Содержание и особенности управления в органах прокуратуры.
8. Тактика и методика прокурорского надзора.
9. Прокурорский надзор за исполнением законов.
10.   Прокурорский надзор за законностью правовых актов органов
представительной, исполнительной власти и других органов.
11.  Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и
гражданина.
12.  Прокурорский надзор за исполнением экологического законода-
тельства.
13. Прокурорский надзор за исполнением законов в Вооруженных Си-
лах Российской Федерации.
14. Прокурорский надзор за исполнением законов на транспорте.
15. Прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолет-
них.
16.  Правовые средства реагирования прокурора на нарушения зако-
нов.
17. Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими опе-
ративно-розыскную деятельность.
18.  Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими до-
знание и предварительное следст зие.
19.  Надзор за исполнением законов администрациями органов и уч-
реждений, исполняющих наказание, назначаемые судом меры принуди-
тельного характера, администрациями мест содержания задержанных и
заключенных под стражу.
20. Участие прокурора при рассмотрении судами уголовных дел.
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21. Участие прокурора при рассмотрении судами гражданских дел.     ,|
22. Участие прокурора при рассмотрении дел арбитражными судами.
23.  Обжалование (оспаривание) прокурором незаконных и необосно-
ванных судебных решений.
24. Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе
с преступностью.
25. Участие прокуроров и следователей в правотворческой деятельно-
сти.
26.   Международно-правовая деятельность прокуратуры Российской
Федерации.
27. Основные направления повышения эффективности работы органов
прокуратуры.
28. Концепция развития российской прокуратуры1.
1 Поскольку предложенная тематика является примерной, студенты могут брать
для написания дипломной работы иные инициативные темы. - Прим. авт.
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10.  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от
26.01.1996 № 14-ФЗ. С последующими изменениями и дополнениями //
СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 410 // М., 2002.
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11.  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 №63-
ФЗ. С последующими изменениями и дополнениями // СЗ РФ. 1996. № 25.
Ст. 2954 // М„ 2002.
12.  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от
08.01.1997 № 1-ФЗ. С последующими изменениями и дополнениями // СЗ
РФ. 1997. № 2. Ст. 198 // М., 2002.
13.  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от
18.12.2001 № 174-ФЗ. С последующими изменениями и дополнениями //
СЗ  РФ.  2001.   №52   (ч.   1).  Ст. 4921;   2002,   №22.   Ст. 2027;   №30.
Ст.ст. 3015, 3020, 3029.
14. Кодекс Российской Федерации об административных правона-
рушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1; № 18.
Ст. 1721.
Законодательные акты
15.  О судоустройстве РСФСР: Закон РСФСР от 08.07.1981 № 976. С
последующими изменениями и дополнениями // ВВС РСФСР. 1981. № 28.
Ст. 976;  ВСНД.   1992.  №27.   Ст. 1560;  №30.   Ст. 1794;   1993.  №33.
Ст. 1313; СЗ РФ.  1994. №32. Ст. 3300; 1999. №1. Ст. 5; 2000. №2.
Ст. 158.
16.  О милиции: Закон РФ от 18.04.1991 № 1026-1. С последующими
изменениями и дополнениями // ВСНД. 1991. № 16. Ст. 503; 1993. № 10.
Ст. 360; №32.  Ст. 1231;  СЗ  РФ.   1996. №25.  Ст. 2964;   1999.  №14.
Ст. 1666; №49. Ст. 5905; 2000. №31. Ст. 3204; №46. Ст. 4537; 2001.
№ 31. Ст. 3172; № 32. Ст. 3316; 2002. № 18. Ст. 1721.
17.  О прокуратуре Российской Федерации: Федеральный закон от
17.01.1992 №2202-1. С последующими изменениями и дополнениями //
СЗ РФ. 1995. №47. Ст. 4472; 1999. №7. Ст. 878; №47. Ст. 5620; 2000.
№2. Ст. 140; №32. Ст. 3341; 2001. №53 (ч.  1). Ст. 5018; 2002. №26.
Ст. 3029; № 40. Ст. 3853.
18.  О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее
оказании: Закон РФ от 02.07.1992 №3185-1. С последующими измене-
ниями и дополнениями // ВСНД. 1992. № 33. Ст. 1913; СЗ РФ. 1998. № 30.
Ст. 3613; 2002. № 30. Ст. 3033.
19. Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих пра-
ва и свободы граждан: Закон РФ от 27.04.1993 №4866-1. С последую-
щими дополнениями // ВСНД. 1993. № 19. Ст. 685; СЗРФ. 1995. №51.
Ст. 4970.
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20.   О федеральных органах налоговой полиции:  Закон рФ от
24.06.1993 №5238-1. С последующими изменениями и дополнениями //
ВСНД. 1993. №29. Ст. 1114; СЗ РФ. 1995. №51. Ст. 4973; 2000. №46.
Ст. 4537; 2002. № 1 (ч.1). Ст. 2; № 27. Ст. 2620; № 30. Ст. 3033.
21.  Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказа-
ния в виде лишения свободы: Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1. С по-
следующими   изменениями  и  дополнениями  //  ВСНД.   1993.  ^ 33.
Ст. 1316;  СЗРФ.   1996.  №25.  Ст. 2964;   1998.  №16.  Ст. 1796; ]»6 30.
Ст. 3613; 2000. №26. Ст. 2730; 2001. № И. Ст. 1002.
22.  О государственной защите судей, должностных лиц пр^воо-
хранительных и контролирующих органов: Федеральный закон от
20.04.1995 №45-ФЗ. С последующими дополнениями // СЗ РФ.  1995.
№17. Ст. 1455; 1998. №30. Ст. 3613; 1999. №2. Ст. 238; 2000. Хз Ю-
Ст. 1067; 2001. № 26. Ст. 2580; № 49. Ст. 4566.
23.  О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых I* с°-
вершении преступлений: Федеральный закон от 15.07.1995 № 103-^3 //
СЗ РФ. 1995.№ 29. Ст.2759; 1998. № 30. Ст. 3513; 2001. № 11. Ст. 1002-
24.  Об основах государственной службы Российской Федерации:
Федеральный закон от 31.07.1995 № 119-ФЗ. С последующими изменени-
ями и дополнениями // СЗ РФ. 1995. № 31. Ст. 2990; 1999. № 9. Ст. 974;
2000. № 46. Ст. 4537.
25.  Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный закон от
12.08.1995 № 144-ФЗ. С последующими изменениями и дополнениями //
СЗ РФ. 1995. № 33. Ст. 3349; 1997. № 29. Ст. 3502; 1998. № 30. Ст. 3^13;
1999. №2. Ст. 233; 2000. № 1. Ст.8; 2001. № 13. Ст. 1140.
26.  О судебных приставах: Федеральный закон от 21.07.1997 № 118-
ФЗ. С последующими дополнениями // СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3590; 2^00.
№ 46. Ст. 4537.
27.   Об   исполнительном   производстве:   Федеральный   закон   от
21.07.1997 №119-ФЗ. С последующими изменениями // СЗ РФ. 1^97.
№ 30. Ст. 3591; 2001. № 32. Ст. 3412.
28.   О  несостоятельности  (банкротстве):   Федеральный  закон   от
26.10ю2002 № 127-ФЗ // Российская газета от 02.11.2002.
29.  О мировых судьях в Российской Федерации: Федеральный за'
кон от 17.12.1998 № 188-ФЗ // СЗ РФ. 1998. № 51. Ст. 6170.
30.  Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской "Фе-
дерации: Федеральный закон от 31.05.2002 №63-ФЗ // СЗ РФ. 2002-
№23. Ст. 2102.
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Указы Президента Российской Федерации
31. Положение о координации деятельности правоохранительных
органов по борьбе с преступностью: Утв. Указом Президента РФ от
18.04.1996 № 567 // СЗ РФ. 1996. № 17. Ст. 1958.
32. Об обеспечении избирательных прав военнослужащих, сотруд-
ников органов внутренних дел Российской Федерации, федеральных
органов налоговой полиции и работников органов прокуратуры Рос-
сийской Федерации: Указ Президента РФ от 30.05.1997 № 535 // СЗ РФ.
1997. № 22. Ст. 2572.
33.  Положение о классных чинах прокурорских работников Рос-
сийской Федерации: Утв. Указом Президента РФ от 30.06.1997 № 659 //
СЗ РФ. 1997. № 27. Ст. 3185.
34.  Об обеспечении взаимодействия государственных органов в
борьбе с правонарушениями в сфере экономики: Указ Президента РФ
от 03.03.1998 №224. С последующими изменениями // СЗ РФ. 1998.
№ Ю. Ст. 1159; 2000. № 31. Ст. 3252.
Постановления Правительства
Российской Федерации                                  р
35.  О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты
пенсий работникам органов и учреждений прокуратуры Российской
Федерации и их семьям: постановление Правительства РФ от 12.08.1994
№ 942. С последующими изменениями и дополнениями // СЗ РФ. 1994.
№ 17. Ст. 2000; № 29. Ст. 3041; 1996. № 10. Ст. 939; 2000. № 14. Ст. 1487.
36.   О продолжительности ежегодного  оплачиваемого  отпуска,
предоставляемого прокурорам и следователям органов прокуратуры,
работающим в местностях с тяжелыми и неблагоприятными клима-
тическими условиями: постановление Правительства РФ от 06.03.1996
№ 242//СЗ РФ. 1996. № 12. Ст. 1123.
Руководящие документы Генеральной прокуратуры
Российской Федерации
37. О ведении в действие Типовой инструкции об организации ра-
боты постоянно действующих следственно-оперативных групп по
раскрытию убийств: указание Генерального прокурора РФ от 02.06.1993
№ 315-16-93 и Министра внутренних дел России от 02.08.1993 № 1/3452.
38.  Положение о совместных следственно-оперативных группах
(бригадах) органов прокуратуры, внутренних дел и налоговой поли-
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ции для пресечения и расследования деятельности организованных
преступных групп: Утв. приказами Генерального прокурора РФ, Минис-
тра внутренних дел РФ, Директора Федеральной службы безопасности
РФ и Директора Департамента налоговой полиции РФ от 22.05.1995
№ 32/199/73/278.
39. Об утверждении структуры Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации: приказ Генерального прокурора РФ от 05.02.1996
№12.
40. О разграничении компетенции прокуровро территориальных,
приравненных к ним военных и других специализированных проку-
ратур: приказ Генерального прокурора РФ от 09.09.2002; 54.
41. Об обеспечении постоянного взаимодействия управлений и от-
делов центрального аппарата Генеральной прокуратуры Российской
Федерации по актуальным проблемам прокурорского надзора: при-
каз Генерального прокурора РФ от 25.04.1996 №25. С последующими
изменениями.
42.  Об организации прокурорского надзора за исполнением зако-
нов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина: приказ Гене-
рального прокурора РФ от 22.05.1996 № 30.
43.  Об организационных основах деятельности прокуратур горо-
дов с районным делением: приказ Генерального прокурора РФ от
21.10.1996 №57.
44.  О задачах органов прокуратуры по реализации полномочий в
арбитражном   процессе:   приказ   Генерального   прокурора   РФ   от
24.10.1996 №59.
45.  Об основных направлениях работы с кадрами в органах про-
куратуры Российской Федерации: приказ Генерального прокурора РФ
от 11.11.1996 №66.
46.  Об участии прокурора в гражданском судопроизводстве: при-
каз Генерального прокурора РФ от 05.01.1997 № 1.
47.    Об   улучшении   организации   работы   прокуроров-крими-
налистов: приказ Генерального прокурора РФ от 27.01.1997 № 4.
48. О совершенствовании прокурорского надзора за соблюдением
законов при исполнении уголовных наказаний и в следственных
изоляторах: приказ Генерального прокурора РФ от 26.02.1997 № 8.
49.  Об организации прокурорского надзора за предварительным
следствием  и  дознанием:   приказ  Генерального   прокурора  РФ  от
18.06.1997 №31.
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50.  Об организации работы прокуратуры по борьбе с преступнос-
тью: приказ Генерального прокурора РФ от 26.06.1997 № 34.
51. Об усилении прокурорского надзора за законностью правовых
актов субъектов Российской Федерации: приказ Генерального проку-
рора РФ от 18.07.1997 № 42.
52.  О совершенствовании системы подготовки и повышения ква-
лификации прокурорско-следственных кадров: приказ Генерального
прокурора РФ от 28.11.1997 № 71.
53.  Об улучшении организации работы транспортных прокуратур
и повышении эффективности их деятельности: приказ Генерального
прокурора РФ от 31.03.1998 № 19.
54.  О мерах по усилению надзора за исполнением федерального
законодательства о военной реформе: приказ Генерального прокурора
РФ от 20.05.1998 №28.
55.  О задачах органов прокуратуры по взаимодействию со средст-
вами массовой информации, совершенствованию общественных свя-
зей: приказ Генерального прокурора РФ от 08.07.1998 № 45.
56.  Об организации международного сотрудничества прокурату-
ры Российской Федерации: приказ Генерального прокурора РФ от
03.08.1998 №50.
57.  О мерах по усилению прокурорского надзора за исполнением
налогового законодательства: приказ Генерального прокурора РФ от
03.08.1998 №51.
58.  Об обеспечении представительства Генеральной прокуратуры
Российской Федерации в судах, арбитражных судах: распоряжение
Генерального прокурора РФ от 27.10.1998 № 71/38р.
59. Об утверждении Положения об аттестации работников органов
и учреждений прокуратуры Российской Федерации: приказ Генераль-
ного прокурора РФ от 30.10.1998 № 74.
60.  О порядке подготовки в суд, арбитражный суд заявлений ис-
ковых заявлений) Генерального прокурора Российской Федерации
(его заместителей) и обеспечения участия в их рассмотрении: Распо-
ряжение Генерального прокурора РФ от 10.11.1998 № 77/3 8р.
61.  Инструкция по делопроизводству в органах и учреждениях
прокуратуры Российской Федерации:  Утв.  приказом Генерального
прокурора РФ от 28.12.1998 № 93.
62.  Об организации прокурорского надзора за исполнением зако-
нов при осуществлении полномочий судебными приставами: указа-
ние Генерального прокурора РФ от 06.01.1999 № 1/7.
534
63. Об усилении прокурорского надзора за соблюдением законнос-
ти при разрешении заявлений, сообщений и иной информации о со-
вершенных и подготавливаемых преступлениях: приказ Генерального
прокурора РФ от 10.01.1999 № 3.
64.  О применении предостережения о недопустимости нарушения
закона: указание Генерального прокурора РФ от 06.07.1999 № 39/7.
65. Об организации надзора за исполнением Федерального закона
«Об оперативно-розыскной деятельности»: приказ Генерального про-
курора РФ от 25.04.2000 № 56.
66.  Об организации надзора за исполнением законодательства, на-
правленного на предупреждение преступных проявлений: указание
и.о. Генерального прокурора РФ от 28.08.2001 № 52/20.
67. О мерах по обеспечению участия прокуроров в уголовном про-
цессе: указание Генерального прокурора РФ от 08.11.2001 № 65/6.
68.  О мерах по укреплению законности в деятельности органов
внутренних дел при регистрации и учете преступлений: приказ МВД
России и Генеральной прокуратуры РФ от 28.11.2001 № 1058/72.
69.  О введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения
обращений и приема заявителей в органах и учреждениях прокура-
туры Российской Федерации: приказ Генерального прокурора РФ от
24.12.2001 №80.
70. Об организации исполнения Федерального закона «О введении
в действие Уголовно-процессуального кодекса Российской Федера-
ции» и переходе органов прокуратуры к работе в новых условиях
уголовного судопроизводства: приказ Генерального прокурора РФ от
20.02.2002 № 7.
71.  Об утверждении Положения о доплате за выслугу лет проку-
рорским работникам органов и учреждений прокуратуры Россий-
ской Федерации: приказ Генерального прокурора РФ от 22.04.2002
№22.
72.  Об организации работы прокуроров в судебных стадиях уго-
ловного  судопроизводства:  приказ  Генерального прокурора РФ от
03.06.2002 № 28.
Акты федеральных органов исполнительной власти
73. Правила отбывания уголовных наказаний осужденными воен-
нослужащими: Утв. приказом Министра обороны РФ от 29.07.1997
№ 302. С последующими изменениями // БНА. 1998. № 1; 2001. № 10 (За-
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регистрировано в Минюсте России соответственно 11.12.1997 за № 1425
и 21.02.2001 за №2586).
74.    Положение   о   следственном   изоляторе   уголовно-исполни-
тельной системы Министерства  юстиции Российской Федерации:
Утв. приказом Минюста России от 25.01.1999 №20. С последующими
изменениями // БНА. 1999. № 10; 2001. № 15 (Зарегистрировано в Мин-
юсте  России   соответственно   19.02.1999  за  № 1712  и  28.03.2001   за
№ 2635).
75.  Положение о порядке организации получения основного обще-
го и среднего (полного) общего образования лицами, отбывающими
наказание в виде лишения свободы в исправительных колониях и
тюрьмах: Утв. приказом Минюста России и Минобразования России от
09.02.1999 №31/321 // БНА. 1999. №9 (Зарегистрировано в Минюсте
России 16.02.1999 за№ 1709).
76.  Положение о Главном управлении исполнения наказаний Ми-
нистерства юстиции Российской Федерации: Утв. приказом Минюста
России от 24.03.1999 № 56. С последующими изменениями и дополнени-
ями // БНА. 1999. № 17; 2000. №48; 2001. № 10 (Зарегистрировано в
Минюсте России соответственно 16.04.1999 за №1754, 20.11.2000 за
№ 2456 и 20.02.2001 за № 2583).
77.  Об утверждении Инструкции по организации работы с доку-
ментами (по делопроизводству) при ведении исполнительных произ-
водств в подразделениях служб судебных приставов органов юстиции
в субъектах Российской Федерации и типовых форм документов, ис-
пользуемых судебными приставами при ведении исполнительных
производств: приказ Минюста России от 03.08.1999 № 225.
78. Об утверждении Инструкции о порядке исполнения судебными
приставами распоряжений председателя суда, судьи или председа-
тельствующего в судебном заседании и взаимодействия судебных
приставов с должностными лицами и гражданами при исполнении
обязанностей по обеспечению установленного порядка деятельности
судов и участия в исполнительной деятельности: приказ Минюста
России от 03.08.1999 №226 // БНА. 1999. №34-35 (Зарегистрировано в
Минюсте России 16.08.1999 за № 1872).
79.  Инструкция о надзоре за осужденными, содержащимися в ис-
правительных колониях: Утв. приказом Минюста России от 07.03.2000
№ 83 // БНА. 2000. № 28 (Зарегистрировано в Минюсте России 23.06.2000
за № 2279).
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80.  Правила внутреннего распорядка следственных изоляторов
уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Россий-
ской Федерации: Утв. приказом Минюста России от 12.05.2000 № 148. С
последующими изменениями и дополнениями // БНА. 2000. № 24; 2002.
№14 (Зарегистрировано в Минюсте России соответственно 31.05.2000
за№ 2243 и21.03.2002за№ 3316).
81.  Положение о порядке организации получения осужденными
основного общего и среднего (полного) общего образования в вечер-
ней (сменной) общеобразовательной школе воспитательной колонии
уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции России-
ской Федерации: Утв. приказом Минюста России от 30.06.2000 № 185 //
БНА. 2000. №46 (Зарегистрировано в Минюсте России 31.10.2000 за
№ 2434).
82.  Правила внутреннего распорядка исправительных учрежде-
ний: Утв. приказом Минюста России от 30.07.2001 № 224 // БНА. 2001.
№ 35 (Зарегистрировано в Минюсте Россия 09.08.2001 за № 2861).
II. Судебные акты
Постановления Конституционного Суда
Российской Федерации
83.  По делу о проверке конституционности пункта 2 статьи 5 Фе-
дерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» в связи с
жалобой гражданина Б.А. Кехмана: постановление Конституционного
Суда РФ от 18.02.2000 № 3-П // СЗ РФ. 2000. № 9. Ст. 1066.
84.  По делу о проверке конституционности отдельных положений
пункта 2 статьи 1 пункта 1 статьи 21 и пункта 3 статьи 22 Федераль-
ного закона «О прокуратуре Российской Федерации» в связи с запро-
сом Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Рос-
сийской  Федерации:   постановление Конституционного  Суда РФ от
11.04.2000 № 6-П // СЗ РФ. 2000. № 16. Ст. 1774.
Постановления Пленума Верховного Суда
Российской Федерации
85.  О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении дел по
заявлениям прокуроров о признании правовых актов противореча-
щими   закону:   постановление   Пленума   Верховного   Суда   РФ   от
27.04.1993 № 5. С последующими изменениями и дополнениями.
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86.  О некоторых вопросах, связанных с применением статей 23 и
25 Конституции Российской Федерации: постановление Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 24.12.1993 № 13.
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Ростов-на-Дону
«Фаэтон-пресс» — Тел. (8632) 65-61-64
ЧП Попов — Тел. (8632) 99-39-67
Рязань
«Просвещение» — Тел. (0912) 44-67-75
Самара
«Учебник» — Тел. (8462) 97-21-16
«Реал +» — Тел. (8462) 41-87-30
Санкт-Петербург
«Санкт-Петербургский дом книги» —
Тел.(812)318-64-38
Саратов
ООО «Стрелец и К°» —
Тел. (8452) 52-25-24
«Гемера» — Тел. (8452) 64-37-37
Смоленск
«Книжный мир» — Тел. (0812) 29-16-02
«Родник» — Тел. (0812) 55-71-05
Тверь
«Книжная лавка» — Тел. (0822) 33-93-03
Томск
«Букмастер» — Тел. (3822) 42-02-61
Тула
«Галатея» — Тел. (0872) 35-60-87
«Система +» — Тел. (0872) 31-29-23
Тюмень
ООО «Друг» — Тел. (3452) 21-34-39
ООО «Знание» — Тел. (3452) 25-23-72
ЗАО «Фолиант» — Тел. (3452) 27-36-06
Уфа
ООО «Азия» — Тел. (3472) 50-39-00
ООО «Эдвис» — Тел. (3472) 25-83-92
Хабаровск
ООО «Мире» — Тел. (4212) 20-25-65
Челябинск
ООО «Орион М» — Тел. (3512) 66-51-81
Чита
«Экслибрис» — Тел. (3022) 32-59-64
По вопросам прямых оптовых закупок обращайтесь
по тел. (095) 263-96-60, за1е@ехатеп.Ы2
\у\у\у.ехатеп.Ыг
