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Глава 1. ПРЕДМЕТ, МЕТОД И ПЕРИОДИЗАЦИЯ

ИСТОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА РОССИИ

§ 1. ПРЕДМЕТ ИСТОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА РОССИИ

История государства и права России - наука и историческая, и юри-

дическая. Она есть часть истории российского общества и стоит в од-

ном ряду с историей общественной мысли, историей развития произво-

дительных сил, историей искусств и т.д. В то же время она является

юридической наукой, ибо объектами изучения являются государство и

право.

Предметом науки истории государства и права России является изу-

чение возникновения, развития и смены типов и форм государства и

права, а также государственных органов и правовых институтов кон-

кретных государств у народов нашей страны в определенный историче-

ский период.

История государства и права близка к науке теории государства и

права. Обе они изучают возникновение государства и права, основные

этапы их развития. Но отличает их то, что теория государства и права,

вскрывая закономерности различных типов государства и права и соот-

ветствующих им правовых систем, абстрагируется от конкретных госу-

дарств. А история государства и права России изучает не только зако-

номерности, но и особенности конкретных государств народов России и

соответствующих им правовых систем в хронологической последова-

тельности.

В отличие от отраслевых юридических наук история государства и

права России изучает развитие государственно-правовых явлений в их

целостности, единстве, взаимосвязи и взаимозависимости. Размежевание

между науками - историей государства и права России и историей го-

сударства и права зарубежных стран - идет по следующему основанию.

Если история государства и права России изучает возникновение и раз-

витие государства народов России с древнейших времен и до наших

дней, то история государства и права зарубежных стран исследует ста-

новление и эволюцию государства и права за пределами российских

границ.

Перед данной наукой стоит и еще одна задача - разоблачение фаль-

сификаторов истории государства и права нашей страны.

Одной из основных задач науки истории государства и права России

является критика реакционной, антинаучной историографии, начиная с

разоблачения норманской лжетеории происхождения древнерусского

государства и кончая показом несостоятельности "концепции" ряда со-

ветологов, часто клевещущих на наше современное государство и пра-

3

во. Так, на Западе имеет хождение концепция восточного деспотизма,

который якобы присущ русскому народу в отличие от народов Запад-

ной Европы. На этой основе строятся антинаучные теории "русской

исключительности", "преемственности", "тоталитаризма", утверждается,

что для русской монархии характерен восточный деспотизм.

В трудах наших ученых доказано, что в России никогда не было

восточной деспотии, а феодальная монархия в России в своем развитии

прошла те же этапы, что и феодальные монархии в странах Западной

Европы, Российское государство развивалось в общем русле мировой

цивилизации.

Истории государства и права России принадлежит одно из ведущих

мест в системе юридического образования. Глубоко понять сущность

происходящих в настоящее время государственно-правовых явлений

возможно лишь на базе освоения истории развития государства и права.

Изучение истории государства и права России дает возможность всесто-

ронне оценить современное наше государство и право, прогнозировать

их развитие.

§ 2. МЕТОД ИСТОРИИ ГОСУДАРСТВА

И ПРАВА РОССИИ

».

Говоря о методе истории государства и права России, отвечаем на

вопрос, как изучается история государства и права России.

Мы изучаем государственно-правовые явления в их связи и взаимо-

зависимости, в непрерывном движении, развитии, исходя из законов

диалектики.

Освещая историю государства и права России, мы исходим из того,

что история общества есть история развития и закономерной смены

общественно-экономических формаций; а способ производства является

главной определяющей силой общественного развития. Мы исходим из

учения об экономическом базисе и надстройке общества, акцентируем

внимание на их взаимодействии, отмечаем роль классовой борьбы и

социальных революций в развитии государства и права, считаем народ-

ные массы решающей силой общественного развития.

Государство и право в нашей стране возникли, развивались и разви-

ваются на основе общих закономерностей развития человеческого об-

щества.

Возникновение и развитие государства и права связаны с развитием

производительных сил общества, с возникновением антагонистических

общественно-экономических формаций, антагонистических классов и

их борьбой. Феодальная общественно-экономическая формация породи-
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ла древнерусское государство и право и т.д. К. Маркс указывал, что

правовые отношения, так же как и формы государства, не могут быть

поняты ни из самих себя, ни из так называемого общего развития чело-

веческого духа, что, наоборот, они коренятся в материальных жизнен-

ных отношениях .

При изучении истории государства и права России как части над-

стройки следует исходить из положения об определяющем воздействии

на их развитие базиса. К. Маркс писал: "В общественном производстве

своей жизни люди вступают в определенные, необходимые, от их воли

не зависящие отношения - производственные отношения, которые соот-

ветствуют определенной ступени развития их материальных производи-

тельных сил. Совокупность этих производственных отношений состав-

ляет экономическую структуру общества, реальный базис, на котором

возвышается юридическая и политическая надстройка и которому соот-

ветствуют определенные формы общественного сознания"2. Экономиче-

ский базис определяет в конечном счете всю надстройку в целом и го-

сударство и право как части этой надстройки. Следует иметь в виду

важное положение об обратном воздействии государства и права на ба-

зис.

Развитие государства и права также тесно связано с борьбой антаго-

нистических классов в обществе. Само появление антагонистических

классов, их борьба вызвали к жизни государство и право. При изучении

государства и права России следует учитывать, что классовая борьба

между антагонистическими классами является главным источником

наиболее существенных изменений внутри эксплуататорских типов го-

сударства и права. На важность фактора классовой борьбы в изменении

государства указывал В.И. Ленин: "...классовая борьба, борьба эксплуа-

тируемой части народа против эксплуататорской лежит в основе поли-

тических преобразований и в конечном счете решает судьбу всех таких

преобразований"3. Противоречия внутри самого господствующего клас-

са, борьба между его отдельными группами - тоже источник изменений

в государстве и праве.

Велика роль народных масс в развитии государства и права России.

Так, выступления народных масс России оказали существенное влияние

на развитие феодального государства, его форм; на развитие уголовного

и процессуального права, на проведение различных реформ: губернской

1775 г.. крестьянской 1861,г. и т.д. В результате социальных революций

рабочий класс России в союзе со всем крестьянством сверг в феврале

1 См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 13. С. 6.

2 Там же. С. 6-7.

3 Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 9. С. 333-334.
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1917 г. самодержавие, а в союзе с беднейшим крестьянством в окт

1917 г. - временное буржуазное правительство. В нашей стране была

установлена диктатура пролетариата^

На развитие государства и права также оказывают воздействие

внешнеполитические и географические факторы, религия, исторические

традиции и т.д.

История государства и права России использует и метод историзма,

требующий подходить к государству и праву как к изменяющимся во

времени, развивающимся явлениям. Этот метод применительно к изуче-

нию государства был сформулирован fi-И—Дениньш в лекции "О госу-

дарстве". Он говорил: "Самое надежное в вопросе общественной науки

и необходимое для того, чтобы действительно приобрести навык подхо-

дить правильно к этому вопросу (к вопросу о государстве. - Авт.) и не

дать затеряться в массе мелочей или громадном разнообразии' борющих-

ся мнений, - самое важное, чтобы подойти к этому вопросу с точки

зрения научной, это — не забывать основной исторической связи, смот-

реть на каждый вопрос с точки зрения того, как известное явление в

истории возникло, какие главные этапы в своем развитии это явление

проходило, и с точки зрения этого его развития смотреть, чем данная

вещь стала теперь"'. Метод историзма конкретизируется в единстве

исторического и логического способов исследования истории государст-

ва и права. Применяя исторический способ, изучают государство и пра-

во с момента их возникновения и прослеживают весь процесс их разви-

тия. Логический способ дает теоретическое воспроизведение развитого

и развивающегося объекта, т.е. государство и право рассматриваются во

всех их существенных, закономерных связях и отношениях.

В последние годы вновь широко стал применяться в науке истории

государства и права России сравнительный метод, который заключается

в сравнительном изучении государственно-правовых явлений нашей

страны и других стран. Так, например, сопоставляются ^ссшютная-мо-

нархия в России с абсолютными монархиями Англии. Франции, Герма-

нии и т.д. Выявляются как их общие черты, так и различия, обуслов-

ленные особенностями развития. Могут сравниваться отдельные инсти-

туты права одной страны в их развитии. Например, понятие

"преступление", "наказание", "цели и виды наказаний" в Русской Прав-

де. Судебниках 1497 и 1550 гг., в Соборном уложении 1649 г., Воин-

'ских артикулах 1715 г. В результате такого сравнения можно просле-

дить изменения этих понятий и их причины. Можно сравнивать после-

дующий период в развитии государства и права с предшествующим.

Возможны и другие варианты применения этого метода при изучении

истории государства и права России.

Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 39. С. 67.
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§ 3. ПЕРИОДИЗАЦИЯ ИСТОРИИ ГОСУДАРСТВА

И ПРАВА РОССИИ

Изучение истории государства и права России осуществляется в

хронологической последовательности. И здесь возникает необходимость

в научно обоснованной периодизации государства и права России. Тем

более что это связано с выявлением закономерных этапов развития го-

сударства и права.

В основе периодизации истории государства и права России лежит

тип государства и права, соответствующий определенной общественно-

экономической формации, способу производства, типу производствен-

ных отношений и собственности. В соответствии с этим выделяются

следующие типы государства и права: рабовладельче.окий. феодальный,

капиталистический и социалистический ДПервобытно-общинная общест-

венно-экономическая формация, как известно, не знала государства и

права. Каждый исторический тип государства и права имеет свои зако-

ны возникновения, развития и исчезновения. Смена общественно-

экономической формации ведет к смене типа государства и права. Сме-

на типов государства и права происходит в результате социальной рево-

люции, перехода власти к новому классу, т.е. меняется классовая сущ-

ность государства и права и возникает новый тип государства и права.

Внутри типа государства и права выделяются более дробные периоды

их развития. Если в вопросе о выделении исторических типов государ-

ства и права нет серьезных проблем, то критерии периодизации внутри

типа государства и права еще недостаточно разработаны в историко-

юридической науке. Выработка критериев для выделения периодов

внутри отдельных типов государства и права представляет значительные

трудности в связи с многообразием и особенностями развития государ-

ственно-правовых явлений внутри того или иного типа государства и

права. Основания периодизации внутри типа государства и права еще

недостаточно выявлены в историко-юридической науке.

Предложение избрать критерием этой периодизации изменение фор-

мы государства1 не дает возможности четко выделить качественно опре-

деленные периоды развития государства и права. К тому же в науке

недостаточно разработаны категории содержания и формы примени-

тельно к государству. Этот единственный критерий периодизации не

позволяет учесть все многообразие развития государства и права наро-

дов России. Например, выделение самостоятельного периода в истории

российского феодального государства и права - периода феодальной

1 См.: Гальперин Г.Б., Королев А.И. Методологические и теоретические во-

просы науки истории государства и права СССР. Л., 1974. С. 69.
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раздробленности - не может быть объяснено лишь развитием формы

феодальной монархии, ибо наряду с феодальной монархией возникла и

другая форма феодального государства - боярские аристократические

республики в Новгороде и Пскове. Следовательно, за основу выделения

/этого периода берется само развитие феодализма.

При выделении периодов развития государства и права внутри типа

государства и права нужно учитывать различные факторы: изменение

формы государства, изменения в праве, развитие экономики, классовую

борьбу, внешнеполитическую обстановку и т.д.

Первым историческим типом государства и права на территории на-

шей страны был рабовладельческий. Это рабовладельческие государства

Северного Причерноморья.

Второй исторический тип государства и права был феодальный. В

учебнике подробно излагается история феодального государства и права

России.

Дореволюционные историки права не дали научной периодизации

истории российского государства и права. Одни из них строили перио-

дизацию по царствованиям; другие - по месту положения столипы: Ки-

евский, Московский, Петербургский периоды; третьи - по титулу главы

государства: княжеский, царский и императорский периоды. Опираясь

на труды историков и историков-юристов, можно дать следующую пе-

риодизацию внутри феодального типа государства и права России.

Восточные славяне миновали рабовладельческую общественно-

экономическую формацию, а следовательно, и рабовладельческий тип

государства и права. В результате разложения первобытно-общинного

строя в IX в. у них возникло феодальное государство и право. Древне-

русское государство и право существовало с IX в. до середины XII в. В

этот период происходит становление феодализма, формирование двух

основных классов феодального общества: феодалов и феодально-зави-

симого крестьянства. Закрепляются привилегии феодалов и зависимое

положение эксплуатируемых слоев населения. Монархия принимает

форму раннефеодальной монархии, основанной на сюзеренитете-

вассалитете. Десятичная система управления вытесняется дворпово-

вотчинной. Создается феодальное право, крупнейшей кодификацией

которого была Русская Правда. Наиболее значимы две ее основные ре-

дакции: краткая и пространная. Господствующей в исторической и ис-

торико-юридической науках является концепция о том, что начиная с

IX в. Древнерусское государство и право по своей классовой сущности

было феодальным.

Дальнейшее развитие феодализма, натуральный характер феодальной

экономики и другие факторы привели во второй половине XII в. к рас-

паду Древнерусского государства вначале на 12-14 крупных государств,
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а затем на 250 мелких государств. Государство и право вступили в но-

вый период своего развития - период феодальной раздробленности. В

это время наряду с монархической формой государства, которая преоб-

ладала, возникли боярские феодальные республики в Новгороде и

Пскове. В учебнике показаны на примерах Галипко-Волынского, Росто-

во-Суздальского (Владимиро-Суздальского) княжеств, Новгорода и Пско-

ва общие и особенные черты государства и права этого периода. Про-

должала действовать Русская Правда. Вместе с тем в Новгороде и

Пскове были созданы крупные сборники законов: Новгородская и

Псковская судные грамоты.

Следующий этап - образование Русского централизованного госу-

дарства, возникновение и развитие общерусского права (вторая полови-

на XIV - первая половина XVI в.). Создание Русского централизованно-

.го государства вызывалось всем ходом экономического и социального

развития страны. Важное значение имел внешнеполитический фактор -

борьба с монголо-татарским игом. Москва становится центром объеди-

нения разрозненной Руси в единое Русское государство. Создается пер-

вый общерусский сборник законов - Судебник 1497 г., сыгравший

большую роль в процессе централизации страны. Начинает формиро-

ваться крепостное право.

С середины XVI в. государство и право России вступают в период

сословно-представительной монархии, длившийся до середины XVII в.

Выделение этого важного периода развития государства и права России

- заслуга историков-юристов, прежде всего С.В. Юшкова. Оно под-

черкивает общность развития государства и права России и других го-

сударств, в том числе и в Западной Европе, свидетельствует о том, что

феодальное государство в России развивалось в соответствии с общими

закономерностями. Это важно отметить еще и потому, что часть исто-

риков не признает наличия в России сословно-представительной монар-

хии. Выделение этого периода как самостоятельного в развитии госу-

дарства и права России отражает объективный процесс развития госу-

дарства и права России.

Сословно-представительная монархия в России обладала всеми при-

знаками, свойственными этой форме правления, хотя и имела свои осо-

бенности. Выразителями интересов эксплуататорских сословий в России

в этот период были Земские соборы. Их роль аналогична роли пар-

ламента в Англии, генеральных штатов во Франции, ландтагов в Герма-

нии, кортесов в Испании. Данный период в развитии права характеризу-

ется достижениями в области систематизации законодательства - созда-

нием Судебника 1550 г. и Соборного уложения 1649 г. Завершается

процесс формирования крепостного права.
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Последующие периоды истории феодального государства и права

России связаны с образованием и развитием абсолютной монархии,

дальнейшим развитием права, возникновением и развитием буржуазных

отношений, классовой борьбой.

Период со второй половины XVII в. по XVIII в. - это время образо-

вания и развития в России абсолютной монархии. Оформление ее про-

исходит в первой четверти XVIII в. в результате реформ Петра I. Пере-

стают созываться Земские соборы. Ликвидируется Боярская дума. Уси-

ливается процесс подчинения церкви государству. В системе государст-

венного аппарата отсутствует орган, который в какой-либо мере огра-

ничивал власть монарха. Развитие права знаменуется кодификацией

уголовного и процессуального права.

Следующим этапом в развитии государства и права в России являет-

ся период разложения крепостнического строя и роста капиталистиче-

ских отношений (первая половина XIX в.). Это также особый период и

в развитии абсолютной монархии России. В его выделении сыграли

свою роль экономический фактор - развитие капиталистических отно-

шений и процесс разложения феодализма, а также политический фак-

тор - развитие формы феодального государства - абсолютизма. Абсо-

лютизм вступил в новую фазу своего развития. Феодальное государство

стремилось к усилению карательного аппарата (создаются Третье отде-

ление императорской канцелярии, корпус жандармов и т.д.), чтобы та-

ким образом сохранить политическое господство класса феодалов. Эту

же цель в конечном счете преследовала и систематизация русского пра-

ва, по своим масштабам не знающая прецедента в мировой кодифика-

ционной практике.

С крестьянской реформы 1861 г. начался этап утверждения и разви-

тия капитализма. Развились и утвердились капиталистические отноше-

ния. Абсолютизм сделал шаг в направлении к буржуазной монархии, о

чем свидетельствуют буржуазные по своему содержанию реформы: кре-

стьянская, судебная, земская, городская, военная и др. Но как только

господствующий класс феодалов почувствовал, что его позиции снова

укрепляются, он начал наступление на эти реформы. Началась полоса

контрреформ.

Начало первой буржуазно-демократической революции ознаменовало

и начало последнего периода в развитии феодального государства и

права России (1905 г. - февраль 1917 г.). Абсолютная монархия сделала     J|

в это время еще один шаг в направлении к буржуазной монархии. Са-

модержавие в результате революции 1905-1907 гг. вынуждено было

принять Манифест (17 октября 1905 г.), провозгласивший буржуазные

свободы и создание законодательной Государственной думы. Реоргани-

зуется Государственный совет для сдерживания Государственной думы.
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Была проверена аграрная реформа Столыпина. Существенное влияние

на развитие государства и права в 1914-1917 гг. оказало участие России

в первой мировой войне. Важно отметить создание в это время (1905-

1907 гг.) Советов рабочих, солдатских, крестьянских депутатов - пер-

вичных форм революционной власти.

февральская буржуазно-демократическая революция 1917 г. поло-

жила конец феодальному типу государства и права России. В результа-

те Февральской буржуазно-демократической революции в России в

конце февраля - начале марта 1917 г. сложилось довольно редко встре-

чающееся в истории двоевластие: власть буржуазии в лице Временного

правительства и власть рабочих и крестьян в лице Советов рабочих,

солдатских и крестьянских депутатов. В июле 1917 г. кончилось двое-

властие и установилась диктатура буржуазии. Шел процесс оформления

нового типа государства и права - буржуазного. Учитывая краткость

этого периода, непродолжительность существования буржуазного госу-

дарства и права (июль - октябрь 1917 г.), исходя из методических сооб-

ражений, в учебнике выделен особый период: "Государство и право

России после Февральской буржуазно-демократической революции

(февраль - октябрь 1917 г.)".

В результате Великой Октябрьской социалистической революции

1917 г. буржуазный тип государства и права в нашей стране был унич-

тожен. Возник новый, принципиально отличающийся от всех предшест-

вующих эксплуататорских типов государства и права, социалистический

тип государства и права.

В истории советского государства и права можно выделить следую-

щие периоды: создание советского государства и права (октябрь 1917 г. -

июль 1918 г.); советское государство и право в годы иностранной воен-

ной интервенции и гражданской войны (1918-1920 гг.); советское госу-

дарство и право в годы нэпа (1921 г. - конец 20-х годов); советское го-

сударство и право в период коренной ломки общественных отношений

(конец 20-х годов — июнь 1941 г.); советское государство и право в пе-

риод Великой Отечественной войны (июнь 1941 г. - май 1945 г.); совет-

ское государство и право в период восстановления и развития народного

хозяйства в первые послевоенные годы (1945 г. - середина 50-х годов);

советское государство и право в период либерализации общественных

отношений (середина 50-х - середина 60-х годов); советское государст-

во и право в период замедления темпов общественного развития

(середина 60-х - середина 80-х годов); советское государство и право в

период реформирования СССР и его распада (1985-1991 гг.) С развалом

СССР история государства и права Росси вступила в новый период сво-

его развития: государство и право Российской Федерации в период рес-

таврации капитализма (1992 г. - н/в).

Глава 2. ДРЕВНЕРУССКОЕ ГОСУДАРСТВО

И ПРАВО (1Х-ХП вв.)

§ 1. ОБРАЗОВАНИЕ ДРЕВНЕРУССКОГО ГОСУДАРСТВА

Восточные славяне в VI-VIII вв. составляли значительную часть на-

селения Восточной Европы. Племена восточных славян в разное время

имели различные названия, но, как утверждает академик Б.А. Рыбаков,

к VII в. получило распространение общее наименование "славяне"1.

Среди славянских племен были, как представляется ученым, и русы

(росы). Источники упоминают это название, начиная с IV в.2 А с Х в.

название "русь", "русьский" применительно к восточным славянам на-

чинает преобладать. Как считают историки, территорией русов была,

видимо, лесостепная область Среднего Поднестровья, где протекала ре-

ка Рось, в бассейне которой росы жили.

Крупными восточно-славянскими племенными группами были поля-

не, древляне, ильменские славяне, дреговичи, кривичи, половчане, севе-

ряне, родимичи, вятичи и др. Историки полагают, что это были крупные

племенные союзы, возглавляемые вождями.

Исследования славянских поселений свидетельствуют о том, что сла-

вяне жили соседскими общинами, характерными для времени разложе-

ния первобытно-общинного строя, зарождения классов, развития иму-

щественной дифференциации.

В середине I тысячелетия основным занятием восточных славян бы-

ло земледелие, наиболее развитое на юге (пашенное земледелие). В лес-

ной полосе пашенное земледелие стало преобладающей формой в конце

I тысячелетия.

В первой половине I тысячелетия в более развитых южных областях

территории восточных славян начался процесс разложения первобытно-

общинного строя. Начиная с VI в. он охватывает все основные восточ-

но-славянские племена. По мере улучшения обработки земли, связанно-

го с появлением плуга и железного сошника, с применением скота как

тягловой силы, возрастала производительность труда. Необходимость в

коллективном труде отпала. Родовая община стала ненужной, каждая

семья вела хозяйство самостоятельно.

Появляются частная собственность на земледельческие орудия, хо-

зяйство, продукт труда и частное пользование и владение участком па-

' Рыбаков Б.А. Киевская Русь и русские княжества ХП-ХШ вв. М.: Наука,

1982. С. 50.

2 Там же. С. 86-87.
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хотной земли (до очередного передела земли в общине). Родовая общи-

на заменяется территориальной соседской общиной.

Развивается ремесло, все большее значение приобретает торговля,

особенно внешняя. Разделение труда, рост его производительности соз-

давали возможность эксплуатации чужого труда. В сельской общине

начинается процесс социального расслоения, выделения богатой вер-

хушки, обогащавшейся за счет эксплуатации соседей, военной добычи,

торговли, а затем и использования рабского труда. Разорившиеся кре-

стьяне попадали в зависимость к богатым землевладельцам, "большим"

хозяевам (боярам).

Родоплеменные вожди, военачальники, их приближенные (дружин-

ники) захватывали общинные земли, насильственно взимали с населения

подати (дань), за долги обращали крестьян в рабство. В их руках оказы-

валась и значительная часть рабов из пленных.

Из родоплеменной знати и бывших богатых общинников складывает-

ся постепенно господствующий класс, эксплуатирующий не только ра-

бов, но и рядовых крестьян-общинников.

Разложению первобытно-общинного строя и возникновению классо-

вого общества способствовали многочисленные войны, ставшие средст-

вом обогащения путем захвата добычи и пленных, которых превращали

в рабов. В связи с войнами росла зависимость рядовых крестьян-

общинников от князей-военачальников, их дружин, которые обеспечи-

вали охрану общин от внешних врагов. Ранее добровольно приносимая

военачальникам дань (полюдье) становится обязательной, превращается

в подать. Кроме того, князья облагали данью покоренные соседние пле-

мена, что также способствовало княжескому обогащению.

Таким образом, социально-экономический строй восточного славян-

ства во второй половине I тысячелетия н.э. характеризуется разложени-

ем первобытно-общинного строя, формированием классового антагони-

стического общества, превращением родовых органов власти в органы

экономически господствующего класса и наконец появлением государ-

ства.

Но при этом политическая власть наряду с функциями обслуживания

интересов и организации принуждения в интересах части общества, оп-

ределенного класса сохраняла и функции так называемых общих дел,

обслуживания интересов всего общества.

В VIII в. источники свидетельствуют о существовании трех больших

политических объединений восточных славян: Куявия, Спавия (в районе

озера Ильмень), Артания (предположительно Тмутаракань, располагав-

шаяся на Таманском полуострове).

Возникновение государственности у восточных славян было подго-

товлено прежде всего внутренними социально-экономическими процес-
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сами. Но большое значение имели и другие факторы - необходимость

ликвидации конфликтов, возникавших с соседними племенами, ведение

войн, организация торговых отношений, решение npi блем, связанных с

усложнением жизни, развитием различного рода противоречий.

Власть вождей племенных союзов (князей) и других организаций, ос-

тавшихся от родоплеменного строя, значительно увеличивалась, усили-

валась, видоизменялась, получала новые формы для своего осуществле-

ния. Постепенно создавался специальный аппарат политической власти.

Государства восточных славян были раннеклассовыми по своей сущ-

ности, но с тенденцией развития феодальных отношений. Феодальные

отношения еще в полной мере не сформировались. Классы только за-

рождались, но родовая, военная власть, князья, дружинники и другие

стремились захватить главное богатство - землю. Захватывая общинные

земли крестьян и земли покоренных народов, знать не сгоняла крестьян

с земли, ранее им принадлежавшей, а заставляла их платить подати,

превращая в зависимое население, обязанное оброком или барщиной

новому собственнику земли. Князья, их дружина, бояре эксплуатирова-

ли и рабов, но преобладающими формами классового угнетения стано-

вились феодальные. Вопрос о том, почему разложение первобытно-

общинного строя у восточных славян привело (при том важном

обстоятельстве, что первое деление общества на классы и у них вы-

разилось в^ появлении рабов и рабовладельцев) к формированию фео-

дальных отношений, к созданию феодальной государственности, до сих

пор достаточно полно не изучен. Ответ на этот вопрос может быть дан

лишь на основе всестороннего исследования конкретно-исторического

процесса развития восточно-славянского общества в период разложения

первобытно-общинного строя, с учетом особенностей земледелия - ос-

новного занятия населения - в условиях сурового климата, сложной

географической среды. Широкое применение труда рабов в земледелии

восточных славян в значительной степени было затруднено из-за крат-

кости сезона сельскохозяйственных работ и дорогостоящего содержания

рабов в осенне-зимние месяцы.

В то же время развитие производительных сил позволяло, сохранив

крестьянину его собственное хозяйство, получать от него доход

(используя внеэкономическое принуждение). Интересно отметить, что и

рабов зачастую наделяли землей, хозяйством и превращали, по сущест-

ву, в крепостных крестьян.

"...Крестьянская земля, - писал Ф. Энгельс, рассматривая аналогич-

ный славянскому процесс развития общества древних германцев, - пре-

вращалась в господскую и, самое большее, вновь передавалась крестья-

нам в пользование за оброк и барщину. Крестьянин же из свободного

землевладельца превращался в зависимого, обязанного платить оброк и
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отбывать барщину, или даже в крепостного" . Рабство, таким образом,

не стало на Руси господствующей формой эксплуатации, восточные

славяне миновали в своем развитии рабовладельческую формацию.

О политическом строе первых восточно-славянских государств мож-

но лишь делать предположения, основанные на археологических дан-

ных, сведениях историков древности, документах более позднего време-

ни. Во главе государств восточных славян, видимо, стояли князья, опи-

равшиеся на дружины, представителей прежней родоплеменной знати,

собрания горожан - вече.

В IX в. на территории восточных славян складывается единое круп-

ное Древнерусское государство с центром в г. Киеве. Образованию это-

го государства способствовало развитие ремесел, техники обработки

земли, торговых отношений, укрепившее связи между существовавшими

государственными образованиями отдельных славянских племен.

Усилению объединительной тенденции способствовали и внепшяя

торговля (известный водный торговый путь "из варяг в греки"), сложные

политические отношения с Византией, а также необходимость борьбы

против половцев-кочевников, хазар и других племен, нападавших на

восточных славян. Все это требовало создания объединенных вооружен-

ных сил, лучшей организации внешней торговли.

Важным фактором, стимулировавшим объединение, была оп-

ределенная этническая общность славян, сходство языческих верований.

Однако главным было то обстоятельство, что киевский князь, имев-

ший много земель, рабов, зависимых крестьян, а потому и сильную

дружину, мог защитить власть имущих в условиях острой классовой

борьбы, увеличивавшихся классовых противоречий. В Киевском княже-

стве процесс преобразования родовых органов в органы государственной

власти произошел раньше, нежели в других славянских землях. Киев-

ский князь, собирая дань (полюдье) с обширных земель, мог содержать

многочисленную челядь, различных дворцовых слуг, дружину, намест-

ников и волостелей. Созданные в Киеве специальные органы власти

могли играть роль центрального управления, оказывать определенное

содействие местным князьям.

Складывание крупного Древнерусского государства началось еще в

первой половине IX в. Во второй половине IX в. под властью Киева

объединились два крупнейших славянских государства - Киевское и

Новгородское (Славия). Несколько позднее киевскому князю (великому,

как он стал себя титуловать) подчинились все основные восточно-

славянские земли. Древнерусское (Киевское) государство, образовав-

шись в IX в., просуществовало до середины XII в. Оно занимало огром-

' Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 19. С. 338.
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ную территорию с разнообразным по экономическим, этническим и

культурным признакам населением: к концу Х в. его земли простира-

лись от устья Дуная до устья Волги и от предгорий Кавказа до Финско-

го залива. Древняя Русь была одним из самых сильных государств Евро-

пы', имела дипломатические, торговые и иные международные отноше-

ния со многими западноевропейскими государствами, победоносно вое-

вала с Византией, неоднократно вынуждая ее заключать договоры, по

которым русским купцам на льготных условиях разрешалось торговать

в Константинополе. Русские торговые корабли плавали по Черному и

Каспийскому морям. Новгород, связанный с Ганзейским союзом горо-

дов, уже в то время был крупнейшим торговым центром Европы. Объе-

динение восточных славян в единое государство обеспечило дальнейшее

развитие их экономики, культуры, усилило военную мощь, помогло ук-

реплению международных связей. Древняя Русь имела большое значе-

ние в развитии трех братских народов (русского, украинского и бело-

русского), так как была первой ступенью в истории государственности

их общего предка - древнерусской народности.

Древнерусское государство способствовало дальнейшему развитию

феодального землевладения, усилению власти феодалов-землевладель-

цев, угнетению феодально-зависимого населения.

Существует так называемая норманнская теория возникновения

Древнерусского государства, по которой государство восточных славян

создали варяги (норманны). Авторы этой теории (а ее представители

есть и среди современных историков), основываясь на легенде о призва-

нии варягов, делают далеко идупще выводы о низком уровне развития

славян, о неспособности их создать государство, о завоевании славян

варягами и создании последними государственной власти. Норманнская

теория происхождения Древнерусского государства и летописный рас-

сказ о призвании варягов зачастую использовались (и используются и

ныне) как средства идеологической борьбы.

Источники доказательно утверждают, что ко времени появления ва-

рягов в Новгороде там уже сложилось государство. Славяне имели дос-

таточно высокий уровень социально-экономического и политического

развития, которое и стало необходимой основой для образования госу-

дарства. Не исключено, что варяжские князья - фигуры исторические,

' Наибольшего расцвета Древнерусское государство достигло в XI в., во

время княжения Ярослава Мудрого. Международные связи Руси того времени и

взаимоотношения с другими государствами могут быть проиллюстрированы

следующими фактами: одна из дочерей Ярослава Мудрого была замужем за

французским королем, другая - за норвежским, третья - за королем Венгрии.

Владимир Мономах (великий князь, правивший в 1113-1125 гг.) был женат на

дочери английского короля.
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призванные с дружиной для оказания помощи какому-то славянскому

князю или племенному объединению. Князь Олег (по рассказу летопи-

си) в 882 г. взял Киев и объединил Киев и Новгород, перенеся столицу

в Киев.

Варяжские князья и их дружины не оказали существенного влияния

на развитие восточных славян. Вопреки мнению историков-норманни-

стов варяжская знать сама оказалась под сильным влиянием славянской

культуры и очень скоро обрусела. Об этом свидетельствуют и сохра-

нившиеся языческие "дохристианские" верования восточных славян, и

культура земледелия, ремесел, бортничества и др. Не сказалось влияние

варягов ни на языке восточных славян, ни на их культуре.

Критику норманнской теории еще в XVIII в. дал М.В. Ломоносов.

Ее несостоятельность доказывали виднейшие русские историки. Отвер-

гают эту теорию и современные отечественные историки и многие ис-

торики зарубежных стран .

В Древнерусское государство кроме восточных славян вошли и не-

которые другие племена: финно-угорские, балтийские, что дает основа-

ние считать его полиэтническим.

§ 2. ОБЩЕСТВЕННЫЙ СТРОЙ

К IX в., времени образования Древнерусского государства, у восточ-

ных славян установилась феодальная собственность на землю и сложи-

лись классы - феодалы-землевладельцы и феодально-зависимые кресть-

яне. В господствующий класс феодалов входили киевские князья, мест-

ные (племенные) князья, общинная знать (бояре), верхушка служилых

людей, дружина князей.

Земельные владения князей росли за счет экспроприации общинных

земель, колонизации земель других племен, захвата пустошей. Киевские

князья, стоявшие во главе Древнерусского государства, начинали счи-

тать себя верховными собственниками всех земель, ранее принадлежав-

ших крестьянам-общинникам. Дань (полюдье) постепенно превращалась

в феодальную ренту (часть продукта прибавочного труда, которую по-

лучает собственник земли). Сбор дани приобретал насильственный ха-

рактер и зачастую вызывал активное сопротивление крестьян.

Крупными феодалами были правители и других княжеств - предста-

вители великокняжеской династии, местные князья. В класс феодалов

входили бояре - крупные землевладельцы, захватившие общинную зем-

лю, княжеские дружинники, получившие землю от князя. Такое земель-

См., напр.; Ловмяньский X. Русь и норманны. М., 1985.
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ное владение именовалось вотчиной, постоянным владением, которое

могло быть передано по наследству.

После принятия в Х в. христианства значительная часть земель со-

средоточилась в руках церкви, монастырей, духовенства. Появляется и

другая категория феодалов - дворцовые слуги, служилые люди, полу-

чавшие землю за службу и на время службы.

Все группы феодалов находились в отношениях сюзеренитета-

вассалитета. Верховным сюзереном был великий князь, его вассалами -

местные князья - сюзерены своих бояр и служилых людей. Вассалы

несли военную службу. Наиболее влиятельные участвовали в заседаниях

княжеского совета. Привлекалось к участию в совете и высшее духо-

венство. Феодалы-вассалы в качестве вознаграждения за службу полу-

чали земельные владения (на праве либо вотчины, либо землевладений,

предоставленных им на время службы или пожизненно). Это усиливало

зависимость крестьян от местной знати, которой они платили феодаль-

ную ренту. Постепенно все в большей мере определялось положение, в

силу которого вся земля принадлежала тому или иному феодалу. Право

собственности феодалов на землю (на которой жили и работали кресть-

яне) выражалось прежде всего в том, что они получали с крестьян фео-

дальные подати. Позднее зависимость крестьян от феодалов приобретала

все более жесткую форму, а право собственности на землю получило

более четкое выражение.

В Древнерусском государстве складывалась типичная для феодализ-

ма иерархическая организация различных групп господствующего клас-

са феодалов, основанная на системе феодального землевладения.

Огромные земельные владения принадлежали высшему духовенству,

монастырям. Кроме доходов с земли, церковь получала так называемую

десятину - десятую часть княжеских доходов с населения - и денежные

штрафы за преступления, подсудные церковному суду.

С ростом феодального землевладения и увеличением могущества

феодалов росли и их политические права. Феодалы получали от своих

сюзеренов-князей так называемые иммунитета, освобождались от пла-

тежа дани в пользу князя и приобретали право иметь дружину, судить

зависимое от них население, собирать различные подати, т.е. прерогати-

вы административной, военной и судебной власти. Политическая власть

становилась все в большей мере атрибутом крупной феодальной собст-

венности. Одновременно возникало и право (право-привилегия), охра-

нявшее положение знати, складывающуюся феодальную иерархию.

Крупнейший кодекс русского феодального права XI-XII вв. - Русская

Правда - определял ряд привилегий господствующего класса: повышен-

ные наказания за убийство феодала или причинение ему имущественно-

го ущерба, более широкие права (по сравнению с крестьянином-
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смердом) по передаче имущества по наследству (в том числе и дочерям)

и многие другие.

Класс феодально-зависимых крестьян складывался различными пу-

тями. Процесс феодализации привел к тому, что свободных крестьян-

общинников почти не стало, основное крестьянское население попало

под ту или иную форму феодальной зависимости. Этот процесс шел

одновременно с формированием феодальной собственности на землю.

Как уже указывалось, большое значение имели превращение дани в

феодальную ренту, раздача земель боярам, дружинникам, монастырям,

прямое насилие, внеэкономическое принуждение. Шел также процесс

экономического закабаления. Разорившись, общинники вынуждены бы-

ли идти к феодалу в зависимость на различных условиях (например,

закупничества, патроната, найма и т.д.).

Основной группой крестьянства были смерды, жившие общиной,

имевшие свой дом, хозяйство, участок земли в пользовании. Зависи-

мость смердов от феодалов, князей могла быть большей или меньшей,

но главным образом выражалась в том, что они были обязаны платить

феодалам дань, подати, т.е. отбывать феодальные повинности. Жизнь и

имущество смердов охранялись по закону в значительно меньшей мере

по сравнению с феодалами. Их имущество в случае отсутствия сыновей

не переходило по наследству замужним дочерям, а становилось соб-

ственностью господина. Только незамужние дочери получали часть

имущества. Смерды подлежали суду князя, его вассалов, церкви (если

жили на ее земле).

Положение смердов нельзя определить как крепостное состояние.

Они не были прикреплены к земле и личности феодала, но их феодаль-

ная зависимость (в большей или меньшей мере) не вызывает сомнения.

Другую категорию зависимого населения составляли закупы - смер-

ды, попавшие в тяжелое экономическое положение, взявшие в долг ка-

кое-то имущество у господина и гарантировавшие возвращение долга

как бы самозакладом. Закуп работал в хозяйстве господина и не мог его

покинуть, пока не возвращал долг (иначе его превращали в полного,

"обельного" холопа). Но закуп имел некоторые права и защиту закона.

Были и другие категории феодально-зависимого населения - изгои,

люди, вышедшие из общины; прощенники - это попавшие под так назы-

ваемое "покровительство", патронат церкви, монастырей или светских

феодалов и обязанные за это работать в их хозяйствах.

Превращение общинников-крестьян в феодально-зависимых людей,

усиление эксплуатации вызывали упорное сопротивление крестьянства,

боровшегося против господской власти. Так, около 1071 г. произошло

крупное восстание смердов на Ростовской земле, и это далеко не един-

ственный пример.
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Наряду с феодально-зависимым населением господствующие классы

в Древнерусском государстве эксплуатировали и рабов (холопов)1. Наи-

более древними источниками холопства являлись плен, рождение от

рабыни. Но Русская Правда указывала и многие другие пути превраще-

ния свободных людей в рабов: самопродажу в рабство, брак с рабыней,

поступление в услужение (в тиуны, ключники) "без ряду" (т.е. без вся-

ких оговорок), банкротство. Холопом мог стать беглый закуп, в холопов

превращали людей, совершивших тяжкие преступления (поджог гумна,

конокрадство).

Рабов в Киевском государстве было, по-видимому, много. Но рабст-

во тем не менее не стало основой общественного производства. Как

уже указывалось, в конкретных исторических условиях восточно-

славянского общества рабство осталось лишь одним из укладов, первен-

ствующее значение получили феодальные производственные отношения.

О положении холопов свидетельствовали статьи Русской Правды. За

убийство холопа его господину платили возмещение всего в 5 гривен, за

рабыню - 6 гривен. За украденного холопа господин получал возмеще-

ние в 12 гривен. Холоп чаще всего рассматривался как объект права.

Он не отвечал за свои действия перед законом, за него нес ответствен-

ность хозяин. По мере развития феодального землевладения холопы пе-

реводились на землю, они превращались в феодально-зависимых людей.

С развитием ремесла и торговли в Древнерусском государстве воз-

никали и росли города , увеличивалась численность городского населе-

ния, из которого выделялась богатая верхушка - люди "лутчие". Клас-

совая дифференциация была весьма существенной. Эксплуатация город-

ских низов вызывала неоднократные восстания: в 1068 и 1113 гг. в Кие-

ве, в 1071 г. - в Новгороде.

Городское население было свободнее зависимых крестьян. Жизнь и

имущество горожан защищались нормами, относившимися к полно-

правным, свободным людям. Русская Правда с уважением называла

"гридинов", "купчин", ремесленников, ростовщиков. Так, ст. 48, 49, 54

Русской Правды (Пространной редакции) устанавливали льготы купцам

при заключении сделок, в случаях несостоятельности, банкротства. В

ст. 54 говорилось: "Если какой-либо купец, отправившись с чужими

деньгами, где-нибудь потерпит кораблекрушение, или подвергнется на-

падению неприятеля, или (его) настигнет пожар, то не творить над ним

насилия, не продавать (его и его имущество), но пусть как начнет

(выплачивать долг) погодно, так и платит, ибо это несчастье от бога, а

он (т.е. купец) не виновен...".

' Русская Правда называет холопов также челядью.

2 В ХП в. на Руси было около 200 городов. Древнерусское государство на-

зывали даже "страной городов".
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Интересны договоры Киевского государства с Византией, оп-

ределявшие привилегии русских купцов, торговавших с греками.

В городах время от времени созывались народные собрания - вече,

пережиток родоплеменного строя. На вече присутствовали свободные

взрослые жители города — купцы, ремесленники и др. Вече созывалось,

например, во время осады городов, перед началом военных походов.

Горожане могли собраться на вече и протестуя против политики князя.

Вече, не будучи органом власти, играло определенную роль в политиче-

ской жизни государства.

§ 3. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТРОЙ

Древнерусское государство - совокупность Киевского и местных

феодальных княжеств, князья которых находились в вассальной зависи-

мости от великого князя. По мере укрепления своей власти киевские

великие князья постарались заменить местных князей своими ставлен-

никами - сыновьями, племянниками, наместниками*.

По форме правления Древнерусское государство было типичной

раннефеодальной монархией. Великий князь являлся старшим

(сюзереном) по отношению к местным князьям. Он владел самым боль-

шим и сильным княжеством. Взаимоотношения с другими князьями

строились на основе договоров - крестных грамот, определявших права

и обязанности великого князя (защищать вассалов, оказывать им по-

мощь и получать, в свою очередь, помощь от вассалов), а также права и

обязанности князей-вассалов.

В дальнейшем с укреплением феодального землевладения местные

княжества усиливались, все в меньшей степени нуждаясь в помощи ве-

ликого князя. К середине ХП в. новые политические центры настолько

усилились и обособились, что единое относительно централизованное

Древнерусское государство перестало существовать. На его территории

возникли многие самостоятельные княжества.

Во главе Древнерусского государства стоял великий князь. На ран-

нем этапе существования Древнерусского государства его функции за-

ключались главным образом в организации вооруженных сил, командо-

вании ими, в сборе дани, налаживании внешней торговли. Затем дея-

тельность князя усложнилась - все большее значение приобретала дея-

Почти все племенные местные князья были заменены сыновьями киевско-

го князя уже в Х в. (при Владимире Святославовиче). При Ярославе Мудром

была ликвидирована самостоятельность последних княжеств. Перед своей смер-

тью Ярослав назначил своим преемником в Киеве сына Изяслава, поделив дру-

гие земли между остальными сыновьями.
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тельность в области управления: назначение местной администрации,

княжеских агентов, законодательная и судебная деятельность, руково-

дство внешними сношениями. Доходы князя составлялись из феодаль-

ных повинностей с его собственных земель, дани (подати), судебных

пошлин, уголовных штрафов (вир и продаж), других поборов (например,

мыта - торговой пошлины).

Великокняжеский престол передавался по наследству (сначала по

принципу старшинства - старшему в роду, а затем - "отчины", т.е.

сыну).

Великий князь обязан был в своей деятельности опираться на совет

крупных феодалов — бояр, духовенство. Совет не имел четко определен-

ной компетенции. Вместе с князьями бояре решали важнейшие вопросы

управления, внешней политики, судили, принимали законы.

После укрепления местных феодальных княжеств для решения во-

просов, касавшихся всех русских земель, созывались феодальные съез-

ды. Так, на съезде, состоявшемся в 70-х годах XI в., обсуждались новые

статьи Русской Правды (Правды Ярославичей). Для обеспечения единст-

ва русских земель в борьбе с кочевниками, половцами созывались Лю-

бечский (1097 г.), Долобский (1103 г.) феодальные съезды. На первом

этапе существования Древнерусского государства еще сохранялась деся-

тичная (оставшаяся от прежней военной организации) система управле-

ния, когда^десятские, сотские, тысяцкие получали некоторые функции

государственного управления.

Система органов управления в дальнейшем в Древнерусском госу-

дарстве определялась характером политической власти при раннем фео-

дализме, которая являлась как бы атрибутом земельной собственности.

Крупные земельные собственники (и это подтверждалось иммунитетны-

ми грамотами) самостоятельно осуществляли управление, суд, подавле-

ние эксплуатируемых. Государственный аппарат как бы совпадал (в

большей или меньшей степени) с аппаратом управления доменом, вот-

чиной, хозяйством. Раннефеодальное государство не различало органов

государственного управления и органов управления делами князя, его

двором и хозяйством.

Основными чинами, ведавшими хозяйством князя и государ-

ственными делами, были дворцовые слуги. Наиболее важными из них

были дворецкий (дворский), управлявший княжеским двором, воевода,

возглавлявший вооруженные силы, конюший, обеспечивавший княже-

ское войско конями. В подчинении этих высших княжеских чинов на-

ходились различные слуги — тиуны. Такая система управления называ-

лась дворцово-вотчинной.

Местными органами управления были посадники (наместники) в го-

родах и волостели в сельской местности. Они являлись представителя-
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ми князя в городе или волости: собирали дань, пошлины, судили, уста-

навливали и взимали штрафы. Часть собранного с населения они остав-

ляли себе. Вместо жалованья за службу они имели право сбора "корма"

с населения. Размер "корма" определялся в грамотах. Помощники по-

садников и волостелей - тиуны, вирники и другие - также получали

"корм". О "корме" вирнику упоминает Краткая Правда в ст. 42.

Эта система управления называлась системой кормления.

Великокняжеские наместники и волостели посыпались не во все

земли Древнерусского государства, а лило» на территорию домена вели-

кого князя. На землях местных князей суд и управление находились в

руках посыпаемых ими наместников и волостелей.

По мере развития феодальных отношений право управления, суда,

сбора податей все в большей мере сосредоточивалось в руках крупных

феодалов (что подтверждалось иммунитетными грамотами). Каждый

крупный феодал (бояре, монастыри и пр.) имел свой аппарат власти и

принуждения - дружину, слуг.

Судебных органов как особых учреждений не существовало. Судеб-

ные функции выполняли органы власти и управления в центре и на

местах. Суд не был отделен от администрации. Судили князья, посадни-

ки, волостели, представители княжеской власти. Их помощниками были

тиуны и многие другие вспомогательные лица. Так, Русская Правда

упоминает мечника, метельщика, ябедника. По мере укрепления фео-

дального землевладения и оформления боярского иммунитета росло

значение боярского суда над крестьянами - зависимыми людьми.

Оформлялась и церковная юрисдикция. Церковь имела право судить

зависимое население своих земель, судить духовенство по всем делам, а

все население государства — по определенным категориям дел

(преступления против религии, нравственности, семьи и др.). Церковные

уставы определяли перечень дел, относящихся к суду митрополита, епи-

скопа и др.

Вооруженные силы складывались из дружины великого князя, дру-

жин местных князей, феодального ополчения (военных отрядов, приво-

димых в распоряжение князей их вассалами). Во время войн создава-

лось народное ополчение ("вой").

§ 4. ВОЗНИКНОВЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ДРЕВНЕРУССКОГО

ФЕОДАЛЬНОГО ПРАВА

На раннем этапе развития Древнерусского государства действовали

нормы обычного права. С усилением роли государства все в большей

мере возрастало значение законодательной деятельности князей, появ-
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лились письменные правовые документы, более четко определявшие

привилегии господствующих классов и защищавшие их интересы. Наи-

более интересным правовым документом (памятником права) Древне-

русского государства бьш сборник правовых норм, называемый Русской

Правдой. Русская Правда дошла до нас более чем в ста списках, разде-

ленных в соответствии с содержанием на три редакции: Краткую, Про-

странную и Сокращенную .

Краткая Правда — наиболее древняя, состояла из двух частей. Ее

первая часть, связанная с именем великого князя Ярослава (Правда

Ярослава), относилась к 30-м годам XI в.2 Вторая, более поздняя, назы-

ваемая Правдой Ярославичей, была принята в Киеве на съезде князей и

крупнейших феодалов в последней четверти XI в. после подавления

восстания низов 1068 г.

Пространная Правда состояла из двух частей - Устава князя Яро-

слава и Устава Владимира Мономаха - систематизированного сборника

правовых норм, входивших в Краткую Правду с позднейшими измене-

ниями и дополнениями Устава, принятого во время княжения Владими-

ра Мономаха, после подавления восстания в Киеве 1113 г. Пространная

Правда была составлена в XII в.

Краткая редакция Русской Правды - небольшой по объему доку-

мент, содержавший 43 статьи. Первая ее часть, наиболее древняя, гово-

рила еще о 'сохранении обычая кровной мести, об отсутствии достаточ-

но четкой дифференциации размеров судебных штрафов в зависимости

от социальной принадлежности потерпевшего. Вторая часть (ст. 19-43)

отражала дальнейший процесс развития феодальных отношений; кров-

ная месть отменялась, жизнь, имущество феодалов ограждались повы-

шенными мерами наказания, что характерно для права-привилегии.

Краткая Правда включала в основном нормы уголовного права и

процесса. Пространная Правда существенно отличалась от Краткой

Правды и числом статей (121), и содержанием. Это значительно более

развитый кодекс права феодального государства, отразивший дальней-

шую социальную дифференциацию, привилегии феодалов, зависимое

положение смердов, закупов, бесправие холопов. Пространная Правда

свидетельствовала о процессе дальнейшего развития феодального земле-

владения, уделяя много внимания охране права собственности на землю

и другое имущество. В связи с развитием товарно-денежных отношений

* См. подробнее; Российское законодательство Х-ХХ вв. Законодательство

Древней Руси. Т. 1. М.; Юрцд. лит., 1984.

2 Время происхождения и место принятия древнейшей части Русской Прав-

ды спорно. Но большинство современных историков связывают ее с именем

Ярослава Мудрого и полагают, что местом ее создания был Киев.

24

и необходимостью их правовой регламентации Пространная Правда оп-

ределяла порядок заключения ряда договоров, передачи имущества по

наследству.

Устав Владимира Мономаха отражал стремление несколько сгладить

остроту классовой борьбы. Он уменьшил проценты по займам, ограни-

чил ростовщичество.

Большая часть статей Пространной редакции (как и Краткой) со-

держит нормы уголовного права и процесса.

Сокращенная Правда относилась к значительно более позднему пе-

риоду. Историки полагают, что она сложилась в XV в. в Московском

государстве.

Русская Правда как свод древнерусского феодального права пред-

ставляла собой пример типичного кодекса раннего феодализма: нормы

права изложены в ней без четкой системы, казуально, открыто опреде-

лены привилегии господствующего класса и неравное положение зави-

симых сословий. Списки Русской Правды отличались один от другого,

что свидетельствовало о партикуляризме права, об отсутствии единой

правовой системы. Источниками Русской Правды являлись нормы

обычного права1, законодательство князей и судебная практика. Русская

Правда применялась не только в XI-XII вв., но и позже, в период фео-

дальной раздробленности и в начальный период создания единого Рус-

ского централизованного государства. Она оказала большое влияние на

право Новгорода и Пскова, на последующее развитие русского права.

Известны и другие памятники права Киевской Руси - договоры Руси

с Византией, заключенные в Х в. Эти договоры - международно-

правовые акты, в которых нашли отражение нормы византийского и

древнерусского права.

Договоры уделяли много внимания регулированию торговых отноше-

ний, определяли права, которыми пользовались русские купцы в Визан-

тии, касались в определенной мере и норм уголовного права.

Договоры Руси с Византией составлялись, как правило, в двух эк-

земплярах: один, написанный на древнерусском языке, передавался на

хранение в Византию; другой, написанный на греческом языке, отсы-

лался в Русь.

По договорам русский князь мог посылать ежегодно в Византию лю-

бое количество кораблей с послами и гостями (купцами). Русские по-

лучали в Константинополе помещение, содержание, защиту своих прав

и интересов.

Об этом свидетельствовали статьи Краткой Правды о кровной мести, по-

ложения о так называемой "дикой вире", когда штраф платила вся община кол-

лективно, и др.
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В некоторых положениях рассматриваемых документов исследо-

ватели находят зачатки международного частного права (например, во-

просы охраны имущественных прав иноземцев, порядок наследования

имущества, оставшегося после руса в Византии, и др.).

Интересными памятниками права Древнерусского государства явля-

ются и церковные уставы. До нас дошли Устав князя Владимира, Устав

князя Ярослава, Устав князя Всеволода и некоторые другие.

Эти документы дают возможность определить положение церкви в

государстве (они говорят о праве церкви на "десятину", т.е. десятую

часть доходов, об освобождении зависимых от церкви людей от подсуд-

ности княжескому суду, об отнесении к подсудности церковного суда

таких дел, как самовольное расторжение брака, изнасилование, похи-

щение женщин, оскорбление словом, богохульство, чародейство, кол-

довство и т.п.).

В Древнерусском государстве после введения христианства распро-

странились также сборники византийских церковных норм, применяв-

шиеся главным образом духовенством, но повлиявшие и на развитие

древнерусского права в целом, так как многие важные сферы общест-

венных отношений регулировались церковными канонами. Эти сборни-

ки назывались номоканонами или кормчими книгами.

Основные черты древнерусского феодального права (по Русской

Правде). Русская Правда является в основном сборником норм уголов-

ного права и процесса (что вообще характерно для памятников права

раннего феодализма), но ее статьи определяли и некоторые институты

гражданского права. Так, Русская Правда регламентировала договоры

купли-продажи, займа, поклажи, личного найма, подробно определяла

порядок передачи имущества по наследству (по закону и завещанию).

Русская Правда большое внимание уделяла привилегиям господствую-

щего класса и закреплению неравноправного положения смердов, за-

купов, холопов. Ее статьи (особенно Пространной Правды) подробно

регламентировали права господ на холопов, закупов и других зависи-

мых.

Привилегии феодалов определялись в статьях, устанавливающих бо-

лее высокие штрафы за убийство, нанесение побоев, увечий, оскорбле-

ний, за посягательство на имущество, кражу коней, нарушение границ

земельных владений. Бояре и дружинники имели право передавать

имущество по наследству как сыновьям, так и дочерям, после смерда

наследство получали только сыновья.

Князья могли передать право взимания дани и судебных пошлин

вместе с правом суда над зависимыми крестьянами своим вассалам.

Особенно много внимания Русская Правда (Пространная Правда -

Устав Владимира Мономаха) уделяла закреплению бесправного поло-
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ясения закупа и холопа. Господин мог "бить закупа за дело" (ст. 56

Пространной Правды), холоп же, как уже отмечалось, был полностью

бесправен - он не субъект, а объект права; устанавливались порядок

задержания беглого холопа и ответственность за его укрывательство.

Русская Правда формулировала право сильного, право господина,

"кулачное" право. Эта особенность феодального права связана с тем,

что собственность на землю совпадала с политическими правами отно-

сительно зависимого населения, с правом прямого принуждения и по-

давления феодально-зависимых их господином, феодалом.

Право Русской Правды являлось правом-привилегией, определявшим

неравенство различных слоев населения перед законом и судом.

Гражданское право. В Русской Правде не было специальных статей

о праве собственности на землю. Но охране права собственности уделя-

лось много внимания. Так, за перепахивание межи устанавливался

очень крупный штраф - 12 гривен. Суровые наказания вводились и за

кражу или порчу чужого коня, кражу другого имущества, незаконное

пользование чужим имуществом, порчу межевых знаков.

Обязательства по Русской Правде возникали прежде всего из причи-

нения вреда. Причинивший вред чужой вещи обязан был возместить

стоимость испорченной вещи.

В Русской Правде говорится также и об обязательствах из договоров.

При этом для Русской Правды характерно, что неисполнение обязатель-

ства влечет обращение взыскания не только на имущество, но на саму

личность, не выполнившую обязательства.

Договора заключались, как правило, устно, при свидетелях, с совер-

шением некоторых символических действий (например, рукобитья).

Были известны договоры купли-продажи, займа, хранения имущества

(поклажи), займа с самозакладом (закупничество), личного найма.

"Урок мостников" предусматривал заключение договора подряда на

сооружение или ремонт мостовых (мостов).

Русская Правда много внимания уделяла договору займа с процента-

ми. При этом в кредит брались не только деньги, но и продукты. Вели-

чина процентов по займу была очень велика. После восстания 1113 г.,

направленного против ростовщиков, Владимир Мономах ограничил

размеры процентов по займам, что нашло прямое отражение в ст. 53

Пространной редакции Русской Правды.

Русская Правда знает и специальный договор займа между купцами,

когда купец брал кредит для торговых целей. Статьи 54 и 55 определя-

ли различные виды банкротства: банкротство в силу несчастного слу-

чая, в результате которого купец получал рассрочку в платеже; бан-

кротство, когда купец пропьет или проиграет чужой товар. В этом слу-

чае банкрот отдавался на волю кредитора. Тот мог дать рассрочку или
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продать купца в рабство. В случае же умышленного, злостного бан-

кротства купец продавался в холопы вместе со всем своим имуществом.

Наследственное право. Русская Правда различала наследование по

закону и завещанию. Сыновья имели преимущественное право на полу-

чение наследства. Отцовский двор без раздела переходил к младшему

сыну (ст. 100 Пространной редакции). Имущество смердов, умерших

без сыновей, переходило к князьям. Незамужние дочери смердов полу-

чали часть имущества. Имущество бояр и дружинников переходило по

наследству при отсутствии сыновей к дочерям. Мать-вдова получала

часть имущества на "прожиток"; если мать-вдова вторично выходила

замуж, то назначался опекун из числа ближайших родственников. До

совершеннолетия сыновей наследственным имуществом распоряжалась

их мать.

Уголовное право. Русская Правда не знала достаточно четкого опре-

деления понятия уголовно наказуемого деяния. На языке Русской Прав-

ды преступление - это обида, т.е. причинение материального, физиче-

ского или морального ущерба определенному лицу. Понятия преступле-

ния как общественно опасного деяния еще не сложилось1.

Субъектом преступления являлись все, кроме холопов. За холопов,

составлявших собственность господ, отвечали хозяева.

В случае совершения преступления несколькими лицами ответствен-

ность для соучастников была установлена одинаковой (ст. 41-43 Про-

странной Правды). Формы вины (умысел, неосторожность) определения

не получили .

Русская Правда не содержала общих определений в уголовном пра-

ве, нормативный материал в ней изложен казуально, довольно бессис-

темно, что типично для раннефеодальных правовых документов.

Виды преступлений. Русская Правда не знала понятия государ-

ственного преступления и не предусматривала наказаний за деяния, ко-

торые позднее так были названы3.

Из преступлений против личности наибольшее внимание уделялось

убийству. Древнейшая часть Русской Правды (Правда Ярослава) при-

' Церковные уставы, номоканон знали другое понятие преступления -

"грех".

2 Некоторые исследователи Пространной Правды находят, что ст. 6 опреде-

ляет субъективный момент, волевое отношение преступника к последствиям

своего поведения ("убил или в сваде (т.е. во время ссоры), или в пиру явлено"),

что типично для неосторожной вины, но формулировка статьи настолько неоп-

ределенна, что такой вывод вряд ли правомерен.

3 Это положение прямо связано с характерным для того времени общим по-

нятием преступления ("обида"), неразвитостью государственной власти и ее

аппарата.

28

знавала возможность кровной мести и только в случае отсутствия мсти-

телей или нежелания родственников мстить за убийство устанавливала

денежное взыскание. Правда Ярославичей в связи с дальнейшим обост-

рением классовой борьбы, учитывая интересы феодалов, отменила обы-

чай кровной мести за убийство и ввела дифференцированные штрафы

(в зависимости от социального положения убитого). За убийство приви-

легированных людей - "княжих мужей" (дружинников, княжеских слуг -

"огнищан", "подъездных") устанавливался двойной уголовный штраф 80

гривен; за горожан, купцов, мечников - 40 гривен. За убийство холопа -

5 гривен как возмещение убытка хозяину.

Русская Правда ничего не говорила об убийстве князя. Другие ис-

точники Киевского государства (летописи) свидетельствуют о безогово-

рочном применении в этом случае смертной казни.

Русская Правда различала два вида убийства: в ссоре (на пиру) и в

разбое. За последнее устанавливалось самое тяжкое наказание - поток

и разграбление (ст. 17 Пространной Правды), что означало превращение

преступника и членов его семьи в рабов с конфискацией всего имуще-

ства.

Другой вид преступления составляло причинение телесных повреж-

дений. Нанесение ран, отсечение руки, ноги, лишение глаза, нанесение

побоев влекли за собой, по Русской Правде, уплату определенного

штрафа князю и так называемого "урока" в пользу пострадавшего. Раз-

мер штрафов был настолько велик - 20, 12 гривен (см. ст. 23, 25, 27,

28, 68 Пространной Правды), что позволяет делать вывод, что потер-

певший — феодал.

Такой же вывод необходимо сделать и относительно преступления

против чести, оскорбления действием (вырывание бороды, усов, толка-

ние влекли за собой большой штраф - 12 гривен по ст. 67).

Многие статьи Русской Правды посвящались имущественным пре-

ступлениям, и прежде всего охране имущества феодалов. Ус-

танавливалась строгая ответственность за порчу межевых знаков, борт-

ных деревьев (пчельников), пашенных межей. Суровое наказание следо-

вало за поджог двора и гумна (ст. 83) - поток и разграбление. Русская

Правда подробно говорила об ответственности за кражу самых различ-

ных видов имущества (скота, зерна, ладьи и т.п.). Высшее наказание -

; поток и разграбление - устанавливалось за конокрадство.

О преступлениях против семейных отношений и нравственности,

Церкви и веры Русская Правда не упоминала. О них довольно подробно

говорилось в княжеских церковных уставах.

Виды наказаний по Русской Правде. Русская Правда не знала смерт-

ной казни, хотя летописи и сообщали о ее применении. Видимо, казнь
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людей, восставших против князя, была делом настолько обычным, что

закон счел возможным не говорить о ней вообще.

Поток и разграбление - наиболее суровое наказание, оно заключа-

лось в обращении преступника и членов его семьи в рабство и в кон-

фискации его имущества. Этому наказанию подвергали за убийство в

разбое, поджог гумна, конокрадство.

Вира - денежное взыскание за убийство в размере 40 гривен . Она

могла быть и двойной (за убийство лиц, наиболее привилегированных).

В тех случаях, когда убийца не был обнаружен, штраф уплачивала об-

щина (вервь), на территории которой обнаружили труп убитого.

Другие штрафы за убийство лиц, принадлежащих к низшим слоям

общества, составляли от 12 до 5 гривен.

Продажа - это штраф, взимавшийся в пользу князя.

Урок - определенное вознаграждение, которое получали потерпев-

шие (возмещение ущерба).

Головничество ~ денежное взыскание в пользу семьи убитого.

Судебный процесс по Русской Правде носил обвинительно-состя-

зательный характер. Различий между гражданским (спором по имущест-

венным делам) и уголовным процессами не было. Дело начиналось, как

правило (исключение устанавливалось в случаях обнаружения убитого и

беглого холопа представителями власти), по жалобе (иску) потерпевшей

стороны.' Истец должен был представить и доказательства: свидетелей

(видоков) и послухов, удостоверявших "добрую славу" истца. Потер-

певший имел право сам искать преступника, мог, например, объявлять

"заклич" на торгу о пропаже вещи, вести так называемый "свод", т.е.

поиски надлежащего ответчика, и начать "гонение следа" - разыскивать

преступника по следам. Играли роль в процессе и вещественные дока-

зательства, следы побоев ("если придет избитый до крови или до синя-

ков человек, то не искать ему свидетелей...", - говорилось в ст. 29 Про-

странной Правды), присяга, собственное признание.

В качестве доказательства Русская Правда знала и так называемый

"суд божий" - ордалии (испытание железом - ст. 21 Пространной Прав-

ды; испытание водой - ст. 22).

Ответчик имел почти аналогичные с истцом права, искал и пред-

ставлял доказательства в свою пользу. Процесс выглядел как состяза-

ние, поединок двух сторон2 при довольно пассивном положении судеб-

ного органа. Суд, рассмотрев представленные доказательства, выносил

' Это был очень высокий штраф. В Х1-ХШ вв. киевская гривна представля-

ла собой литой брусок серебра весом около 163 г.

2 Иногда это был поединок в прямом смысле слова. Победившая сторона

выигрывала процесс.
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решение по делу. За производство тех или иных судебных действий ус-

танавливались специальные пошлины. Их сбор поручался особым долж-

ностным лицам (метельщикам и др.). Судопроизводство велось открыто

и устно. Процесс, таким образом, был примитивным, сохранял много

черт, связанных еще с обычаями первобытно-общинного строя. Но при

всем этом он, по-видимому, в достаточной мере (для того уровня остро-

ты классовой борьбы) защищал интересы привилегированных групп об-

щества. Феодальная знать имела возможность привести на суд больше

послухов, организовать "свод" и "гонение следа", добиться решения

дела в свою пользу. Большие размеры уголовных штрафов и судебных

пошлин были важным источником доходов князей и их слуг, разоряли

крестьян и горожан, ставили их в зависимость от бояр, церкви и т.д.

В церковных судах уже в период Древнерусского государства при-

менялся инквизиционный, розыскной процесс с активной ролью суда, с

применением пыток, с тайным и письменным (очень формализованным)

судопроизводством.

Глава 3. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО РУСИ В ПЕРИОД

ФЕОДАЛЬНОЙ РАЗДРОБЛЕННОСТИ ХП-XIV вв.

§ 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ГОСУДАРСТВА

И ПРАВА РУСИ В ПЕРИОД

ФЕОДАЛЬНОЙ РАЗДРОБЛЕННОСТИ

Развитие феодальных отношений в Древнерусском государстве, ук-

репление вотчинной земельной собственности, сосредоточение в руках

верхушки феодалов все большего объема политической власти привели

в XII в. к окончательному распаду раннефеодального Древнерусского

государства на отдельные земли, самостоятельные княжества. Велико-

княжеская власть стала номинальной.

К этому же времени относится и снижение значения торгового пути

из Скандинавии в Византию, а следовательно, и Киева, потеря им по-

ложения великопрестольного города. Резиденцией великого князя стал

Владимир. Как политические и экономические центры выделились Нов-

город, Ростов, Суздаль, Смоленск, Галич и другие города.

Период раздробленности - закономерный этап в развитии феодализ-

ма, связанный прежде всего с укреплением крупной земельной собст-

венности и установлением зависимости крестьян от феодалов. Местные

князья и бояре сумели создать свой аппарат управления и подавления,

настолько сильный, что могли обходиться без помощи великого князя.

Раннефеодальное государство (политически относительно централизо-

ванное) способствовало этому процессу и в конце концов распалось,

уступив место многим княжествам и самостоятельным землям. Местные

княжества в целом сохранили систему органов власти и управления,

сложившуюся в период Древнерусского государства; княжеская власть,

совет при князе, дворпово-вотчинная система управления и система корм-

ления. Сохранялись и отношения сюзеренитета, основанные на иерар-

хии земельной собственности и ее атрибуте - политической власти. Все

эти отношения существовали в рамках отдельных земель, отдельных

княжеств, не охватывая всей территории Руси. Естественное для феода-

лизма натуральное хозяйство, отсутствие развитых экономических, тор-

говых связей были типичными для периода раздробленности. И именно

это способствовало определенному историческому прогрессу (безус-

ловно, временному), требуя совершенствования, развития производи-

тельных сил, производства собственными силами всего необходимого. В

дальнейшем развитие экономики привело к появлению еще большего

количества городов, торгово-ремесленных центров, к развитию товарно-

денежных отношений, торговых связей, т.е. к появлению предпосылок
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преодоления феодальной раздробленности и складывания единого, цель-

ного, централизованного государства.

Период феодальной раздробленности характерен бесконечными вой-

нами, распрями, междоусобицами, разорявшими крестьянство, города,

ослаблявшими военную мощь Руси. Они затрудняли борьбу русского

народа с иноземными захватчиками, способствовали тому, что многие

русские княжества потеряли независимость.

Наиболее важное значение в период феодальной раздробленности

приобрели Ростово-Суздальское (Владимирское), Смоленское, Галипко-

Волынское княжества. Новгородская земля.

Ростово-Суздальское (Владимиро-Суздальское) княжество отдели-

лось от Киевского в 30-е годы XII в. Во второй половине XII в. возрос-

ло значение города Владимира, который стал столицей княжества, а

затем и резиденцией великого князя. Под властью Владимирского князя

оказалась огромная территория северо-восточной Руси. Особенностью

этого княжества были довольно сильная власть князя (имевшего обшир-

ные земельные владения, многих вассалов), а также большое количество

объединенных княжеством городов.

Как утверждают историки, это было сильное и жизнеспособное

политическое образование, которое могло претендовать не только на

самостоятельность, но и на центральное положение во всей Руси.

Во Владимиро-Суздальское княжество перешел из Киева великокня-

жеский престол. В 1299 г. киевский митрополит Максим, "не терпя

насилия татарского", оставил Киев и переехал во Владимир-Суздаль-

ский, что способствовало формированию крупного государства в

северо-восточной Руси.

В 1326 г. митрополичья кафедра из Владимира была перенесена в

Москву. Владимиро-Суздальское княжество достигло расцвета в XII в. -

первой половине ХШ в. Как утверждают историки, Владимиро-Суздаль-

ская Русь имела связи и контакты со многими странами мира.

Экономика, богатство земли делали ее важным партнером многих стран

Запада и Востока. Большое значение имели тесные экономические и

политические связи Владимира и Новгорода.

Общественный строй княжества был типичен для этого периода: в

класс феодалов входили бояре, дети боярские, слуги вольные, а в

Документах XII в. упоминаются и дворяне. Дворянами, видимо,

назывались княжеские слуги, получавшие за свою службу вознаграж-

дение в виде денежного или земельного пожалования. Важную роль

играло духовенство, имевшее значительные земельные владения.

На территории северо-восточной Руси было много крупных городов,

и городское население было, видимо, значительным не только по

численности, но и по политическому влиянию. Ведущую роль среди
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горожан играли купцы и ремесленники. Влияние торгово-ремесленных

кругов сказалось и на сохранении вече, которое время от времени

созывалось для решения важных жизненных вопросов.

Феодально-зависимое население состояло из крестьян, живших на

землях, принадлежавших либо князьям, либо боярам или другим

феодалам.

Историки полагают, что часть крестьянского населения продолжала

оставаться свободной. Крестьяне жили общинами. Вместо прежних

названий смердов, изгоев и других, упоминавшихся в Русской Правде,

стали употребляться общие названия "сироты", "христиане", а затем

"крестьяне". Холопов, посаженных на землю, стали называть

страдниками.

Государственный строй Владимиро-Суздальского княжества был

типичным для этого времени. Во главе Владимирской земли стоял

великий князь, имевший значительное политическое влияние. Он

опирался на совет при князе, дружину, мог созывать и феодальные

съезды. Для решения наиболее важных вопросов князья созывали вече,

но это характерно для XII в. - первой половины XIII в.

Система управления Владимирской земли мало отличается от

управления Киевского государства: существовала дворпово-вотчинная

система управления, во главе которой стоял дворецкий; на местах

сидели представители княжеской власти - наместники и волостели,

осуществлявшие функции управления и суда и получавшие так

называемый "корм" с населения (отсюда и название системы -

"кормление").

Во Владимиро-Суздальском княжестве действовала Русская Правда.

Большинство списков Русской Правды (Пространной редакции) нахо-

дится в сборниках, составленных в северо-восточной Руси. Ряд норм

Русской Правды вошел в дошедший до нас памятник "Правосудие

митрополичье", составленный, очевидно, в северо-восточной Руси в

конце XIII в. - начале XIV в.

На территории северо-восточной Руси в пору ее расцвета (во второй

половине XII в.), были построены новые города, возникли крупные тор-

гово-ремесленные центры, развивалось искусство, литературная лето-

писная деятельность, были созданы великолепные архитектурные ан-

самбли (особенно во Владимире), покоряющие своей красотой до сих

пор. Несмотря на усугублявшуюся феодальную раздробленность. Вла-

димирское княжество дольше других сохраняло относительное полити-

ческое единство, что способствовало экономическому подъему русских

земель северо-восточного района.

Владимир и другие объединяемые им города были разрушены в XIII в.

татаро-монгольскими ордами, но результаты экономического и полити-
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ческого развития русских земель в предшествующий период не погибли

безвозвратно - именно на земле бывшего Владимирского княжества

возник новый политический центр - Москва, сыгравший большую роль

в создании единого Русского государства.

Другим значительным княжеством феодально-раздробленной Руси

было Смоленское - крупный торгово-ремесленный центр, имевший

прочные экономические связи не только с русскими, но и зарубежными

государствами, о чем, например, свидетельствует дошедший до нашего

времени договор Смоленска с Ригой и Готским берегом 1229 г. Обще-

ственно-политический строй Смоленского княжества был аналогичен

Киевскому государству.

Галицко-Волынская Русь — важный политический центр западных

русских земель, объединивший земли таких племен, как дулены, тивер-

цы, хорваты, бужане, и вошедший в состав Киевской Руси в конце Х в.

Расцвет его приходится на вторую половину XII в. Особенностью Гали-

ции было раннее и интенсивное развитие феодальных отношений, при-

ведшее к созданию сильной боярской верхушки, сумевшей захватить

основные земли и крестьян. Большого княжеского домена там не обра-

зовалось. Бояре имели, кроме земель, свои торгово-ремесленные цен-

тры, замки.

Иное положение занимал Волынский князь - обладатель крупного

домена, сплотивший вокруг себя бояр земельными пожалованиями. В

1199 г., опираясь главным образом на феодалов Волыни, княжеская

власть сумела объединить оба княжества. Центром его был Галич, затем

- Холм, а в конце XIII в. - Львов. Но это политическое единство не

было ни долгим, ни достаточно прочным. Боярство, имевшее большие

политические права, противопоставляло княжеской власти свои интере-

сы, а зачастую вело открытую борьбу против князя, опираясь на сосед-

ние государства - Венгрию, Польшу. В 1214 г. венгерский король и

польский князь заключили договор о разделе Галицко-Волынской Руси.

В XIII в. Западная Русь попала под власть монголо-татарских завоева-

телей. Позднее ее земли оказались поделенными между Венгрией,

Польшей и Литвой.

Общественный строй Галицко-Волынской Руси характерен сильным

влиянием крупных феодалов - бояр ("мужи галицкие"), местных земле-

владельцев, выросших в недрах разлагавшихся общин. Они были мало

связаны с князьями, что и обусловило слабость княжеской власти на

Галипкой земле.

Другую группу феодалов составляли служилые феодалы, чаще всего

Получавшие земли за службу и на время службы. Земельные владения

вмели и церковная знать, монастыри. Крестьяне, жившие на землях
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светских и духовных феодалов, находились в различных формах зави-

симости.

Важное положение в Галипко-Волынской Руси занимали города Га-

лич, Львов, Холм, Луцк и др. Но городское население в этой земле бы-

ло малочисленное, чем в других землях.

Для политического строя Галицко-Волынского княжества характерно

сильное влияние боярства, а в связи с этим и влияние боярского совета.

Для Галицко-Волынского княжества характерно сохранение системы

дворпово-вотчинной организации управления и системы кормления. В

города князья посылали посадников, на места - воевод и волостелей,

выполнявших административные и судебные функции.

Основным правовым памятником Руси в период феодальной раз-

дробленности оставалась Русская Правда. Списки этого документа до-

полнялись и изменялись в зависимости от интересов и потребностей

местных властей. Типичный для феодализма партикуляризм права осо-

бенно проявился именно в этот период. Кроме Русской Правды, дейст-

вовали княжеские церковные уставы киевских князей (Устав князя Вла-

димира о десятинах, церковных судах и людях церковных, Устав князя

Ярослава о церковных судах) и местные правовые документы - княже-

ские грамоты, уставы. Так, известны грамота Ивана Ростиславовича

Берладника.(1134 г.) - князя Галипии; Рукописания князя Владимира

Васильковича (1287 г.) - завещание Волынского князя; уставная грамо-

та Волынского князя Мстислава Смоленского (XII в.); уже упоми-

навшийся договор ("правда") Смоленска с Ригой и Готским берегом

(1229 г.). Многие правовые акты и памятники письменности погибли в

годы междоусобия и иноземных нашествий, что не дает историкам воз-

можности рассмотреть правовую систему этого периода достаточно под-

робно. Исключение составляет право Новгорода и Пскова.

Сложившаяся на Руси в XIII-XIV вв. политическая обстановка усу-

губляла тяготы феодальной раздробленности. Русским землям приходи-

лось выдерживать наступление иноземных захватчиков и с Запада, и с

Востока. Вторжение немецких крестоносцев в Прибалтике было одним

из этапов их агрессии на Востоке, направленной на захват славянских

земель. Русским княжествам угрожала и шведская экспансия.

В начале XIII в. русские земли подверглись опустошительному на-

шествию монголо-татарскнх племен. Завоевание ими Руси заняло не-

сколько лет. В связи со значительными потерями монголо-татары не

смогли реализовать планы дальнейшего продвижения в страны Западной

Европы. Нашествие принесло неисчислимые беды русскому народу:

были разрушены многие города, уничтожены, расхищены культурные и

материальные ценности, погибло большое число людей.

36

Монголо-татарское нашествие задержало развитие экономики, куль-

туры Руси на многие десятилетия. Значительно медленнее по сравнению

со странами Западной Европы возникали и развивались предпосылки

создания единого Русского государства, преодоления феодальной раз-

дробленности. Кроме того, татарские ханы как верховные сюзерены

русских земель присвоили себе право назначать великого хана

(выдавали ярлык на великое княжение) и пользовались этим, чтобы

разжигать феодальные распри.

§ 2. ОСОБЕННОСТИ ОБЩЕСТВЕННОГО

И ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОЯ НОВГОРОДА

И ПСКОВА

Новгородско-Псковская земля была расположена на северо-западе

Руси. Новгород - один из крупнейших городов древности, торговый и

ремесленный центр, стоял на традиционных торговых путях, связывав-

ших Балтийское море с Черным и Каспийским. На территории Новго-

рода возникло одно из первых государств восточных славян - Славия.

Его объединение с Киевом положило начало созданию Древнерусского

(Киевского) государства. Новгородской земле было издавна известно

земледелие, но в связи с малым плодородием земель большее развитие

получили охота (добыча пушного зверя), рыболовство, ремесла и осо-

бенно торговля. Этим определилось своеобразное положение новгород-

ского боярства, не только владевшего земельными богатствами, но и

тесно связанного с торговлей, ростовщичеством.

Обширны были колониальные владения Новгорода: они тянулись да-

леко на север и северо-восток - до Северного Ледовитого океана и

Урала. Зависимое население платило дань новгородцам, что являлось

дополнительным источником обогащения власть имущих.

Новгород был хорошо известен зарубежным странам и поддерживал

постоянные торговые отношения со Швецией, с Данией, Голландией,

Ганзейским союзом. Иностранные купцы имели в Новгороде по-

стоянные резиденции - торговые дворы с большими складскими поме-

щениями. Новгородские купцы ходили и на Каспийское море, в Сред-

нюю Азию и даже в Индию.

Новгородская земля в значительно меньшей мере по сравнению с

Другими русскими землями пострадала от монголо-татарского нашест-

вия - она не была разграблена, но все же платила тяжелую дань ханам

Золотой Орды.

Новгороду неоднократно угрожала агрессия и с запада (со стороны

Швеции и Ливонии). Широко известны героические боевые победы
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новгородцев под водительством Александра Невского на Неве и Чуд-

ском озере.

Древний Новгород был крупным центром культуры и искусства, раз-

вития письменности, о чем свидетельствуют сохранившиеся до нашего

времени многочисленные архитектурные памятники, живопись, предме-

ты быта д роскоши, летописи и, наконец, берестяные грамоты, рас-

крывшие многие стороны жизни новгородцев (в том числе и широко

распространенную грамотность населения). Известны и многие другие

документы Новгорода, правовые памятники.

До начала XII в. Новгородская земля была частью Киевского госу-

дарства. В 1136 г.1, воспользовавшись восстанием городских низов и

крестьянства против князя и его изгнанием, бояре Новгорода захватили

власть и установили свое политическое господство. С этого времени

Новгород стал феодальной республикой (просуществовавшей до конца

XV в.). Псковская земля входила в Новгородскую республику до сере-

дины XIV в. В 1348 г. Псков, крупный торговый и ремесленный центр,

отделился от Новгорода, также став феодальной республикой. Среди

исторических документов Пскова особое место занимает Псковская

судная грамота — довольно обширный кодекс, дающий возможность

анализировать институты права не только Пскова, но и Новгорода (если

исходить из того важного обстоятельства, что Новгород и Псков долгое

время составляли одно государство с единой в основных своих положе-

ниях системой права).

Особенности общественного и государственного строя Новгорода

определялись прежде всего своеобразием экономического развития это-

го крупнейшего торгового и ремесленного центра, имевшего большие

колонии, зависимые земли. Господствующий класс - феодалы, крупные

землевладельцы - был тесно связан с торговлей и ремеслом, с эксплуа-

тацией населения зависимых земель, дававшего ему меха, лен, мед и

другие товары для экспорта. Феодалы жили, как правило, в Новгороде,

имели большие усадьбы, где кроме них проживали зависимые ремес-

ленники, мелкие торговцы, челядь. Кроме феодальной ренты (чаще -

оброка), бояре получали доходы от торговли, ростовщичества, поборов

с колоний.

Княжеского домена в Новгородской земле не сложилось2, не полу-

чило развития и землевладение княжеских дружинников. Ключевые

экономические (в том числе и земельные владения) и политические по-

1 Эта дата является спорной, но тот факт, что указанные события имели ме-

сто близко к этой дате, сомнению не подвергается.

Причины: плохая, неплодородная земля; отдаленность Новгорода от ста-

рого политического центра - Киева.
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зипии оказались в руках бояр, которые и захватили господствующее

положение в республике. Только необходимость иметь постоянное со-

глашение с собственно торгово-ремесленными кругами заставляла бояр

сохранять вече и выборность основных должностей (которые они же и

занимали).

Крупными земельными собственниками были Новгородский "влады-

ка" (архиепископ Софийского собора), высшее духовенство, монасты-

ри, церкви. Но духовенство Новгородской земли имело свои интересы и

в торговле (внешней и внутренней). Церковь объявила себя покрови-

тельницей торговли. Самое крупное корпоративное объединение новго-

родского купечества ("Иванское сто") существовало при церкви Ивана

Предтечи на Опоках. При церкви действовал и купеческий суд, раз-

биравший тяжбы по торговым делам. Там же хранились эталоны мер -

"локоть иванский", "гривенка рублевая", "скалвы (весы) вощаные"

и пр.

Крупнейшие бояре и купцы "ставили" церкви в Новгороде, встраи-

вая в них помещения для хранения ценностей. В свою очередь, новго-

родские (и псковские) церкви и монастыри владели обычно, кроме от-

даленных деревень, землями в пригородах, угодьями для рыбной ловли и

пр. и сами вели торговлю через собственные торговые лавки в городе.

Иногда лавки сдавали внаем. Новгородское духовенство имело право на

так называемую "десятину" (от торговых пошлин и от вир и продаж -

судебных штрафов), получало доходы от эксплуатации колониальных,

.зависимых народов. Оно играло большую роль в политической жизни

республики и теснейшим образом было связано с боярством.

Другой группой господствующего класса были жчтьи люди - сред-

ние феодалы, так же, как и бояре, занимавшиеся еще и торговлей.

Мелкие землевладельцы назывались своеземцами. Своеземцы имели

небольшие участки земли и обрабатывали их, как правило, своим тру-

дом.

Основное население Новгорода состояло из купцов и ремесленников,

"старейших" и "молодших", или "черных". Имущественная дифферен-

циация была очень определенной. Верхушка купечества объединялась в

корпорации (типа западноевропейских гильдий), или, как их называли, в

"сотни", формировавшиеся вокруг той или иной церкви. Крупное купе-

чество имело земельные владения и примыкало по своему положению к

феодальной аристократии. Ремесленники также имели свои организации

типа цехового строя, называвшиеся "слободами" и "сотнями" (менее

четко организованные по сравнению с купеческими). Богатые купцы и,

видимо, наиболее состоятельные ремесленники были освобождены от

повинностей в пользу государства. Основная же масса городского насе-

ления платила подать, несла повинности по строительству и ремонту
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городских построек, укреплений, дорог и т.д. История Новгородской

республики характеризуется острой классовой борьбой, неоднократно

принимавшей форму открытых вооруженных выступлений городских

низов и крестьян.

Крестьяне Новгородской земли делились на отбывавших повинность

в пользу "Господина Великого Новгорода" (их называли смердами) и на

находившихся под властью отдельных землевладельцев. В зависимости

от характера хозяйства и вида феодальной ренты существовали различ-

ные группы крестьян: изорники - пашенные крестьяне, отдававшие

феодалу половину урожая; огородники, платившие оброк с огородниче-

ства; кочетники - с рыболовства. Все они, как правило, платили фео-

дальную ренту, составлявшую половину их дохода, в связи с чем их

называли еще половниками. Половники - не крепостные в полной мере,

но право перехода от господина к господину для них ограничивалось

определенным сроком. Так, в ст. 42 Псковской судной грамоты говори-

лось: "Если какой-либо господин захочет дать отказ своему изорнику,

или огороднику, или кочетнику, то этот отказ пусть произойдет в Фи-

липпово заговенье"1.

Смерды жили, как правило, общинами и подчинялись органам госу-

дарственной администрации. Наиболее бесправными среди крестьян

были закладники, попавшие в кабалу к феодалам в связи с разорением,

тяжелой нуждой. Имелись и холопы (рабы), которые чаще всего тис"

пользовались в домашнем хозяйстве.

Государственный строй Новгорода (а затем, после получения не-

зависимости, и Пскова) отличен от государственного строя других рус-

ских земель и может быть определен как феодальная (боярская) рес-

публика. Новгород не только столица Новгородской земли, но как бы

олицетворение государства, носитель государственного суверенитета

"Господин Великий Новгород". Юридически высшим органом власти

считалось вече - собрание полноправных жителей мужского пола. Нов-

городское вече должно было решать важнейшие вопросы государствен-

ной жизни: заключать договор с князем, приглашенным в Новгород,

выбирать высших должностных лиц города, утверждать законы, регули-

ровать отношения с иностранными государствами, назначать посольства,

решать вопросы войны и мира, устанавливать повинности горожан и

т.п. Имелась вечевая администрация (вечевые дьяки, вечевая изба), ве-

чевые грамоты скреплялись печатью "Господина Великого Новгорода".

Решения на вече принимались единогласно. Это давало возможность

боярству отвергать неугодные ему решения, добиваться, используя раз-

Филиппово заговенье - 14 ноября по старому стилю (сравните с Юрьевым

днем).
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личные методы (и прежде всего экономическую зависимость рядовых

торговцев и ремесленников от крупных бояр, купцов), для проведения

через вече своей полигики.

Вече собиралось по решению боярского совета, князя, посадника,

иногда - по инициативе жителей города. Но, несмотря на регулярность

созыва вече и довольно четкую организацию его деятельности, реальная

власть в Новгороде принадлежала боярскому совету ("осподе"). Этот

совет формировался из бояр и высших чинов администрации: посадни-

ка, тысяцкого, "старых" (т.е. бывших) посадников и тысяцких, старост

городских концов1. Возглавлял совет "владыка" - архиепископ Софий-

ского собора. Его мог заменять архимандрит - настоятель крупнейшего

в Новгороде Юрьевского монастыря. Боярский совет собирался по мере

надобности и решал основные вопросы государственной значимости:

подбирал кандидатуры князя, посадника, других должностных лиц, гото-

вил вечевые собрания, необходимые документы, решал вопросы внеш-

ней политики. Боярство и духовенство держали в своих руках не только

землю, но и ключевые позиции в торговле, ремесле, занимались рос-

товщичеством; "владыка" имел свой вооруженный отряд. Все это спо-

собствовало реальному усилению влияния боярского совета.

Несмотря на это, вече продолжало созываться, ибо оно давало воз-

можность прикрыть демократическим декорумом политику власть иму-

щих. Боярство использовало вече в борьбе с княжеской властью, стара-

ясь не допустить ее усиления. Имелось и еще одно важное обстоятель-

ство - Новгород был не только олицетворением государства, но и цен-

тром, столицей огромной земли, включавшей большие зависимые, коло-

ниальные территории. И зависимое крестьянство, и покоренные народы

неоднократно поднимались против власти новгородского боярства. По-

следнее стремилось использовать торгово-ремесленное население горо-

да, вечевую организацию для укрепления своего господства в госу-

дарстве в целом.

Победа республиканского строя не привела к ликвидации князя как

политической фигуры в Новгороде. Князья приглашались в Новгород

после того, как их кандидатура предварительно обсуждалась на

"осподе". Затем эта кандидатура предлагалась вечевому собранию.

Князь, согласившийся княжить в Новгороде, должен был подписать до-

говорную грамоту, в которой подробно регламентировались его нрава и

обязанности (известно около 80 договоров XIII-XV вв.). По договорам

Состав боярского совета не был постоянным. Видимо, на первом этапе су-

ществования республики в него входил князь. По мере усиления влияния совета

князья перестали приглашаться на его заседания.
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князь прежде всего не имел права приобретать землю и раздавать ее

своим приближенным. Новгородское боярство, верно понимая основу

могущества княжеской власти, зорко следило за тем, чтобы князья не

создали своего домена в республике. Так, в одном из договоров говори-

лось: "а сел тебе не ставить по Новгородской волости ни твоей княгине,

ни твоим боярам, ни твоим дворянам. А если есть села, княже, на Нов-

городской земле твои, или княгинины, или бояр твоих, от тех сел тебе

отказаться".

Князь не мог отнимать земли у их владельцев по своему произволу,

не мог судить без посадника (тяжбы по торговым делам между боярами

и купцами были изъяты из княжеской юрисдикции), не имел права ста-

вить "белые" слободы1 и места для сбора мыта (торговой пошлины).

Князья не могли торговать с иностранцами без посредничества новго-

родских купцов, не имели права издавать законы и по своей инициативе

объявлять войну и заключать мир. Князья ограничивались и в таком

существенном при феодализме праве, способствовавшем увеличению

феодально-зависимого населения, как прием закладников. Не могли они

принимать жалобы на "осподу" от городского люда и холопов (боярство

не хотело допускать непосредственных контактов князя с горожанами).

Тем не менее князь был важной фигурой в Новгороде, одним из его

высших должностных лиц2. Организация защиты республики от внеш-

них врагов - вот главнейшая цель приглашения князей в Новгород. Кня-

зья были военными специалистами, обладали обширными знаниями.

Особенно большое значение имели функции князей в период борьбы с

агрессией ливонских рыцарей и шведов3. Князь возглавлял собственную

дружину4 и стоял (но вместе с посадником и тысяцким) во главе всех

вооруженных сил новгородцев.

Вместе с посадником князь выполнял и другие важные функции -

судебную, административную (назначение местной администрации, кон-

троль за ней). От имени князя и посадника (и всего Новгорода) заклю-

чались договоры с иноземными государствами. За свою деятельность

1 То есть "свободные" поселения, население которых не платило подати в

пользу Новгорода.

Князья занимали неоднозначное положение на разных этапах существова-

ния Новгородской республики. По мере усиления власти бояр и политического

влияния их совета роль князя уменьшалось, а позднее (в XV в.) новгородцы

стали заключать договоры с великим князем, который посылал в Новгород на-

местника.

3 В это время, как известно, новгородцы пригласили княжить выдающегося

полководца Александра Ярославича (Невского)-.

4 Живущую, как и он, вне города, на Городище.
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князья получали доходы: "дар" с новгородских волостей, не входивших

в состав древнейших коренных владений Новгорода; часть судебных и

проезжих (за право проезда) пошлин; пользовались угодьями для охоты,

рыбной ловли, сенокосами (все это регламентировалось договорами со

скрупулезной точностью).

Важнейшую роль в политической жизни Новгорода играл архиепи-

скоп ("владыка", как его называли документы). Архиепископ избирался

из монахов, выходцев из боярской среды. Он являлся главой Новгород-

ской церкви. Софийского собора, но одновременно и лицом, имевшим

значительные прерогативы политической власти. Архиепископ предсе-

дательствовал на заседаниях Совета. Ему принадлежал церковный суд1.

Архиепископ представлял Новгород во внешних сношениях, скреплял

своей печатью договоры и грамоты Новгорода. При Софийском храме

содержался специальный "владычный" полк - постоянная вооруженная

сила новгородского боярства.

Новгородская администрация по признакам своей организации и

компетенции резко отличалась от системы дворцово-вотчинного управ-

ления и кормления, существовавшей в Древнерусском государстве и в

большинстве княжеств периода феодальной раздробленности. Во главе

управления в Новгороде стоял посадник - первое по важности должно-

стное лицо, избиравшееся на вече из знатнейших боярских фамилий2.

По существу, его избрание предрешалось на заседании боярского со-

вета. Посадник председательствовал на вече, контролировал дея-

тельность князя, выполнял вместе с ним все его важнейшие функции

(командование вооруженными силами, суд), ведал администрацией,

внешнеполитическими делами, строительством оборонительных укреп-

лений, следил за взысканием податей с населения. Отставной посадник

назывался "старый" и продолжал входить в состав боярского совета.

Роль посадника была велика (особенно в то время, когда Новгород за-

ключал договоры с Тверским или Московским великим князем и князь,

сам не приезжая, посылал в Новгород наместника).

Новгородские документы (например, Устав великого князя Всеволода о

церковных судах и о людех и о мерилах торговых) определяли церковную

юрисдикцию в соответствии с церковными уставами Киевского государства.

См.: Российское законодательство Х-ХХ вв. Законодательство Древней Руси.

Т. 1. М.: Юрид. лит., 1984.

В.О. Ключевский указывал на то, что из рода новгородского боярина Ми-

хаила Степанича, бывшего посадником в конце ХП в., в продолжение двух

последующих столетий было выбрано 12 посадников, не говоря о других долж-

ностях, занимаемых членами этого рода (Ключевский В.О. Сочинения. Т. 2.

"Курс русской истории". Ч. 2. М.; Госполитиздат, 1957. С. 89).
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Второе по значению должностное лицо в Новгороде - тысяцкий. Его

также избирали на вече из знатнейших и аристократических фамилий.

Тысяцкий прежде всего ведал торговлей и судом по торговым тяжбам,

но решал и другие вопросы управления, помогая посаднику. Он следил

за созданием городского ополчения и вместе с князем и посадником

стоял во главе вооруженных сил Новгорода. Посадник и тысяцкий пра-

вили с помощью подчиненных им должностных лиц (приставов, бири-

чей, изветников и пр.), исполнявших разные судебные и администра-

тивно-полицейские распоряжения (вызов в суд, сообщение о со-

вершившемся преступлении, производство обысков и т.д.). За свою

службу посадник и тысяцкий получали право сбора в свою пользу оп-

ределенных повинностей.

Управление Новгородом строилось следующим образом: город де-

лился на пять "концов" (соответствовавших исторически возникшим

посадам): Плотницкий, Словенский, Загородский, Неревский и Гончар-

ский. "Концы" подразделялись на "сотни" (всего их было 10), "сотни" -

на "улицы". Каждый "конец" созывал свое кончанское вече с выборным

кончанским старостой во главе. Такая же организация управления су-

ществовала и в более мелких административных единицах города. Нов-

город имел, таким образом, четко организованную систему самоуправ-

ления, доставлявшую много хлопот боярскому совету. Существенное

значение имело то обстоятельство, что кончанский староста управлял

не единолично, а с помощью (и при ограничении своей власти) колле-

гии знатных обывателей "конца". "Сотни" были одновременно и адми-

нистративными, и военными единицами, при необходимости выставляв-

шими определенную часть ополчения. Сотники (или сотские) выполня-

ли и полицейские, и судебные функции. Все местные выборные органы

должны были следить за благоустройством города и, конечно, за тор-

говлей.

Территория Новгородского государства делилась на пять частей, "пя-

тин", которые подчинялись одному из "концов" Новгорода. "Пятины"

делились на волости, управлявшиеся новгородскими "мужами", волос-

ти - на погосты. В крупные города (например, в Псков - до 1348 г.)

посылались наместники Новгорода. Но города пользовались и относи-

тельной самостоятельностью - имели вече, выборных должностных

лиц.

Специальных судебных органов в Новгородской республике не су-

ществовало. Суд не был отделен от администрации. Все правительст-

венные органы и высшие должностные лица центрального и местного

управления участвовали в судопроизводстве. Князь с посадником рас-

сматривали наиболее сложные дела. В качестве судебного органа могли

выступать и вече, и боярский совет, и тысяцкий. Судебные дела рас-
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сматривали старосты, сотские. Феодально-зависимое население вотчин

судилось владельцами. Этим правом вотчинной юстиции пользовались

также монастыри, церкви, духовенство (и прежде всего "владыка").

Большим своеобразием отличался суд по торговым делам. Эти дела

рассматривались тысяцкими вместе со старостами, избираемыми от ку-

печества. Особую роль играл торговый суд при церкви Ивана Предте-

чи', который решал споры, возникавшие в корпорации иванских куп-

цов. В него входили тысяцкий, представители житьих людей и купцов.

Этот же торговый суд, но с участием посадника рассматривал споры

новгородских купцов с иноземными. Суд "Иванского ста" рассматривал

дела, связанные с "обмериванием и обвешиванием", касавшиеся всего

купечества Новгорода.

Псковская судная грамота упоминала "братчину" — сословный купе-

ческий орган, создававшийся в корпорациях и разбиравший иски по

торговым делам.

Большое значение имел суд Новгородского архиепископа. Его важ-

нейшая обязанность - рассмотрение тяжб по так называемым

"совестным" делам: преступления против церкви, религии, семьи, нрав-

ственности и т.д. Но поскольку обман и мошенничество в торговых де-

лах новгородцы, считавшие торговлю важнейшей отраслью своей жизни,

относили и к преступлениям против морали. Софийский собор был

хранителем эталонов мер и весов, а "владыка" имел право следить за их

соблюдением.

Архиепископу и его наместникам было подсудно духовенство.

"Владыка" участвовал и в светском суде, когда речь шла о наиболее

опасных преступлениях или о рассмотрении дел в высшей судебной

инстанции (суд высшей инстанции происходил в резиденции "владыки",

в него входили посадник, князь или княжеский наместник, представите-

ли от боярства и житьих людей). Особенность организации суда в Нов-

городе - довольно четкое определение подсудности различных судебных

органов и понятие о низших и высших судебных инстанциях (имевших

право на "пересуд"), а также наличие многочисленных судебных долж-

ностных лиц (докладчиков, тиунов, изветчиков, приставов и пр.).

Вооруженные силы Новгорода состояли из княжеской дружины (пока

князей приглашали в Новгород), владычного полка при Софии и город-

ского ополчения.

Об этом торговом суде говорит Рукописание князя Всеволода Мстиславича

(ХП в.) в ст. 2: "... три старосты от житьих людей, и от черных тысяцкого, а

купцев два старосты, управливати им всякие дела Иванская, и торговая, и гос-

тинная, и суд торговый...". Об этом же суде сказано в Уставе великого князя

Всеволода о церковных судах и о людях и о мерилах торговых (ст. 4).
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§ 3. ОСНОВНЫЕ ЧЕРТЫ ПРАВА НОВГОРОДСКОЙ

И ПСКОВСКОЙ ФЕОДАЛЬНЫХ РЕСПУБЛИК

Источники права Новгорода и Пскова. Важная роль в развитии

права Новгородской республики принадлежала Русской Правде. Она

применялась непосредственно и оказала заметное влияние на правовые

документы всего периода существования самостоятельной государствен-

ности Новгорода (а затем и Пскова).

Среди дошедших до нашего времени документов очень интересны

договорные грамоты Великого Новгорода с князьями: они четко опре-

деляли положение князя, особенности политического строя феодальной

республики. В договорах Новгорода с Готландом, с немецкими города-

ми и другими иностранными государствами устанавливались правила

международной торговли, гарантии беспрепятственного проезда новго-

родцев, например, на Готланд и в немецкие города и соответственно

иноземных купцов в Новгород. Договоры предусматривали высокие

штрафы за убийство иностранных послов и купцов, за причинение им

телесных повреждений. Определялся порядок разрешения имуществен-

ных споров чужеземцев с новгородцами, споров по долговым обяза-

тельствам. Интересно, что договор Новгорода с Готским берегом и с

немецкими городами (1189-1199 гг.) запрещал заключать в долговую

тюрьму иноземца-должника (как в Новгороде, так и новгородцев - в

других государствах), разрешая взыскивать долг другим способом. В

договоре имелись и другие нормы, направленные на охрану прав чуже-

земцев, которые можно расценивать как зачатки международного част-

ного права и появление понятия дипломатического иммунитета.

Важными правовыми документами были княжеские уставы, напри-

мер Устав князя Всеволода о церковных судах и о людех и о мерилах

торговых' и Рукописание (завещание), связанное с именем того же кня-

зя2. Первый Устав определял привилегии церкви в Новгороде ("деся-

тину" от судебных штрафов, торговых пошлин и "от всякого стада и

всякого жита" в пользу Новгородской Софии); юрисдикцию церковного

суда, невмешательство государственного суда в церковный суд и статус

суда по торговым делам (при Иванском объединении купцов). Значи-

тельно более подробно положение этой крупнейшей купеческой корпо-

рации Великого Новгорода определено в Рукописании. Статьи этого

' Время его составления не определено достаточно четко, хотя Устав и свя-

зан с именем князя Всеволода, княжившего в Новгороде в ХП в. Большинство

исследователей относит этот документ к ХШ-XIV вв.

2 Этот документ относится исследователями также к XIV в.
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документа говорили о порядке вступления в корпорацию, о составе и

компетенции торгового суда.

Известны также многочисленные грамоты, определявшие права на

землю монастырей-вотчинников (например, грамота великого князя

Всеволода Юрьеву монастырю XII в.; грамота великого князя Изяслава

Пантелеймонову монастырю XII в.), устанавливавшие привилегии мона-

стырей в торговле (например. Жалованная грамота Великого Новгорода

Троипе-Сергиеву монастырю XV в. на беспошлинный провоз товаров по

Дзине), частные документы, касавшиеся главным образом вопросов

феодального землевладения и хозяйства. Примерами могут служить

Данная Антония Римлянина Антониеву монастырю на землю у реки

Волхова... (ХП в.). Духовная (т.е. завещание) Клемента (XIII в.). Купчая

Михаила Федоровича (Крюка) на село Медну... (XIV в. - начало XV в.)

и многие другие.

Интереснейшим памятником права является Новгородская судная

грамота XV в., сохранившаяся в отрывке, в единственном списке. Она

содержала нормы судоустройства и процессуального права. Новгород-

ская судная грамота - результат кодификационных работ, осуществлен-

ных, как уже было указано, в XV в., но ее статьи имели источниками

правовые документы значительно более раннего происхождения1.

Особое место среди источников права Новгорода и Пскова занимает

Псковская судная грамота XV в. (она допша до нас полностью, в двух

списках, из которых только один наиболее полный). Грамота состояла

из нескольких "пластов" правовых норм, разновременных по своему

происхождению, и представляла собой как бы итоговую кодификацию

псковского законодательства, утвержденную на вече в 1467 г. На ее

содержание, безусловно, повлияло законодательство Новгорода. Как

уже указывалось, до середины XIV в. Псков был городом Новгород-

ского государства. Псковская судная грамота содержала 120 статей,

включавших нормы гражданского права, положения о судоустройстве и

процессе, нормы уголовного права. Из ее статей мы узнали о многих

сторонах общественно-политического строя Пскова.

Новгородская и Псковская судные грамоты отражали значительно

более высокую ступень в развитии права по сравнению с законодатель-

ством Древнерусского (Киевского) государства, для них характерны

большая системность в изложении норм, формулирование некоторых

Об этом свидетельствуют сравнение Новгородской судной грамоты с дру-

гими правовыми документами Новгорода и анализ содержания найденных в

Новгороде во время археологических раскопок многочисленных берестяных

грамот. См. подробнее: Российское законодательство Х-ХХ вв. Законодательст-

во Древней Руси. Т. 1. М.: Юрвд. лит., 1984.
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общих положений, общих понятий (особенно в статьях, регулирующих

имущественные отношения, судоустройство и процесс). Но казуаль-

ность в изложении нормативного материала в целом не была преодоле-

на. Грамоты Новгорода и Пскова - типичные кодексы феодального пра-

ва, открыто закреплявшие привилегии господствующего класса, нерав-

ное положение зависимых сословий. Так, Псковская судная грамота

подробно рассматривала статус изорников, кочетников, огородников,

отражала процесс закрепощения крестьян, ограничивая их в праве сво-

бодного перехода от одного господина к другому.

Церковный суд применял нормы византийского права (номоканон).

Есть в документах ссылки на так называемую пошлину — нормы обыч-

ного права и судебные решения, принятые ранее (т.е. судебные преце-

денты).

Основные черты права Новгорода и Пскова. Особенностью право-

вой системы Новгорода и Пскова (связанной с развитием торговли и

ремесла, своеобразием их экономического и политического положения)

была значительная разработка институтов гражданского права по срав-

нению с Русской Правдой и документами других русских земель перио-

да феодальной раздробленности. Так, довольно подробно определялось

вещное право. Кроме права собственности, Новгороду и Пскову из-

вестны право пожизненного пользования ("кормля"), залоговое право.

Псковская судная грамота уделяла большое внимание охране права

собственности (отличая право собственности на недвижимость — земли,

лес, двор, рыболовный участок от права собственности на движимое

имущество). Способы приобретения нрава собственности могли быть

разными: купля, получение по наследству, получение так называемого

приплода, истечение срока давности владениями1 и т.д.

Другой вид вещного права — "кормля" (временное пользование чу-

жой собственностью) - устанавливался для пережившего супруга (до его

смерти или заключения нового брака).

Залог движимого имущества отличался от залога недвижимости. В

первом случае заложенная вещь передавалась заимодавцу до уплаты

долга. При залоге недвижимости она не переходила во владение залого-

держателя, собственник давал ему лишь соответствующие документы2.

Законодательство Пскова особенно четко ставило в лучшее положение

' Об этом говорила ст. 9 Псковской судной грамоты. "Если начнется с кем-

либо судебный процесс о полевой земле... причем на той земле окажется двор

или распаханное поле, а (одна из сторон) пашет и владеет этою землею... года

4-5 ..., истец, не судившийся и не предъявлявший претензий (на землю...) ... не

получает удовлетворения по иску".

Статья 104 Псковской судной грамоты.
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залогодержателя (при залоге движимого имущества), обеспечивая тем

самым интересы бояр-ростовщиков. Боярам было значительно проще

отстаивать свои позиции в суде, от них требовалось представление са-

мых незначительных доказательств.

Большое развитие получило и обязательственное право. Известны

три способа заключения договоров: устный, "запись" и "доска". К за-

ключению устного договора иногда привлекались свидетели (это было

очень важно при возникновении в последующем судебного спора).

"Запись" - письменный документ, передававшийся на хранение в Со-

фийский собор в Новгороде (или в Троицкий собор в Пскове). "Дос-

ка" - письменный документ, который составляли без особых формаль"

ностей и не сдавали в архив собора.

Наибольшую доказательственную ценность имела "запись". Этот по-

рядок оформления договоров использовался при заключении наиболее

важных сделок.

Документам Новгорода и Пскова известны следующие виды догово-

ров: купля-продажа, мена, дарение, заем, ссуда, поклажа, имуществен-

ный и личный наем. Купля-продажа недвижимости оформлялась пись-

менно, при свидетелях. Совершение сделки в пьяном виде при после-

дующем протесте со стороны участника признавалось недействитель-

ным. Большое внимание уделялось договору поклажи (хранения имуще-

ства). Он оформлялся письменно (составлялась "запись"). Псковская

судная грамота предусматривала случаи потери товара от пожара, гра-

бежа, восстания, в пути или в чужой земле. Подробно регламентировал-

ся договор займа: он должен был совершаться в письменном виде (если

сумма займа превышала один рубль), или на "доске" (частная распис-

ка), или "записью". Возвращение долга оформлялось распиской, копия

которой могла сдаваться в государственный архив. Интересен договор

личного найма. Наемный работник заключал договор с хозяином на оп-

ределенный срок с указанием оплаты работы. Он мог прервать работу

до истечения срока, мог обратиться в суд с иском о взыскании заработ-

ной платы.

Наследственное право. Новгороду и Пскову было известно на-

следование по закону и завещанию. Наследниками по закону признава<

лись переживший супруг, дети, родители, братья и сестры1. Интересно

отметить, что сын лишался наследства, если отказывался содержать ро-

дителей и уходил из дому. Завещание оформлялось письменно, с со-

ставлением "записи", с передачей на хранение в архив.

Могли признаваться в качестве законных наследников и другие родствен-

ники "ближнего племени" (ст. 14, 15 Псковской судной грамоты).
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Уголовное право рассматривало как преступление (уголовно нака-

зуемое деяние) не только причинение вреда отдельному частному лицу,

но и государству ("Господину Великому Новгороду" или Пскову).

Складывалось, таким образом, понятие преступления как общественно

опасного деяния1. Субъектом преступления признавались все (видимо,

кроме холопов)2. В случае совершения преступления несколькими ли-

цами закон устанавливал одинаковую ответственность для всех соучаст-

ников (так же, как и по Русской Правде). Документы еще не знали

многих важных институтов уголовного права (форм вины, смягчающих

и отягчающих вину обстоятельств, покушения и т.д.).

Виды преступлений. Псковская судная грамота упоминала государ-

ственную измену, каравшуюся смертной казнью. Этот вид преступления

был известен и Новгороду. Известны преступления против судебных

органов - тайный посул судье, насильственное вторжение в помещение

судебного учреждения, оскорбление судебного должностного лица. За-

кон (ст. 6 Новгородской судной грамоты) особо говорил об оскорблении

(оклеветании) посадника, тысяцкого или их судей.

Подробно определялись имущественные преступления: татьба

(простая и квалифицированная, например, конокрадство или кража,

совершенная в третий раз), разбой, грабеж, поджог, наход (разбой, про-

изведенный шайкой).

Наиболее серьезным преступлением против личности было убийство.

В особый состав преступления выделялись отцеубийство и братоубийст-

во. Закон устанавливал также ответственность за нанесение побоев,

оскорбление действием (например, вырывание бороды).

Виды наказаний. Наиболее тяжким наказанием, применявшимся за

государственные и иные наиболее опасные преступления (поджог, ко-

нокрадство, кража в третий раз), была смертная казнь. Появление этого

вида наказания - прямой результат обострения классовой борьбы. Вто-

рой вид наказания (чаще всего применяемый) - штрафы (денежные

взыскания). Их размеры колебались в зависимости от тяжести преступ-

ления.

Система штрафов была сложной3. Псковская судная грамота называ-

ла продажу - штраф, поступавший в пользу князя; возмещение ущерба

потерпевшему или его родственникам (в случае убийства); Новгород-

Этим законодательство Новгорода и Пскова существенно отличалось от

Русской Правды.

Нормативные акты не содержали определенных положений об ответствен-

ности холопов.

з

Изученные исследователями материалы и документы еще не дают возмож-

ности сделать по этому вопросу достаточно четкие выводы.
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екая судная грамота говорила о штрафах в пользу князя и Великого

Новгорода; о судебных пошлинах, шедших владыке, посаднику, тысяп-

кому и иному судье.

Достаточно большие по размерам штрафы разоряли бедноту, город-

ские низы и приводили их в кабалу к ростовщикам, боярам, купцам.

Телесные наказания законом, как правило1, не предусматривались

(но другие документы свидетельствуют об их применении и в Новгоро-

де, и в Пскове).

Процесс носил обвинительно-состязательный характер. На форму

процесса в Новгороде и Пскове повлияла Русская Правда, но в обоих

государствах досудебное следствие и судопроизводство значительно бо-

лее подробно и четко определялись законом. Роль суда и судебных

должностных лиц возросла; изменилась в определенной мере система

судебных доказательств.

Дело начиналось, как правило, с подачи искового заявления. Но суд

(в отличие от Русской Правды) должен был произвести расследование

("обыскать"). Этот термин понимался и в другом смысле, современном.

Так, в случае обвинения в краже судебные приставы (ст. 57 Псковской

судной грамоты) должны были произвести обыск у подозреваемого

(установлена даже ответственность лица, препятствовавшего проведе-

нию обыска).

Есть понятие о выемке: изъятые вещи сдавались на хранение в суд.

На суд ответчика вызывал пристав вручением официальной повест-

ки2. В случае сопротивления применялся привод. Устанавливался и спе-

циальный порядок вызова в суд свидетелей через судебных агентов

(ст. 23 Новгородской судной грамоты).

Допускалось судебное представительство для защиты интересов

женщин, монахов, увечных, стариков и малолетних. В законе нашло

отражение стремление ограничить судебную волокиту. Так, ст. 28 Нов-

городской судной грамоты устанавливала срок два месяца для рассмот-

рения судебного спора о земле ("а болши дву месяць не волочити").

Судебное дело оформлялось документами: сторона, выигравшая су-

дебный спор, получала "правую" грамоту. Решение суда оформлялось

судной грамотой. При судах имелись канцелярии с дьяками, ведавшими

* Статья 58 Псковской судной грамоты говорила о заключении в колодки

лица, виновного в насильственном вторжении в помещение суда и нанесении

побоев придвернику. Других сведений о применении подобного рода наказаний

закон не содержал.

2 Интересно содержание ст. 39 Новгородской судной грамоты: в случае если

одна из сторон трижды не являлась в суд, то суд выносил решение, признаю-

щее ее (эту сторону) проигравшей процесс.
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делопроизводством. Судебные доказательства в основном совпадали с

известными по Русской Правде: свидетельские показания, показания

послухов, присяга, вещественные доказательства (поличное). Значи-

тельно более важную роль играли письменные доказательства: "записи"

и "доски".

Можно полагать, что важным доказательством было и собственное

признание обвиняемого. Но, отмечая дальнейшее развитие и усложнение

судебного процесса в Новгороде и Пскове, необходимо указать на нали-

чие в нем и таких примитивных форм, сохранявшихся со времен Киев-

ского государства, как свод, заклич, судебный поединок.

Таким образом, феодальные республики Новгорода и Пскова имели

весьма существенные особенности в общественно-политическом строе и

праве, отличавшие их от других государств-княжеств Древней Руси.

Много общего у республик Новгорода и Пскова было с западноевро-

пейскими феодальными городами-республиками - Венецией, Генуей,

Флоренцией - крупнейшими торгово-ремесленными центрами северной

Италии.

Глава 4. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

ЗОЛОТОЙ ОРДЫ (ХШ-XV вв.)

В конце XII в. - начале XIII в. в Центральной Азии произошли со-

бытия, оказавшие огромное влияние на историю Китая, Средней Азии,

Кавказа и Восточной Европы. Эти события связаны с нашествием мон-

голо-татар.

Буржуазная историография пытается, опираясь на евразийскую тео-

рию, автором которой был Г.В. Вернадский, объяснить монголо-

татарское нашествие как благо для покоренных народов, в том числе и

для русских.

Согласно этой теории Россия после завоевания ее монголо-татарами

превратилась в азиатскую страну. Переняв агрессивную, захватниче-

скую программу Чингисхана, она стала врагом Запада. Отсюда берет

начало и тезис об извечной агрессивности русских, о том, что наша

страна является источником международной напряженности, "империей

зла", "родиной терроризма" и т.д. Критике этих теорий, имеющих анти-

русскую сущность, посвящены работы В.А. Каргалова, В.Т. Пашуто,

Ф.Ф. Нестерова, В.А. Чивилихина и др.1

Рассматривая вопросы развития монголо-татарских племен, необхо-

димо учитывать самые разнообразные исторические условия той эпохи,

внутреннее положение этих племен, уровень сложившихся в них фео-

дальных отношений и, наконец, экономические и политические факторы.

Монгольские племена до конца XII в. жили на территории совре-

менной Монголии. Они не составляли единой народности, не имели

своей государственности и говорили на разных наречиях монгольского

языка. Среди монгольских племен в этот период выделялось большое

племя татар, обитавшее в восточной части Монголии. Монголо-

татарские племена вели кочевой образ жизни. Наиболее многочислен-

ными были степные монголы, занимавшиеся скотоводством и охотой.

Лесные монголы занимались преимущественно охотой и рыбной ловлей.

Кочевали монголы большими куренями, причем каждый курень обладал

значительной политической самостоятельностью: вел войны, заключал

союзы и т.д.

См.: Каргалов В.А. Внешнеполитические факторы развития феодальной

Руси: Феодальная Русь и кочевники. М., 1967; Он же. Монголо-татарское на-

шествие на Русь. ХШ в. М., 1966; Он же. Народ-богатырь. М., 1971; Он же.

Свержение монголо-татарского ига. М., 1973; Пашуто В.Т. Героическая борьба

русского народа за независимость (ХШ в.). М., 1956; Нестеров Ф.Ф. Связь вре-

мен. 3-е изд. М., 1987; Чивилихин В.А. Память. М., 1983; За землю русскую!

Памятники литературы Древней Руси XI-XV вв. М., 1981 и др.
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Монголы вели натуральное хозяйство и производили чрезвычайно

мало продуктов. Денежное обращение отсутствовало, а торговля проис-

ходила в форме обмена. Развитие классовых отношений, обнищание

рядовых кочевников и накопление богатств в руках отдельных семей

приводили к распаду общин-куреней на более мелкие хозяйственные

объединения анлы1, юрты, кибитки одной семьи.

К началу XIII в. монголо-татарские племена перешли к раннефео-

дальному строю, хотя сохранили еще остатки родоплеменных отноше-

ний. В процессе взаимных столкновений между родами складывались

союзы племен. Во главе племен становились особые предводители или

вожди - наиболее сильные, ловкие, богатые (найоны, богатуры). Они

имели свои отряды нукеров, которые участвовали с ними в набегах,

охотах, пирах, помогали советом в решениях.

Ожесточенная борьба между племенами завершилась образованием к

началу XIII в. Монгольского государства, обладавшего сильной военной

организацией. После длительных кровавых войн вождь одного из мон-

гольских племен Темучин покорил остальные племена. В 1206 г. на

курултае - собрании монгольской кочевой аристократии - Темучин был

избран ханом всех монголов под именем Чингисхана.

Образование Монгольского государства способствовало развитию

производительных сил, и на первом этапе сыграло определенную поло-

жительную роль, объединив все монгольские племена. Появилась воз-

можность экономических и политических контактов с соседними наро-

дами. Однако этот путь не устраивал кочевую аристократию, для кото-

рой война ради грабежа стала главным источником обогащения. Ради

удовлетворения алчных аппетитов военно-феодальной верхушки страна

была обращена в военный лагерь. Другой причиной завоевательной по-

литики явилось стремление правящей верхушки путем постоянного во-

енного грабежа чужих народов приглушить внутренние противоречия

монгольского общества. Однако завоевания не только не принесли ни-

каких выгод, но и ослабили монгольский народ. Монголия по-прежнему

была отсталой скотоводческой страной.

Став во главе огромной армии, Чингисхан повел захватническую по-

литику, полностью отвечающую интересам и стремлениям кочевой ари-

стократии. Чингисхан и его преемники покорили Китай, Среднюю

Азию, Кавказ и Восточную Европу. Грабительские походы завоевате-

лей, превращавшие богатые, цветущие страны в пустыни, имели тяже-

лейшие последствия для порабощенных народов, особенно Руси. Герои-

ческая борьба русского и других народов нашей страны ослабила на-

ступательный порыв захватчиков и спасла от разгрома европейскую

Аил - кочевая стоянка, состоявшая из отдельных юрт или телег-кибиток.
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цивилизацию. Упорное сопротивление, которое встретил Батый на Руси,

имело важное последствие и для нее самой: Русь не стала "ордынским

улусом", сохранила собственные государственность, культуру, веру. На

территории русских княжеств фактически не было ордынской админи-

страции, что в исторической перспективе создавало возможность для

самостоятельного развития и борьбы против поработителей.

Непрочность империи Чингисхана обнаружилась довольно рано. Еще

при жизни он разделил ее между четырьмя сыновьями. Старшему, Джу-

чи, достались земли, наиболее удаленные от Монголии. Сын Джучи -

Бату продолжал агрессивные войны. В результате его завоеваний на

огромной территории от Иртыша до южно-черноморских степей Крыма,

Кавказа, части Средней Азии в 30—40-х годах XIII в. образовалось

большое государство. В русских источниках оно получило название

Золотая Орда. Обособление Орды от общеимперской власти произошло

в последней трети XIII в.

Своего могущества Золотая Орда достигла при хане Узбеке и Джа-

нибеке. В эти десятилетия складывается ее государственный аппарат,

как военный, так и административно-судебный. Государственной рели-

гией становится ислам. Однако внутренние и внешние достижения Зо-

лотой Орды оказались непрочными. В 60-х годах XIV в. она вступила в

полосу длительных усобиц, поставивших под вопрос ее государственно-

политическое существование. В результате "великой замяни" (феодаль-

ных усобиц) за 20 лет, с 1360 по 1380 г., сменилось 20 ханов. В 1380 г.

произошла Куликовская битва. Русские под командованием Дмитрия

Донского нанесли поражение Золотой Орде, от которого она уже не

смогла оправиться.

§ 1. ОБЩЕСТВЕННЫЙ СТРОЙ

Золотая Орда представляла собой феодальное государство. Ее эко-

номической основой являлись феодальные производственные отноше-

ния, характерная черта которых - феодальная собственность на землю,

пастбища и скот. По мнению некоторых исследователей, это была со-

словная собственность, признаваемая рядовыми кочевниками путем да-

чи определенной части получаемого продукта своему господину. Более

мелкие феодалы (десятники, сотники) зависели от более крупных

(тысячников, темников), что и обусловливало характер устройства Зо-

лотой Орды на основе иерархии кочевого землевладения. Вся земля но-

минально являлась собственностью золотоордынского хана, но каждый

землевладелец в пределах пожалованных ему земельных угодий распо-

ряжался кочевьями зависящих от него людей, распределял лучшие паст-

55

бища по своему усмотрению. У большинства же монголо-татар сохра-

нились полуфеодальные отношения с многочисленными пережитками

родового быта.

Класс феодалов, или "белая кость" - верхушка золотоордынского

общества, включала монголо-татарскую кочевую аристократию. На вер-

ху социальной лестницы находился хан и царевичи (дети, внуки, пра-

внуки и т.д.) из дома Джучи - первого хана Золотой Орды. С течением

времени род джучидов сильно разросся. С принятием ислама, допус-

кавшего многоженство, число царевичей увеличивалось и усиливалась

борьба за власть между ними.

Вторую группу господствующего класса составляли беки (тюркский

титул) и найоны (монгольский титул) - наиболее крупные феодалы.

Каждый крупный золотоордынский землевладелец получал от своих

владений огромные доходы - 100-200 тыс. динаров в год.

Третья группа золотоордынских феодалов была представлена тарха-

нами, людьми среднего достатка, занимавшими относительно невысокие

должности в государственном аппарате.

Наконец, последнюю группу господствующего класса составляли ну-

керы. Они входили в ближайшее окружение своего господина и находи-

лись на его иждивении. Количество нукеров зависело от богатства и

знатности их предводителя.

Важную, роль в золотоордынском государстве играла церковь со

сложной системой церковных учреждений. В Золотой Орде допускалась

веротерпимость, но с принятием ислама возросла роль мусульманского

духовенства. Его представители занимали важные должности в государ-

ственном и судебном аппарате. Церковные организации располагали

большими материальными ресурсами.

Феодально-зависимое население называлось "черной костью" и со-

стояло из кочевников-скотоводов, земледельцев и жителей городов. Ко-

чевники-скотоводы — карачу жили аилами, вели индивидуальное хозяй-

ство, владели скотом и пасли его на пастбищах, принадлежавших зем-

левладельцу. Хозяйственные повинности скотоводов порождались общей

деспотичной системой. Платя повинность молоком, кочевники-

скотоводы должны были приносить своему господину кобылье молоко

"каждого третьего дня". Карачу несли также военную службу, содержа-

ли чиновников и воинские части, предоставляли им транспорт для пе-

редвижения. При дележе военной добычи они получали небольшую ее

часть.

Крестьянское население в оседлых земледельческих районах Сред-

ней Азии, Крыма, Поволжья и т.д. называлось собанчи и уртакчи. Со-

банчи - это крестьяне-общинники, зависимые от землевладельца. Они

обрабатывали господскую землю своим инвентарем, несли повинности с
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виноградников, надворных построек (амбаров, гумна), платали пошлины

с арыков. Уртакчи - обедневшие члены крестьянской общины, лишен-

ные земли и инвентаря. Они работали на господской земле за долю про-

дуктов (половину, одну треть, четверть).

В XIII-XrV вв. в Золотой Орде наблюдается оживление градострои-

тельства. Золотоордынские города возникли как административно-

политические поселения, обусловливаемые потребностями государства.

Однако большинство их бьшо разрушено в результате походов Тимура.

В 1395-1396 гг. градостроительская культура Золотой Орды была пол-

ностью уничтожена и уже не могла возродиться.

Городское население состояло в основном из ремесленников, мелких

торговцев и купцов и было довольно многочисленным. По мнению не-

которых ученых, в золотоордынских городах существовали объединения

ремесленников. В городах проживали также многочисленные чинов-

ники, работавшие в исполнительном, управленческом и налоговом ап-

парате.

В самом низу социальной лестницы находились рабы. Число их в

Золотой Орде было чрезвычайно велико. Источником рабства служил

плен. В Золотой Орде процветала работорговля.

Однако рабов, как правило, превращали в зависимых крестьян, пас-

тухов и ремесленников. Например, сына раба чаще всего прикрепляли к

земле в качестве собанчи или уртакчи. •

§ 2. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТРОЙ

Чингисхан разделил все государство на 4 улуса (удела), каждый из

которых возглавлял один из его сыновей.

Хан. Во главе Золотой Орды стоял хан из рода Чингиса, обладавший

сильной деспотичной властью. Военная структура, к которой бьшо при-

способлено административное деление страны, пронизывала ее сверху

донизу, способствовала укреплению власти хана. Путешественники,

прибывшие в Золотую Орду из раздираемой феодальными смутами Ев-

ропы, прежде всего поражались тому, что "хан имеет изумительную

власть над всеми"'. Ханов окружала верхушка кочевой аристократии,

которая направляла и контролировала их деятельность. Курултай -

съезд монголо-татарской знати - созывался для решения наиболее важ-

ных вопросов (выбор хана, планирование походов, проведение охоты и

Др.). Его созыв приурочивался обычно к религиозным праздникам. Ку-

* См.: Путешествие в восточные страны П. Карпини и Г. Рубрука. М., 1967.

С. 45.
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рултай являлся совещательным органом. Он принимал решения, угод-

ные хану. Однако в большинстве случаев хан решал вопросы самостоя-

тельно, в узком кругу придворной знати. На курултае присутствовали и

принимали активное участие в его работе женщины (хатуни) - предста-

вительницы правящей верхушки.

Центральный аппарат состоял из главы государева (хана), придвор-

ной знати, управленческого аппарата, различных ведомств и судебного

аппарата. В качестве центральных органов отраслевого управления в

золотоордынском государстве действовали диваны (канцелярии). Важ-

ным должностным лицом являлся визир - номинальный глава прави-

тельства.

В числе высших должностных лиц источники называют четырех

улусных эмиров (управителей). Старший из эмиров носил название бек-

лярибек (главнокомандующий войсками) и считался первым лицом в

государстве после хана.

В системе центрального управления большое значение имела долж-

ность бакоула, ведавшего снабжением войска. Бакоулам подчинялись

темники (командиры десятитысячных отрядов). Темникам подчинялись

тысячники (командиры тысячных отрядов), а последним - сотники и

десятники. Среди других должностных лиц упоминаются таможенники,

сокольничьи, станционные смотрители и др.

Органы •управления на местах находились в руках монголо-татарской

феодальной знати. Местными управителями являлись даруги и баскаки,

в распоряжении которых имелись свои канцелярии со штатом чиновни-

ков.

Золотая Орда управляла покоренными народами жестоко. Например,

на территории Руси была создана баскакская военно-политическая ор-

ганизация, состоявшая из десятников, сотников, тысячников и темников.

Баскаки следили за порядком в стране, проверяли уплату дани и вы-

полнение других повинностей в пользу Золотой Орды. Принудительным

путем были сформированы особые военные отряды, частью укомплек-

тованные из местного населения. Командовали ими монголо-татары.

Эти воинские контингента поступали в распоряжение баскаков, жив-

ших в княжествах и осуществляющих контроль над этими княжествами.

Баскаки подчинялись "великому", или главному, баскаку, находившему-

ся во Владимире. К управлению покоренными народами привлекались

представители местной знати.

Военная организация Золотой Орды имела десятичный характер. Все

население было разделено на десятки, сотни, тысячи, тьмы (10 тысяч).

Характер занятий монголов (скотоводы-кочевники) определил и основ-

ной род их войск - многочисленную высокоподвижную конницу, ко-
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торая делилась на легкую и тяжелую. В качестве осадной техники при-

менялись тараны, подвижные осадные башни и др.

Сохранение родовой спайки, железная дисциплина, хорошая органи-

зация и большая подвижность конных масс, умело поставленная развед-

ка и внезапность нападения, огромный боевой опыт и гибкая тактика

давали степнякам преимущество над малоподвижными феодальными

ополчениями оседлых народов и позволяли одерживать победы.

Судебные учреждения Золотой Орды имели ярко выраженный клас-

совый характер. Высшая судебная власть принадлежала хану. На местах

правосудие вершили управители областей и войсковых частей.

Существовал и специальный судебный орган - диван-яргу, который

возглавлял главный судья. Низшими инстанциями судебных учреждений

были местные суды во главе с яргучи (судьей), рассматривавшие менее

опасные дела. С принятием ислама появились мусульманские судьи -

кади. При вынесении решений они руководствовались законами шариа-

та (т.е. нормами мусульманского права).

§ 3. ПРАВО

Источниками права Золотой Орды являлись:

1) грамоты, ярлыки, повеления местным управителям и другие доку-

менты - результат законодательной деятельности золотоордынских ха-

нов;

2) собрание монгольских законов и обычаев - Великая Яса;

3) сокровенное сказание (памятник права более позднего происхож-

дения);

4) шариат (по шариату рассматривались дела о религиозных престу-

плениях);

5) обычное право монгольских племен.

Правовые нормы не отграничивались от норм нравственных, религи-

озных. Так, Яса грозила суровой карой всякому, кто прыгал через

огонь, стол, чашку, стирал одежду, возвращался по той дороге, по кото-

рой выезжал. Запрещалось под страхом смерти проходить по тому мес-

ту, где была ставка хана, опускать руку в текущую воду.

Гражданское право составляли нормы наследственного и брачно-

семейного права. Правила, регулирующие другие гражданско-правовые

отношения, до нас не дошли.

При наследовании старший сын получал большую часть имущества,

а юрта, утварь и остаток скота наследовались младшим сыном, который

и женившись продолжал жить с родителями.
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Брачно-семейные отношения покоились на обычном праве. Жену

обычай требовал выкупить у ее родителей, сумма выкупа была немалой,

чтобы накопить ее, требовалось время, поэтому девушки выходили за-

муж в зрелом возрасте. До совершеннолетия сыновей имуществом после

смерти мужа управляла старшая (главная) жена.

Уголовное право. Законы Ясы были чрезвычайно жестоки. Неиспол-

нение их, малейшее нарушение правил грозило смертной казнью. С

особой жестокостью карались воинские преступления.

Вор, укравший лошадь, должен был вернуть ее с прибавкой десяти

таких же лошадей. За неимением лошади преступник расплачивался

своими же детьми, а при отсутствии детей Яса приказывала виновного

зарезать "как барана".

За более мелкие кражи, например одного барана, виновного подвер-

гали телесному наказанию и возмещению стоимости украденного.

Виды смертной казни были различными: переламывали спины, реза-

ли "как овец", удавливали веревкой, привязывали к лошадям и разрыва-

ли на части и др.

Ряд положений Ясы говорит о намеренной лжи, о нарушении правил

убоя животных для пшци, о человекоубийстве, о колдовстве и др. За

это также устанавливалась смертная казнь.

О судебном процессе имеются весьма скудные сведения. Известно,

что наказание применялось к преступнику в том случае, "если он будет

уличен в деянии и сознается". В случае же несознавания виновного

применялась пытка. Очевидно, что в древнемонгольском праве судеб-

ный процесс носил состязательный характер (допускались поединки,

различные испытания, клятвы и т.д.).

Однако жестокая карательная политика не спасла Золотую Орду от

распада, который окончательно произошел в XIV в. Особенно серьез-

ные удары по ней были нанесены русским народом.

Глава 5. ОБРАЗОВАНИЕ РУССКОГО

ЦЕНТРАЛИЗОВАННОГО ГОСУДАРСТВА^

И РАЗВИТИЕ ПРАВА (ВТОРАЯ ПОЛОВИНА XTV в. -

ПЕРВАЯ ПОЛОВИНА XVI в.)

§ 1. ОБРАЗОВАНИЕ РУССКОГО ЦЕНТРАЛИЗОВАННОГО

ГОСУДАРСТВА

Преодоление феодальной раздробленности и создание цеэдгрализо-

ванных государств - закономерный процесс развития феодализма, в ос-

нове которого лежали прежде всего социально-экономические факторы:

интенсификация сельскохозяйственного производства, связанные с ней

рост феодального землевладения и включение феодального хозяйства в

торговые связи; появление новых и укрепление старых городов - цен-

тров торговли и ремесла; расширение экономических связей а товарно-

денежных отношений.

Изменения социально-экономического порядка неминуемо приводи-

ли к более интенсивной эксплуатации крестьян и закрепощению их.

Рост сопротивления со стороны крестьянства, обострение (массовой

борьбы требовали от господствующих классов проведения политических

реформ, которые могли бы способствовать упрочению их власти.

Развитие городов - центров ремесла и торговли - обусловливало не-

обходимость упразднения многочисленных таможенных барьеров, поли-

тических границ. Дальнейший прогресс в области экономики был воз-

можен только на основе ликвидации бесконечных столкновений, фео-

дальных войн, характерных для всего периода феодальной раздроблен-

ности. Укрепление экономических связей, как и обострение классовой

борьбы, требовало совершенствования аппарата управления, ставило

перед государственной властью задачи, ранее решавшиеся отдельными

крупными феодалами: организация управления, суда, сбора Податей' и

новые: создание дорог, почтовой связи и т.п. Политически вадсным мо-

ментом в процессе централизации могла быть (и она имела заачение в

истории ряда государств Европы) необходимость зашиты от внешних

врагов. Процесс создания Русского централизованного государства во

многом идентичен общим закономерностям исторического развития

феодального государства, но он имел и свои особенности.

Предпосылки ликвидации феодальной раздробленности на Руси на-

метились еще в XIII в., особенно на северо-востоке, во Владимирском

княжестве. Однако дальнейшее развитие русских земель было прервано

монгольским завоеванием, нанесшим большой ущерб русскому народу

и значительно замедлившим его прогресс. Только в XIV в. русские
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княжества начали постепенно возрождаться: восстанавливалось сель-

скохозяйственное производство, отстраивались города, возникали новые

торгово-ремесленные центры, усиливались экономические связи. Боль-

шое значение приобретала Москва, Московское княжество , территория

которого постоянно (начиная с XIII в.) расширялась.

Крупными городами были Владимир, Дмитров, Можайск, Переяс-

лавль, Углич, Тверь, Нижний Новгород, Рязань и др. Многие из них ста-

ли укрепленными пунктами (например, Москва с каменным Кремлем

XIV в.). Это играло немаловажную роль в борьбе с внешними врагами и

соперниками - князьями, давало определенные гарантии защиты жите-

лям. В связи с развитием торговли возрастало значение старых торговых

путей и появившихся новых. Стремление овладеть ими было причиной

острой политической борьбы, требовало расширения территории кня-

жеств, политической централизации.

В условиях развития производительных сил в сельском хозяйстве

существенно изменялся характер феодального землевладения. Земля

приобретала все большую ценность, свободных площадей становилось

все меньше, и борьба за них усиливалась. Стремление удержать за со-

бой (в порядке верховного собственника) огромные земельные владения,

обеспечить их защиту во время междоусобиц и эксплуатацию крестьян-

ского населения приводило в XIV-XV вв. к раздаче князьями земель в

условное, ';служилое" владение, к развитию поместной системы. Вла-

дельцы поместий, средние и мелкие феодалы-землевладельцы, получив-

шие землю за службу (или на время службы), становились важной опо-

рой великокняжеской власти. Рассматриваемый период был перелом-

ным в истории русского крестьянства. Интенсификация сельскохозяйст-

венного производства происходила не только (и не столько) в связи с

развитием производительных сил, совершенствованием орудий труда, но

и за счет усиления эксплуатации крестьян. Рост феодальных повинно-

стей вызывал все больший протест зависимого сельского населения,

уход от старых владельцев в поисках лучшего, требования зафиксиро-

вать в особых грамотах размер оброка или барщины. Крестьяне откры-

то выступали против феодалов (разбой, поджоги, душегубство). Острая

классовая борьба велась и в городах. Так называемый "черный посад" -

городские низы - не раз поднимался на восстания, протестуя против

Удобное географическое и экономическое положение Москвы в центре

русских земель, на перекрестке торговых путей, дальновидная политика мос-

ковских князей обусловили ее быстрое развитие и возвышение среди других

городов. Уже в XIV в. Москва - значительное военное укрепление с Кремлем,

сравнительно большой по численности населения город. Постепенно Москва

стала центром складывавшегося централизованного государства, а затем его

столицей.
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увеличения поборов, податей, усиления гнета. Развитие классовых про-

тиворечий заставляло господствующий класс феодалов действовать с

большим единством, применять новые формы политических связей,

усиливать государственный аппарат. Таковы основные предпосылки

образования Русского централизованного государства .^Важную роль в

этом процессе сыграло внешнеполитическое положение русских земель,

необходимость военного объединения перед лицом иноземных захватчи-

ков, и особенно борьба с Золотой Ордой. Только объединившись, рус-

ские княжества сумели выиграть сражение на Куликовом поле, а в кон-

це XV в. окончательно сбросить гнет монгольского владычества, про-

должавшегося двести с липшим лет.

Процесс образования единого Российского государства выразился,

во-первых, в объединении территорий ранее независимых государств-

княжеств в одно - Московское великое княжество; а во-вторых, в изме-

нении самого характера государственности, в преобразовании полити-

ческой организации общества.

Объединение земель вокруг Москвы и Московского княжества на-

чинается в конце XIII в. и заканчивается в конце XV в. - начале XVI в.

В это время к Москве были присоединены Новгородская республика и

Псков, Рязанское княжество, Смоленск и др. Иван III и его сын Васи-

лий III - великие князья Московские - стали именовать себя "госуда-

рями всея Руси".

По мере складывания единого государства менялся и его характер.

Определившиеся во второй половине XV в. - начале XVI в. процессы

изменения политического строя не получили, однако, завершения одно-

временно с объединением земель Русского государства. Политический

аппарат централизованного государства в полной мере сложился только

во второй половине XVI в. В конце XV в. был принят первый судебник

централизованного государства - Судебник 1497 г., положивший начало

созданию общегосударственной системы права. Объединение русских

княжеств произошло на территории, на которой в то время формирова-

лась великорусская народность. Но наряду с русскими землями в состав

государства вошли территории, где проживали карелы, коми, мордва,

удмурты и другие народы. Централизованное Русское государство скла-

дывалось как многонациональное.

§ 2. ОБЩЕСТВЕННЫЙ СТРОЙ

В рассматриваемый период на Руси происходили довольно сущест-

венные изменения в формах феодальной собственности на землю и в

правовом статусе основных группировок господствующего класса фео-

далов. Иным становился и характер взаимоотношений между ними.
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Класс феодалов подразделялся на несколько разрядов. Во главе ие-

рархической лестницы стоял великий князь — крупнейший феодал, вла-

девший дворцовыми и черносошными (чернотяглыми) землями. Дворцо-

вые земли принадлежали князю и его семье непосредственно и зачастую

раздавались приближенным за службу ("служни" земли). Крестьяне

дворцовых земель несли оброк или барщину и управлялись дворцовыми

слугами. Черносошные земли принадлежали князю как главе государст-

ва1. Крестьяне этих земель несли тягло, повинности в пользу велико-

княжеской власти (государства) и управлялись его наместниками. Чер-

ные земли также нередко переходили в частное владение феодалов -

бояр, монастырей, дворянства. Служилые князья (княжата) превратились

(по мере подчинения их власти великого князя Московского) в крупных

вотчинников, сначала вассалов, а затем подданных великого князя, обя-

занных ему службой. Бояре - крупные землевладельцы, вотчинники,

также были вассалами великого князя, а затем - его подданными. Боя-

ре-вотчинники стали основной категорией господствующего класса

феодалов (наряду с монастырями и церковниками) в период феодальной

раздробленности. Они имели большие права на землю и живших на ней

крестьян: передавали землю по наследству, отчуждали ее, меняли и т.п.;

в их руках (согласно иммунитетным грамотам) находились суд, управ-

ление, сбор податей и т.д. Формально они могли иметь вотчины только

на территории "своего" князя, но это положение нарушалось и довольно

часто. Кроме того, бояре имели так называемое "право отъезда" от од-

ного князя к другому (право поменять сюзерена-господина), не влекшее

за собой ликвидацию вотчины. Важным институтом вотчинного земле-

владения было право родового выкупа отчужденных земель, согласно

которому родственники вотчинника (собственника отчужденных земель)

получали возможность приобрести их в первую очередь, вернуть, так

сказать, фамильную собственность в свою семью. Это право осуществ-

лялось независимо от вассальных связей боярства. Боярское землевла-

дение уже к XV в. не совпадало с оставшимися от политической раз-

дробленности границами удельных княжеств. Вассальные отношения с

удельными князьями разрушались и заменялись службой великому кня-

зю. По мере объединения земель и укрепления великокняжеской власти

правовой статус бояр-вотчинников существенно изменялся: было огра-

ничено, а затем и отменено "право отъезда" (позже на отъезд начали

смотреть как на государственную измену); вотчины (особенно удельных

князей - теперь служилых, а затем и боярства) стали приобретать ха-

рактер условного землевладения (иначе говоря, устанавливалась зависи-

мость владения вотчиной от службы великому князю); были сокращены

' Более четкое различие этих форм землевладения проявилось позже, в XVI в.
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их иммунитетные привилегии (ряд судебных дел о душегубстве, разбое,

татьбе передавался из их ведения в суд княжеских наместников, а тар-

ханных грамот1 вообще больше не выдавали). Эти изменения привели к

некоторому ограничению власти бояр, что еще не означало утрату ими

привилегированного положения. Бояре - по-прежнему крупные земле-

владельцы, эксплуатировали крестьян, кабальных людей, холопов. Они

были свободны от податей и повинностей, судили (за исключением не-

которых дел) своих крестьян и управляли ими. Бояре входили в состав

феодального совета при князе (так называемой Боярской думы), зани-

мали важнейшие должности в системе управления государством и в

вооруженных силах, имели привилегии в суде.

Боярское звание ранее могло быть получено только по наследству. С

изменением положения старой феодальной знати звание бояр стало

придворным чином, жалуемым великим князем. Появились "введенные"

бояре, окольничий (наиболее привилегированные бояре), принадлеж-

ность которых к верхушке феодальной знати устанавливалась князем.

Другие слои феодалов имели чины думных дворян, думных дьяков,

стольников, дворян московских и городовых, детей боярских и др.

Для феодальной иерархии этого времени характерна система мест-

ничества, при которой представители княжеских или феодальных фа-

милий занимали по родовитости определенное место при дворе князя и

на государевой службе. Широкие привилегии старой феодальной знати

(удельных княжат и бояр), система местничества были серьезным тор-

мозом процесса централизации, укрепления политического единства.

Княжеско-боярская знать вела борьбу против усиливавшейся централь-

ной государственной власти и в отдельные периоды (например, в первой

половине XVI в.) добивалась успеха и временно восстанавливала поряд-

ки времен феодальной раздробленности. Существенное ограничение

прав и привилегий старой феодальной знати, связанной с прежними

удельными князьями, произошло в середине XVI в. по реформам Ива-

на IV.

Служилые люди - дворяне - владели землей на так называемом по-

местном праве, т.е. условно, за службу и на время службы. Владельцы

поместных земель не могли их отчуждать и передавать по наследству,

не входили в Боярскую думу, не могли получать высшие чины в двор-

цовом управлении и быть наместниками.

Дворянство становилось все более многочисленной группой господ-

ствующего класса, причем группой, теснейшим образом связанной с

Тарханные грамоты, выдаваемые носителями верховной власти (князьями),

определяли феодальный иммунитет (тарханы - вольные господа), освобождение

от государевых (княжеских) податей.
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великокняжеской властью и становившейся ее важной политической

опорой. Дворянство было крайне заинтересовано в укреплении власти

единого государя, так как не могло само справиться ни с внутренними,

ни с внешними врагами. Оно было заинтересовано в захвате новых зе-

мель и расширении предоставляемых ему "дач", в активизации развития

торговли, появлении новых торговых путей, так как хозяйство среднего

и мелкого феодала могло быть эффективным только в условиях связей

с рынком, развития барской (господской) запашки, увеличения повин-

ностей (что вело к усилению эксплуатации крестьян прежде всего в

дворянских хозяйствах). В последующем права дворян на землю (а рав-

но и их политические привилегии) были значительно расширены1.

К средним и мелким феодалам относились слуги вольные и дети бо-

ярские. Среднее и мелкое дворянское землевладение имело более про-

грессивный и жизнеспособный по сравнению с боярско-княжеской вот-

чиной характер, о чем свидетельствовали многочисленные факты разо-

рения бывших княжат и бояр, их долги, заклады земель, продажа их

новым владельцам.

Монастыри и церковь — крупнейшие землевладельцы-вотчинники -

имели до трети всех частновладельческих земель в Русском государстве.

Церковное и монастырское землевладение продолжало интенсивно раз-

виваться на протяжении XIV-XV вв Оно, как правило, не совпадало с

границами ^отдельных княжеств. Духовенство, естественно, связывало

свою политику с великим князем, поддерживало его стремление к поли-

тическому объединению Руси2, укреплению государственного аппарата.

Только великокняжеская власть могла помочь церковникам справиться

с крестьянским движением. Крестьяне (а документы свидетельствуют об

усилении их податного бремени в монастырско-церковных хозяйствах)

все чаще поднимались на борьбу, захватывали земли феодалов, убегали

на окраины страны. Только сильная власть могла защитить интересы

духовенства, создать необходимые условия для усиливавшейся эксплуа-

тации непосредственных производителей3. Но в то же время широкие

' Так, постепенно появилось правило оставлять землю сыновьям помещика в

случае продолжения ими службы отца. Позднее (начиная с XVI в.) дворяне

получили право участвовать в высшем государственном управлении.

2 Уже в XIV в. церковь сделала Москву местопребыванием митрополита,

что значительно повысило политический авторитет города.

3 Очень интересна в этом отношении Указная грамота (1463-1468 гг.) вели-

кого князя Ивана Ш относительно крестьян Троице-Сергиева монастыря. Гра-

мота была ответом на "челобитье" игумена монастыря в связи с бегством кре-

стьян с его земель и устанавливала право крестьян уходить только за неделю до

Юрьева дня и неделю после него. Грамота предписывала наместнику князя и

его помощникам строго следить за соблюдением этого порядка.
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привилегии, иммунитета церковных феодалов мешали централизации

государства. В начале XVI в. определилась тенденция к некоторому их

изменению, ограничению: земли монастырей и церквей перестали осво-

бождать от уплаты государственных податей, из юрисдикции суда духо-

венства изъяли дела о наиболее тяжких преступлениях (с передачей

великокняжескому суду). Была сделана попытка ограничить дальней-

ший рост монастырско-церковного землевладения путем запрещения

продажи монастырям земли или передачи ее "на помни души" без раз-

решения великого князя.

Церковные феодалы имели ряд личных привилегий — не платили

государевых податей (были "белым" сословием), подлежали только суду

духовенства, их жизнь, честь, имущество защищались повышенными

мерами наказания.

Городское население. Рост городов, ремесленного производства и

торговли привел к увеличению численности городского населения и к

усилению социальной дифференциации его состава. Верхушку город-

ского (посадского) населения составляли купцы - гости (они вели ино-

земную торговлю), сурожане, торговавшие с Крымом, люди "суконной

сотни" и др. "Лутчие" люди посада получали привилегии - освобожда-

лись от части государевых повинностей, создавали свои корпорации

("сотни", "ряды", у ремесленников - "улицы") с некоторыми правами

самоуправления. Крупные купцы и ремесленники эксплуатировали го-

родские низы, "черных", "молодших" людей. Последние несли бремя и

государевых податей, и различных посадских повинностей.

В городах жили и феодалы, имевшие там свои владения (не вклю-

чавшиеся в посад), причем удельный вес этих феодальных владений был

зачастую велик (до половины дворов). Часть торгово-ремесленных дво-

ров была собственностью церковников. Население слобод, принадле-

жавших духовным и светским феодалам, не платило городского тягла

(поэтому эти слободы и получили название "белых"). Великокняжеская

власть делала попытки ограничить влияние бояр и монастырей в горо-

дах и усилить власть государевой администрации. Но этот процесс затя-

нулся на многие десятилетия.

Крестьяне подразделялись на несколько основных групп: чернотяг-

лые (черносошные), т.е. государевы, дворцовые (князя и его семьи) и

частновладельческие.

Чернотяглые крестьяне платили подати и несли другие натуральные

повинности великому князю-государю. Их число постоянно и сущест-

венно сокращалось, так как они вместе с землей передавались, жалова-

лись феодалам. Частновладельческие крестьяне жили на земле отдель-

ных феодалов, имея от них земельный надел, за что собственники земли

получали ренту, либо оброк (натуральный или денежный), либо барщи-
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ну. Аналогичным было положение дворцовых крестьян. В рассматри-

ваемый период происходит усиление эксплуатации крестьян, увеличе-

ние размеров оброка, барщины. Обеспечить выполнение этих повин-

ностей феодалы могли лишь за счет усиления внеэкономического при-

нуждения, укрепления государственного аппарата. При его помощи с

середины XV в. начался процесс всеобщего закрепощения крестьян.

Сначала ограничивалось право перехода отдельных групп крестьян-

старожильцев (находившихся в давней, длительной зависимости от фео-

дала), серебренников (взявших в долг у господина деньги), затем в осо-

бых грамотах, жалованных великими князьями, был определен общий

срок перехода крестьян - Юрьев день1. При уходе крестьянин должен

был уплатить определенную сумму - пожилое. В это время сохранялся

институт холопства, но появилась новая группа - кабальные люди

(попавшие в зависимость в связи с долгом). Но основной частью за-

висимого эксплуатируемого населения было закрепощавшееся кресть-

янство. Различий в положении крестьян, холопов и кабальных людей

становилось все меньше.

§ 3. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТРОЙ

Во главе. Русского государства стоял великий князь, именовавшийся

начиная с конца XV в. "государем всея Руси". В начальный период объ-

единения русских земель в одно государство великий князь был типич-

ным монархом раннефеодального государства, хозяином в своей вотчи-

не и первым среди равных ему удельных князей. Его власть определя-

лась заключенными с вассалами договорами, ограничивалась широкими

иммунитетными правами не только князей, но и бояр, и монастырей. По

мере ликвидации политической самостоятельности отдельных княжеств

и подчинения их Московскому великому князю его власть значительно

усиливалась. Удельные князья и бояре постепенно превращались в под-

данных великого князя, сначала ограничивавшего, а затем полностью

отменившего их иммунитет. С конца XV в. великий князь - глава госу-

дарства, обладавший большими правами в области законодательства,

управления и суда и распространявший свою власть на всю территорию

сложившейся единой Руси, Но его власть еще не была настолько силь-

ной, чтобы стать неограниченной, абсолютной. Великий князь не мог

управлять государством без совета боярской аристократии - Боярской

1 Статья 57 Судебника 1497 г. ("а Христианом отказыватися из волости, ис

села в село один срок в году, за неделю до Юрьева дни осеннего и неделю по-

сле Юрьева дни осеннего").
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думы. Дума выросла из ранее известного феодального совета, но по со-

ставу существенно от него отличалась. Члены Боярской думы

"жаловались" великим князем из среды княжеско-боярской аристокра-

тии, высших чинов дворцового управления (а с начала XVI в. - и из

дворянства). Великий князь должен был считаться с системой местниче-

ства, предоставлять места в зависимости от знатности происхождения.

Боярская дума была постоянно действовавшим органом, заседавшим

регулярно и решавшим вместе с князем все основные вопросы управле-

ния, законодательства, внешней политики и суда. Характерная для того

времени форма принятия решения включена в вводную часть Судебника

1497 г.: "Уложил князь великий Иван Васильевич всея Руси, с детми

своими и с бояры о суде, как судите бояром и околничим".

Несмотря на то, что многие члены Думы имели оппозиционные на-

строения (а часто и враждебные), великокняжеская власть не могла

управлять страной без этого органа (отсутствовал необходимый полити-

ческий аппарат управления, были еще очень сильны экономические и

политические позиции старой феодальной знати)1. Положение Боярской

думы в XV-XVI вв. не было однозначным. Так, в начале XVI в. (во

время правления Василия III) великому князю в значительной мере уда-

лось подчинить ее своему влиянию. Позднее роль Думы снова возросла.

Феодальные съезды созывались как в период феодальной раздроб-

ленности, так и на раннем этапе становления централизованного госу-

дарства. По мере изменения характера взаимоотношений великого князя

с князьями удельными значение этого типично раннефеодального органа

падало. Позднее из политической жизни Русского государства съезды

исчезли.

На первом этапе создания централизованного государства продолжа-

ла действовать дворцово-вотчинная система управления, в которой

важную роль играл княжеский двор во главе с дворецкими и дворцовы-

ми ведомствами ("путями"). Существовали конюший, стольничий, со-

кольничий и прочие "пути" под началом "путных" бояр. В их ведении

находилось не только дворцовое управление, но и земли, угодья, дерев-

ни, приписанные к определенной отрасли. Население этих земель под-

чинялось "путным" боярам и в финансово-административном, и в су-

дебном отношениях. Эта система управления была типична для периода

Интересные данные об экономической силе феодальной аристократии

приведены в книге Г.Б. Гальперина "Форма правления Русского централизован-

ного государства XV-XVI вв."; 33 боярина - члены Думы - имели в своем вла-

дении 35 351 крестьянский двор, 27 окольничих - 6925, 19 думных дворян -

2846 и 9 думных дьяков - 832 крестьянских двора. В дворцовых владениях

Царя было около 88 000 крестьянских дворов (Указ. соч. Л.; иэд-во Ленингр.

Ун-та, 1964. С. 54).
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феодальной раздробленности, когда княжеское управление распростра-

нялось лишь на его собственную вотчину, удел.

С централизацией государства и увеличением территории компетен-

ция дворпово-вотчинной системы стала расширяться, выходить за рамки

собственно княжеского домена. Усложнение функций привело к тому,

что в подчинении "путных" бояр появились многочисленные штаты дья-

ков, приказчиков, ключников и др. Определилась некоторая субордина-

ция дворца и дворцовых ведомств: дворец (большой дворец, как его на-

зывали) стал как бы центральным учреждением, которому подчинялись

"путные" ведомства и, кроме того, поручались многие вопросы, связан-

ные с местным управлением (назначение наместников, волостелей, раз-

работка текстов уставных грамот - документов, определявших права

органов местного управления), с церковным и светским землевладением

(например, так называемое "испомещение" служилых людей) и некото-

рые другие.

Для управления вновь присоединенными землями с конца XV в. ста-

ли создаваться "областные" дворцы - Тверской, Новгородский, Рязан-

ский и т.д. Их компетенция не была достаточно четко определена, они

ведали самыми разными делами: сбором податей, местной администра-

цией, рассмотрением земельных споров, формированием феодального

ополчения и т.д. Однако проведенная реорганизация дворцовой системы,

связанная с расширением ее административных функций, не могла ре-

шить задачи управления централизованным государством: и дворец, и

дворцовые ведомства продолжали ведать прежде всего хозяйством князя, ^

дворцовыми землями и крестьянами, принадлежавшими великому князю1

и его семье.                                                     ^

Изменение характера великокняжеской власти, подчинение велико-1

му князю бывших удельных князей, необходимость управления всей

значительно увеличившейся территорией государства, обострение клас-

совой борьбы, противоречия внутри господствующего класса, потребно-^

ста внешней политики, развивавшиеся экономические связи, рост горо-

дов, торговых центров, т.е. усложнение социально-экономического и

политического развития, требовали создания специального управленче-

ского аппарата, бюрократии, чиновничества.

В результате постепенно, начиная с конца XV в., стали возникать

новые органы государства, получившие название приказов1. Это были,

постоянно действовавшие учреждения, имевшие значительно более чет-

кую компетенцию по сравнению с прежними. Их деятельность распро-

странялась на всю территорию государства.

1 Это название возникло в связи с тем, что боярину или дьяку (либо группе

дьяков) давался приказ-поручение великого князя по какой-то отрасли управ-

ления, а те создавали штат из подьячих и других чиновников.
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Приказы имели определенные штаты, специальные помещения

(приказные избы), делопроизводство, архивы. Для дьяков и других при-

казных деятелей служба в приказах была основным занятием, за кото-

рое они получали жалованье из казны. Это ставило их в тесную связь и

зависимость от великокняжеской власти, делало их ее верной опорой.

Верхушка приказной бюрократии получала земельные пожалования и

включалась в состав господствующего класса феодалов. Однако и пред-

ставители боярских и особенно дворянских кругов старались занять

ключевые посты в новых учреждениях. Между приказной бюрократией

и дворянством также устанавливалась теснейшая связь, что способство-

вало укреплению позиций правящего класса, его политического гос-

подства. Специальный чиновничий аппарат разрастался, приобретая

все большее значение (о чем свидетельствовал, например, тот факт, что

уже в начале XVI в. дьяки стали участвовать в заседаниях Боярской

думы)1.

В начале XVI в. функционировало около 10 приказов. Одними из

первых сложились приказы Большого дворца и Казенный (ведавший

казной), возникшие в связи с реорганизацией дворцового управления.

Позднее появились Разрядный приказ (в котором сосредоточивалось

управление военной службой). Посольский приказ (делопроизводство по

внешнеполитическим делам, дипломатическая служба, пограничные

дела, пропуск через границу послов и гонцов и т.д.). Разбойный приказ

(карательный орган, тесно связанный с местными губными избами), его

образование обусловлено обострением классовых противоречий и необ-

ходимостью государственными средствами вести борьбу с беглыми кре-

стьянами; Ямской приказ (почтовая служба и иные средства сообще-

ния) и др.

В первый период после создания приказов дворцово-вотчинное

управление оставалось, позднее система приказов охватила все отрасли

государственного управления и окончательно вытеснила прежнюю сис-

тему, сохранив, однако, некоторые ее пережитки.

Местное управление до конца XV в. составляла та же система

кормления, которая существовала в период Древнерусского (Киевского)

государства. На местах (за исключением дворцовых земель) в уезды,

волости, губы (четкого административного деления еще не сложилось)

посыпались наместники и волостели великого князя (сначала только в

Московское княжество, а по мере ликвидации раздробленности - и в

присоединенные к нему земли). Власть их существенно ограничивалась

иммунитетными правами крупной феодальной знати (светской и духов-

ной).

Появился чин думного дьяка.
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Компетенция наместников и волостелей четко не определялась

(обычно формула наместничьей грамоты, выдаваемой князем, гласила:

"и вы, все люди тое волости, чтите его и слушайте, а он вас ведает и

судит, и ходит у вас во всем потому, как было преж сего"). Они ведали

административными, финансовыми, полицейскими и судебными делами,

за что получали "корм" с населения. Кормленщики назначались на ко-

роткий срок (от года до трех лет) и стремились обогатиться за это вре-

мя, мало думая о государственных и общих интересах. Как говорилось

в одном из документов, "и себе от службы для покоя и прокормления".

С централизацией Русского государства положение кормленщиков

существенно изменилось. Во-первых, их права стали увеличиваться: им

было подсудно теперь все население (включая людей бояр, княжат, мо-

настырей) за наиболее тяжкие преступления (душегубство, разбой, тать-

ба), они собирали подати в пользу великокняжеской (государственной)

казны с податного населения. Во-вторых, великокняжеская власть пы-

талась реорганизовать систему кормления и другим путем, регламенти-

ровав порядок управления в специальных грамотах1, более четко опре-

делив права и обязанности кормленщиков, размер "корма" (в специ-

альных "доходных списках"), введя, кроме них, специальных должност-

ных лиц (например, для сбора таможенных и иных пошлин), установив

за ними контроль (в первой половине XVI в. в Москве появились

"кормленные дьяки" - чиновники, контролировавшие деятельность

кормленщиков). Но все эти реформы не давали больших результатов.

Система кормления не могла ни обеспечить управления всей террито-

рией государства, ни защитить интересы господствующего класса

(особенно мелких и средних феодалов) в условиях обострения классо-

вой борьбы.

В конце XV в. власть кормленщиков была ограничена выборной ад-

министрацией (прежде всего из дворян, но в некоторой мере и из со-

стоятельных торговцев); появились "лутчие" люди, старосты, дворские —

приказчики, без которых, как уже прямо сказано в ст. 38 Судебника

1497 г., "наместником и волостелем не судити".

В начале XVI в. стали появляться выборные дворянские и земские

(верхушки посада) органы - губные и земские избы. Им поручались по-

лицейско-судебные функции (борьба с "разбойниками", "лихими"

людьми, беглыми крестьянами) и финансовая служба, которая возлага-

лась главным образом на земские избы. Интересно, что создание этих

' Примерами могут служить: Белозерская уставная грамота 1488 г., детально

определившая полномочия кормленщиков и свидетельствующая об ограничении

их власти; Белозерская таможенная грамота 1497 г., изъявшая из рук наместни-

ков сбор таможенных пошлин.

72

органов прямо связано с инициативой дворян, жаловавшихся на то, что

наместничий аппарат не справляется с подавлением крестьянских вы-

ступлений, с бегством крестьян. Губные избы и были созданы прежде

всего как карательные органы. Позднее на них были возложены некото-

рые управленческие функции.

Контроль за губными избами осуществлял Разбойный приказ, соз-

данный на основе выделившейся из Боярской думы специальной комис-

сии, которой "разбойные дела приказаны".

Произошли изменения и в городском управлении. Города были изъ-

яты из ведения удельных князей и перешли под власть великого князя.

Великокняжеская власть назначала в города городовых приказчиков (из

дворян, мелких феодалов), поручая им сбор податей, полицейские

функции, укрепление городов. Они являлись как бы и военными комен-

дантами, возглавляли вооруженные силы города. Городовые приказчики

подчинялись непосредственно центральному управлению (Разрядному и

Казенному приказам прежде всего).

Судебные органы. Так же, как и ранее, специальных судебных ор-

ганов все еще не существовало. Суд не был отделен от администрации,

и все указанные выше органы - великий князь. Боярская дума, дворцо-

вые ведомства, приказы, наместники и волостели - исполняли судебные

функции. Сохранилась и вотчинная юстиция. Продолжал существовать

церковный суд. По мере создания губных органов многие уголовные

дела (о разбоях, убийствах, татьбе и др.) были переданы им. В судах

действовали вспомогательные должностные лица, выполнявшие различ-

ные функции: вызов в суд, расследование преступлений, исполнение

приговоров, взыскание судебных пошлин.

Более четко по сравнению с предыдущими периодами истории опре-

делились судебные инстанции. Высшие (центральные) органы стали

рассматривать жалобы на решения местных судов.

Вооруженные силы к концу XV в. - началу XVI в. были су-

щественно реорганизованы. Наряду с ополчением старой феодальной

знати появилось и стало играть важную роль дворянское поместное

ополчение, состоявшее из служилых людей, получавших земли под ус-

ловием службы. Дворяне служили, как правило, в коннице. Они явля-

лись на службу "конны, оружны, людны", причем число приводимых

людей должно было соответствовать размеру поместного оклада1. Дво-

рянские полки представляли собой надежную опору великокняжеской

власти, были важным инструментом политического господства. Возрос-

' Позже, в 1556 г., было принято Уложение о службе, определившее обя-

занности дворян по военной службе. Этим же Уложением бояре были оконча-

тельно поставлены в положение служилых людей.
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ло значение и собственно княжеского дворцового войска. В случае не-

обходимости созывалось, как и раньше, народное ополчение. Но теперь

порядок его созыва был урегулирован. С каждой "сохи" (установленной

единицы обложения) требовалось выставить определенное число

"посошных" ратных людей с оружием и припасами.

В период создания централизованного государства важные изменения

произошли в системе финансов. Из дворцовой казны великого князя

выделилась великокняжеская (государственная) казна, управление кото-

рой находилось в ведении Казенного приказа. Доходы с дворцовых зе-

мель, принадлежавших непосредственно великому князю, сосредоточи-

вались, как и раньше, в казне дворца. В государственную же казну по-

ступали доходы с земель, не входивших в комплекс дворцового хозяйст-

ва, общегосударственные налоги, количество которых значительно уве-

личилось.

Создание специального государственного аппарата, развитие бюро-

кратии, увеличение численности вооруженных сил, строительство горо-

довых укреплений потребовали усиления налогового обложения. Реше-

ние этого вопроса было возможно лишь на основе ликвидации финансо-

вых иммунитетов старой феодальной знати и общего упорядочения,

унификации налоговой системы на всей территории государства

(включая и присоединенные земли). В результате был введен единый

налог - посошный.

Основанием обложения стали служить писцовые книги (пе-

риодические описи имущества), по которым определялось число оклад-

ных единиц - сох. В соху включалась земля, в городе - определенное

число дворов, разные промыслы, торговые обороты и т.п. Налоги с сохи

шли в государственную казну. Кроме посошного обложения, появилось

много других государственных налогов, сборов, повинностей: таможен-

ные, торговые пошлины, ямская служба, городовое дело и др. Важным

средством упорядочения финансов явилась денежная реформа, прове-

денная в начале XVI в. В государстве была введена единая денежная

система, право чеканить монету предоставлялось лишь великому князю,

деньги удельных князей из обращения были изъяты.

§ 4. РАЗВИТИЕ ПРАВА

Источники права. В Московском княжестве, а затем в Русском

централизованном государстве продолжала действовать Русская Правда.

Текст ее был переработан, сокращен, приспособлен к новым условиям

жизни. Новая редакция Русской Правды получила название Сокращен-

ной из Пространной. Но Русская Правда регламентировала лишь немно-
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гие вопросы общественных отношений, не отражала нового уровня со-

циального, экономического и политического развития, а также обостре-

ния классовой борьбы в стране. Для рассматриваемого периода харак-

терно более интенсивное (по сравнению со временем политической раз-

дробленности) развитие права, увеличение роли великокняжеского за-

конодательства.

Важными документами периода создания централизованного госу-

дарства являлись великокняжеские нормативные акты, определявшие

права и обязанности местного управления, регламентировавшие дея-

тельность наместников, кормленщиков. Среди них наиболее известны

Двинская (1397-1398 гг.) и Белозерская (1488 г.) уставные грамоты,

Запись о душегубстве (1456-1462 гг.), Белозерская таможенная грамота

1497 г., так называемые "доходные списки", определявшие размеры

"корма". Большой интерес представляют духовные (завещания) и дого-

ворные грамоты великих и удельных князей, свидетельствующие о росте

великокняжеской власти, об увеличении ее полномочий, о потере

удельными князьями их былого политического влияния.

В 1497 г. был принят первый Судебник Русского централизованного

государства. Его издание явилось важной мерой укрепления политиче-

ского единства, усиления власти единого центрального правительства.

Судебник 1497 г. основывался на предшествующем законодательстве

(Русской Правде, уставных грамотах. Псковской судной грамоте), су-

дебных решениях, но содержал и много новых положений, прямо свя-

занных с изменениями, происходившими в Русском государстве. Статьи

Судебника (всего 68) дают возможность понять многие стороны общест-

венно-политической жизни Руси того времени (например, усиление вла-

сти великого князя, увеличение влияния дворянства, ограничение прав

кормленщиков, появление понятия судебных инстанций и многое дру-

гое). Интересна ст. 30 Судебника, определившая пошлины, получаемые

судебным приставом за исполнение им своих обязанностей. Она приво-

дила перечень всех основных городов и местностей Русского государст-

ва того времени, подчеркивая действие статей Судебника на всей его

территории.

Статья 67 Судебника впервые устанавливала порядок объявления

княжеских указов: "...да велети прокликать по торгом на Москве и во

всех городех Московские земли и Новгородские земли и по всем волос-

тем...". Как уже указывалось. Судебник 1497 г. положил начало всеоб-

щему закрепощению крестьян, введя повсеместно Юрьев день. Большая

часть статей Судебника содержала нормы уголовного права, уголовного

процесса, регулировала вопросы судоустройства, отразив существенные

изменения в карательной политике государства.
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Судебник 1497 г. — типичный кодекс феодального права. Нормы

права излагались в нем без четкой системы, казуально, открыто опреде-

ляли привилегии господствующего класса, неравное положение зависи-

мых сословий. Так, вводилось понятие "добрых" и "лихих" людей. "А

на кого взмолвят детей боярских человек пять или шесть добрых... что

он тать...", - говорила ст. 12, предписывая решать в этом случае дело

без разбора, не доказывая виновности оговоренного. Закон, таким обра-

зом, прямо санкционировал произвол, расправу, особенно с так назы-

ваемыми "ведомо лихими" людьми (право же признать человека тако-

вым, "облиховать" его опять же принадлежало "добрым" людям). Статья

62 устанавливала разные наказания за нарушение межевых знаков на

земле феодалов (в этом случае преступнику грозила торговая казнь -

битье кнутом на торгу) и на земле крестьян (за последнее предусматри-

вался только штраф).

Уголовное право. Обострение классовых противоречий, повышение

значимости государственной власти и ее аппарата повлияли на измене-

ние понятия преступления. Если Русская Правда определяла понятие

преступления как обиду, т.е. причинение вреда отдельному лицу, то в

Судебнике под преступлением (уголовно наказуемым деянием) понима- г

лось "лихое дело", причинявшее ущерб и государству, и интересам гос-'

подствующего класса. В понятие преступления был внесен, таким обра- 1

зом, элемент общественной опасности, более четкий классовый смысл.

Возникли и новые виды преступлений: государственные, против суда.

Можно отметить появление и ранее не существовавших институтов уго-

ловного права: понятия "бесхитростных" деяний, противопоставляемых

умышленным; рецидива (неоднократно совершенного преступления).

Изменился и круг субъектов преступления, ими (в отличие от Русской

Правды) стали признаваться также холопы.

Виды преступлений Государственные преступления рассматривались

как наиболее тяжкие ("крамола" - измена князю, государству; заговор,

мятеж, призыв к восстанию - "подым").

В связи с увеличением роли суда появилась уголовная ответ-

ственность должностных лиц за нарушение установленного Судебником

порядка судопроизводства, за взяточничество, за дачу ложных показа-

ний.

Наиболее опасными преступлениями считались также разбой, убий-

ство господина, убийство, грабеж, кража, порча межевых знаков. Нару-

шение имущественных прав феодалов каралось суровыми наказаниями.

Судебник знал клевету (ябедничество) и оскорбление словом.

Виды наказаний Обострение классовых противоречий привело к

усилению террористического характера феодального уголовного права.

Судебник 1497 г. в отличие от Русской Правды, не знавшей ни смерт-
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ной казни, ни членовредительных, телесных наказаний, широко приме-

нял и то и другое. Уже в это время начинает складываться принцип,

позже четко сформулированный Соборным уложением 1649 г.: наказать

так, "чтобы, смотря на то, другим не повадно было так делать". Смерт-

ная казнь устанавливалась прежде всего за государственные преступле-

ния, убийство своего господина, за повторную кражу, а также за любое

"лихое" дело, совершенное "ведомо лихим человеком"1.

Другим тяжким наказанием была торговая казнь (битье кнутом на

торгу). Она предусматривалась за повреждение межевых знаков на бар-

ской земле, за кражу. Оставались и имущественные наказания: штрафы,

возмещение убытков. Для Судебника (как, впрочем, для многих других

феодальных кодексов) характерна неопределенность наказания, давав-

шая возможность суду решать этот вопрос произвольно. Так, в статьях

Судебника чаще всего просто говорилось: "казнити торговою казнию,

бита кнутием" или "казнити его смертною казнию".

Судебный процесс. Судебник 1497 г. сохранил прежнюю, известную

еще в Древнерусском государстве обвинительно-состязательную форму

процесса, но только по делам о мелких преступлениях и имуществен-

ных спорах. Эта форма процесса была усовершенствована: в суде велся

протокол (судный список), осуществлялись вызовы в суд, судебные ре-

шения оформлялись специальными документами. Вводилось понятие

исковой давности . Решения местных судов можно было обжаловать в

вышестоящие инстанции (в приказы. Боярскую думу, великому князю).

В качестве доказательств, кроме собственного признания, присяги, сви-

детельских показаний, применялись документы. Назначались специаль-

ные судебные должностные лица - дьяки, приставы, неделыпики (лица,

разыскивавшие ответчика, вручавшие ему грамоту о вызове в суд).

Судебник устанавливал высокие судебные пошлины за подачу иска в

суд, за получение судебного решения (правой грамоты), за розыск от-

ветчика и т.д., что делало обращение в суд делом весьма дорогостоящим

и малодоступным для низших слоев населения. Не исчезла еще и такая

примитивная форма процесса, как поединок. Победивший в бою счи-

тался правым, выигравшим дело.

Но, кроме обвинительно-состязательного. Судебник знал и другую

форму процесса - розыск, сыск. Появление этой следственной (инкви-

зиционной) формы процесса прямо связано с общим усилением кара-

Следует указать, что Судебник 1497 г. не первый закон, установивший

смертную казнь в Русском государстве в период централизации. Двинская ус-

тавная грамота 1397-1398 гг. вводила смертную казнь через повешение за кра-

жу, совершенную в третий раз (ст. 5).

Подавать иск о земле можно было только в течение трех лет (шестилетний

spoK давности устанавливался Для споров о великокняжеской земле).
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тельной политики господствующего класса. Розыск применялся по госу-

дарственным и иным наиболее тяжким преступлениям, по делам

"ведомо лихих людей". При этом инициатива возбуждения дела принад-

лежала государственному органу, он же вел следствие с применением

пытки, выносил приговор и исполнял его. Главными доказательствами

были собственное признание подозреваемого, поимка с поличным,

обыск. Использовались и другие доказательства.

***

Объединение русских земель в одно государство в конце XV в. - на-

чале XVI в. еще не означало полной централизации, создания политиче-

ского и экономического единства. Сохранились многие остатки фео-

дальной раздробленности, институты прежних уделов, иммунитетов

феодальной знати. Дворпово-вотчинная система управления, и система

кормления еще не были полностью ликвидированы. Но тем не менее

централизованное Русское государство в основном сложилось. Его об-

разование было прогрессивным явлением, способствовавшим дальней-

шему экономическому развитию страны, укреплению международного

положения русских земель, росту их престижа среди европейских и

иных государств. По словам К. Маркса, "изумленная Европа, в начале

царствования Ивана едва замечавшая существование Московии, стисну-

той между -татарами и литовцами, была поражена внезапным появлени-

ем на ее восточных границах огромного государства, и сам султан Бая-

зет, перед которым трепетала Европа, впервые услышал высокомерные

речи московита"1.

' Маркс К. Секретная дипломатия ХУШ в. Цит. по книге: Сахаров А.М.

Образование и развитие Российского государства в XVI-XVn вв. М., 1969.

С. 74.

Глава 6. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО РОССИИ

В ПЕРИОД СОСЛОВНО-ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЙ

МОНАРХИИ (СЕРЕДИНА XVI в. -

СЕРЕДИНА ХУП в.)

Создание единого Российского централизованного государства спо-

собствовало укреплению позиций господствующего класса феодалов. В

XVI-XVII вв. на Руси происходил процесс дальнейшего развития фео-

дального землевладения, укреплялась поместная система. Отдельные

группы феодалов постепенно консолидировались и объединялись в еди-

ное сословие, завершалось всеобщее и полное закрепощение крестьян.

Укрепление государства способствовало и расширению его территории:

во второй половине XVI в. к Руси были присоединены Казанское и Ас-

траханское ханства. В 1654 г. Украина воссоединилась с Россией. В

результате войны с Польшей (1654—1667 гг.) России были возвращены

Смоленский и прилегающие западнорусские уезды. Русское подданство

приняли калмыки и ногаи. В XVI в. в состав России входили небольшая

часть Северного Кавказа и области Донского и Яицкого казацких

войск. В середине XVI в. в состав Русского государства вошли башкир-

ские земли. В XVI в. к России была присоединена Западная Сибирь.

Позднее, в XVII в., вся Сибирь вошла в состав Российского государства.

Освоение Сибири имело огромное хозяйственное значение: Западная

Сибирь была земледельческим краем, на территории Сибири началась

разработка недр, добыча железа, золота и т.п.

По размерам своей территории, составу и численности населения

Россия уже в XVII в. была крупнейшим в мире многонациональным

государством.

Государство проводило активную внешнюю политику и в других на-

правлениях: стремилось вернуть побережье Балтийского моря, обезопа-

сить свои южные границы от крымских татар, овладеть торговыми пу-

тями в Среднюю Азию, Кавказ, Иран.

В 1558 г. началась борьба России с Ливонским орденом за прибал-

тийские земли, закончившаяся разгромом и ликвидацией ордена. Но

закрепить свои успехи в этой войне царская власть не сумела: объеди-

нившиеся против России Польша, Литва, Швеция и Дания завладели

бывшими землями Ливонского ордена.

Продолжался процесс развития сельскохозяйственного производства.

Феодальные хозяйства устанавливали все более тесные связи с рынком.

В связи с ростом товарно-денежных отношений все большее развитие

получила денежная рента, замена натурального оброка денежным. Воз-

росло внеэкономическое принуждение, усиливалась власть феодалов

над крестьянами. Развитие товарно-денежных отношений привело к
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увеличению барской запашки и развитию барщинной повинности кре-

стьян, вынужденных обрабатывать своим инвентарем землю, ото-

бранную у них помещиками. Экономика России в рассматриваемый

период характеризовалась дальнейшим развитием ремесел, связанных с

рынком, укрупнением ремесленного производства, созданием мастер-

ских, а затем мануфактур и заводов. Складывались специализированные

районы производства и рынки сбыта различных изделий (железных, ко-

жевенных, текстильных), соли и т.д., возникали новые города - центры

ремесел и торговли.

Всего на территории Русского государства, без Украины и Сибири, в

середине XVII в. насчитывалось 220 городов. Важными торговыми и

ремесленными центрами были Москва, Ярославль, Нижний Новгород,

Тула, Вологда и др. Ремесленное производство и рыночные связи по-

степенно охватывали все новые присоединенные земли .

Происходило развитие и внешней торговли. Наиболее интенсивно

она велась с Англией и Голландией. Торговля с Западом шла через Ар-

хангельск, Псков, Новгород, Смоленск и др. Велась торговля и со стра-

нами Востока. Присоединение к России всего Волжского пути способ-

ствовало усилению торговых связей со странами Средней Азии, Кавка-

за, Ираном.

Развитие экономики, возраставшее разделение труда между отдель-

ными районами, специализация ремесленного и мануфактурного произ-

водства способствовали возникновению торговых связей, созданию еди-

ного всероссийского рынка.

Экономическое развитие Русского государства в рассматриваемый

период неоднократно осложнялось драматическими событиями, вызы-

вавшими страшные хозяйственные разорения. Один из таких тяжелых

кризисов поразил Россию в 70-80-е годы XVI в. и был прямым следст-

вием опричного террора Ивана IV и затянувшейся Ливонской войны;

другой - результатом иностранной интервенции в начале XVII в. Новый

подъем экономики стал возможен только после изгнания польских и

шведских интервентов.

Вторая половина XVI в. - первая половина XVII в. - время крайнего

обострения классовой борьбы. Например, в 1547 г. произошло большое

восстание в Москве, в 1648 г. - антифеодальные выступления в других

городах.

Городские низы боролись против верхушки посада, ширилось кре-

стьянское движение, вылившееся в начале XVII в. в мощную и длитель-

ную крестьянскую войну, кульминационным моментом которой было

восстание под предводительством Ивана Болотникова (1606-1607 гг.).

} Известные промышленники Строгановы начали свою деятельность на Каме

уже в середине XVI в., организовав там соляные и иные промыслы.
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В этот период еще сохраняли свою остроту противоречия внутри

господствующего класса, между старой княжеско-боярской феодальной

знатью, не желавшей расставаться со своими привилегиями, и помест-

ным дворянством, во многом определявшим политику царского прави-

тельства, проводимые им реформы1.

Социально-экономические и политические процессы в XVI в. опре-

делили изменение формы правления Русского государства: в середине

XVI в. начинает складываться сословно-представительная монархия,

особенностью которой являлось привлечение царской властью для ре-

шения важнейших вопросов представителей не только господствующих

сословий (бояр, духовенства, дворян), но и верхушки городского насе-

ления. Царская власть была вынуждена обращаться за помощью к го-

родской знати, прежде всего к купцам, богатым ремесленникам, так как

без их поддержки (прежде всего финансовой) было невозможно ни

дальнейшее укрепление государственного аппарата, ни усиление ре-

прессивной политики, ни проведение активной внешнеполитической

деятельности и т.д. При этом главной опорой царя продолжало оста-

ваться дворянство.

Сословно-представительная монархия - закономерный этап в разви-

тии феодального государства, имевший место в истории Франции (в

период существования там генеральных штатов), Испании (кортесы),

Германии (рейхстага и ландтаги) и др.

Эта форма правления устанавливалась, как правило, после преодо-

ления феодальной раздробленности и создания централизованного госу-

дарства и способствовала дальнейшему укреплению последнего. На ее

особенности обратил внимание Ф. Энгельс в работе "О разложении

феодализма и возникновении национальных государств", анализируя

значение союза королевской власти и городов. "Нередко он нарушал-

ся, - писал Ф. Энгельс, - в результате конфликтов, - ведь в течение

всех средних веков развитие не шло непрерывно в одном направле-

нии, - вновь возобновлялся, становясь все крепче, все могущественнее,

пока, наконец, он не помог королевской власти одержать окон-

чательную победу, а королевская власть в благодарность за это порабо-

тила и ограбила своего союзника"2.

Городская знать была заинтересована в этом союзе, так как сильное

централизованное государство, власть монарха могли обеспечить ликви-

Это особенно характерно для системы мероприятий, осуществленных

Иваном Грозным в 60-е годы XVI в. под названием "опричнина". Одна из ее

главных целей - подавить сопротивление княжеско-боярской знати и подорвать

экономические основы последней.

2 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 21. С. 411-412.
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дацию таможенных рогаток, существовавших в период феодальной

раздробленности, способствовать развитию внутренней и внешней

торговли.

Поместное дворянство стремилось к ликвидации боярских междо-

усобиц, укреплению власти над закрепощаемым крестьянством, прове-

дению активной внешней политики. Оно стало главной опорой главы

централизованного государства.

В России образование сословно-представительной монархии про-

изошло во второй половине XVI в. и выразилось прежде всего в созыве

Земских соборов, имевших в своем составе бояр, высшее духовенство,

представителей от дворян и богатой части городского населения. Таким

образом, в Земские соборы (и это следует отметить прежде всего) для

решения важнейших государственных вопросов привлекались дворяне,

что означало серьезное усиление их политических позиций, и наиболее

состоятельные горожане.

В сословно-представительных учреждениях принимали участие не

только представители новой феодальной знати (средние и мелкие фео-

далы, дворяне) и горожане, но и старая аристократия. В состав Земских

соборов входила и Боярская дума. Царская власть не могла править без

ее поддержки, и причина этого заключалась не только в том, что эко-

номические и политические позиции боярской знати были еще сильны,

но и в постепенной консолидации всех групп господствующего класса

феодалов в единое сословие с одинаковыми интересами и классовыми

целями, с общим (по основным моментам) правовьм статусом.

Сословно-представительная монархия существовала в России до вто-

рой половины XVII в. Во второй половине XVII в. произошло посте-

пенное становление абсолютной монархии - новой формы правления

господствующего класса дворян.

§ 1. ОБЩЕСТВЕННЫЙ СТРОЙ

В формах феодальной поземельной собственности и правовом стату-

се основных группировок господствующего класса продолжали разви-

ваться тенденции, появившиеся еще в первой половине XVI в.

Главе государства (с 1547 г. - царю) принадлежали, как и раньше,

дворцовые и чернотягловые (или черносошные) земли. Законода-

тельство этого времени довольно четко (особенно Соборное уложение

1649 г.) определило различие этих форм феодальной собственности:

дворцовые земли - собственные земли царя и его семьи; государст-

венные принадлежат ему же, но как главе государства. Дворцовые зем-

ли и жившие на них крестьяне эксплуатировались обычными для фео-
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дализма способами: на них распространялись повинности в виде барщи-

ны или оброка. Черносошные крестьяне платили подати государству,

выполняли многочисленные повинности типа дорожной, мостовой и т.д.

Как и раньше, и дворцовые и чернотягловые земли раздавались в собст-

венность отдельным феодалам и количество их значительно сокраща-

лось. В 1627 г. был издан специальный указ, запретивший дальнейшую

раздачу дворцовых земель в вотчины или поместья "для того, что на

государев обиход и на всякие дворцовые расходы... не доставает много,

а исполнять неоткуды".

Верхушка феодальной знати носила звание бояр, но это звание еще

в большей мере стало придворным чином, жаловавшимся царем. Другая

группа феодалов называлась служилыми людьми - дворянами. Продол-

жался процесс дальнейшего ограничения прав и привилегий старой фео-

дальной знати. Среди мероприятий, направленных на подрыв еще со-

хранившегося влияния последней и проведенных в середине XVI в.,

прежде всего должна быть названа опричнина'. В 1565 г. Иван Грозный

разделил земли государства на земские (т.е. обычные) и опричные (т.е.

особые), включив в последние земли оппозиционной княжеско-боярской

аристократии. Некоторые из этих княжат и бояр погибли, иные получи-

ли другие земли в неопричных уездах из рук царя как пожалование, под

условием верности и службы. Тем самым был не просто нанесен удар

по старой феодальной знати, но подорвана ее экономическая основа.

Конфискованные земли были розданы служилым людям. Опричнина

сделала поместье главной и господствующей формой феодального зем-

левладения, оттеснив на задний план боярскую вотчину. Она же знаме-

новала и дальнейший этап в развитии феодальной эксплуатации кресть-

ян, привела к росту их повинностей, к сокращению количества земли,

находившейся в непосредственном пользовании крестьян.

Весьма существенные изменения происходили и с самими понятиями

"вотчина" и "поместье". Вотчинное или поместное землевладение все в

меньшей мере свидетельствовало о принадлежности к той или иной

группе феодалов, а больше говорило об определенном комплексе прав

на землю.

Вотчинное землевладение становилось условным (т.е. было связано

с обязанностью служить царю). В 1556 г. было принято специальное

Уложение о службе, определившие как для вотчинников, так и для по-

мещиков равные обязанности выставлять с имевшейся у них земли оп-

ределенное (соответствующее размеру и качеству земли) число воору-

женных людей (кроме своего личного участия в военной службе). Была

' Опричнина - целый комплекс мероприятий. Другие стороны ее значения

рассмотрены в разделе о государственном строе.
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произведена повсеместная опись земель, которая должна была дать ма-

териал для установления служилых обязанностей феодалов .

Ограничивалось право распоряжения старинными вотчинами (прежде

всего княжескими, принадлежавшими бывшим князьям). Указ 1551 г.

запретил их продавать и сдавать в монастырь (на "помин" души) без ве-

дома царя. Позднее было запрещено их обменивать, давать в приданое.

Ограничивалось и право передачи по наследству (наследниками могли

быть только прямые потомки мужского рода). Нарушение установлен-

ного порядка влекло конфискацию земли в пользу государства, царя.

Появилось новое понятие - "жалованная" или "выслуженная" вотчи-

на, т.е. данная непосредственно за службу и под условием службы.

Права поместных владельцев в рассматриваемый период постепенно

увеличиваются, расширяются. Так, еще в 1618 г. было установлено, что

поместья, принадлежавшие лицам, убитым на войне или пропавшим без

вести, оставались во владении жен и детей, а при отсутствии таковых

передавались "роду и племени" прежних помещиков. Постепенно пере-

дача поместной земли по наследству становилась общим явлением.

Можно было поменять поместье на вотчину, дать поместье в приданое.

Царским указом поместные земли могли переводиться в вотчины.

Служилые дети (дворяне) получили право покупки вотчин. Интерес-

ны указы, определившие размеры поместных "дач" (окладов). Они сви-

детельствуют о том, что бояре, как и дворяне, наделялись поместной

землей. Позднее дворяне стали наделяться землей на вотчинном праве.

Все это свидетельствовало об интенсивном процессе сближения вотчи-

ны и поместья, уравнения в правах боярской знати и поместного дво-

рянства, другими словами, о консолидации господствующего класса

феодалов в единое сословие. Наиболее полно (и юридически определен-

но) этот процесс был отражен в Соборном уложении 1649 г. в спе-

циальных главах о поместных и вотчинных землях.

Одновременно с консолидацией2 различных групп феодалов в единое

сословие все больше проявлялась и его замкнутость, невозможность

перехода в него лиц из низших сословий (крестьян, посадских, священ-

ников). Все более четко формулировалось положение, по которому

владение землей являлось сословной привилегией, монопольным правом

только феодалов. В рассматриваемый период только гости имели право

покупать по "челобитным" земли из числа "порозжих" (не имевших

Эта опись имела также большое значение для упорядочения финансовой

системы, системы налогов. Составленные "писцовые" книги явились актами

дальнейшего закрепощения крестьян.

Процесс ликвидации различий в положении вотчины и поместья продол-

жался во второй половине XVII в. и закончился в начале ХУШ в.
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владельца). В XVII в. принцип монопольного права дворян на землю по-

лучил более четкое определение.

феодалы имели и другие привилегии: не платили подати, были осво-

бождены от ряда повинностей, пользовались преимуществами, преду-

смотренными уголовным правом и процессом. Им (и детям приказных

служащих) принадлежало право занимать чиновные должности в прика-

зах. В 1640 г. было прямо запрещено принимать в подьячие духовных,

посадских и пашенных людей.

Происходивший в рассматриваемый период истории процесс полного

и окончательного закрепощения крестьян привел к существенному уве-

личению их зависимости от феодалов. Так, Соборное уложение прямо

формулирует право вотчинной юстиции (ст. 7 гл. XIII) по всем делам,

за исключением кражи, разбоя, убийства . Феодалам предоставлялось и

право полицейского надзора за крестьянами. На них же возлагалась от-

ветственность за выполнение крестьянами государственных повинно-

стей. Долги помещика могли быть оплачены крестьянским имуществом

(ст. 262 гл. X); крестьянин мог быть поставлен на "правеж"2 за долги

своего господина. Помещики начали решать вопросы брака своих кре-

постных. Если господин обвинял крестьянина в совершении тяжкого

уголовного преступления, то (как сказано в ст. 48 гл. XXI Соборного

уложения) "тех людей по приводу расспрашивати и без обыску пыта-

ти..." Если же подозрение падало на дворян, то закон предписывал

"наперед пытати людей их, или дворников, или крестьян".

Другим важным видом земельных владений наряду с вотчиной и по-

местьем оставалось церковное и монастырское землевладение. Пред-

принятая в начале XVI в. попытка несколько ограничить рост церковно-

монастырского землевладения больших результатов не дала. Громадные

земельные владения лиц духовного звания и особенно монастырей про-

должали увеличиваться. Им принадлежало до 1/3 всех феодальных вла-

дений в стране. В некоторых местностях (например. Владимирской,

Тверской) более половины всех земель принадлежало духовенству.

Вопрос о монастырско-церковном землевладении самым тесным об-

разом связан с политическим положением церкви в Российском госу-

дарстве. Она являлась не только крупнейшим землевладельцем, но и

огромной идеологической силой, колоссальным аппаратом, помогавшим

власть имущим. Этим и может быть объяснена двойственная политика

Царской власти относительно церковно-монастырского землевладения,

политика компромиссов (характерная даже для правления Ивана IV).

' Исключение составляли, безусловно, также государственные преступления

и преступления, совершенные против веры, церкви.

2 Специальная процедура для взыскания долга путем применения физиче-

ского воздействия (битья палками).
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Царская власть, стремясь удовлетворить земельные интересы дворян-

ства, делала многочисленные законодательные попытки ограничить рост

церковно-монастырского землевладения и даже осуществить частичную

его секуляризацию, т.е. передачу земли светской власти. Этот вопрос

обсуждался на церковном Стоглавом соборе в 1551 г. Секуляризация

была отвергнута. Была лишь запрещена покупка вотчин монастырями и

верхушкой духовенства без ведома царя под угрозой конфискации но-

воприобретенных земель. Позднее были ограничены вклады вотчин в

монастыри (по завещаниям, на "помин" души). При Иване Грозном бы-

ла проведена частичная конфискация церковно-монастырских земель (в

наибольшей мере на Новгородской земле).

Однако указанные меры не дали значительных результатов, поэтому

в 1580 г. было принято новое решение, запрещающее митрополиту, ар-

хиереям и монастырям покупать вотчины у служилых людей, принимать

в заклад и на "помин" души, увеличивать какими-либо другими спосо-

бами свои земельные владения. Вотчины, купленные или взятые в за-

клад в нарушение этого "приговора", должны были отбираться "на го-

сударя". Но это решение не было полностью реализовано. Духовенство

продолжало владеть огромными землями и пользоваться иммунитетными

правами. Обладая большими политическими правами на своих землях,

духовенство стремилось к усилению своего влияния в стране в целом. В

1589 г. в России было учреждено патриаршество и русская церковь по-

лучила самостоятельность. Патриархи избирались на церковном соборе,

но утверждались царем. Учреждение патриаршества усилило притязания

церкви на политическую власть в стране. Эта тенденция особенно силь-

но проявилась в начале и середине XVII в., когда патриархами стали

отец царя Михаила Романова Филарет, а затем Никон, пользовавшийся

большим влиянием и стремившийся всячески усилить экономичес-

кие и политические позиции церкви, установить ее верховенство над

светской властью. Конфликт Никона с царем Алексеем закончился по-

бедой последнего. В 1666 г. Никон был лишен сана и отправлен в мо-

настырь.

В середине XVII в. был нанесен серьезный удар по монастырско-

церковному землевладению. В Соборное уложение 1649 г. под прямым

давлением дворянских кругов было включено положение, четко сфор-

мулировавшее запрет патриарху, митрополитам, монастырям вотчин

"...не покупати и в заклад не нмати, и за собой не держати, и по душам

в вечный поминок не имати..."

Ограничивалась и церковная юрисдикция: из нее исключались дела о

таких преступлениях, совершенных духовными лицами, как политиче-

ские, о душегубстве, о разбое. Уголовная ответственность за преступле-

ния против религии и церкви предусматривалась, начиная с Соборного
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уложения 1649 г., светским законодательством. Им же определялись и

преступления против нравственности, семейных устоев, ранее подпа-

давшие под церковную юрисдикцию. Для суда над духовенством по де-

лам, не связанным с религией, был создан особый Монастырский при-

каз - государственное учреждение, ведавшее также сбором некоторых

податей с монастырских земель.

В середине XVII в. вводились и серьезные ограничения для монасты-

рей и духовенства в торговле и ремесле - Соборное уложение содержа-

ло положение о ликвидации так называемых "белых" слобод. Посадские

люди еще в XVI в. требовали ликвидации торгово-ремесленных слобод,

принадлежавших монастырям, духовенству (а также и другим феода-

лам). Население этих слобод освобождалось от посадского тягла и не-

сло феодальные повинности лишь в пользу своего господина. От этого

несли ущерб и царская казна, и посадские люди, страдавшие от конку-

ренции "белых" слобод. Законодательство неоднократно обращалось к

этому вопросу и формулировало различные запреты, стремясь ограни-

чить привилегии монастырей и светских феодалов в торгово-ремеслен-

ных занятиях, но "белые" слободы продолжали существовать.

Статьи Соборного уложения, постановившие, что "белые" слободы, в

которых "живут торговые и ремесленные люди, и всякими торговыми

промыслами промышляют и лавками владеют, а Государевых податей не

платят, и служеб не служат: и те слободы, со всеми людьми... взята на

Государя в тягло, и в службы бездетно и бесповоротно...", могли поя-

виться только в ряду других правительственных мероприятий, ограни-

чивших привилегии духовенства, монастырей, подчинявших церковь

государственной власти.

Однако был бы неверным вывод об упразднении в связи со всем вы-

шеизложенным привилегированного положения духовенства. Оно все

еще продолжало владеть многими землями и крепостными крестьянами,

имело ряд привилегий — не платило податей, не отбывало многих повин-

ностей. Жизнь, честь духовенства защищались повышенными мерами

наказания, оно имело привилегии в уголовном процессе.

Городское население. В XVI-XVII вв. наблюдались дальнейший

рост городов, развитие торговли, ремесел, кузнечного, медного, оружей-

ного, пушечного дела и т.п. Появились чугунолитейные, железодела-

тельные заводы, стекольные мастерские, бархатные и шелковые ману-

фактуры и пр. Увеличилась численность городского населения, усили-

лась его социальная дифференциация. Городская знать имела ряд при-

вилегий: она ведала раскладкой и сбором тягла со всего посадского на-

селения; имела право участвовать в заседаниях Земского собора, изби-

рать земские избы, создававшиеся во многих городах и черносошных
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волостях. Крупнейшие купцы (гости)1 могли покупать (по царскому

разрешению) земельные владения, получали звания думных дьяков и

даже, крайне редко, думных дворян2 (что весьма ярко характеризовало

возрастание политического значения городской знати).

Закон предусматривал повышенную ответственность за оскорбление

их чести. Об этом свидетельствует уже Судебник 1550 г. (ст. 25), уста-

навливая за бесчестье гостя штраф в 50 руб. (можно сравнить: за бесче-

стье "боярского человека доброго" - всего 5 руб.). Соборное уложение

1649 г. (ст. 95 гл. X) еще с большим уважением говорит об именитых

людях Строгановых, о гостях, людях гостиных и суконных сотен, уста-

навливая высокие штрафы за нанесение им бесчестья (например, за

бесчестье Строгановых штраф 100 руб., "лутчих" людей посада - 7

руб., крестьян черных волостей и дворцовых - 1 руб.).

К середине XVII в. сложилась определенная сословная группа, полу-

чившая общее название "посадские люди". Это было городское населе-

ние, которое включало гостей, гостиную сотню, суконную сотню, чер-

ные сотни и слободы. К сотням гостиной и суконной принадлежали

купцы, обладавшие меньшими капиталами по сравнению с гостями.

Как утверждает В.О. Ключевский, гостей и торговцев обеих высших

сотен никогда не бывало много. В 1649 г. гостей было только 18 чело-

век; в гостиной сотне - 158; в суконной - 116 человека . Высшие слои

купечества' и промышленных дельцов пополнялись из столичных черных

сотен и из провинциального посадского купечества.

Посадские люди других городов и черных сотен и слобод Москвы

___             __                ___ 4

делились на лучших, середних и молодших .

Некоторые исследователи посада не включают в число посадских

людей гостей и торговых людей гостиной и суконной сотен5. Действи-

тельно, в их положении много особенного. Так, они освобождались от

тягла и повинностей с двора; от пошлины за "питье" и постоялой по-

' Термин "гость", обозначавший купца, торговавшего в разных городах и

чужих странах, известен еще со времен Русской Правды. В конце XVI и

XVII вв. звание "гостя" жаловалось царем наиболее крупным и важным купцам.

Это почетное звание сообщало его владельцу многие привилегии. Об этом ска-

зано, например, в ст. 8 гл. XVin Соборного уложения.

2 Ключевский В.О. История сословий в России. М., 1914. С. 189.

3 Там же. С. 160.

4 В.О. Ключевский выделяет чины посадские московские (гости, гостиная

сотня, суконная сотня, черные сотни и слободы) и чины посадские городовые

(лучшие, середние и молодшие) (Ключевский В.О. История сословий в России.

М., 1914. С. 93, 101).

5 См.: Маньков С.Г. Уложение 1649 г. Кодекс феодального права России.

Л., 1980. С. 151-152.
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винности; от пени с огня и топки; подводной повинности, перевозов,

проезжего мыта и мостовщины.

Царь и правительство назначали, "жаловали" в число гостей гости-

ной и суконной сотен представителей так называемых черных сотен

Москвы и провинциального купечества, т.е. наиболее знатную и разбо-

гатевшую часть торгово-ремесленного городского населения. Так, в

1647 г. в гостиную сотню было переведено из московских черных сотен

104 человека и в суконную - 811.

Таким образом, это были тяглецы, освобожденные от посадского

тягла в связи с получением привилегий. Царская власть возлагала на

них определенные обязанности, связанные с организацией торговли,

раскладкой и сбором различных пошлин с тяглового населения. Ими же

составлялись списки торговых людей по городам. При исчислении по-

садского тягла за основу брался посадский двор. Основными постоян-

ными податями посада были: прямая государева подать; стрелецкая по-

дать; ямские деньги; полоняночные деньги. Кроме этого, взимались

чрезвычайные сборы (пятая деньга, десятая деньга).

На посадских людей возлагалось выполнение различных тяглых

служб (например, подводная повинность, постоялая повинность, по-

стройка и ремонт городских укреплений, ямская гоньба и др.).

Среди городского населения довольно большой процент составляли

служилые люди "по прибору" (стрельцы, казаки, пушкари и др.).

Стрельцы селились в слободах, жили совместно с семьями, получали

жалованье и, кроме военного дела, занимались промыслами, торговлей,

огородничеством.

В XVII в. в России городов становится значительно больше. Но в

большинстве городов посадского населения было сравнительно немного.

Всего лишь 10% дворов в городе были "черными", т.е. свободными от

частновладельческой зависимости.

Значительная часть дворов и населения в городах находилась на зем-

лях, принадлежавших отдельным феодалам (духовным и светским) и

монастырям. Население этих земель освобождалось от посадского тягла

и в связи с этим называлось "белым". "Белые" слободы постоянно по-

полнялись выходцами из черного посада, стремившимися освободиться

от городских податей.

Торговцы и промышленники начали сознавать и формулировать свои

сословные интересы, требовали ликвидации "белых" слобод, освобож-

дения купечества от сложных поборов за перевозимые и продаваемые

товары, установления покровительственных мер русским купцам и ог-

раничения иностранной торговли, ставился также и вопрос и о попол-

Ключевский В.О. История сословий в России. М., 1914. С. 160.
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нении численности городского населения (в чем заинтересована была и

государственная казна).

Вопрос о "белых" слободах в городах или вблизи них, принадле-

жавших боярам или монастырям и не плативших городского тягла и не

отбывавших других городских повинностей, поднимался посадскими

людьми еще в XVI в. Как уже указывалось, население этих слобод, ос-

вобожденное от посадского тягла и исполнявшее только повинности в

пользу господина-феодала, составляло серьезную конкуренцию посаду.

Несла от этого ущерб и царская казна.

Законодательство неоднократно формулировало различные запреты,

стремясь ограничить привилегии монастырей и бояр в торгово-

ремесленных занятиях, но "белые" слободы продолжали существовать.

Беломестцы переманивали к себе людей, увеличивая население сво-

их слобод и уменьшая тем самым число тяглецов города.

Еще в 1619 г. на Земском соборе было постановлено вернуть в тягло

тех, кто "заложился" за сильных людей и тем самым ушел от царских

податей, но "белые" продолжали существовать, а в начале XVII в. даже

получили еще большее развитие.

В 1637 г. был учрежден специальный сыскной приказ, который дол-

жен был осуществлять "сыск" прежних тяглецов и возвращать их на

посад.

Посад выступал также против прав владельцев вотчин и поместьев (и

светских, и духовных) облагать в своих землях проезжих купцов и их

товары сборами в свою пользу. В 1641 г. было запрещено устанавливать

новые сборы (что нашло отражение в ст. 9-10 гл. DC Соборного уложе-

ния), но эта мера мало изменила положение посада.

В 1648 г. в Москве вспыхнуло крупное восстание. Оно было под-

держано в ряде других городов. Царское правительство было вынуждено

учесть посадские челобитные и упразднить "белые" слободы.

В обстановке крайнего обострения классовой борьбы был созван

Земский собор, который рассмотрел и частично удовлетворил требова-

ния посадских людей. Статьи гл. XIX Соборного уложения были связа-

ны с указанными событиями. Они закрепили важную посадскую рефор-

му, направленную на ликвидацию "белых" слобод и возвращение на

посад ушедших тяглецов.

Слободы, принадлежащие патриарху, митрополиту, владыкам, мона-

стырям, боярам, окольничим и другим крупным феодалам, переходили

государю "бездетно и бесповоротно". Все торговые и ремесленные люди

этих слобод должны были платить государственные подати. Исключение

делалось для старинных, вечных кабальных людей - они оставлялись
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прежним владельцам (кабальные люди, родители которых были посад-

скими людьми или черносотенными крестьянами, передавались в посад)

и для дворовых людей патриарха - певчих, дьяков, подьячих, истопни-

ков, сторожей, поваров, хлебников, конюхов и т.п.

Соборное уложение определило монопольное право посада на тор-

говлю и ремесло.

Исключение было сделано лишь для служилых людей в Москве

("всяких чинов люди", которые "емлют государево денежное и хлебное

жалованье"), занимавшихся торговлей и промыслами, - им разрешалось

заниматься торговлей и ремеслом, но с уплатой податей. Других повин-

ностей тяглых посадских людей они не несли ("а службы никакой тяг-

лой не служить").

Дворянские круги, правительственная власть, будучи крайне заинте-

ресованными в развитии торгово-ремесленного производства, пытаются

способствовать этому процессу сугубо феодальными, крепостническими

методами: Соборное уложение содержало предписание вернуть на посад

всех его бывших жильцов и запрещало впредь населению посада выхо-

дить из него. Городское население (исключая городскую знать) оказа-

лось фактически закрепощенным, записанным за определенным поса-

дом. Указ 1658 г. предусматривал жестокие наказания за самовольный

переход из одного посада в другой.

Делаются и первые шаги для устранения конкуренции иностранных

купцов с русским купечеством путем покровительства последнему. В

1627 г. по просьбе гостей было решено не пускать в Москву торговых

иноземцев без царских жалованных грамот, "чтоб нашим торговым лю-

дям в том оскудненья не было". В 1643 г. был принят указ о за-

прещении иностранцам покупать, а русским людям продавать и закла-

дывать иностранцам дворы в Москве, в Китай-городе, в Белом и Земля-

ном городах и в загородных слободах. Государевым указом в 1649 г.

были ликвидированы имевшиеся ранее привилегии английских купцов в

России (им запрещалось торговать всюду, кроме Архангельска). Для

иностранных купцов Торговым уставом 1653 г. вводятся специальные

повышенные пошлины. В 1667 г. был принят Новоторговый устав, со-

гласно которому иностранным купцам запрещалось вести розничную

торговлю в пределах России. По Новоторговому уставу иностранные

купцы могли торговать только в пограничных городах. Вне их они мог-

ли торговать по особому разрешению. При этом они платили высокие

проезжие пошлины.

Крестьяне. Во второй половине XVI в. - первой половине XVII в.

происходил интенсивный процесс дальнейшего закрепощения крестьян.
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Этому способствовало укрепление государственного аппарата, создание

специальных органов (Разбойный приказ, губные избы) по борьбе с бег-

лыми крестьянами, "лихими" людьми. Судебник 1550 г. повторил статьи

Судебника 1497 г. о Юрьеве дне, но увеличил взимавшуюся с крестьян

плату за выход.

В 1581 г. был принят указ о заповедных летах, практически отме-

нивший действия положения о Юрьеве дне . В 1597 г. издается указ о

сыске беглых крестьян, ушедших не позднее чем за 5 лет до издания

этого закона2. Таким образом, устанавливаются "урочные лета". Писцо-

вые книги, составленные в 80—90-е годы, стали актами крепости кресть-

ян. Оформление крепостной зависимости крестьян вызвало их бурное

сопротивление и обострение классовой борьбы, что привело к возник-

новению первой крестьянской войны в России под руководством И. Бо-

лотникова. Ответом на крестьянскую войну было дальнейшее усиление

крепостничества.

В 1607 г. "урочные лета" были увеличены до 15 лет.

Соборное уложение 1649 г. зафиксировало завершение процесса

полного и окончательного закрепощения крестьян. Были отменены

"урочные лета". Беглых крестьян возвращали независимо от срока,

прошедшего после их ухода от прежнего владельца, вместе с семьей и

всем имуществом ("со всеми их животы, и с хлебом стоячим, и с моло-

ченым").; Статья 1 гл. XI Соборного уложения дает полный и четкий

перечень всех существовавших категорий крестьянского населения,

подчеркивая при этом, что процесс закрепощения охватывает и государ-

ственных, и дворцовых крестьян, а также крестьян, принадлежащих ду-

ховенству, монастырям, а не только вотчинных и помещичьих. Закон

устанавливает наказание для тех, кто принял и скрыл у себя беглых

крестьян.

Прикрепление крестьян к земле и личности феодала было оформле-

но как наследственное и потомственное состояние, характерное для

социального положения всего крестьянского сословия.

Статьи Соборного уложения подробнейшим образом определяли

права феодалов на крестьян, их труд, имущество, личность, закрепляли

полное бесправие, полную зависимость крестьян от произвола господ.

Создание четко отрегулированной системы крепостной зависимости

отражало интересы не только феодалов, но и государственной власти,

' "Заповедь" на право выхода крестьян в Юрьев день была сначала времен-

ной. Но введение ее повторялось из года в год и фактически привело к отмене

Юрьева дня.

2 В качестве отправной даты была взята перепись 1592 г., когда были со-

ставлены писцовые книги.
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так как позволяло более эффективно вести борьбу с крестьянскими

выступлениями, усиливать налоговое бремя, возлагая на помещиков

полицейские функции и ответственность за уплату крестьянами госу-

дарственных податей.

Все больше сближались по своему положению с крепостными кре-

стьянами холопы и кабальные люди. Полных холопов в России к концу

XVI в. было уже немного. Широкое распространение получило кабаль-

ное холопство. Кабала - письменное долговое обязательство, приводив-

шее к потере свободы. Она использовалась для установления фак-

тически крепостной зависимости. В соответствии с кабальным догово-

ром должник либо выплачивал проценты, либо погашал эти проценты

службой. Еще начиная с Судебника 1550 г. законодательство пыталось

оградить от служилой кабалы и превращения в холопа представителей

господствующего класса. Об этом сказано в гл. XX Соборного уложе-

ния 1649 г. Землевладельцы переводили часть своих холопов и кабаль-

ных людей "на землю", и положение переведенных мало чем отличалось

от крепостного крестьянства. Наделы холопов и кабальных людей обла-

гались государственным тяглом наряду с крестьянскими дворами.

§ 2. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТРОЙ

В середине XVI в. при Иване IV были проведены важные реформы,

направленные на укрепление централизованного государства. Среди них

одной из первых была попытка уменьшить всесилие Боярской думы (в

которую входили в основном представители феодальной аристократии).

В 1549 г. была учреждена "Избранная рада" (по другому - "Ближняя

дума") из особо доверенных лиц, назначенных царем. Это был совеща-

тельный орган, решавший вместе с царем все наиболее важные вопросы

управления государством, оттеснивший на время Боярскую думу.

Способствовала централизации и опричнина. Большая "опричная"

территория управлялась особым аппаратом - царским двором, с оприч-

ными боярами, придворными и др. Власть царя опиралась на специаль-

ный опричный корпус, выполнявший функции личной охраны царя,

органа политического сыска и непосредственного карательного аппара-

та, боровшегося не только с противниками Ивана IV, но и с народными

массами, выступавшими против усиления феодального гнета. Социаль-

ной опорой опричнины было мелкое служилое дворянство, стремившее-

ся захватить земли и крестьян, принадлежавших старой феодальной зна-

ти, усилить свое политическое влияние.

Значение опричнины нельзя определять однозначно. Опричнина су-

щественно подорвала экономические и политические позиции княже-

93

ско-боярской аристократии, укрепив тем самым царскую власть и спо-

собствуя ликвидации удельно-княжеского сепаратизма. Но ее проведе-

ние сопровождалось колоссальным разорением многих земель, городов,

страшным произволом опричников. Опричный террор не мог не повли-

ять отрицательно на дальнейшее экономическое развитие страны и дру-

гие стороны ее общественной жизни.

В середине XVI в. были осуществлены и другие преобразования в

центральном и местном управлении (отмена кормлений, земская, губная

реформы), в вооруженных силах, С середины XVI в. стали созываться

сословно-представительные учреждения - Земские соборы.

Государственный строй Русского (точнее. Российского, так как этот

термин все чаще применяется в XVII в.) государства может быть оха-

рактеризован следующим образом.

Во главе государства начиная с 1547 г. стоял царь. Изменение титу-

ла было важной политической реформой, имевшей целью укрепление

власти монарха, ликвидацию основы для притязаний на престол со сто-

роны различных княжат, бывших удельных князей.

Царский престол обычно передавался по наследству. В конце XVI в.

сложился порядок утверждения (избрания царя на Земском соборе), что

должно было способствовать упрочению авторитета монаршей власти.

Царь — глава государства — обладал большими правами в области за-

конодательства, управления, суда. Но правил он не единолично, а вме-

сте с Боярской думой и Земскими соборами.

Боярская дума формально сохранила в основном прежнее положе-

ние: она была постоянно действовавшим органом при царе и решала

вместе с ним основные вопросы управления, внешней политики, зако-

нодательства и т.д.

Реальное же влияние Боярской думы в рассматриваемый период не

было однозначным. Так, в годы опричнины ее роль была незначитель-

ной. Социальный состав Боярской думы изменился в сторону усиления

представительства дворянства. В число думных дворян и дьяков стали

вводиться и представители верхушки городского населения - торговая

знать, гости. Но дума продолжала оставаться прежде всего органом ро-

довитой боярской аристократии. При Боярской думе были созданы спе-

циальное делопроизводство, канцелярия с дьяками и подьячими. Для

подготовки поступавших в нее дел образовывались комиссии из бояр,

других думных членов и дьяков, правда, не имевшие достаточно четкой

компетенции. Таким образом, можно сделать вывод о создании при Ду-

ме некоторого чиновничье-бюрократического аппарата, дававшего ей

возможность более реально решать вопросы управления и иметь посто-

янные контакты с приказами.
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Большую роль в управлении государством в рассматриваемый пери-

од играли Земские соборы. Они стали созываться с середины XVI в.,

наиболее регулярно действовали в первой половине XVII в. Последние

Земские соборы состоялись в 1648-1649 гг., 1651 и 1653 гг. Во второй

половине XVII в. окрепшая царская власть, располагавшая централизо-

ванным государственным аппаратом, государственной казной, значи-

тельно увеличившей свои доходы, смогла уже обходиться без созыва

этого сословно-представительного учреждения. Какого-либо специаль-

ного закона относительно Земских соборов принято не было. На прак-

|   тике в них входили Боярская дума, высшее духовенство ("Освященный

;i   собор") и выборные представители дворянства и городов. О том, как

?   происходил созыв Земского собора, свидетельствует "приговор" одного

из них (1613 г.), в котором говорится о приглашении духовенства, бояр,

дворян, гостей, посадских "изо всех городов всего великого Российского

царствия... к Москве, для земского совета и для государственного опи-

ранья, лучших и разумных людей".

Организация выборов в Земские соборы, нормы представительств от

различных сословий, их численный состав были неопределенными1.

Дворяне составляли обычно большую часть собора. Особые преимуще-

ства на выборах имело столичное дворянство, посылавшее обычно по 2

человека от всех чинов и рангов, тогда как дворяне других городов по-

сыпали столько же от города в целом. Из 192 выборных членов Земско-

го собора 1642 г. 44 человека были делегированы московскими дворя-

нами. Большее представительство по сравнению с посадом других горо-

дов имели и высшие торгово-ремесленные круги Москвы. Общее число

депутатов-горожан иногда достигало 20%.

Земские соборы собирались не систематически, но в первой полови-

не XVII в. довольно часто. Созыв объявлялся специальной царской гра-

мотой, которая в какой-то мере определяла и порядок проведения выбо-

ров. Вопросы, подлежавшие обсуждению на Земском соборе, подготав-

ливались царем и Боярской думой. Они относились, как правило, к та-

ким важным сторонам государственной жизни, как внешняя политика,

финансы, законодательство.

* В качестве примера можно привести состав участников Собора 1566 г. Из

374 человек 32 были представителями высшего духовенства, 29 человек - чле-

нами Боярской думы и представителями высшей администрации, 205 человек -

дворяне, служилые люди, 33 человека - дьяки и приказные, 75 человек - гости

и другие торговые люди (См.: Ерошкин И.И. Очерки истории государственных

учреждений дореволюционной России. Учпедгиз, 1960. С. 31). Наиболее много-

людным из всех Земских соборов был Собор 1613 г., избравший на царство

Михаила Романова. На нем присутствовало около 700 человек. Это был един-

ственный случай приглашения на Земский собор представителей черносошных

крестьян.
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Каждая сословная часть Земского собора обсуждала поставленные

вопросы отдельно и выносила свое суждение. Решения же должны были

приниматься всем составом Собора.

Продолжительность работы Земских соборов была различна: от не-

скольких часов, дней до нескольких месяцев и даже лет .

Решения Земского собора оформлялись принятием специального со-

борного документа, как правило, "приговора".

Ни созыв, ни решения Земских соборов формально не были обяза-

тельны для царя. Но реально он не мог не считаться с мнением дворян-

ских и богатых посадских кругов, ибо успешность его политики зависе-

ла от их поддержки.

Фактически Земские соборы в какой-то мере ограничивали власть

царя, но в то же время они ее всемерно укрепляли.

Система приказов - органов центрального отраслевого управления -

продолжала развиваться и усложняться. Приказное управление уже во

второй половине XVI в. охватывало почти все отрасли государственного

управления. Число приказов значительно увеличилось, выросли штаты,

более четко определились компетенция, порядок делопроизводства.

Дворянская чиновная бюрократия, специальный (общегосударственный)

аппарат управления, становившийся весьма громоздким, начинали иг-

рать все более важную роль в политической жизни страны. Продолжали

действовать Посольский, Разрядный, Ямский приказы. Большое значе-

ние имел Поместный приказ, решавший вопросы, связанные с вотчин-

ным и поместным землевладением, ведавший учетом поместного зе-

мельного фонда, раздачей земель дворянам, регистрацией вотчин и т.д.

Поместный приказ рассматривал и судебные споры по земельным де-

лам.

В связи с созданием стрелецкого войска был образован Стрелецкий

приказ. С проявлением специализированных постоянных военных час-

тей возникли Пушкарский, Рейтарский приказы. Полицейские функции

и суд по "разбойным и татебным" делам, как и раньше, осуществлял

Разбойный приказ. Московская полицейская служба и суд по важней-

шим уголовным делам находились в руках Земского приказа. Он вы-

полнял и другие функции - ведал переписями дворов, собирал подати с

посадского населения Москвы.

Ряду приказов было поручено управление отдельными местностями

Российского государства (Нижегородский, Владимирский, Галипкий,

' Длительной, например, была работа Земского собора 1613-1615 гг., из-

бравшего на царство Михаила Романова, а также Собора 1648-1649 гг., при-

нявшего Соборное уложение 1649 г. (О Земских соборах см. подробнее: Че-

репнин Л.В. Земские соборы Русского государства в XVI-XVII вв. М., 1978.)
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Казанский, Сибирский и другие приказы). Они занимались также сбо-

ром налогов и судом.

Важную роль играли финансовые приказы. Приказ большого прихо-

да ведал таможенными пошлинами, откупами, торговыми сборами.

Прямые налоги с городского населения, занятого торговлей и ремеслом,

собирал Приказ большой казны. Приказ с названием "Новая четверть"

ведал питейными доходами.

Имелись приказы с довольно узкой специальной компетенцией -

Приказ книгопечатного дела. Аптекарский приказ. Печатный (удос-

товеряющий правительственные акты с приложением к ним печати)

и др.

Приказы создавались по мере надобности, иногда без точного опре-

деления их компетенции, порядка организации и деятельности. Это по-

рождало волокиту, дублирование, бюрократизм. В них процветали каз-

нокрадство, взяточничество. Попытки установить за их деятельностью

государственный контроль больших результатов не дали1. Некоторые

меры по упорядочению центрального управления были осуществлены во

второй половине XVII в.2

Продолжала существовать значительная группа дворцовых приказов,

в организации и компетенции которых имелись существенные пережит-

ки дворцово-вотчинной системы управления. Так, например, приказ

большого дворца ведал дворцовыми землями и снабжением царского

двора всем необходимым. Имелись Ловчий, Сокольничий, Постельничий

приказы. Казенный приказ занимался личной казной царя и хранением

царских драгоценностей.

Характерной особенностью почти каждого приказа было сосредото-

чение в его ведении не только управления, но и судебных функций

(суд, как и раньше, не был отделен от администрации). Зачастую на А

приказы возлагались задачи и по управлению отдельными местностямиМ

государства. Все это создавало путаницу в вопросах подведомственно- j

ста и подсудности.                                                /

Местное управление. Образование Русского централизованного го-

сударства и создание сословно-представительной монархии, ограничение

прежних прав княжеско-боярской аристократии и усиление классовых

противоречий не могли не вызвать реформы местного управления. Су-

В 1656 г. был учрежден Счетный приказ, проверявший (время от времени)

расходные и приходные книги приказов, но делалось это крайне нерегулярно.

Следует указать, например, на создание Приказа тайных дел, состоявшего

непосредственно при царе и сосредоточившего в своих руках контроль за дея-

тельностью других приказов и политический сыск. Он же был и судебным ор-

ганом по важным политическим делам.
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Шествовавшая ранее система кормления была постепенно отменена и

заменена органами губного и земского самоуправления1.

Интересно, что их появление прямо связано с инициативой дворян-

ства и некоторых других слоев населения (посада, государственных -

черносошных крестьян), жаловавшихся на то, что наместники не справ-

ляются с "лихими" людьми. Губные избы и были созданы прежде всего

как карательные органы, которые ведали борьбой с разбойниками, та-

тями, убийцами, поджигателями, сыском беглых. Позднее на них были

возложены и некоторые управленческие функции. Так, на них возла-

гался сбор податей, перепись населения, осуществление контроля за ка-

баками (питейными заведениями), корчмами. Губные старосты объявля-

ли административные распоряжения, ведали губной тюрьмой. В XVII в.

компетенция губных органов стала еще шире по сравнению с периодом

их создания и включала все дела местного управления.

Губные грамоты составлялись от имени Государя всея Руси, содер-

жали прямое указание на это, утверждались соответствующими подпи-

сями и печатями.

В первое время губные избы действовали параллельно с органами

кормления.

Судебник 1550 г. говорит уже о широком создании органов губного

управления. Определяя компетенцию последних. Судебник указывает:

"А приведут кого в разбое или на кого в суде доведут, что он ведомый

разбойник" и наместником тех отдавати губным старостам. А старостам

губным опричь ведомых разбойников у наместников не вступатись ни

во что. А татей им судити по царевым и великого князя губным грамо-

там, как в них написано" (ст. 60). Но Судебник 1550 г. говорит и о со-

хранении системы кормления, разграничивая компетенцию наместников

и губных органов. Система кормления была отменена в 1556 г.

Во главе губных изб стояли губные старосты, избираемые или на-

значаемые из детей боярских2 и дворян. При них находились старосты,

десятские и лутчие люди. Губные старосты должны были быть, как го-

ворят документы, "прожиточными", т.е. в определенной мере состоя-

тельными. Некоторые губные грамоты требуют "выбрать.... губного ста-

росту, который бы грамоте был горазд".

Это требование содержится и в ст. 4 гл. XXI Соборного уложения

1649 г.: "которые грамоте не умеют, и тех в губныя старосты не выби-

рать".

Термин "губа" не имеет четкого объяснения. В данном случае он понима-

ется как округ, определенная административная единица, в которой действовала

губная изба.

2 Дети боярские - мелкие дворяне, потомки измельчавших бояр, разряд

служилых людей. См.: Судебник 1497 г. Ст. 12.
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В ранних губных грамотах говорилось о необходимости сообщать,

отписывать о выборах губных старост в Москву, в более поздних -

"прислати для крестного целования в Москву, в Разбойный приказ".

При губной избе состоял дьяк, ведавший делопроизводством. Губная

изба первоначально избиралась без указания срока, а впоследствии - на

один год.

Введение губных изб не означало ликвидации сотских, десятских,

пятидесятских, избираемых сельским и посадским населением. Эти вы-

борные волости должны были оказывать помощь губным избам.

Разбойная изба (позднее - приказ) в Москве имела определенные

контрольные функции относительно губных органов, привлекала к от-

ветственности самих губных старост и целовальников за взяточничество

и другие злоупотребления.

Во второй половине XVII в. самостоятельность губных органов была

ограничена, контроль за ними, а в определенной мере и их обязанности

возлагались на представителей центральных правительственных органов,

губные грамоты были использованы при составлении Уставной книги

Разбойного приказа. Постепенно Уставная книга этого приказа заменила

губные грамоты.

Губные грамоты и Уставная книга Разбойного приказа явились важ-

ными источниками Соборного уложения 1649 г. (особенно гл. XXI и

XXII).

Кроме губной реформы в середине XVI в. была проведена земская

реформа, в результате которой были созданы органы земского само-

управления, выбиравшиеся из среды посадского населения и зажиточ-

ных слоев черносошного крестьянства ("лутчих" людей). Их компетен-

ция распространялась только на посадских и крестьян. Бояре и дворяне

были из компетенции земских органов изъяты.

Земские уставные грамоты определяли порядок организации земских

органов и их компетенцию. Они издавались Государем всея Руси и рег-

ламентировали функции местных органов в финансовой, судебной, по-

лицейской областях.

Грамоты указывали, что избрание земских старост - не только право

населения, но и обязанность. "А учнете ослушатися, тех старост не вы-

берете часа того и к нам их имян их списка, за своими руками, на срок

на Покров не пришлете, и вам быти от меня царя и великого князя в ве-

ликой продаже и казне".

Земские избы состояли из "излюбленных голов" (позднее - старост)

и выборных "лутчих" людей. При земской избе состоял земской дьяк.

Избранные старосты утверждались царской грамотой. Грамоты угрожа-

ли наказанием тем представителям земского управления, которые будут
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пользоваться своими правами и обязанностями в своих личных корыст-

ных целях или нарушать установленные грамотами порядки.

Для осуществления своих функций земские власти пользовались су-

ществовавшими раннее выборными сотскими, пятидесятскими. Образо-

вание земских органов происходило одновременно с ликвидацией орга-

нов кормления. Земские органы осуществляли суд по всем делам, в том

числе по тем, которые были подсудны губным избам. На них также ле-

жала обязанность раскладки податей и сбор так называемого оброка

("волостелин откуп"), который устанавливался вместо податей, платив-

шихся ранее кормленщикам ("всякие наши доходы собирати и к нам на

срок привозити").

Этот оброк шел теперь в государственную казну, что способствовало

укреплению положения центральной власти и государственного аппа-

рата.

Земские органы решали и другие вопросы управления (например,

осуществляли контроль за промыслами, торговлей, питейными заведе-

ниями, исполняли полицейские функции).

Территорией, на которой действовала земская изба, был, как прави-

ло, город с уездами, но могла быть и отдельная волость.

Губная и земская реформы по мере их осуществления приводили к

созданию сословно-представительных учреждений на местах, отвечая

интересам дворянства, верхушки посада и зажиточного черносошного

крестьянства. Губная и земская реформы осуществлялись постепенно,

путем "жалования" грамот отдельным местностям. Общего единого ука-

за принято не было. Сохранилось множество текстов губных уставных

грамот и наказов и земских уставных грамот.

Губные грамоты начали составляться с 30-х годов XVI в. и издава-

лись до конца XVII в.

Одна из первых земских грамот была утверждена в 1552 г., послед-

няя - в 1622 г.

Организация губного и земского самоуправления усилила позиции

дворянства и верхушки посада, способствовала укреплению, централи-

зации государства и усилению карательной политики правительствен-

ных кругов.

Но губные и земские органы не были достаточно определенно и чет-

ко соединены с приказами, центральным управлением, строились на

выборных началах. Губные избы подчинялись Разбойному приказу, но

последний осуществлял лишь общее руководство их карательной дея-

тельностью. Деятельность губных изб по другим направлениям контро-

лировалась соответствующими приказами. Так же сложно состояло дело

и с подчиненностью земских органов.
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В начале XVII в. началась существенная реорганизация местного

управления. Во многие уезды и города правительственной властью были

назначены воеводы. Воеводы являлись властью административной и во-

енной (командовали вооруженными отрядами, расположенными на под-

ведомственной им территории), контролировали сбор податей и выпол-

нение повинностей, ведали судом, полицией. Им подчинялись местное

самоуправление и городовые приказчики.

В помощь воеводе создавался специальный аппарат - приказная (или

съезжая) изба с дьяками и подьячими, приставами, рассылыпиками и

другими должностными лицами. В слободы и волости в помощь воеводе

назначались приказчики. Компетенция воевод, их взаимоотношения с

центральным аппаратом не получили достаточно четкого определения1.

Это порождало страшный произвол, волокиту, взяточничество, казно-

крадство. Но при всем том воеводско-приказное управление действова-

ло значительно эффективнее земского и губного и в большей мере от-

вечало задачам управления и карательной политики государства.

Вооруженные силы в рассматриваемый период были существенно

реорганизованы.

Во-первых, продолжалось упорядочение организации дворянского

ополчения (в связи с принятием уже упоминавшегося Уложения о

службе 1557 г.).

Во-вторых, было создано постоянное стрелецкое войско из людей

"по прибору" (т.е. по найму). Стрельцы поселялись в специальных сло-

бодках, жили семьями, получали жалованье и, кроме военного дела,

занимались промыслами, торговлей, огородничеством.

Создание стрелецкого войска не означало организации регулярной

армии и в начале XVII в. была предпринята еще одна очень важная ре-

форма в организации вооруженных сил - созданы постоянные (и регу-

лярно пополняемые) полки (рейтарские,~пушкарские, драгунские и т.д.).

Эти полки так называемого "нового строя" были лучше обучены и воо-

ружены, дисциплинированны, более четко организованы и представляли

собой зародыш новой постоянной и регулярной армии, окончательно

оформившейся в России лишь в начале XVIII в.

В рассматриваемый период истории больше внимания начинает уде-

ляться пограничной службе. На воевод, посылаемых в окраинные ме-

стности, возлагались функции по организации охраны границ, создание

крепостей, "засек", острожек. В их подчинении находились специаль-

ные должностные лица и вооруженные части. В XVII в. были созданы

драгунские полки из крестьян некоторых пограничных уездов. Исполь-

В наказах воеводам разрешалось управлять "как бог вразумит", смотря по

"тамошнему делу".
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зовалось для этой цели и казачество южных и восточных районов Рос-

сии.

Продолжалась в этот период и реформа системы финансов. Созда-

ние громоздкого чиновничье-бюрократического аппарата, реорганизация

вооруженных сил требовали усиления налогового бремени.

В 80-90-х годах XVI в. правительство провело повсеместное описа-

ние земель. Составленные писцовые книги определяли число окладных

единиц (так называемых "сох")1. В "соху" входило различное количест-

во земли в зависимости от ее качества Писцовые книга служили, как

это уже указывалось, актами крепостной зависимости крестьян опреде-

ленному помещику.

В качестве прямых налогов взимались так называемые стрелецкий

"корм", "кормленный откуп", "пищальное" (на приобретение оружия),

"полоняничные" (на выкуп пленных), ямские деньги.

В XVII в. царское правительство ввело целый ряд дополнительных

прямых и косвенных налогов: так называемую пятину, т.е. взимание

одной пятой стоимости движимого имущества; таможенный, соляной,

кабацкий2 (или питейный) косвенные налоги, торговые пошлины, кото-

рые в 1653 г. были заменены единой торговой пошлиной в размере 5%

цены товара. Были увеличены и налоги, которые платило зависимое

население присоединенных к России земель.

Так же, как и ранее, специальных судебных органов в рассматри-

ваемый период не существовало. Суд не был отделен от администрации

и все указанные выше органы исполняли судебные функции. В отличие

от предыдущего периода более четко определялись юрисдикция некото-

рых учреждений (например. Земского, Разбойного и Поместного прика-

зов) и взаимоотношения различных судебных инстанций (на решения

местных можно было подавать жалобы в приказы, а лишь затем в Бояр-

скую думу и царю). Сохранился в это время церковный суд, но юрис-

дикция его несколько изменилась. Продолжает существовать и вот-

чинная юстиция.

§ 3. РАЗВИТИЕ ПРАВА

Источники права. Для рассматриваемого периода характерно весьма

интенсивное развитие права, увеличение роли царского законодательст-

ва. Царь принимал законодательные акты вместе с Боярской думой или

1 Позднее посошное обложение было заменено подворным.

2 Питейная государственная монополия могла быть дана на откуп конкрет-

ному лицу, обязанному вносить в казну определенную сумму денег.
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Земским собором, но постепенно возрастало и число так называемых

"именных" царских указов, принимаемых царем единолично.

Росла нормотворческая деятельность приказов по подведомственным

им вопросам.

Значительно больше внимания стало уделяться систематизации пра-

вового материала. Кроме кодификации был выработан и закреплен в

Судебнике 1550 г. (ст. 98) принцип последующей систематизации нор-

мативных актов, не вошедших в судебники. Новые указы, касавшиеся

ведомства того или иного приказа, должны были "приписываться" им к

тексту действовавшего судебника. В результате появились указные (или

уставные) книги приказов. Среди них одна из первых - Уставная книга

Разбойного приказа 1555-1556 гг.

Из многочисленных правовых документов середины и второй поло-

вины XVI в. наибольшее значение имели Судебник 1550 г.. Стоглав,

документы, подтверждавшие ликвидацию системы кормления и регла-

ментировавшие деятельность губных (например. Медынский губной на-

каз 1555 г.1) и земских органов управления.

В основу Судебника 1550 г. были положены статьи Судебника 1497 г.

Но круг регулируемых в нем вопросов стал значительно шире. Появи-

лись специальные статьи о феодальном землевладении (вотчинах), о

губном и земском управлении, подробнее регламентированы вопрос о

розыске "лихих" людей, судебный процесс. Была значительно усилена

роль центральных судебных органов, возросло значение великокняже-

ского суда. Увеличилось число деяний, признаваемых преступными.

Тяжесть наказания иногда прямо (например, в статьях о бесчестье) по-

ставлена в зависимость от социальной принадлежности потерпевшего.

Впервые было введено положение о том, что закон не имеет обратной

силы.

Стоглав (1551 г.) был результатом нормотворческой деятельности

церковного собора с участием феодальной знати и касался главным об-

разом церковных вопросов. Им частично ограничивалось перковно-

монастырское землевладение.

Большой интерес представляет собой Уставная книга Разбойного

приказа (1555-1556 гг.). Она содержит нормы уголовного права и про-

цесса, свидетельствующие об усилении карательной политики, о широ-

ком применении "розыска" - инквизиционной формы процесса. Систе-

матизация нового законодательства в приказах продолжалась и в XVII в.

Этот документ содержит положения о порядке организации и деятельности

губных изб, регламентирует правила ведения розыскного процесса и определяет

меры наказания.

См.: Российское законодательство Х-ХХ вв. Т. 2. М., 1985.
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С 1616 г. начинается выработка новой Уставной книги Разбойного при-

каза. В нее вошли многие положения Уставной книги 1555-1556 гг. и

новые указы, содержавшие нормы уголовного и процессуального права1.

Об изменении характера вотчинного и поместного землевладения

ярко свидетельствует Указная книга Поместного приказа, отражающая

развитие законодательства с 1626 по 1648 г. Кроме отдельных указов,

она содержит специальное Уложение о вотчинах и поместьях 1636 г.

Интересна также Указная книга Земского приказа (1622-1648 гг.)-

судебно-полицейского учреждения Москвы, ведавшего также сбором

податей с посадского населения столицы. В конце XVI в. - начале XVII в.

были сделаны попытки осуществить общую систематизацию законода-

тельства путем составления так называемых сводных судебников. Но

последние не получили официального утверждения.

Важнейшим памятником права этого времени было Соборное уло-

жение 1649 г. - кодекс, в немалой степени определивший правовую

систему Российского государства на многие последующие десятилетия.

Подготовка и принятие Соборного уложения были вызваны общим

обострением классовой борьбы в стране, противоречиями, имевшимися

в классе феодалов и между последними и городским населением. Поме-

стное дворянство требовало более четкого решения вопросов о расши-

рении их прав на поместные земли и закрепощении крестьян; торгово-

ремесленная знать и городские низы были недовольны существованием

"белых" слобод и требовали их ликвидации.

Общим интересам правительственных кругов и привилегированных

сословий отвечало усиление карательной политики, уголовной репрес-

сии. Изменения, происшедшие в политическом строе государства,

должны были получить отражение в праве.

Необходимость кодификации вызывалась и стремлением упорядочить

законодательство, собрать его в единый документ, устранить имевшиеся

в законах противоречия.

Непосредственной причиной, ускорившей кодификационные работы,

было крайнее обострение классовой борьбы в середине XVII в.

Для составления проекта нового кодекса была учреждена специаль-

ная комиссия. Проект подробно обсуждался представителями Земского

собора, после чего в 1649 г. его утвердили Собор и царь. Соборное

уложение было первым печатным кодексом России, разосланным во

все приказы и на месте.

Уложение состоит из 25 глав и 967 статей. Его содержание отражает

все важнейшие процессы в общественно-политической жизни России

\ В ХУЛ в. были составлены две Уставные книги Разбойного приказа. Пер-

вая охватывает время с 1616 по 1636 г., вторая - с 1635 по 1648 г.
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XVII в. Так, специальная гл. XI ("Суд о крестьянах") определила пол-

ное и всеобщее закрепощение крестьян России; гл. XVI и XVII посвя-

щены поместному и вотчинному землевладению; в гл. XIX сказано о

важных изменениях, происшедших в положении посада. В других главах

содержались нормы государственного права, судоустройства и судопро-

изводства, уголовного и гражданского права.

Главное внимание (и это типично для феодального права) законода-

тельство уделяло судопроизводству и уголовному праву. Источниками

Соборного уложения были предшествующие ему судебники, указные

книги приказов, царское законодательство, боярские приговоры. Боль-

шое влияние на его содержание оказали челобитные дворяне и посад-

ские люди. Были использованы также статьи Литовского статута. В

предисловии к тексту Уложения говорилось о некоторых заимствовани-

ях из византийских законов.

Статьи Соборного уложения сведены в главы по определенной, хотя

и не всегда выдержанной, системе. Казуальность в изложении норм

права не преодолена.

Уложение, как и предшествующие ему судебники, открыто закреп-

ляло привилегии господствующего класса и неравное положение зави-

симого населения.

Законодательство, принятое после Соборного уложения, обобщалось

в так называемых новоуказных статьях. Так, к 1669 г. относятся ново-

указные статьи о "татебных, разбойных и убийственных делах"; к

1677 г. - новоуказные статьи о поместьях и вотчинах.

В 1653 г. был принят уже упоминавшийся Торговый устав, а в

1667 г. - Новоторговый устав.

Гражданское право

Как уже отмечалось. Соборное уложение 1649 г. подробно определя-

ло имевшиеся формы феодального землевладения. В специальной (XVI)

главе этого важного правового документа были обобщены все важней-

шие изменения в правовом статусе поместного землевладения. Так, ус-

танавливалось, что владельцами поместий (ст. 1 гл. XVI) могли быть и

бояре и дворяне; определялся порядок передачи поместья сыновьям по

наследству; часть земли после смерти владельца получали жена и доче-

ри; поместье могло быть дано дочери в качестве приданого; разрешался

обмен поместья и на поместье, и на вотчину. Но помещики не получили

права свободной продажи земли (только по царскому указу), не могли

они ее и заложить. Однако ст. 3 гл. XVI допускала обмен большего по-

местья на меньшее и тем самым давала возможность под прикрытием

этой сделки продавать поместные владения. На содержание этой и
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других статей Соборного уложения воздействовали "челобитные" дво-

рян, требовавших увеличения прав на поместные земли.

Вотчина (см. гл. XVII Уложения) и по Соборному уложению все еще

представляла собой привилегированное землевладение. Вотчинники

имели более широкие права распоряжаться своими землями: могли про-

дать (с обязательной регистрацией в Поместном приказе), заложить,

передать по наследству (хотя и с некоторыми ограничениями).

Соборное уложение устанавливало право родового выкупа - срок 40

лет для выкупа проданной, выменянной, заложенной родовой вотчины.

Точно определялся круг родичей, имевших право на выкуп (при этом

исключались прямые потомки - дети и внуки). На купленные вотчины

(не родовые) право родового выкупа не распространялось. Введенные

ограничения этого старинного, феодального института ставили в лучшее

(по сравнению с прежними временами) положение приобретателей зем-

ли, давали возможность вывести родовую вотчину из владения старин-

ного рода бояр и передать ее новым владельцам.

Кроме вопросов вотчинного и поместного землевладения. Соборное

уложение содержало и другие институты гражданского права. Подробно

регламентировалось залоговое право: заложенная земля могла оставать-

ся в руках залогодателя или же перейти в руки залогодержателя; до-

пускался залог дворов на посаде; заклад движимого имущества, про-

срочка выкупа заложенной вещи влекла передачу прав на нее залого-

держателю. Исключение делалось относительно дворов и лавок на поса-

де. Указанное имущество даже в случае просрочки платежей по заклад-

ной не могло перейти в собственность беломестцам, т.е. непосадским

людям. Закладные на посадские дворы и лавки, совершенные на имя

иностранцев, объявлялись недействительными. В случае, если вещь у

залогодержателя была украдена или погибла без его вины, последний

возмещал ее стоимость в половинном размере.

Соборное уложение определяет право на чужую вещь: право ставить

запруды на реке в пределах своего владения, но при условии, что со-

седним помещикам запруды не принесут ущерба; право покосов, рыб-

ной ловли, охоты в лесах на землях, принадлежавших другому владель-

цу. В городах запрещалась постройка печей, поварен вплотную к сосед-

ним строениям; не разрешалось лить воду, сметать сор на соседние

дворы и др.

Уложение определяло право проезжавших, а также прогонявших

скот останавливаться на лугах, прилегавших к дороге, в силу чего луга

не должны были запираться ранее определенного срока - Троицына

дня.

Обязательственное право. Обязательства, вытекавшие из договора,

стали обеспечиваться не личностью, а имуществом ответчика. Ответст-
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венность не была индивидуальной. Друг за друга отвечали супруги, ро-

дители, дети. Долги по обязательствам переходили по наследству. В

случае стихийных бедствий предусматривалась отсрочка уплаты долга

до 3 лет.

Соборному уложению известны и обязательства из причинения вреда

(например, возмещение ущерба, вызванного потравами попей).

Соборное уложение много внимания уделило формам заключения

договоров. Все большее значение приобретала письменная форма за-

ключения договоров, а для некоторых, наиболее важных (например,

купчие на земли или дворы), - крепостная, требовавшая официального

засвидетельствования или регистрации в учреждении.

Определялся порядок признания договора недействительным. Недей-

ствительными считались договоры, заключенные в состоянии опьянения,

с применением насилия или путем обмана.

Соборному уложению известны договоры купли-продажи, мены, да-

рения, хранения, поклажи, найма имущества и некоторые другие.

Наследственному праву известно наследование но закону и завеща-

нию. При этом главное внимание законодательство уделяло порядку

передачи по наследству земли. Завещание оформлялось письменно и в

случае неграмотности завещателя подписывалось свидетелями и под-

тверждалось церковными властями. Воля завещателя была ограничена

сословными принципами: нельзя было завещать землю церквам и мона-

стырям; родовые и жалованные вотчины, а равно поместья не подлежа-

ли завещательному распоряжению. Завещательные распоряжения могли

касаться только купленных вотчин и движимого имущества.

Родовые и жалованные вотчины могли передаваться по наследству

только членам того же рода, к которому принадлежал завещатель. До-

чери наследовали только при отсутствии сыновей. Вдова получала часть

выслуженной вотчины на "прожиток", но только в том случае, если

после смерти супруга не оставалось прожиточного поместья. Поместья

переходили по наследству сыновьям. Вдова и дочери получали часть

поместья на "прожиток", т.е. в пожизненное владение. Часть поместья

могла быть передана по наследству родственникам по боковой линии. В

1684 г. был издан закон, ликвидировавший это положение.

Семейное право. Юридические последствия имел только брак, за-

ключенный в церкви. Для брака требовалось согласие родителей. Браки

крепостных крестьян заключались лишь с разрешения помещиков.

Брачный возраст устанавливался по Стоглаву для мужчин в 15 лет,

Дня женщин - в 12 лет. В семье устанавливалась власть мужа над же-

ной, отца над детьми. Закон предусматривал общность имущества суп-

ругов, но супруг не имел права распоряжаться приданым жены без ее

согласия.
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Уголовное право

В Соборном уложении нет определений, характерных для так назы-

ваемой Общей части уголовного законодательства.

Общего определения понятия преступления в законе нет. Но из со-

держания статей Соборного уложения можно сделать вывод о понима-

нии под преступлением нарушения царской воли, закона.

Таким образом, противоправность как важнейший элемент понятия

уголовно наказуемого деяния достаточно четко законом не определена,

что давало возможность произвольно, по усмотрению судебно-

административных органов устанавливать рамки уголовной ответствен-

ности.

Субъектами преступлений признавались представители всех сосло-

вий.

Появились многие новые и важные институты уголовного права. Так,

в Соборном уложении различались преступления умышленные и неос-

торожные.

За случайные деяния наказание не устанавливалось. Но закон не

всегда достаточно четко определяет случайное, ненаказуемое действие и

неосторожную форму вины, не знает четких определений этих понятий

("бесхитростное" деяние, например, в одной статье понимается как не-

осторожное», в другой - как случайное)1. Уложение знало и институт

необходимой обороны (ст. 200 гл. X), но без определения так называе-

мых пределов ее (например, соразмерности обороны степени опасно-

сти).

Соборному уложению известно и положение о крайней необходимо-

сти, освобождающее от уголовной ответственности. Об этом сказано в

ст. 283 гл. X: "А будет кто собаку убьет ... бороняся от себя и ему за ту

собаку цены не платить, а в вину ему того не ставши".

Значительно подробнее, по сравнению с предшествующим законода-

тельством, определено соучастие. Соборному уложению известно под-

стрекательство (см. ст. 19 гл. XXII), пособничество (ст. 198 гл. X), ук-

рывательство (ст. 20 гл. XXI). Закон устанавливает, как правило, оди-

наковое наказание для всех участников совершения преступления, не

требуя определения степени участия и вины каждого из них.

Повторное или неоднократное совершение преступления (рецидив)

наказывалось жестче, нежели содеянное в первый раз (см. ст. 9, 10, 12

га. XXI). Уложение проводило различие между покушением и окончен-

ным преступлением (ст. 8 гл. XXII).

Примером могут служить ст. 223, 225, 226, 228 гл. X.
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В отличие от предшествующего законодательства в Соборном уло-

жении виды преступлений изложены по определенной системе, хотя не

всегда в достаточной мере выдержанной законодателем.

На первое место поставлены преступления против веры (такие, как

богохульство, нарушение порядка в церкви и т.д.); на второе - государ-

ственные. Под последними понималось не только выступление против

основ государственной власти, но и лично против царя (оскорб-

ление монарха, причинение вреда его здоровью и т.д.). При этом ответ-

ственность устанавливается даже за голый умысел и недоносительст-

во (ст. 19 гл. II). Закон уделял много внимания измене, заговорам, бун-

там.

Подробно определены и многие составы преступлений против поряд-

ка управления (подделка печатей, фальшивомонетничество, нарушение

правил взимания торговых пошлин, порядка содержания питейных заве-

дений и др.). Известны воинские преступления (измена военнослужаще-

го, побег с поля боя, дезертирство и др.); преступление против судебной

власти (лжеприсяга, лжесвидетельство).

В гл. Х (о суде) установлены наказания за решение судебного дела

"по посулу или по дружбе, или по недружбе".

Четко регламентированы составы преступлений против личности:

убийство (наиболее тяжким считалось убийство слугою господина, же-

ной мужа); нанесение тяжких телесных повреждений, оскорбление сло-

вом и действием.

Среди имущественных преступлений закон выделяет кражу (татьбу),

т.е. тайное похищение, грабеж - насильственное отнятие имущества и

разбой - грабеж, связанный с посягательством на жизнь и здоровье по-

терпевшего. Наказывались также поджог, истребление чужого имущест-

ва, мошенничество. Преступления против нравственности (такие, как

сводничество, нарушения семейных устоев), ранее известные только

церковному законодательству, определялись (частично) Соборным уло-

жением (см., например, ст. 26 гл. XXII).

Составы преступлений сформулированы более четко по сравнению с

предшествующим законодательством, но казуальность (как уже отмеча-

лось) в изложении правового материала не преодолена. В нормах уго-

ловного права, в составах государственных преступлений получили от-

ражение возросшая власть царя, увеличение значимости государства я

его аппарата.

Главная цель наказания, по Соборному уложению, - устраше-

ние: наказать так, "чтобы смотря на то, иным неповадно было так де-

лати".

В системе наказаний и порядке их применения прямо отражена

чрезвычайная жестокость карательной политики того времени. Широко
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применялись: смертная казнь (простая и квалифицированная) , способ

применения которой чаще всего закон не определял, передавая решение

этого вопроса на судейское усмотрение; телесные наказания (болезнен-

ные и членовредительные) - битье кнутом, батогами, отсечение руки,

клеймение и тому подобное; тюремное заключение, ссылка на окраину

страны, каторжные работы ("в кандалах работать на всякие изделья, где

государь укажет"); имущественные наказания (чаще для привилегиро-

ванных); лишение чина, отставление от должности (также для чиновных

лип), церковное покаяние.

Смертная казнь и телесные наказания применялись публично (битье

кнутом поэтому и называлось торговой казнью). Тела казненных подол-

гу не убирались все с той же целью устрашения.

Многие статьи Соборного уложения не содержат указаний на при-

менение того или иного наказания, а ограничиваются крайне неопреде-

ленной формулой типа: "чинити жестокое наказание, что Государь

укажет". В других случаях вид наказания определен, но не указаны его

размер и способ применения ("вкинута в тюрьму", "бита батоги нещад-

но", "учинити торговая казнь", "казнити смертию безо всякия пощады").

Такая неопределенность наказаний типична для уголовного права

средневековья и самым непосредственным образом связана с общей

жестокостью карательной политики и поощряемым произволом судеб-

но-административных властей.

Для Соборного уложения характерна и множественность наказаний:

были очень велики различия в наказаниях для лиц разной социальной

принадлежности. Статья 5 гл. Х за одно и то же преступление устанав-

ливала для боярина, окольничего, думного человека наказание в виде

лишения чести, а для недумного человека - "учинити торговая казнь".

За убийство "сыном боярским" чужого крестьянина (неумышленно,

а в драке или пьяным делом - ст. 71 гл. XXI) закон требовал отдать

лучшего крестьянина убийцы (вместе с женой и детьми) пострадавшему

помещику. Обычно же (см. ст. 69 той же главы) неумышленное убий-

ство каралось торговой казнью.

Глава Х Соборного уложения в 74 статьях устанавливает подроб-

нейшую градацию штрафов "за бесчестье" в зависимости от социальной

принадлежности потерпевшего.

Колесование, четвертование, залитие горла раскаленным металлом, со-

жжение, закапывание живым в землю и другие устрашающие виды смертной

казни применялись за некоторые религиозные, все государственные преступле-

ния, многие преступления против порядка управления. Смертной казнью кара-

лись убийство, кража в третий раз и многое другое. Также часто закон приме-

нял и телесные наказания (преступления против веры, имущественные преступ-

ления, преступления против нравственности и т.д.).
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Иногда за одно преступление устанавливалось несколько наказаний

для последовательного их применения. Так, например, ст. 9 гл. XXI

первую кражу карает битьем кнутом, отсечением левого уха, конфи-

скацией имущества, тюремным заключением на два года с государствен-

ными работами в кандалах и ссылкой "в украинные города"1.

Процесс. Соборное уложение предусматривало две формы процесса;

розыск и суд.

Розыскной процесс (инквизиционный) получил в это время более

широкое применение, нежели в предшествующий период. Он применял-

ся по всем уголовным делам (исключая лишь мелкие, незначительные).

Как и по Судебнику 1497 г., розыск мог начинаться без заявления по-

терпевшей стороны, по инициативе государственного учреждения. По-

следнее вело активное следствие по делу (опрос свидетелей, повальный

обыск, применение пыток), после чего выносило приговор. Наиболее

жестоко велось следствие по делам, называемым "государевым словом и

делом", - о преступлениях против государя и государства.

Обвинительно-состязательный процесс ("суд") сохранялся для рас-

смотрения имущественных споров и мелких уголовных дел. О нем под-

робно говорилось в гл. Х Соборного уложения. "Суд" начинался с по-

дачи заявления заинтересованным лицом и мог быть прекращен прими-

^ рением сторон. Вызов в суд ответчика, поручительство за него, судеб-

ные решения, обжалование их оформлялись специальными документа-

ми. Само судоговорение велось устно, но заносилось в судебный прото-

кол, "судебный список". Система судебных доказательств существенно

не изменилась, но возросло значение письменных доказательств, осо-

бенно документов, специальным образом оформленных (зарегистриро-

ванных, например, в государственных учреждениях). Поле (поединок),

широко применявшееся ранее, постепенно исчезло из способов доказы-

вания вины или правоты. Соборное уложение этого института уже не

знало. Продолжала использоваться присяга - "крестное целование".

Большое значение имели свидетельские показания. Уложение определя-

ло "общую ссыпку" и "ссыпку из виноватых". В первом случае обе сто-

роны ссыпались на одних и тех же свидетелей. Их согласные показания

являлись основой решения дела.

При "ссылке из виноватых" сторона ссылалась на свидетелей, кото-

рые должны были дать показания, абсолютно совпадающие с утвержде-

ниями стороны. Если хотя бы один из свидетелей сделать этого не мог,

сторона проигрывала дело. В качестве доказательства применялся так

' Большинство положений уголовного права в Соборном уложении не явля-

ются новеллами. Многие из них получили определение в раннее изданных ука-

зах и вошли в Уставные книги Разбойного приказа.
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называемый "общий обыск" и "повальный обыск". "Общий обыск" за-

ключался в опросе всего населения относительно фактов совершения

преступлений. "Повальный обыск" состоял в опросе местных жителей

относительно конкретного, определенного лица, подозреваемого в со-

вершении преступления. Обыск, также как и пытка, широко применял-

ся в розыскном процессе. Появился институт отвода судьи, о котором

сказано в ст. 3 гл. X: "а будет который судья истцу будет недруг, а от-

ветчику друг или свой.. тому судье... не судити..." Вопрос об отводе су-

дьи должен был решаться до начала судебного процесса.

Во второй половине XVI в. - первой половине XVII в. были оконча-

тельно ликвидированы остатки феодальной раздробленности, сложилось

не только политическое, но и экономическое единство страны. Возник-

ла сословно-представительная монархия. Был создан централизованный

чиновничье-бюрократический государственный аппарат, началась орга-

низация регулярной армии, окрепла государственная казна, что позво-

ляло царской власти (и господствующему классу феодалов) к концу

рассматриваемого периода все в меньшей мере искать опору в сослов-

но-представительных учреждениях.

Интенсивный процесс развития права привел к созданию крупней-

шей кодификации - Соборного уложения 1649 г.

Глава 7. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО РОССИИ В ПЕРИОД

ОБРАЗОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ АБСОЛЮТНОЙ

МОНАРХИИ (ВТОРАЯ ПОЛОВИНА ХУП в. - XVIH в.)

§ 1. ОБРАЗОВАНИЕ АБСОЛЮТНОЙ МОНАРХИИ

В.И. Ленин дал определение абсолютизма1 в работе "Попятное на-

правление в русской социал-демократии": "Самодержавие (абсолютизм,

неограниченная монархия) есть такая форма правления, при которой

верховная власть принадлежит всецело и нераздельно (неограниченно)

царю. Царь издает законы, назначает чиновников, собирает и расходует

народные деньги без всякого участия народа в законодательстве и в

контроле за управлением"2. В.И. Ленин употребляет понятия

' Термины "абсолютизм" и "самодержавие" являются синонимами и приме-

няются в учебнике для характеристики монархии в России со второй половины

XVII в. до ее свержения в ходе Февральской буржуазно-демократической рево-

люции 1917 г. (Подробнее см.: Титов Ю.П. Проблемы российского абсолютиз-

ма. В кн.: "Проблемы истории абсолютизма". М., 1983). Многие проблемы

русского абсолютизма являются до сих пор дискуссионными. К ним относятся

следующие: определение и классовая сущность абсолютизма, его социальная

опора, причины образования, время возникновения, оценка исторической роли

абсолютизма, этапы его развития. В данной главе излагаются взгляды по этим

проблемам, которые получили поддержку историков государства и права Рос-

сии. В 1968-1973 гг. проходила дискуссия по вопросам абсолютизма в России.

В журнале "История СССР" были опубликованы статьи АЛ. Авреха "Русский

абсолютизм и его роль в утверждении капитализма в России" (1968, № 1);

"Утраченное равновесие" (1971, № 4); М.П. Павловой-Сельванской "К вопросу

об особенностях абсолютизма в России" (1968, № 4); АЛ. Шапиро "Об

абсолютизме в России" (1968, № 5); A.M. Давидовича, С.А. Покровского "О

классовой сущности и этапах развития русского абсолютизма" (1969, № 1);

С.М. Троицкого "О некоторых спорных вопросах истории абсолютизма в Рос-

сии" (1969, № 3); М.Я. Волкова "О становлении абсолютизма в России" (1970,

№ 1); Н.И. Павленко "К вопросу о генезисе абсолютизма в России" (1970,

№ 4); А.Н. Сахарова "Исторические факторы образования русского абсолютиз-

ма" (1971, № 1); А.Н. Чистозвонова "К дискуссии об абсолютизме в России"

(1971. № 3). В журнале "Вопросы истории" были помещены статьи И.А. Федо-

сова "Просвещенный абсолютизм в России" (1970, № 9), "Социальная сущность

и эволюция российского абсолютизма" (1971, № 4). Журнал "Советское госу-

дарство и право" опубликовал статью Ю.П. Титова "Абсолютизм в России"

(1973, № 1). В конце октября - начале ноября 1971 г. состоялось расширенное

заседание Ученого совета Института истории АН СССР, посвященное дискус-

сии об абсолютизме в России. Его материалы опубликованы в журнале

"История СССР" "К дискуссии об абсолютизме в России" (1972, № 4).

2 Ленин В.И. Поли. собр. соч. Т. 4. С. 251-252.
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"самодержавие", "абсолютизм", "неограниченная монархия" как равно-

значные, тождественные и использует их для характеристики феодаль-

ной монархии в России только с XVII в. и до Февральской буржуазно-

демократической революции.

Абсолютная монархия является такой формой правления, когда мо-

нарху юридически принадлежит вся полнота государственной власти в

стране. Его власть не ограничена каким-либо органом, он ни перед кем

не отвечает и никому в своей деятельности не подконтролен. Абсолют-

ная монархия представляет собой государственную форму диктатуры

класса феодалов.

Для возникновения абсолютной монархии необходимо наличие эко-

номических, социальных, политических предпосылок.

Возникновение абсолютной монархии в России относится ко второй

половине XVII в. "Только новый период русской истории (примерно с

XVII века), - писал В.И. Ленин, - характеризуется действительно фак-

тическим слиянием всех таких областей, земель и княжеств в одно це-

лое. Слияние это ... вызывалось усиливающимся обменом между облас-

тями, постепенно растущим товарным обращением, концентрированием

небольших местных рынков в один всероссийский рынок. Так как ру-

ководителями и хозяевами этого процесса были капиталисты-купцы, то

создание этих национальных связей было ни чем иным, как созданием

связей буржуазных"1. В это время возникают буржуазные отношения.

Возрастает соответственно и роль посадского населения в политической

жизни страны, появляются первые мануфактуры. В XVII в. их было

около 30, а к 1725 г. - уже свыше 200.

В начальный период становления абсолютизма в России монарх в

борьбе с боярской аристократией опирается и на верхи посада. В XVII в.

наблюдаются и определенные противоречия между феодалами и посад-

ским населением. Так, Соборное уложение 1649 г. удовлетворило тре-

бование посадского населения о ликвидации конкурировавших с поса-

дом так называемых "белых" слобод, принадлежавших светским и ду-

ховным феодалам.

В своих челобитных верхи посада требовали у монарха оградить их

от конкуренции иноземных купцов. Русское купечество было заинтере-

совано в установлении абсолютизма для успешной борьбы с проникав-

шими в страну иностранными торговцами.

Нарождавшийся абсолютизм в целях реализации своих внешних и

внутренних задач поощрял развитие торговли и промышленности, осо-

бенно в первой четверти XVIII в. Проблема обеспечения возникающих

мануфактур рабочей силой решалась путем приписки к ним государст-

венных крестьян. Кроме того, разрешалось покупать крестьян с землей

при обязательном условии использования их труда на мануфактурах.

В результате развития товарно-денежных отношений возникла воз-

можность содержать громоздкий бюрократический государственный

аппарат, в том числе и многочисленную армию.

Хотя в этот период и происходил процесс зарождения буржуазных

отношений, основы феодализма еще не были подорваны. Господствую-

щей системой по-прежнему продолжало оставаться феодальное хозяйст-

во. Однако оно все больше вынуждено было приспосабливаться к рын-

ку, к товарно-денежным отношениям. В XVII в. происходит возрастание

роли поместного хозяйства в экономике страны и соответственно подъ-

ем политического значения дворянства. В период становления абсолю-

тизма монарх опирался на дворянство в борьбе с боярской и церковной

оппозицией, выступавшей против усиления царской власти. Абсолютизм

делал все, чтобы консолидировать класс феодалов, укрепить тем самым

свою социальную базу. Этому во многом способствовали начатое еще

Соборным уложением 1649 г. уравнение в правовом положении поме-

стья и вотчины, завершенное в 1714 г. Указом Петра I "О единонасле-

дии", а также отмена местничества в 1682 г. и издание в 1722 г. Табели

о рангах. В результате светские феодалы были превращены в единое

сословие, получившее при Петре I название "шляхетства", а в дальней-

шем именуемое дворянством. Все командные должности в государст-

венном аппарате замещались представителями дворянства.

Укрепление господства феодалов, а также положения купечества

шло за счет нещадной эксплуатации трудящихся масс и приводило к

обострению классовой борьбы в стране. Восстания крестьян, выступле-

ния низов посадского населения, борьба угнетенных народов - все это

заставило господствующий класс перейти к созданию абсолютной мо-

нархии, при которой он мог эффективнее подавлять любые выступления

народа. Для этого абсолютистское государство широко использовало

армию, полицию, суд и другие государственные органы. Обстоятельст-

вом, способствовавшим окончательному становлению абсолютизма, бы-

ла борьба внутри самого господствующего класса феодалов, между ду-

ховными и светскими феодалами, между боярами и дворянами.

На важность фактора классовой борьбы в изменении организации

государства указывал В.И. Ленин: "Классовая борьба, борьба эксплуа-

тируемой части народа против эксплуататорской лежит в основе поли-

тических преобразований и в конечном счете решает судьбу всех таких

преобразований" . Причем необходимо иметь в виду следующее обстоя-

тельство: противоречия внутри класса феодалов были неантагонистиче-

' Ленин В.И. Поли. собр. соч. Т. 1. С. 153-154.
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' Ленин В.И. Поли. собр. соч. Т. 9. С. 333-334.
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скими, в то время как борьба народных масс против феодалов носила

антагонистический характер.

Установление абсолютизма в России было вызвано и внешнеполити-

ческими причинами: необходимостью борьбы за политическую и эконо-

мическую независимость страны, за выход к морю. Абсолютная монар-

хия оказалась более приспособленной к решению этих задач, нежели

сословно-представительная монархия. Так, двадцатипятилетняя Ливон-

ская война (1558-1583 гг.) закончилась поражением России, а абсолют-

ная монархия в результате Северной войны (1700-1721 гг.) блестяще

справилась с решением этой проблемы.                             |1

Абсолютизм в России возник и развивался в специфических услови-r I

ях существования крепостного права и сельской общины, подвергнутой 1

уже значительному разложению. Определенную роль в становлении аб-

солютизма сыграла и политика царей, направленная на усиление своей

власти.

Таким образом, возникновение абсолютной монархии в России было

вызвано всем ходом общественно-экономического развития, зарождени-

ем буржуазных отношений, усилением классовых противоречий и клас-

совой борьбы, внешнеполитическим положением России в то время.

Абсолютизм в России возник во второй половине XVII в. Именно с

этого времени перестали созываться Земские соборы, которые в опре-

деленной степени ограничивали власть царя. Теперь он уже обходился

без них. Однако еще происходили государственные совещания с пред-

ставителями отдельных сословий по различным вопросам: о ценах на

товары, о денежной системе, об условиях договора о торговле с армян-

скими купцами, о местничестве и т.д. (1660, 1662, 1667, 1682 гг. и т.д.).

Укреплялась приказная система управления, подчиненная непосредст-

венно царю. Было создано постоянное царское войско. Монарх стал

менее зависимым от дворянского войска, которое, например, в 1681 г.

насчитывало лишь 6 тыс. человек. В то же время постоянное войско

состояло из 82 тыс. стрельцов, рейтаров, драгун, солдат.

Царь приобрел значительную финансовую самостоятельность, полу-

чая доходы от своих вотчин, сбора подати с покоренных народов, от

таможенных сборов, возросших в связи с развитием торговли. Важное

значение имели налоги (стрелецкие, ямские и т.д.), царская монополия

на изготовление и продажу водки, пива, меда. Это давало возможность

создавать и содержать все увеличивающийся государственный аппарат.

С ослаблением экономической и политической роли бояр снизилось

значение Боярской думы. Изменился и ее состав, пополнившийся дво-

рянами. Так, в 1688 г. из 62 членов Боярской думы лишь 28 принадле-

жали к старым боярским родам, остальные же были выходцами из дво-

рян и даже купечества. Боярская дума редко созывалась, ее место стала
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занимать так называемая "Тайная" или "Ближняя" дума из небольшого

числа близких царю лиц, с которыми он решал основные вопросы. Об

упадке Боярской думы свидетельствовало и резкое увеличение числа

именных указов, изданных царем без совещания с Думой. Царь Алексей

Михайлович издал 588 именных указов, в то время как указов, одоб-

ренных Боярской думой, было лишь 49.

Происходил интенсивный процесс подчинения церкви государству.

Конфликт между царем Алексеем Михайловичем и патриархом Нико-

ном закончился поражением церкви и низложением патриарха.

Таким образом, во второй половине XVII в. в России возник абсо-

лютизм, который, по выражению В.И. Ленина, характеризовался как

абсолютизм "с боярской Думой и боярской аристократией..."1.

Окончательно он оформился в первой четверти XVIII в. при Петре I.

Земские соборы не созывались с 1653 г. В первые годы царствования

Петра I Боярская дума формально существовала, но никакой власти не

имела, сократилось и число ее членов. В 1701 г. функции Думы пе-

решли к "Ближней канцелярии", объединявшей работу важнейших го-

сударственных органов. Лица, состоявшие в ней, именовались минист-

рами, а их Совет затем получил название Конзилии (или консилии) ми-

нистров (количество ее членов колебалось от 8 до 14 человек). Совету-

ясь с Конзилией, монарх решал важнейшие государственные вопросы.

Конзилия не имела аристократического характера, как Боярская дума, а

являлась обычным бюрократическим органом, имевшим регламент сво-

ей деятельности и состоявшим из чиновников, которые назначались ца-

рем и были непосредственно ему подчинены. С учреждением в феврале

1711 г. Сената окончательно перестала функционировать Боярская ду-

ма. Исчез последний орган, который в определенной степени ограничи-

вал власть монарха. Царь стал неограниченным правителем страны. В

первой четверти XVIII в. были созданы разветвленный бюрократический

государственный аппарат, а также постоянная регулярная армия, непо-

средственно подчиненные царю. Произошло и определенное подчинение

церкви государству.

В первой четверти XVIII в. абсолютная монархия получила законо-

дательное закрепление. В толковании к артикулу 20 Воинского устава

(1716 г.) говорится следующее: "... его величество есть самовластный

Монарх никому на свете о своих делах ответу дать не должен; но силу

власть имеет свои Государства и земли, яко Христианский государь по

своей воле и благомнению управлять".

В Регламенте, или Уставе, духовной коллегии Петр I вновь прово-

дит мысль об абсолютной власти монарха: "Монархов власть есть само-

державная, которым повиноваться Сам Бог за совесть повелевает".

Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 17. С. 346.
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Абсолютизм получает в этот период идеологическое обоснование в

труде Феофана Прокоповича "Правда воли монаршей", написанном по

специальному указанию Петра I. Ф. Прокопович оправдывал необходи-

мость власти абсолютного монарха.

В октябре 1721 г. в связи с блестящей победой России в Север-

ной войне Сенат и Духовный Синод преподнесли Петру I титул

"Отца Отечества, Императора Всероссийского". Россия становится им-

перией.

Возникновение абсолютизма в России было таким же закономерным

явлением, как и в других странах (Англии, Франции, Германии и т.д.).

Однако между абсолютными монархиями различных государств имеются

как общие, так и особенные черты, определяемые конкретными усло-

виями развития каждой страны.

Так, в России и во Франции абсолютизм существовал в завершенном

виде, т.е. в системе государственного аппарата не было органа, который

ограничивал бы власть монарха. Для них характерна высокая степень

централизации государственной власти, наличие чиновничьего аппарата,

многочисленной армии. В Англии же абсолютизм имел незавершенную

форму. Там сохранились парламент, в какой-то (пусть незначительной)

степени ограничивавший власть монарха, местные органы самоуправле-

ния; отсутствовала многочисленная постоянная армия. Если абсолютизм

в Англии, Франции, России способствовал процессу централизации

страны, то абсолютизм в Германии, так называемый "княжеский

абсолютизм", наоборот, консервировал феодальную раздробленность

страны.

За свою более чем 250-летнюю историю абсолютизм в России не ос-

тавался неизменным. Он претерпевал изменения вместе с изменениями

в экономике, социальной структуре общества, расстановке классовых

сил и т.д. Можно выделить следующие пять основных этапов развития

абсолютизма в России: первый - абсолютная монархия второй половины

XVII в. с Боярской думой и боярской аристократией; второй - чинов-

ничье-дворянская монархия XVIII в.; третий - абсолютная монархия

первой половины XIX в. (до реформы 1861 г.); четвертый - абсолютная

монархия 1861-1904 гг., когда самодержавие сделало первый шаг в на-

правлении к буржуазной монархии; пятый - в период с 1905 по февраль

1917 г., когда абсолютизм сделал еще один шаг к буржуазной монар-

хии'.

Абсолютная монархия в России была свергнута в результате Фев-

ральской буржуазно-демократической революции 1917 г.

См.: Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т; 17. С. 346; т. 20. С. 121.
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§ 2. ОБЩЕСТВЕННЫЙ СТРОЙ

Особенностью общественного строя данного периода было стремле-

ние государства к четкой правовой регламентации положения каждого

из четырех сословий, на которые делилось все население страны: дво-

рянства (шляхетства), духовенства, крестьян, городского населения.

Дворянство. В рассматриваемый период происходило дальнейшее

расширение и закрепление привилегий дворян.

Основой правового положения дворян являлось их монопольное пра-

во на земельную собственность. Только дворяне могли владеть землей1,

что давало им право эксплуатировать крепостных крестьян, живших на

этих землях. Наибольшим количеством земли владели светские феода-

лы. Крупнейшим землевладельцем был царь. Основную же массу земле-

владельцев составляло среднее дворянство. Среднее и мелкое дворянст-

во, бывшее опорой абсолютной монархии, добивалось слияния в право-

вом отношении вотчины и поместья. Как известно, важные шаги в этом

направлении были сделаны в Соборном уложении 1649 г. Однако окон-

чательного уравнения в правах вотчины и поместья тогда еще не про-

изошло. Оставались серьезные ограничения в передаче поместья по на-

следству, в распоряжении им.

Окончательное слияние вотчины и поместья произошло по Указу о

единонаследии от 23 марта 1714 г. По нему правовое положение вотчи-

ны и поместья уравнивалось, они стали именоваться "недвижимыми

вещами". Указ сыграл большую роль в укреплении положения дворян-

ства, превратив их поместья в наследственную собственность. Вместе с

тем он содержал и ряд ограничений в праве распоряжения земельной

собственностью, против которых выступали дворяне. Особенно их не

удовлетворяло положение, по которому земельная собственность могла

передаваться только одному из сыновей, а остальные дети получали

часть движимого имущества. В 1731 г. это ограничение в праве распо-

ряжения земельной собственностью по настойчивым требованиям дво-

рянства было отменено.

По Указу о подушной переписи от 26 января 1718 г. было законода-

тельно закреплено привилегированное положение дворянства как непо-

датного сословия в отличие от других групп населения, которые плати-

ли подушную подать.

Расширение дворянского землевладения проходило как за счет по-

жалований из дворцовых и государственных земель, так и за счет ос-

При Петре I (в 1721 г.) купечество получило право покупать деревни с

крестьянами, но с обязательным условием использования труда этих крестьян

на создаваемых мануфактурах.
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воения, колонизации окраинных земель и насильственного захвата кре-

стьянских наделов. Рассматриваемый период характеризуется превра-

щением дворянства в единое сословие. Первый шаг в этом направлении

был сделан в 1682 г., когда отменили местничество. С созданием регу-

лярной армии и бюрократического аппарата произошло дальнейшее

стирание граней между различными группами феодалов.

Для продвижения по служебной лестнице важна была не знатность

происхождения, а служебная годность.

Важное значение в укреплении правового положения дворянства, в

усилении дворянской диктатуры имела Табель о рангах, изданная 24

января 1722 г. В ней приводился перечень чинов военных: морских,

сухопутных, артиллерийских, гвардейских; а также гражданских и при-

дворных. Чины, установленные для разных ведомств, подразделялись на

XIV классов. Службу нужно было начинать с низших чинов.

Уравнение согласно Табели о рангах службы военной со службой

гражданской привело к некоторому укреплению государственного аппа-

рата более способными кадрами. Устанавливались сроки службы в оп-

ределенном чине. Лица, дослужившиеся до чинов VIII класса, станови-

лись наследственными дворянами, чины же с XIV по IX класс давал!

только личное дворянство. Создавалась возможность способным выход-

цам из других сословий стать дворянами, что, разумеется, не подрывало

классовой дворянской основы государства. Они получали, как правило^

вместе с'чинами и имения. Таким образом пополнялся класс дворян,

интересы которого новые дворяне всемерно защищали. Вместо прежне-

го деления на бояр, окольничих, стольников и т.д. вводилось новое.

Все руководящие должности в государственном аппарате занимали

дворяне.

В интересах господствующего класса, укрепления государственного

аппарата Петр I провел ряд мероприятий, которые встретили противо-

действие со стороны определенной части дворянства.

Так, указы Петра I требовали прохождения дворянами военной

службы, начиная с солдатского звания. Позднее, как известно, дворяне

обходили это правило, записывая на службу своих малолетних детей. За

уклонение от службы виновные сурово наказывались. Периодически

проводились смотры, на которых дворян-недорослей распределяли в

школы, записывали в службу военную и гражданскую. Посыпались они

для обучения и за границу. За необучение детей на родителей налага-

лись штрафы. Запрещалось дворянину жениться без изучения начал

геометрии и т.д. К таким мерам государству приходилось прибегать,

чтобы поднять общий культурный уровень дворянства.

Служба для дворян при Петре I являлась обязательной и пожизнен-

ной, т.е. не ограниченной определенным сроком. В 1730 г. был уста-
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новлен 25-летний срок их службы, которая начиналась с 20 лет, причем

один из дворянских сыновей или братьев имел право не служить и зани-

маться хозяйством.

По манифесту Петра Ш (1762 г.) "О даровании вольности и свободы

всему российскому дворянству" дворяне освобождались от обязательной

военной и государственной службы. Расширялись права дворян в отно-

шении крепостных. По Указу 1760 г. они получили право ссылать не-

угодных крестьян в Сибирь, а с 1765 г. - отдавать их на каторжные ра-

боты.

Наиболее важным актом, имевшим целью консолидацию дворянского

сословия и закрепление его привилегий, явилась "Жалованная грамота

дворянству" 1785 г. В ней подтверждалось освобождение дворян от обя-

зательной службы и закрепленное ранее (1782 г.) право собственности

дворян не только "на поверхности земли", но и на полезные ископае-

мые в ее недрах. Дворянам разрешалось "иметь фабрики и заводы по

деревням", заниматься торговлей. Они освобождались от личных пода-

тей, постойной повинности, телесных наказаний, получили право созда-

вать свои сословные организации — уездные и губернские дворянские

собрания, что еще в большей степени усилило их влияние на местный

государственный аппарат. Правом голоса в дворянских собраниях поль-

зовались дворяне, имевшие деревни и получившие обер-офицерский чин

на действительной службе. Дворянские собрания со своими нуждами

могли обращаться как к губернатору, так и непосредственно к царю. В

определенной степени они были поставлены под контроль губернаторов,

созывавших дворянские собрания и утверждавших в должности избран-

ных ими лиц.

Консолидация дворянства в единое сословие, создание регулярной

армии, укрепление бюрократического государственного аппарата приве-

ли к дальнейшему упрочению диктатуры дворян.

Духовенство как сословие складывалось в процессе зарождения и

развития феодализма. Однако его правовая регламентация усилилась в

период абсолютизма, когда активно шел процесс подчинения церкви

государству, ее вхождения в состав государственного аппарата, т.е. ого-

сударствления.

Духовенство делилось на черное (монашествующее) и белое

(несущее службу в церквах). Оно было важной политической силой в

стране, владело большим количеством земли и крестьян. Эта собствен-

ность защищалась тарханными грамотами, освобождавшими от повин-

ностей и налогов в пользу государства. Их выдавал царь. Белое

духовенство несло повинности и платило налоги в пользу черного. Цер-

ковная администрация состояла из представителей черного духовен-

ства.
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Процесс огосударствления церкви предполагал секуляризацию зе-

мель, т.е. их изъятие в собственность государства, и бюрократизацию

духовенства. Уложение 1649 г. закрывало церковным феодалам все пути

к приобретению вотчин и лишало их права иметь слободы и промысло-

во-торговые заведения на посадах. Во второй половине XVII в. на цер-

ковь (как на феодала) распространяются некоторые государственные

налоги, такие, как выплата денег на жалованье ратным людям, "ямские"

и "полоняничные" деньги. На время военных действий каждый пятый из

крестьян духовных вотчин призывался для службы в пешем строю.

Целенаправленное наступление на права церкви усилилось в начале

XVIII в. Секуляризации подверглись вотчины патриарха. Окончательно

ликвидировалось действие тарханных грамот на торговые промыслы

церковников. На безместных (не имевших прихода) священников и их

детей с 1705 г. был наложен взамен службы в армии регулярный де-

нежный сбор. С 1706 г. вводился сбор драгунских лошадей, замененный

затем деньгами по 15 руб. с прихода. Было широко распространено

взимание на военные и строительные нужды крупных сумм из средств

монастырей и архиерейских домов. Установлению зависимости духовен-

ства от государства служили введенные в 1722 г. штаты, по которым

свободными от подушного оклада официально признавались лишь лица

духовного сословия, имевшие места в церквах, и их дети. Все прочие

члены сословия причислялись к податному состоянию. Однако факти-

чески реализовано это мероприятие не было. Значительно скромнее,

чем ожидалось, оказались и окончательные итоги церковной реформы

Петра I. В первой четверти XVIII в. были проведены преобразования,

свидетельствующие о начальной фазе секуляризации1.

С целью упорядочения духовенства и подчинения его светским вла-

стям с 1722 г. были установлены жесткие правила вступления в духов-

ное сословие. Так, из дворян в него разрешалось принимать только

младших детей и притом по достижении ими 40 лет. Из податных соци-

альных групп принимались лица только под условием уплаты за них

подушного оклада. С 1737 г. стали проводиться разборы, т.е. мобилиза-

ция в армию безместного духовенства.

Кризис феодализма, наметившийся в России в середине XVIII в.,

расшатал устои церкви. Это обеспечило успех реализации Указа от 26

февраля 1764 г., согласно которому церковь окончательно лишалась

всех вотчин, а епархиальные архиереи и монастыри переводились на

штатные оклады. В результате свыше 800 тыс. крестьянских душ муж-

ского пола были переведены на положение государственных, хотя пер-

' См.; Буганов В.И., Преображенский А.А., -Тихонов Ю.А. Эволюция фео-

дализма в России. М., 1980. С. 171.
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вое время они назывались экономическими (от коллегии экономии).

Указ 1764 г. оставлял на правах пользования ненаселенные наделы раз-

мером в 30 десятин для архиерейских домов и 6-9 десятин для мона-

стырей. Указ 1797 г. увеличил их соответственно до 60 и 30 десятин.

Тем самым было ликвидировано феодальное землевладение церкви. Но

экономическое положение приходского духовенства не было изменено.

Поэтому для его подчинения использовались в основном администра-

тивные средства. В 1778 г. утверждены новые приходские штаты, по

которым проводился разбор 1784 г. Всем безместным церковникам и

детям духовенства не моложе 15 лет было предоставлено право по вы-

бору поступать "в купечество, в цехи, в крестьянство и в военную

службу". Формально юридически выход из сословия становился от-

крытым. Однако корпоративные связи оказывались сильнее, и желаю-

щих добровольно изменить свой социальный статус, вступив в податное

состояние, практически не находилось. Духовенство оставалось замкну-

тым, наследственным сословием.

Крестьяне. Феодально-зависимые крестьяне составляли основную

массу населения. Они подразделялись на помещичьих, государственных,

экономических, посессионных и дворцовых (удельных).

Значительная часть крестьянства принадлежала светским и духов-

ным феодалам (так, в 1718 г. церковь владела 25% всех крестьянских

дворов в России). Она увеличивалась за счет пожалований царя из госу-

дарственных земель.

Развитие товарно-денежных отношений вело к имущественному рас-

слоению среди крестьянства, выделению из их среды торговцев, рос-

товщиков. Но основная масса жила плохо, страдая от обременительных

поборов. Помещичьи крестьяне несли в пользу хозяина различные по-

винности: барщину, оброк и т.д. Барщина иногда доходила до 5-6 дней

в неделю и обычно применялась в черноземных районах, где помещику

более выгодно было использовать труд крестьянина для обработки своих

земель.

Крестьяне нечерноземной полосы, как правило, платили помещику

денежный или натуральный сорок. Развитие промышленности, торговли,

денежного обращения вело к постепенному вытеснению натурального

оброка денежным.

Помещики выжимали из крестьянского труда максимальные доходы,

не останавливаясь перед самыми жесткими мерами в отношении непла-

тельщиков. Владельческие крестьяне, кроме повинности в пользу по-

мещиков или церкви, несли и государственные повинности.

Тяжелым бременем на крестьянские хозяйства ложились рекрутские

наборы. Крестьяне должны были ежегодно направлять по одному рекру-

ту с каждых 20 дворов.
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Ведение войн требовало значительных расходов, государство увели-

чивало налоги, и это прежде всего отразилось на положении крестьян-

ства как основного податного сословия. Кроме того, крестьяне вынуж-

дены были работать на строительстве городов, верфей и т.д. Введенная

в ноябре 1718 г. подушная подать с помещичьих и монастырских кре-

стьян (ее размер составлял 74 коп. с ревизской души, т.е. с мужского

населения) значительно ухудшила и без того их тяжелое положение.

Введение подушной подати, с одной стороны, и размещение армии по

деревням и селам (натуральная постойная повинность), с другой, приве-

ли к необходимости выявить лиц мужского пола в государстве и, в ко-

нечном итоге, к изменению в правовом положении холопов.

Указ от 22 января 1719 г. предписывал учитывать при подушном

сборе и холопов (задворных людей), которые имели свою пашню. Но

еще оставалась значительная группа дворовых холопов, не связанных с

пашней. В указах 1720 и 1723 гг. подушной податью облагались все

лица мужского пола: крестьяне пашенные и непашенные, холопы, дво-

ровые, городские или сельские помещичьи люди.

Различие между холопами и крепостными крестьянами окончательно

стирается. Таким образом, холопы, существовавшие еще со времен Рус-

ской Правды, перестали представлять собой определенную, юридически

обособленную группу населения.

Введение •нодушной подати привело к ликвидации и такого разряда

населения, как людей вольных или гулящих. Они, как и холопы, не не-

сли никаких государственных податей и повинностей, являясь для госу-

дарства "опасными элементами", активно участвовали во всяких волне-

ниях. Вольных людей забирали в солдаты, а в случае негодности к

службе записывали их за тем помещиком, на землях которого их заста-

ла перепись.

Помещики в отношении крестьян обладали широкими полномочия-

ми: распоряжались имуществом своих крепостных, по мелким уголов-

ным преступлениям осуществляли над ними суд, разбирали споры и

иски между крестьянами, могли их переселять. Они распоряжались кре-

стьянами как своей собственностью, могли продавать их, разлучая жен

и мужей, родителей и детей, понуждать крестьян к вступлению в брак,

закладывать, завещать, менять, дарить, подвергать телесным наказаниям,

отдавать в смирительные и арестантские дома, ссылать в Сибирь на по-

селение и на каторжные работы. По Указу 1767 г. крестьянам было за-

прещено жаловаться на своих помещиков под угрозой тяжких телесных

наказаний и каторжных работ.

Следует отметить, что в условиях острой классовой борьбы Петр I

делал попытки сгладить противоречия, отменить наиболее ужасные

формы помещичьего произвола. Так, Указом от 15 апреля 1721 г. за-
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прещалась продажа крепостных "врознь" и без земли. Однако на прак-

тике это не применялось, и в стране продолжалась торговля крепостны-

ми крестьянами. Также лишь благими пожеланиями остались предписа-

ния законодателя, запрещающие помещику принуждать своих крестьян

к браку.

феодально-зависимыми являлись и государственные крестьяне. Их

экономическая зависимость от государства была не менее тяжелой, чем

частновладельческих крестьян от своих помещиков. Они несли различ-

ные повинности и платили оброк государству. Но их правовое положе-

ние было несколько лучшим. Их не могли продать, но могли отдать

какому-либо частному владельцу. Количество государственных крестьян

продолжало сокращаться за счет раздачи их дворянам (особенно в цар-

ствование Екатерины II).

В это время появилась особая группа крестьян, называемая посесси-

онными. В 1721 г. было разрешено купцам покупать населенные име-

ния и приписывать их к мануфактурам. Управление этими крестьянами

осуществлялось Берг- и Мануфактур-коллегиями. Посессионных кре-

стьян нельзя было продавать отдельно от мануфактур. Они подвергались

на мануфактурах безудержной эксплуатации. В результате секуляриза-

ции церковных земель появилась особая категория крестьян - экономи-

ческих, которые несли в пользу государства денежный оброк и находи-

лись под управлением коллегии экономии. После ее упразднения в 1786 г.

они вошли в число государственных крестьян.

Дворцовые (с 1797 г. - удельные) крестьяне принадлежали импера-

торской фамилии. Хотя их права были ограничены и управление ими

осуществлялось департаментом уделов, все же их положение бьшо не-

сколько лучше, чем положение помещичьих крестьян.

Крестьяне по-разному отвечали на произвол феодалов. Одной из

форм протеста являлся побег, получивший массовое распространение.

Правительство боролось всеми мерами против беглых крестьян. Только

за первую четверть XVIII в. был издан 41 указ с жестокими мерами

наказаний для совершивших побег. Доведенные до отчаяния крестьяне

поднимали восстания.

Вторая половина XVII-XVIII вв. - период трех мощных крестьян-

ских войн против феодалов: под руководством Степана Разина, Кондра-

тия Булавина и Емельяна Пугачева. Абсолютистское государство жес-

токими мерами подавляло всякие выступления эксплуатируемых масс,

карая не только восставших, но и членов их семей: жен, малолетних

Детей.

Городское население. Города в этот период развивались как центры

торговли и крупного производства, создавались металлургические
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(особенно на Урале), текстильные и кожевенные предприятия, йорохо-

вые заводы, верфи и т.д.

Возникающая буржуазия рекрутировала в свои ряды людей из раз-

личных слоев и групп населения: верхушки посада, ремесленников, от-

дельных разбогатевших крестьян и т.д. Для преодоления отсталости

страны и укрепления обороны правительство стимулировало развитие

торговли и промышленности, предоставляя различные льготы. Соз-

давались органы городского самоуправления, городское население под-

лежало их суду. Государство, особенно заинтересованное в развитии

промышленности, обеспечивало наибольшие привилегии владельцам ма-

нуфактур, которые освобождались от несения различных служб и даже

получали право покупать деревни с крепостными крестьянами для ис-

пользования их труда на мануфактурах.

Посадское население несло рекрутскую и постойную повинности; из

посада вербовали людей на строительство крепостей, кораблей, городов.

С него собиралось значительное количество денежных сборов:

"стрелецкие деньги", "десятая деньга", сборы с бань, мельниц, постоя-

лых дворов и т.д. Введение подушной подати заменило почти все налоги

с посада. Для посадского населения подушная подать устанавливалась в

размере 1 руб. 10 коп. с ревизской души, что привело к существенному

усилению посадского тягла.

На посаде происходила ожесточенная борьба низов с его верхушкой,

захватившей городское управление в свои руки.

Посадское население избирало свои органы самоуправления - маги-

страты. Кроме магистратов существовал посадский сход - собрание

населения всего посада, избиравший посадского старосту, членов маги-

страта, должностных лиц по различным казенным сборам. Для каждого

посада устанавливалась определенная сумма казенных платежей, кото-

рые раскладывались внутри посада.

Шел процесс оформления городского сословия. Согласно регламен-

ту Главного магистрата 1721 г. посадское городское население делилось

на знатных, регулярных граждан и "подлых" людей. Регулярные гражда-

не, в свою очередь, делились на две гильдии.

В первую гильдию входила верхушка посада: банкиры (которые дают

на векселя деньги), знатные купцы, которые имеют отъезжие большие

торги и которые разными многими товарами во рядах торгуют, город-

ские доктора, аптекари, лекари, шкиперы купеческих кораблей, золота-

ри, серебренники, иконники, живописцы. Ко второй гильдии относились

лица, "которые молочными товарами и всякими припасы торгуют, так-

же ремесленники, рещики, токари, столяры, портные, сапожники и сим

подобные", т.е. мелкие торговцы и ремесленники.
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Все остальное население относилось к "прочие же все подлые люди,

обретающиеся в наймах и в черных работах, которые нигде между знат-

ными и регулярными гражданами не счисляются". Их права были значи-

тельно ограничены, в частности, у них отсутствовало право участвовать

в городском самоуправлении, они не могли избираться на магистратские

должности.

Гильдии имели свои органы - гильдейские сходы, где выбирались

старшины. Ремесленники, входившие во вторую гильдию, образовывали

еще особые корпорации - цехи (полноправными членами которых явля-

лись лишь мастера, имевшие учеников и подмастерьев). В них имелись

свои старшины (альдерманы).

Разумеется, что все руководящие должности в городском управлении

занимали крупные купцы.

В 1785 г. была опубликована "Грамота на права и выгоды городам

Российской империи"1. Население города (мещане) разделялось на

шесть частей (разрядов). К первой части относились "настоящие" го-

родские обыватели, которые имели в городе землю и другую недвижи-

мую собственность; ко второй - купцы первой (с капиталом от 10 тыс.

до 50 тыс. руб.), второй (от 5 тыс. до 10 тыс. руб.) и третьей (от 1 тыс.

до 5 тыс. руб.) гильдии; к третьей - ремесленники, записанные в цехи;

к четвертой - иностранцы и иногородние, записавшиеся в мещане; к

пятой - именитые граждане: капиталисты (имевшие не менее 50 тыс.

руб.), банкиры, оптовые торговцы, судовладельцы, а также ученые, ху-

дожники, музыканты; к шестой - все остальное посадское население, не

вошедшее в первые пять частей.

Мещане, составлявшие большинство городского населения, являлись

податным сословием, должны были платить подушную подать, нести

рекрутскую повинность и т.д. Купцы освобождались от подушной пода-

ти, рекрутской повинности, а купцы первой и второй гильдий - и от

телесных наказаний. Вместо подушной подати они платили ежегодный

сбор в размере одного процента с объявленного капитала, а вместо рек-

рутской повинности - 500 руб.

Горожане имели свой сословный суд. Создавались и органы город-

ского самоуправления: общая городская дума и избираемая ею из своего

состава шестигласная городская дума, включавшая представителей всех

шести разрядов городского населения. Городская дума должна была по-

ощрять развитие торговли, заботиться о городских доходах, наблюдать

за городским хозяйством, разрешать различные споры горожан по

1

Более известна под названием "Жалованная грамота городам". В ней были

частично учтены пожелания купеческих депутатов в Комиссии по составлению

Уложения 1767 г.
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"ремеслам и гильдиям", следить за "порядком и благочинием" и т.п. Вся

власть в городе принадлежала полицейским и административным ор-

ганам.

Рост промышленности, городов, общественного разделения труда вел

к усилению политической роли верхов городского населения. Прави-

тельство различными льготами поощряло их деятельность. Вполне есте-

ственно, что феодально-крепостнические отношения сдерживали разви-

тие промышленности, мало было свободных рабочих рук, на мануфак-

турах в основном применялся труд крепостных крестьян. Основная тя-

жесть государственных поборов и повинностей падала на средние и

низшие слои города. Усиливался процесс расслоения в городах, уве-

личивалось количество трудового населения, обострялась классовая

борьба.

§ 3. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТРОЙ

Центральные органы власти и управления. Во главе государства

стоял абсолютный монарх, которому принадлежала высшая законода-

тельная, исполнительная, судебная власть. Он являлся главнокомандую-

щим вооруженных сил страны. С подчинением церкви государству мо-

нарх стал и главой церкви.

В феврале 1711 г. был учрежден Сенат. Первоначально он состоял

из 9 человек, назначаемых царем, независимо от их происхождения.

Царь контролировал деятельность Сената через специально созданные

органы. Главную роль в Сенате играло присутствие, т.е. общее собрание

сенаторов. Здесь обсуждались и решались голосованием основные во-

просы, подведомственные Сенату, вначале единогласно, а с 1714 г. -

большинством голосов.

Помимо присутствия, куда в 1718-1722 гг. входили и президенты

коллегий (выведенные затем из состава Сената), при Сенате имелись:

разрядный стол (позже его сменила герольдмейстерская контора во гла-

ве с герольдмейстером), ведавший учетом дворян, прохождением ими

службы, назначением дворян на государственные должности; расправная

палата - для расследования служебных преступлений и злоупотребле-

ний и для докладов по ним присутствию Сената; генерал-рекетмейстер -

для приема и рассмотрения жалоб на центральные учреждения и др.

При Сенате существовало несколько особых должностей, имевших

весьма важное значение в области государственного управления. К та-

ким, в частности, относились фискалы. Они должны были "тайно про-

ведывать, доносить и обличать" все злоупотребления должностных лиц,

как высших, так и низших, надзирать за исполнением законов, пресле-
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довать казнокрадство, взяточничество и хищения, совершенные должно-

стными лицами. Во главе фискалов находился генерал-фискал, назна-

чавшийся царем, со своим помощником обер-фискалом, назначавшимся

Сенатом. Им были подчинены фискалы при коллегиях, провинциал-

фискалы в губерниях и городовые фискалы в городах.

До образования коллегий (1718-1720 гг.) средством административ-

ной связи Сената с местными учреждениями служили губернские ко-

миссары, состоявшие при Сенате (по два от каждой губернии).

Независимое положение в Сенате занимал генерал-прокурор со сво-

им помощником - обер-прокурором. Должность генерал-прокурора бы-

ла учреждена в 1722 г. для гласного надзора за деятельностью всех уч-

реждений, в том числе и Сената. Генерал-прокурору, ответственному

только перед царем, подчинялись прокуроры, учрежденные при колле-

гиях и надворных судах. Он являлся "оком государевым" и "стряпчим о

делах государственных", возглавлял сенатскую канцелярию. Все дела,

поступавшие в Сенат, обязательно проходили через генерал-прокурора

и им вносились на рассмотрение. Он созывал заседание Сената и пред-

седательствовал на них, пользовался правом донесения царю о непра-

вильных действиях Сената, обладал законодательной инициативой.

Сенат сыграл большую роль в укреплении абсолютизма. Компетен-

ция Сената была весьма обширной. Будучи высшим правительственным

административным учреждением, он сосредоточил в своих руках управ-

ление центральными и местными учреждениями, решая множество важ-

ных вопросов текущей внутренней и внешней политики. В ряде случаев

(в особенности в отсутствие царя) Сенат издавал указы общегосударст-

венного значения от своего имени, разрабатывал законопроекты или

участвовал в их обсуждении, осуществлял контроль над деятельностью

государственных учреждений. Он был высшей судебно-апелляционной

инстанцией, а также иногда являлся судом первой инстанции. Его ре-

шения не подлежали обжалованию. Сенат являлся органом надзора за

судами, финансовым управлением, осуществляя этот надзор через фис-

калов, прокуроров и рекетмейстера.

С 1722 г. Сенат получил право посылать ежегодно в губернии и про-

винции одного ревизующего сенатора.

После смерти Петра I роль Сената как органа, руководившего дея-

тельностью центральных учреждений управления, стала снижаться. По-

сле реформы местного управления 1775 г., когда генерал-губернаторы и

губернаторы получили право непосредственного доклада императору,

сузилась компетенция Сената и как органа контроля за местным управ-

лением. За Сенатом в основном сохранилось право высшего судебного

учреждения страны. Его департаменты превратились в высшие апелля-

ционные инстанции для судов губерний.

129

В феврале 1726 г. для решения вопросов внутренней и внешней по-

литики государства был создан Верховный Тайный Совет. Состав его

был чрезвычайно узок. Решающую роль в его деятельности первое вре-

мя играли А.Д. Меньшиков и ближайшие его сторонники. Сенат и кол-

легии фактически подчинялись Верховному Тайному Совету. Он рас-

сматривал жалобы на Сенат и коллегии, сенаторы назначались из лиц,

рекомендованных Советом.

По указу от 4 августа 1726 г. Верховный Тайный Совет получил да-

же законодательные полномочия. Законы подписывались либо императ-

рицей (тогда царствовала Екатерина I), либо Верховным Тайным Сове-

том. В 1730 г. Верховный Тайный Совет был упразднен.

В 1731 г. учреждается Комитет министров из трех человек, наиболее

близких к императрице Анне Иоанновне. Вначале он носил совеща-

тельный характер, но по Указу от 9 ноября 1735 г. ему были даны зако-

нодательные полномочия; три подписи кабинет-министров заменяли

подпись императрицы. Кабинет министров осуществлял свою деятель-

ность, минуя Сенат, рассылая в коллегии и на места свои указы. Колле-

гии и местные учреждения представляли в Кабинет министров рапорты

и доклады.

В декабре 1741 г. Кабинет министров был упразднен. Несколько ак-

тивизировалась деятельность Сената, он стал вновь решать многие во-

просы. Помимо Сената вопросы общегосударственного характера реша-

лись также созданным в 1741 г. Кабинетом ее величества, во главе ко-

торого стоял секретарь императрицы Елизаветы Петровны.

При Петре III был учрежден Императорский совет. Он состоял из

восьми человек. В 1769 г. Екатерина П создала Совет при высочайшем

дворе, вначале занимавшийся военными вопросами, а затем и внутрен-

ней политикой страны. В него входили руководители центральных орга-

нов управления, действовал он до 1801 г.

До создания коллегий центральными органами управления являлись

приказы. Количество приказов колебалось в зависимости от государст-

венных потребностей. В середине XVII в. насчитывалось более 40 по-

стоянных приказов. В 1699 г. действовало 44 приказа. Приказы сыграли

важную роль в централизации и тем самым в укреплении Русского го-

сударства. Приказная система развивалась без какого-либо заранее на-

меченного плана. Приказы возникали по мере необходимости. Поэтому

зачастую сферы деятельности различных приказов переплетались, ком-

петенция их тоже не была четко определена в нормативных актах.

Одной из характерных черт приказов являлось то, что они были не

только административными, но и судебными органами. Они ведали либо

определенной отраслью государственной жизни, либо определенной

территорией. Приказы руководили местными органами управления.
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Недостатки приказной системы стремились ликвидировать различ-

ными способами. Нередко во главе ряда приказов ставился один чело-

век. Иногда несколько приказов объединяли в один. Громадное их ко-

личество сильно затрудняло контроль за их деятельностью.

Петр I стремился приспособить приказную систему к нуждам госу-

дарства (в основном военным). В 1689 г. был образован Преображен-

ский приказ, первоначально ведавший делами Преображенского и Се-

меновского солдатских полков, впоследствии он стал следственным и

судебным органом по политическим делам. Просуществовал Преобра-

женский приказ до 1729 г. Во время подготовки ко второму Азовскому

походу в 1696 г. создается Корабельный, или Адмиралтейский, приказ,

занимавшийся строительством кораблей, их вооружением и снаряже-

нием.

Для централизации снабжения войска продовольствием, фуражем,

обмундированием в 1700 г. был образован Провиантский приказ. В

1700 г. Рейтарский и Иноземный приказы объединяются в один, полу-

чивший позднее название Приказа военных дел.

Эти частичные преобразования государственного аппарата имели

своей целью его улучшение и подготовку к ведению длительной Север-

ной войны. Однако они не достигли значительного эффекта.

В новых исторических условиях развития экономики страны, обост-

рения классовой борьбы, непрерывных внешних войн приказы уже не

удовлетворяли потребностей государства. Верхушка приказов - бояре и

думные дьяки - враждебно относились к деятельности Петра I и не

стремились поставить свой аппарат на обслуживание интересов прави-

тельства. Это субъективный фактор. Были и объективные факторы.

Приказное управление отставало от растущей экономики страны. Так,

не имели своего органа управления мануфактуры, города и растущее

городское население и т.д.

Отмечая серьезные недостатки приказной системы управления, сле-

дует сказать, что она выполнила свою историческую миссию, содейст-

вовала централизации Русского государства, укреплению и развитию его

экономического базиса, ликвидации феодальной раздробленности.

Коренная перестройка приказной системы произошла в период с

1718 по 1720 г., когда вместо приказов были созданы коллегии. Пре-

имущество коллегий перед приказами состояло в том, что компетенция

их была строго очерчена, причем в законодательном порядке; дела рас-

сматривались и решались коллегиально; структура была единообразной.

Функции, внутреннее устройство и порядок делопроизводства в кол-

легиях определялись Генеральным регламентом коллегий.

Военная коллегия ведала сухопутными войсками, занималась подго-

товкой офицеров, рекрутскими наборами, вооружением и финансирова-
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нием армии. В ее ведении находилось вещевое и провиантское снабже-

ние армии, а также строительство военных укреплений.

Адмиралтейская коллегия руководила постройкой как военного, так

и торгового флота, осуществляла управление военно-морскими силами

государства: подготовкой офицеров, матросов, снабжением, финансиро-

ванием и вооружением. Кроме того, коллегия ведала лесным хозяйст-

вом, так как флот в те времена строился из леса.

Коллегия иностранных дел осуществляла руководство внешними

сношениями: приемом и отправлением посольств, дипломатическим

делопроизводством и т.д.

Три коллегии являлись финансовыми: Камер-, Штатс-контор- и Реви-

зион-коллегия.

Камер-коллегия являлась главным органом финансового управления,

она занималась вопросами государственных доходов. В ее ведении так-

же были подряды, соляные промыслы, монетное дело, содержание го-

сударственных дорог, снабжение населения хлебом во время неуро-

жаев.

Штатс-контор-коллегия (впоследствии Штатс-контора) ведала во-

просами государственных расходов. Она составляла росписи государст-

венных расходов на содержание армии, государственного аппарата, яв-

лялась также государственным казначейством, выдавая денежные суммы

учреждениям по указанию царя или Сената.

Ревизион-коллегия была наделена функциями финансового контроля.

Она следила за расходованием денежных средств центральными и мест-

ными учреждениями путем сверки приходных и расходных книг.

Развитие промышленности, торговли, усиление роли купечества вы-

звали появление специальных коллегий для руководства промышленно-

стью и торговлей.

Так, Берг-коллегия управляла горно-рудной и металлургической

промышленностью, занималась строительством казенных предприятий,

осуществляла надзор за частными предприятиями, обеспечивала заводы

рабочей силой, производила геологическую разведку полезных ископае-

мых. Всей же остальной крупной промышленностью управляла Ману-

фактур-коллегия. Она руководила строительством казенных мануфак-

тур, следила за их работой, качеством изделий, выполнением правитель-

ственных заказов, снабжала рабочей силой казенные и частные пред-

приятия, поощряла частных предпринимателей, давала разрешения на

открытие мануфактур.

Коммерц-коллегия осуществляла руководство торговлей, главным

образом внешней. В ее ведении быв экспорт корабельного леса, пеньки,

мехов и других товаров, вывоз которых составлял монополию государ-

ства. Она также покровительствовала купеческим компаниям.
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Вотчинная коллегия выделилась из Юстиц-коллегии в 1721 г. Она

ведала дворянским землевладением. В ее компетенцию входил разбор

земельных споров.

Юстиц-коллегия являлась центральным учреждением, ведавшим су-

дебной частью, на нее возлагались задачи по организации местных су-

дебных учреждений, назначению на судебные должности, надзору за

судами и т.п. Юстиц-коллегия являлась апелляционной инстанцией в

отношении губернских надзорных судов.

Делами духовенства занималась созданная в 1721 г. Духовная колле-

гия, переименованная затем в Святейший Правительственный Синод.

В 1720 г. был образован на правах коллегии Главный магистрат для

руководства деятельностью магистратов. Он имел коллегиальное уст-

ройство. Состав его назначался царем из купечества. В отличие от кол-

легий деятельность Главного магистрата распространялась лишь на одну

группу населения - горожан.

В результате проведения реформы органов центрального управления

произошла дальнейшая централизация государственного аппарата. Вме-

сто большого количества приказов было создано несколько коллегий,

что позволило установить повседневный контроль над их деятельностью.

Аппарат стал более простым, а также и более гибким орудием в руках

господствующего класса для удержания в повиновении народных масс.

Деятельность коллегий в отношении дел, отнесенных к их ведению,

простиралась на всю территорию государства. Впервые появились орга-

ны, руководившие развитием промышленности и торговли, что отвечало

задачам экономического развития страны. Также впервые в особых уч-

реждениях были сосредоточены юстиция и финансы.

Это - положительные стороны вновь созданных центральных органов

управления. Однако реформа не была до конца последовательной. Так,

отраслевой принцип, положенный в основу выделения и разграничения

компетенции, не был до конца выдержан. Судебными и финансовыми

делами, помимо специальных коллегий, занимались также Берг-, Ману-

фактур- и Коммерц-коллегии (сбор промысловых налогов, таможенных

пошлин, суд над купцами, работными людьми и т.д.). Не все из них бы-

ли построены по отраслевому принципу. Так, Вотчинная коллегия и

Главный магистрат строились по сословному принципу, первая занима-

лась только делами дворянства, а вторая - купечества. Следует также

иметь в виду, что коллегии не охватывали всех сторон государственного

управления. Вне сферы их деятельности были почта, полиция, просве-

щение, медицина и т.д. Для руководства ими возникли центральные уч-

реждения под различными названиями: приказы, канцелярии, палаты и

Др. Действовала и часть старых приказов.

133

Коллегии не имели отношения к дворцовому управлению. Дворцо-

выми землями и крестьянами управлял Приказ большого дворца. Кан-

целярия дворцовых дел, учрежденная в 1700 г., управляла царским

дворцом, в нее поступали доходы с дворцовых земель.

В 70-80-х годах XVIII в. большинство коллегий было упразднено.

Продолжали свою работу лишь четыре коллегии: Военная, Адмиралтей-

ская, Иностранных дел и Медицинская (с 1763 г.). Однако в 1796 г.

коллегии вновь были восстановлены, но с введением в них единонача-

лия. Каждая коллегия подчинялась "директору над коллегией", имевше-

му право личного доклада царю.

Местные органы управления. Во второй половине XVII в. в основ-

ном действовала система местных органов управления, сложившаяся в

предшествующий период.

Существенная перестройка местного аппарата произошла в первой

четверти XVIII в. Реформы местных органов управления были вызваны

прежде всего ростом антифеодального движения. Ответом правительства

на крестьянские побеги, волнения и восстания было усиление ка-

рательных средств на местах. Второй причиной реформ явились много-

численные правительственные мероприятия экономического, финансо-

вого и военного значения, требовавшие развитого и слаженного управ-

ления не только в центре, но и на местах.

Преобразование местных органов началось с городов. С целью

улучшения экономического состояния городов, расширения привилегий

купечества, упорядочения взимания налогов с горожан в 1699 г. в Мо-

скве была учреждена Бурмистерская палата, которая ведала управлени-

ем посадским населением всех городов. Возглавлял Бурмистерскую па-

лату президент. Бурмистерской палате (с 1700 г. она называлась Рату-

шей) подчинялись учрежденные в городах выборные бурмистерские

(или земские) избы.

Бурмистерская палата являлась также центральным казначейством,

куда поступали доходы с городов. Административные, судебные и фи-

нансовые функции в городах осуществляли выборные из купечества

бурмистерские избы (земские избы), которые были независимы от вое-

вод. Воеводы осуществляли в городах лишь военные и полицейские

функции.

С целью укрепления местных органов в 1702-1705 гг. правительство

Петра I стремится привлечь к управлению местных дворян. Указ 1702 г.

отменил губных старост и передал их функции воеводам. Вместе с тем

было указано, что воеводы должны были управлять совместно с особы-

ми дворянскими советами, члены которых (в больших городах по 3-4, в

небольших - по 2) избирались дворянами из своей среды.
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Таким образом, коллегиальное начало было введено в сферу местно-

го управления.

В условиях обострения классовой борьбы (восстания в Астрахани,

Башкирии, на Дону) происходило дальнейшее укрепление местных ор-

ганов управления. С 1708 г. вводилось новое административно-террито-

риальное деление. В соответствии с указом от 18 декабря 1708 г. вся

территория России была разделена на восемь губерний. В период 1713-

1714 гг. количество губерний увеличилось до 11. Во главе губерний

стояли губернаторы. Петербургскую, Азовскую губернии возглавляли

генерал-губернаторы. В их руках находилась административная, судеб-

ная и военная власть. Помощником губернатора являлся вице-

губернатор. Кроме того, у губернатора были четыре помощника, ведав-

шие определенными отраслями управления.

Деятельность губернатора государство стремилось поставить под

контроль местного дворянства. В 1713 г. при губернаторе были учреж-

дены ландраты (советники), по 8—12 человек из числа местных дворян.

Исполнительным органом губернатора являлась губернская канцелярия,

занимавшаяся рекрутскими наборами, обеспечением потребности армии

в провианте и обмундировании, межевыми и ямскими делами, розыском

беглых крепостных крестьян. Она была основным административным,

финансовым и судебным органом губернского управления. Губернии

разделялись на уезды, во главе их стояли коменданты.

Вскоре стали создаваться новые административные единицы - про-

винции, возглавляемые обер-комендантами. В 1712-1715 гг. админист-

ративно-территориальное деление было уже следующим: вся территория

государства делилась на губернии, губернии - на провинции, провинции

- на уезды. В соответствии с этим делением строилось и управление на

местах. В 1715 г. были ликвидированы уезды.

С 1719 г. территория государства уже делилась на 11 губерний, 45

провинций (впоследствии их стало 50). Провинции делились на дист-

рикты (округа). Провинции стали основными единицами управления.

Наиболее крупные и важные провинции возглавлялись генерал-

губернаторами и губернаторами, остальные - воеводами, обладавшими

широкими полномочиями в административной, полицейской, финансо-

вой, судебной областях. Они осуществляли свои полномочия через про-

винциальную канцелярию и целый штат помощников. Управление дист-

риктами осуществляли земские комиссары.

Произошли существенные изменения в управлении городами. Го-

родское управление регулировалось регламентом Главного магистрата

1721 г. и Инструкцией городовым магистратам 1724 г. Главный магист-

рат должен был организовать магистраты в городах и руководить ими.

Городовые магистраты являлись выборными коллегиальными учрежде-
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ниями, куда входило, как правило, крупное купечество. Компетенция

магистратов быта весьма обширной. Они обладали финансовыми пол-

номочиями, раскладывали и собирали государственные сборы и пошли-

ны, должны были содействовать развитию ремесла и торговли; способ-

ствовать организации школ, заботиться о благоустройстве города, хода-

тайствовать перед Главным магистратом о всех городских нуждах. Ма-

гистраты осуществляли судебную власть в отношении горожан как по

гражданским, так и по уголовным делам (кроме государственных пре-

ступлений). Таким образом, городское население исключалось из веде-

ния провинциальной администрации.

В 1724 г. территория России была разделена на полковые дистрикты,

границы которых не совпадали с продолжавшими существовать граж-

данскими дистриктами. Новые органы вводились с целью упорядочения

переписи населения, сбора подушной подати, усиления военно-

карательных мер на местах, а также с целью перевода содержания ар-

мии за счет того населения, где были расквартированы войска в услови-

ях мирного времени.

В результате сложились на местах две системы управления: военная

и гражданская, параллельно действующие. Это еще более усложняло и

запутывало взаимоотношения местных органов управления.

Все реформы местного управления, проводимые правительством,

были направлены на укрепление дворянства на местах, для успешного

осуществления подавления сопротивления эксплуатируемых масс, для

ограбления народных масс. Крестьяне буквально задыхались от непо-

сильного бремени все время увеличивающихся налогов.

Местный аппарат имел существенные недостатки: он был очень гро-

моздким, обширным и дорогостоящим; в его построении отсутствовала

стройная, единая система; параллельно ему существовала и военная, и

гражданская администрация с совпадающей подчас компетенцией, что

отрицательно сказывалось в управлении на местах. Все это привело,

уже после смерти Петра I, к значительной перестройке аппарата на

местах.

В 1726-1727 гг. были упразднены земские и полковые комиссары.

После ликвидации Главного магистрата в 1727 г. городовые магистраты

стали подчиняться губернаторам и воеводам.

Произошли изменения в административном устройстве страны. В

1726 г. были упразднены дистрикты, а в 1727 г. восстановлены уезды.

Во главе губерний стояли губернаторы. Провинциями и уездами

управляли воеводы, при которых были созданы присутствия и канцеля-

рии. В 1763 г. губернаторы получили в свое распоряжение воинские

команды.

136

Крестьянская война 1773-1775 гг., показавшая неспособность мест-

ного аппарата справиться с мощным народным движением, громоздкость

старых губерний, недостаточное количество местных учреждений и чи-

новников вызвали крупную реформу местного управления и суда -

губернскую реформу 1775 г.

Накануне реформы Россия разделялась на 23 губернии, 66 провин-

ций и около 180 уездов. По реформе 1775 г. губернии разукрупнялись.

Реформа проводилась в жизнь в течение 20 лет, и к концу царствования

Екатерины П в стране насчитывалось уже 50 губерний.

Главный смысл реформы заключался в приспособлении аппарата к

фискальным и карательным целям государства. Поэтому единственным

критерием выделения губерний и уездов являлось количество населения.

Губерния составляла территорию с населением в 300-400 тыс. душ и

делилась на уезды по 20-30 тыс. душ. Провинции были упразднены, как

и должности воевод. Во главе губерний стоял губернатор, назначаемый

и смещаемый императором. Ему принадлежала вся полнота власти в

губернии. Он возглавлял губернское правление, в которое, кроме него,

входили губернский прокурор и два советника. Всеми доходами и рас-

ходами в губернии ведала казенная палата. В ведении приказа общест-

венного призрения были школы, больницы.

Была учреждена также должность генерал-губернатора, обычно

управлявшего несколькими губерниями. Полномочия генерал-губернато-

ра были несколько шире, чем полномочия губернатора. Ему подчиня-

лись губернаторы, он являлся "главнокомандующим в отсутствие импе-

раторского величества", имел право непосредственного доклада импе-

ратору, принятия экстренных мер в случае народных волнений и сти-

хийных бедствий и т.д. Надзор за законностью управления в губернии

возлагался на губернского прокурора и двух его помощников

(губернских стряпчих), а в каждом уезде бьш уездный стряпчий.

Количество уездов увеличилось почти вдвое. Уездную администра-

цию возглавляли земский исправник и нижний земский суд. Они изби-

рались дворянством уезда и им принадлежала административная власть

в уезде. Нижнему суду (нижний земский суд состоял из земского ис-

правника и двух заседателей) поручались руководство земской поли-

цией, исполнение законов, проведение в жизнь решений губернских

правлений и т.д.

В городах была введена должность городничего. Реформа 1775 г. но-

сила ярко выраженный феодально-крепостнический характер, она зна-

чительно укрепила позиции дворянства на местах. Был создан такой

аппарат, который мог эффективнее, чем прежде, пресекать классовые

выступления трудящихся.
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Судебные органы. Суд по-прежнему являлся по своей классовой

сущности феодальным, защищавшим интересы господствующего класса.

Суд также защищал интересы крупного купечества.

С усилением классовой борьбы в стране значительное внимание уде-

лялось укреплению судебных органов.

Ддя подавления выступлений эксплуатируемых масс широко исполь-

зовались армия, полиция и другие органы, осуществлявшие внесудебную

расправу. В обычных условиях эту функцию отправляли судебные орга-

ны. Разумеется, классовая природа суда вуалировалась, он изображался

защитником "правды", "интересов всего общества". На самом деле суд

отстаивал интересы привилегированных слоев населения, "сильных пер-

сон".

При определении наказания большое значение для суда имела соци-

альная принадлежность подсудимого. Принадлежность подсудимого к

низшим социальным слоям населения являлась фактором, усиливающим

степень его виновности и меру наказания. В то же время принадлеж-

ность к высшим привилегированным социальным группам была обстоя-

тельством, смягчающим вину и меру наказания. Особенно ярко высту-

пало классовое лицо суда во время политических процессов. Так, за

период с 1695 по 1709 г. к суду в Преображенском приказе было при-

влечено 106 дворян, из них 52 оправданы, 36 осуждены, 2 умерли от

пыток; ь отношении 16 человек приговор неизвестен. За этот же период

было привлечено 223 крестьянина, из них 16 оправданы, 167 осуждены,

14 умерли от пыток, 1 бежал из-под стражи и на 25 человек приговор

не сохранился.

С укреплением абсолютизма усилилась роль царя в отправлении

правосудия. Наиболее важные дела (чаще всего политические) он либо

разбирал сам лично, либо поручал разбирать другим. Так, Петр I приго-

ворил к смертной казни участников стрелецкого восстания. Для следст-

вия по делам, разбираемым единолично царем, создавались временные

канцелярии розыскных дел.

Следующим органом, осуществляющим суд, был Сенат. Сенат, руко-

водивший всеми коллегиями, подчинял себе и Юстиц-коллегию и, таким

образом, все судебные учреждения, подчиненные ей. Он являлся выс-

шей апелляционной инстанцией, решения его были окончательными, и

не разрешалось подавать жалобы на них под страхом смертной казни.

Сенат рассматривал дела и в качестве первой инстанции, обычно каж-

дый раз/по особому повелению царя. Каких-либо правил подсудности

Сенату как суду первой инстанции не было. Его суду подлежали за

должностные преступления сенаторы. В практике Сената были подоб-

ные дела, а также о преступлениях политических и даже гражданские

дела.
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Судебными функциями по должностным преступлениям своих чи-

новников обладали приказы и коллегии.

Коммерц-коллегии были подсудны торговые и вексельные дела и де-

ла, в которых участвовали иностранные купцы, в том числе о наруше-

нии ими торговых и таможенных законов. Вотчинная коллегия разбира-

ла дела о земельных спорах помещиков.

Мануфактур-коллегия судила членов цехов, мастеров, учеников,

фабричных рабочих, подчиненных ей.

Камер-коллегия разбирала преступления против финансовых интере-

сов казны.

Юстиц-коллегия являлась апелляционной инстанцией для нижестоя-

щих судов. Она была также и судом первой инстанции, ее суду подле-

жали чиновники-иностранцы, служившие в коллегиях, и все лица, нахо-

дившиеся в ведении Синода, по делам, за которые присуждали к смерт-

ной казни. Юстиц-коллегия вырабатывала общие правила деятельности

нижестоящих судов, производила определенную работу по обобщению

судебной практики.

В 1713 г. в губерниях были учреждены ландрихтеры, обязанностью

которых было осуществлять судебное разбирательство.

С 1719 г. территория страны была разделена на судебные округа, в

которых создавались надворные суды. Они были созданы в 10 городах.

Надворные суды являлись коллегиальными органами и состояли из

президента, вице-президента и 2-6 членов.

Надворный суд - суд первой инстанции и апелляционная инстанция

для дел, рассмотренных нижним судом. В качестве суда первой инстан-

ции он рассматривал дела о должностных преступлениях, расследован-

ные по доносам фискалов, а также все уголовные и гражданские дела в

городе, где находился надворный суд, при отсутствии нижнего суда.

Надворные суды утверждали проекты приговоров нижних судов к таким

мерам наказания, как смертная казнь или политическая смерть.

В 1720 г. были учреждены при надворных судах прокуроры, которые

должны были следить за правильной деятельностью суда, за соответст-

вием судебных решений закону. Надворному суду подчинялись нижние

суды. Нижние суды были двух видов: коллегиальные и единоличные.

Нижние суды рассматривали основную массу уголовных дел в отно-

шении дворян, гражданские споры между дворянами, а также дела по

важнейшим уголовным преступлениям, совершенным крестьянами.

По гражданским и мелким уголовным делам крепостных крестьян

судили помещики. Для городского населения судебными органами явля-

лись магистраты и Главный магистрат. Политические преступления рас-

сматривались в Преображенском приказе или в Тайной канцелярии. Для
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духовенства судебными органами являлись: духовных дел управители,

консистория при епархиальных архиереях. Синод.

В 1722 г. судебные учреждения подверглись серьезной реформе.

Нижние суды упразднялись. В каждой провинции были созданы новые

провинциальные суды, состоявшие из провинциального воеводы и одно-

го или двух асессоров. В городах, находившихся от провинциального

центра более чем за 200 верст, воевода мог назначать судебного комис-

сара, который мог рассматривать иски на сумму до 80 руб., а также

незначительные уголовные дела. Остальные дела рассматривались про-

винциальными судами. В качестве высшей судебной инстанции для про-

винциальных судов сохранялись надворные суды. Только надворные

суды имели право выносить приговор по делам о преступлениях, за ко-

торые полагалась смертная казнь или ссыпка на каторгу, а также по

делам, возбужденным по доносам фискалов.

Помимо гражданских судов бью создан военный суд (кригсрехт), со-

стоящий из двух инстанций. Высший военный суд, так называемый ге-

неральный кригсрехт, разбирал дела высших воинских чинов, дела о

преступлениях целых воинских частей, дела о государственных престу-

плениях, совершенных военнослужащими. Он являлся также апел-

ляционной инстанцией по отношению к полковому кригсрехту. Все ос-

тальные дела рассматривал полковой кригсрехт. Военные суды были

коллегиальными и состояли из председателя и нескольких членов.

При каждом суде был аудитор, функцией которого являлось наблю^

дение за законностью решений и правильным ведением процесса. Все

решенные в высшем военном суде дела должны были вноситься на ут-

верждение в военную коллегию, смертные же приговоры над штабс-

офицерами утверждал монарх.

В судоустройстве можно отметить новые черты, которые не были

известны предшествовавшему периоду. Прежде всего это попытка отде-

ления суда от администрации. Однако условия для этого еще не созре-

ли, отделение проводилось робко, непоследовательно, и в конечном

итоге административные органы почти подчинили судебным. Новым яв-

лялось и коллегиальное устройство судов. Таким образом пытались уст-

ранить произвол единоличного судьи. Одной из особенностей деятельно-

сти судов являлся контроль над ними со стороны прокуроров и фиска-

лов, чего также не было в предшествующий период.

По губернской реформе 1775 г. была проведена значительная пере-

стройка и судебных органов. Был учрежден сословный суд отдельно для

дворян, для городских жителей и для государственных крестьян.

В каждом уезде для дворян создавался уездный суд, состоявший из

уездного судьи и двух заседателей, которые избирались дворянством

уезда на три года. Апелляционной и ревизионной инстанцией для дво-
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рянских уездных судов служил верхний земский суд (один на губер-

нию), состоявший из двух департаментов: по уголовным и гражданским

делам. В него входили назначенные царем первый и второй председате-

ли и избираемые дворянством на три года десять заседателей.

В городах для городских жителей низшей судебной инстанцией были

городские магистраты, избиравшиеся на три года. Решение городского

магистрата могло быть обжаловано в губернский магистрат. В губерн-

ском магистрате заседали первый и второй председатели и заседатели,

избираемые из горожан губернского города.

Суд над государственными крестьянами в уезде по уголовным и гра-

жданским делам осуществляла так называемая нижняя расправа во гла-

ве с назначенным властями чиновником. Ее решения могли быть обжа-

лованы в верхнюю расправу в недельный срок с внесением 25 руб. В

случае подтверждения приговора эта сумма не возвращалась.

В каждой губернии учреждался совестный суд. Он состоял из пред-

седателя и двух заседателей из дворян - по дворянским делам, двух за-

седателей из горожан - по делам горожан, двух заседателей из кре-

стьян - по крестьянским делам. Суд разбирал в примирительном поряд-

ке гражданские дела, а также уголовные дела малолетних, умалишен-

ных, дела о колдовстве и т.д.

Кроме сословных судов в губерниях в качестве апелляционной и ре-

визионной инстанции для дел, рассмотренных в верхнем земском суде,

губернском магистрате и верхней расправе, создавались две палаты -

уголовного и гражданского суда. Подача жалобы в палату гражданского

или уголовного суда сопровождалась внесением 100 руб. (громадной по

тем временам суммы).

За Сенатом сохранялись права высшего судебного учреждения стра-

ны. Создавая суд для сословий, правительство предоставляло им право

выборов лишь заседателей. Председатели же всех судов назначались

правительством только из дворян. Высшие судебные органы - палаты

уголовного и гражданского суда и Сенат - полностью состояли из дво-

рян. Таким образом, судебный аппарат по классовой природе оставался

дворянским.

Реформа 1775 г. была еще одной (хотя и непоследовательной) по-

пыткой отделить суд от администрации. Губернаторы имели право при-

останавливать исполнение приговоров по наиболее серьезным делам, а

приговоры к смертной казни и лишению чести утверждались генерал-

губернатором. Кроме того, мелкие дела рассматривали городские поли-

цейские органы - управы благочиния (с 1782 г.). Высокие судебные

пошлины делали суд малодоступным для трудящихся слоев населения.

Наконец, в неприкосновенности сохранялась вотчинная юстиция.

141

Армия. Уже в XVII в. происходил процесс создания регулярной ар-

мии. Абсолютная монархия нуждалась в единой организации вооружен-

ных сил.

Во второй половине XVII в. значительная часть вооруженных сил

страны формировалась путем набора даточных из крестьян и посадских

людей.

Резко падало значение дворянского ополчения. Военные реформы

Петра I главным образом касались вопросов комплектования и органи-

зации армии. Начало было положено созданием в 1687 г. "потешных

полков": Преображенского и Семеновского, составивших ядро будущей

армии. Восстание стрельцов ускорило реорганизацию армии. Часть

стрелецких полков была расформирована. Вскоре было создано 27 но-

вых пехотных полков. В 1708 г. армия уже имела 52 пехотных полка и

33 кавалерийских. Значительное внимание уделялось созданию военно-

морского флота. К 1710 г. Балтийский флот уже насчитывал 56 круп-

ных кораблей и большое число мелких судов.

Рекрутская система, введенная в 1705 г., разрешала проблему ком-

плектования армии. Солдаты набирались в армию из крестьян и горо-

жан, а офицеры - из дворян.

До 1723 г. существовала подворная раскладка при наборе рекрутов,

т.е. определенное количество дворов должно бьио выставить одного

рекрута. С 1723 г. после проведения подушной переписи перешли к

раскладке рекрутов по числу душ мужского пола. Вся тяжесть рекрут-

ских наборов падала на крестьян и посадских людей. За время с 1699

по 1725 г. было проведено 53 рекрутских набора. Кроме полевой ар-

мии, которая вела борьбу с внешним врагом, создавались гарнизонные

войска, задача которых состояла в том, чтобы держать в узде эксплуа-

тируемое большинство. Основная часть внутренней армии была создана

в период с 1705 по 1712 г., т.е. во время крупных восстаний народа.

Армия являлась частью государственного аппарата, созданного пра-

вящим классом. Ее реорганизация привела и к реорганизации ее управ-

ления. Упразднялись Иноземный и Рейтарский приказы. Управление

войсками осуществляли Разрядный приказ. Приказ военных дел и ряд

специальных военных приказов. С созданием Сената и военной колле-

гии управление армией перешло к ним. Руководство флотом осуществ-

ляла Адмиралтейская коллегия. Армия делилась на полки, полки - на

эскадроны и батальоны; те же, в свою очередь, делились на роты. Вре-

менными военными соединениями являлись дивизии и бригады.

Централизованное управление армией давало возможность руково-

дить ею в мирное и военное время и обеспечивать всем необходимым.

Русская армия для своего времени была передовой армией, которой не

имела ни одна страна в Европе.
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Большое внимание обращалось на обучение армии, основанное на

опыте войны. Устав воинский 1716 г. как раз и обобщал 15-летний

опыт ведения войны. В Уставе отражены успехи русской армии в об-

ласти организации, тактики и боевой подготовке. В нем определялись

состав армии, обязанности чинов в армии, вопросы дисциплинарной

ответственности военнослужащих, он содержал основные вопросы

строевого и тактического обучения. Устав вводил в армии железную

дисциплину и строгие наказания за нарушение правил службы. Органи-

зация службы на флоте регламентировалась Морским уставом 1720 г.

Значительное внимание уделялось подготовке офицерских кадров.

Были открыты специальные военные школы: бомбардиров (1698 г.),

артиллерийские (1701, 1712 гг.). Морская академия (1715 г.) и др.

Офицерские школы комплектовались главным образом детьми дво-

рян.

Все мероприятия, проводимые по реорганизации вооруженных сил,

имели конечной целью укрепление дворянской диктатуры. Армия и

флот являлись надежным орудием классового господства дворянства.

Карательные органы. Во второй половине XVII-XVII1 вв. интен-

сивно шел процесс усиления эксплуатации феодально-зависимого насе-

ления, что вело к обострению классовой борьбы в стране.

Страну потрясли антифеодальные выступления крестьян. Весьма

часты были восстания низов посадского населения. Активно выступа-

ли против национального и социального гнета покоренные народы. В

XVIII в. частыми были волнения на мануфактурах.

Борьбу с антифеодальными выступлениями во второй половине

XVII в. вели приказы. Общее руководство ею осуществлял Разбойный

приказ. В Москве эти функции исполнял Земский приказ.

Наиболее крупные политические процессы разбирались в Приказе

тайных дел (дела Степана Разина, вождя раскольников - Аввакума и

ДР.).

В конце XVII в., следствие и суд по политическим делам были со-

средоточены в Преображенском приказе. При ведении следствия широ-

ко применялись жестокие пытки. Так, из 365 человек - участников вос-

стания в Астрахани - 45 человек умерли от пыток. Преображенский

приказ был главным судебно-карательным органом абсолютной мо-

нархии по борьбе со своими классовыми противниками - крестьянами,

более 70% всех судебных процессов, проведенных Преображенским

приказом, были процессами против крестьян, посадских людей, высту-

павших против власти дворян. Подобные процессы обычно кончались

вынесением смертных приговоров. Преображенский приказ решительно

выкорчевывал боярскую оппозицию, пресекал антипетровские выступ-

ления некоторых представителей духовенства.
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Беспощадно карал Преображенский приказ восставших стрельцов;

после ужасных пыток было казнено 799 человек. Преображенский при-

каз подчинялся лично царю, причем Петр I сам нередко участвовал в

допросах.

В 1718 г. возник новый карательный орган - Тайная канцелярия.

Первоначальной целью ее создания было расследование дела о побеге за

границу сына Петра I, царевича Алексея. Тайная канцелярия, так же

как и Преображенский приказ, осуществляла следствие и суд по поли-

тическим преступлениям, разбирая в основном дела, возникшие в Пе-

тербурге и в округе.

Тайная канцелярия (в 1726 г.) и Преображенский приказ (в 1729 г.)

ликвидируются и их полномочия переходят сначала к Сенату и Верхов-

ному Тайному Совету, а затем - к созданной в 1731 г. Канцелярии тай-

ных розыскных дел. Из-за крайней непопулярности правительство было

вынуждено в 1762 г. ее упразднить. Но в том же году была учреждена

Тайная экспедиция Сената, причем почти все чиновники упраздненной

канцелярии вошли в состав этого органа. Тайная экспедиция подчиня-

лась генерал-прокурору и находилась под контролем императрицы Ека-

терины II. Особенно бурную деятельность Тайная экспедиция разверну-

ла во время крестьянской войны 1773-1775 гг. Она расследовала дела

Е.И. Пугачева и его ближайших сподвижников, занималась делами

А.Н. Радищевй, Н.И. Новикова и других передовых людей того времени.

Кроме Тайной экспедиции создавались многочисленные секретные

следственные комиссии для расследования определенных дел. Особенно

широкую деятельность развернули секретные комиссии в 1773-1775 гг.,

когда карательные мероприятия государства против восставших кре-

стьян приобрели громадные масштабы. В распоряжении комиссий были

воинские команды, начальники которых наделялись полномочиями на-

казывать крестьян кнутом и плетьми на месте и выносить смертные

приговоры с последующим утверждением руководителя секретной ко-

миссии. При допросах часто применялись пытки, хотя Екатерина II

декларировала их недопустимость. За участие в восстании 1773-1775 гг.

были осуждены свыше 20 тыс. человек.

В начале XVIII в. появляется новый орган в системе государственно-

го аппарата - полиция, выполнявшая важную задачу по охране крепост-

нического строя.

Первоначально полицейские органы были созданы в Петербурге и в

Москве. В 1718 г. учреждается должность генерал-полицеймейстера в

Петербурге, в 1722 г. в Москве - обер-полицеймейстера. Они возглав-

ляли канцелярии полицеймейстерских дел. Полиция опиралась в своей

деятельности на старост улиц и десятских, избираемых из купцов и ре-

месленников.
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В дальнейшем полицейские органы были созданы и в других городах

страны. В 1733 г. в 23 городах имелись полипеймейстерские конторы,

возглавляемые полицеймейстером. В их распоряжении был небольшой

(до 10 человек) вооруженный отряд.

Государство придавало большое значение полицейскому аппарату. В

"Регламенте", или Уставе, Главному магистрату говорилось: "... полиция

есть душа гражданства и всех добрых порядков..."

Компетенция полиции была обширной: охрана порядка, борьба с

преступностью в городе, городское благоустройство, поимка беглых

крестьян, противопожарные мероприятия.

С 1775 г. полицейские функции в уездах осуществляли исправники

и нижние земские суды; в городах - городничие; В Москве и Петербур-

ге - обер-полицеймейстеры. В связи с усилением волнений в 1782 г. в

городах были созданы специальные полицейские органы - управы бла-

гочиния. Они подчинялись губернскому правлению и состояли из город-

ничего (в столице - полицеймейстера), пристава по уголовным делам,

пристава по гражданским делам и двух ратманов, избиравшихся горо-

жанами. Город делился на полицейские части во главе с частным при-

ставом. Часть включала от 200 до 700 дворов и подразделялась на квар-

талы (от 50 до 100 домов), возглавлявшиеся квартальными надзирателя-

ми. В каждом квартале в помощь квартальному надзирателю придава-

лось по одному квартальному поручику. Города, таким образом, были

опутаны разветвленной системой полицейских органов.

Управа благочиния была наделена широкими правами и вмешивалась

во все стороны жизни горожан. Она должна была обеспечивать "благо-

чиние, добронравие и порядок" в городе, следить за исполнением зако-

нов, пресекать их нарушения, проводить в жизнь решения губернского

правления, судебных палат и иных судов. На нее было возложено и рас-

смотрение мелких уголовных дел о кражах (на сумму до 20 руб.).

Тюрьмы занимали заметное место среди карательных органов. По

Соборному уложению 1649 г. тюремное заключение как мера наказания

предусматривалось в 40 случаях; применялась эта мера и по Артикулу

воинскому 1715 г.

Заключенные содержались в железных оковах или деревянных ко-

лодках, государство совершенно не заботилось о заключенных, они са-

ми добывали себе пропитание, прося милостыню.

По "Учреждению об управлении губерниями" 1775 г. создавались

смирительные дома, в которые могли направляться лица, не совершив-

шие никаких преступлений, но по заключению административной вла-

сти являвшиеся "лицами непотребного и невоздержанного жития". Тогда

же были созданы и предназначенные для заключения неимущих работ-
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ные дома, в которых они жестоко эксплуатировались на самых тяжелых

работах.

Церковь. В отличие от предшествующих форм правления абсолю-

тизм требовал безусловного использования церкви в интересах государ-

ства. Уже по Уложению 1649 г. был создан светский Монастырский

приказ, суду которого подлежали все духовные лица, за исключением

патриарха, а также все зависимое от них население. Однако патриарх

Никон потребовал уступок, и в 1677 г. Монастырский приказ упраздня-

ется.

После смерти в 1700 г. патриарха Адриана его обязанности было

предписано исполнять местоблюстителю патриаршего престола С. Явор-

скому. В 1701 г. воссоздан Монастырский приказ. Его компетенция

значительно расширялась. Приказ должен был стать высшим админи-

стративным и судебным учреждением по отношению ко всем церков-

ным вотчинам, их населению и духовенству. Впоследствии был разрабо-

тан иной план, предусматривавший полную реорганизацию церковного

аппарата в центре и на местах на основе принципа коллегиальности с

участием представителей государственного контроля. Реализацией этого

плана должно было стать создание 25 января 1721 г. Духовной колле-

гии, стоящей в ряду других государственных коллегий. Однако на пер-

вом заседании коллегии церковные иерархи выступили против второсте-

пенного положения высшего органа церковного управления и суда и

потребовали его уравнения в статусе с Сенатом. Уже через 20 дней по-

сле создания Духовная коллегия была переименована в Святейший Пра-

вительствующий Синод. Но законодательного расширения компетенции

этого органа не произошло. Светское правительство продолжало смот-

реть на Синод как на управляющую духовным сословием и церковными

землями государственную коллегию. Из юрисдикции Синода изымались

наиболее тяжкие уголовные преступления духовенства и наиболее важ-

ные гражданские дела, связанные с церковным имуществом.

Вместе с тем неудача в решении экономических задач церковной

реформы Петра I обусловила и незавершенность организационной пере-

стройки. Несмотря на введение штатных окладов, члены Синода про-

должали получать основные доходы из епархий. Более того, они оказы-

вали серьезное сопротивление стремлению самодержавия полностью

подчинить церковь светской власти. Так, обер-прокурор, должность

которого была учреждена в 1722 г., длительное время не мог воспользо-

ваться своими контрольными полномочиями. Совершенно не был затро-

нут реформой местный аппарат церкви. Зачастую не исполнялось цер-

ковными органами и светское законодательство.

В 1744 г. архиерейские домовые правления - исполнительные орга-

ны архиереев в епархиях - были переименованы в консистории. Одно-
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временно с изменением названия местный церковный аппарат был реор-

ганизован: в состав консистории были введены светские чиновники-

секретари, а присутствие стало состоять из 5 духовных лиц. Иначе го-

воря, консистории были организованы на основе того же принципа кол-

легиальности, что и Синод, и должны были ограничить единоначальную

власть архиерея в епархии. Но вплоть до конца XVIII в. архиереи оста-

вались на местах единоличными властителями в церковных делах.

Практически в течение всего XVIII в. светская власть стремилась при-

вести церковный аппарат в соответствие с уровнем развития государст-

венного аппарата. Преобразовать органы церковного управления на

коллегиальных началах удалось лишь к концу века. Однако госу-

дарственный аппарат к тому времени находился уже накануне реорга-

низации на основе единоначальных, министерских принципов.

§ 4. ПРАВО

Источники права. Основными источниками права являлись законы,

изданные государством в форме указов, регламентов, уставов, манифе-

стов.

Указы касались важнейших и самых разнообразных сторон деятель-

ности государства. Достаточно назвать Указ о единонаследии от 18 мар-

та 1714 г.. Табель о рангах 1722 г.. Указ о форме суда от 5 ноября 1723 г.,

чтобы представить то разнообразие общественных отношений, которые

регулировались ими.

Регламенты - это акты, определяющие создание государственных ор-

ганов управления, их состав, порядок деятельности. Например, Гене-

ральный регламент коллегий от 29 февраля 1720 г., регламент Главному

магистрату от 16 января 1721 г., Духовный регламент от 29 января

1721 г.

Уставы - это сборники законов, объединяющие нормы права, отно-

сящиеся к определенной сфере деятельности государства (Устав о век-

селях 1729 г.. Устав о купеческом водоходстве 1781 г.. Устав благочи-

ния 1782 г.). В 1716 г. появляется Воинский устав, содержавший нормы,

которые регулировали жизнь армии.

Воинский устав - это оригинальный, самобытный кодекс, отвечав-

ший интересам абсолютистского государства, организации армии. При

его составлении был учтен положительный опыт военного законода-

тельства многих западноевропейских стран применительно к потребно-

стям русской армии.

В 1720 г. издается Морской устав. По своему содержанию он анало-

гичен Воинскому уставу, только относится к службе на флоте. Нормы
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уголовного права, содержащиеся в разделе "О штрафах", почти дослов-

но заимствованы из Воинских артикулов.

В особо торжественных и важных случаях императоры издавали Ма-

нифесты (например. Манифест 1762 г. "О даровании вольности и сво-

боды всему российскому дворянству").

В 1715 г. были созданы "Артикул воинский" (представлявший собой

уголовный кодекс) и "Краткое изображение процессов или судебных

тяжеб" (процессуальный кодекс). Продолжало действовать Соборное

уложение 1649 г. В XVIII в. делались неоднократные, но бесплодные

попытки создания нового Уложения. Три такие попытки были предпри-

няты при Петре I. В 1767 г. Екатериной II была образована комиссия

для создания нового проекта Уложения. В комиссии были представлены

все сословия, за исключением помещичьих крестьян и духовенства. В

ходе работы комиссии вскрылись противоречивые интересы различных

сословий, и проект Уложения так и не был создан.

Гражданское право

Право собственности. Завершается длительный процесс по уравне-

нию в правовом отношении поместий и вотчин. Указ от 23 марта

1714 г. "О порядке наследования в движимых и недвижимых имущест-

вах"1 существенно расширил права дворян на землю, установил единый

правовой режим для вотчин и поместий. Вотчины и поместья стали на-

зываться недвижимостью. С целью укрепления экономического положе-

ния дворянства запрещалось недвижимое имущество закладывать и, как

правило, продавать. Его можно было продать в порядке исключения "по

нужде" и с уплатой высокой пошлины. С тем, чтобы избежать дробле-

ния земельных владений, недвижимое имущество передавалось по на-

следству только одному сыну. За наследниками признавалось право вы-

купа недвижимого имущества в течение 40 лет. В 1837 г. этот срок был

сокращен до 3 лет.

В 1731 г. Указ о единонаследии был отменен по требованию дворян-

ства. Отменялись и ограничения в отношении недвижимой собственно-

сти, кроме одного: родовые имения нельзя было завещать посторонним

лицам.

На право пользования землей был введен ряд ограничений. По Указу

от 10 декабря 1719 г. добыча металлов и минералов на землях частных

собственников составляла привилегию государства. Собственник земель

пользовался преимущественным правом на устройство заводов или же

1 Этот Указ в историко-юрвдической литературе более известен как Указ о

единонаследии.
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получал 1/32 часть прибыли от разработки полезных ископаемых на его

землях.

Некоторые породы деревьев, пригодные для кораблестроения, объяв-

лялись заповедными. Землевладельцы не имели права их рубить на сво-

их землях. За порубку клена, лиственницы, вяза, сосны виновные под-

вергались штрафу, за порубку дуба - смертной казни.

Екатерина II, идя навстречу пожеланиям дворян, отменила все эти

ограничения пользования собственностью. Дворяне становились неогра-

ниченными собственниками и недр земли, и лесов.

Значительное внимание гражданское право уделяет вопросам про-

мышленности и торговли, созданию известных правовых гарантий для

их деятельности. Так, для строительства заводов по добыче и перера-

ботке золота, серебра, меди государство "давало взаймы денег на строе-

ние". Мастеровые люди таких заводов освобождались от налогов, воен-

ной службы.

Интересно правовое положение этих промышленных предприятий -

они считались собственностью государства, монарха, которые как бы

давали их в пользование владельцам.

Государство имело преимущественное право перед другими купцами

при покупке золота, серебра, меди и селитры, причем цену устанавли-

вала Берг-коллегия. Все же остальные металлы и минералы промыш-

ленник мог продавать кому угодно внутри страны, и только по разреше-

нию Берг-коллегии - за границу. Государство гарантировало промыш-

ленникам и их наследникам, что "оные заводы отняты не будут".

Создаваемые промышленные предприятия ощущали острую нужду в

рабочей силе, наем рабочей силы в условиях феодализма, естественно,

не имел широкого распространения. Поэтому важную роль в обеспече-

нии рабочей силой промышленных предприятий сыграл Указ "О покуп-

ке к заводам деревень" от 18 января 1721 г. (по ранее действовавшему

законодательству купцам и промышленникам не разрешалось покупать

населенные деревни). В правовом статусе этих деревень были особенно-

сти. Отдельно от заводов эти деревни продавать было нельзя, и вообще

можно было продавать их только по разрешению Берг- и Мануфактур-

коллегий. Нельзя было эти деревни закладывать. Расширяя привилегии

дворянства, Екатерина II запретила заводчикам приобретать населенные

Деревни. Дворянство вновь становится единственным сословием, имев-

шим право на земельную собственность.

Развивается дальше и залоговое право. Закладывать можно было

только свое как движимое, так и недвижимое имущество (до 1714 г. и

после 1731 г.). Залог имущества совершался крепостным порядком.

Считался недействительным заклад казенного оружия и мундира, кото-
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рые отбирались от залогопринимателя без всякого вознаграждения,

залогодатель наказывался вплоть до расстрела.

Обязательственное право. Рост промышленности и торговли, даль-

нейшее развитие товарно-денежных отношений не могли не отразиться

на развитии обязательственного права. Расширяется применение догово-

ров подряда, поставки, поклажи, товарищества, займа, личного найма,

купли-продажи, мены, дарения, найма имущества.

Различные сословия обладали различными правами в сфере обяза-

тельственного права. Большие ограничения были введены для крестьян,

мещан. Дворянство, духовенство и купечество пользовались больными

правами.

Так, крестьяне, мещане (до 1721 г. и после 1782 г.) и купечество не

могли покупать населенные деревни. Это было монопольное право дво-

рян. Не все лица могли заключать договоры. Лица, находившиеся под

опекой вследствие сумасшествия, несовершеннолетия, мотовства и т.д.,

не могли заключать договоры, вместо них это право осуществляли опе-

куны. Предметом договора могли быть всякие действия лиц, не проти-

воречащие закону. Договоры, как правило, заключались в письменной

форме. Законодательство предписывало свято соблюдать заключенные

договоры и знало неустойку и поручительство как способы обеспечения

договора.

Большое распространение на практике получил договор товарищест-

ва. Уже в Указе 1698 г. разрешалось "... купецким людям торговать так,

как торгуют в иных государствах компаниями". Договоры товарищества

заключались с целью создания как торговых, так и промышленных

предприятий. Государство всячески поощряло товарищества, но и кон-

тролировало их деятельность через Мануфактур- и Коммерц-коллегии.

Договор подряда заключался для производства всевозможных работ,

при постройке и ремонте зданий и т.д. При заключении договора по-

ставки для государства необходимо было поручительство.

Развитие промышленности и торговли вело и к некоторому расши-

рению применения договора личного найма. Вполне понятно, что в ус-

ловиях феодализма его применение было ограничено. Можно было на-

нимать людей не только для домашних услуг, но и для производства

земледельческих, ремесленных, заводских работ, торговых и других

промыслов. Крепостные крестьяне могли работать по найму только с

согласия своих помещиков, причем письменно оформленного и с указа-

нием срока, на который он отпущен. Несовершеннолетние дети и же-

на - только с согласия отца или мужа. Рядовым разрешалось нанимать-

ся на работу по разрешению начальства и не в ущерб службе.

Значительное распространение имел договор имущественного найма,

совершаемый крепостным порядком. Предметом договора было как
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движимое, так и недвижимое имущество. Наемная плата и срок пользо-

вания имуществом определялись соглашением сторон.

Важное место в обязательственном праве занимает договор купли-

продажи. До Указа 1714 г. и после 1731 г. предметом договора купли-

продажи было как движимое, так и недвижимое имущество. Кроме оп-

ределения предмета договора и цены, продавец обязан был "очищать"

покупателя от всяких притязаний на это имущество со стороны третьих

лиц.

Договоры дарения и мены были ограничены только в пределах, от-

меченных в Указе 1714 г., т.е. они не касались недвижимого имущества.

Эти ограничения были отменены в 1731 г.

Договор поклажи мог заключаться на любое движимое имущество

всеми лицами, за исключением монахов, которым по Духовному регла-

менту запрещалось брать на сохранение чужие вещи и деньги. Приняв-

ший вещи на хранение обязан был содержать их в целости и сохранно-

сти и возвратить собственнику по первому требованию.

Особенностью договора займа в данный период являлось то, что по

нему запрещалось взимать проценты с должника. Однако с 1754 г. было

установлено получение по договору займа до 6% годовых. В том же

году был создан заемный банк. С 1729 г. купцы получили право выда-

вать векселя.

Семейное право. Большие изменения в законодательство о семье и

браке были внесены при Петре I. Прежде всего по Указу о единонасле-

дии 1714 г. был значительно повышен брачный возраст для мужчин - до

20 лет, а для женщин - до 17 лет.

Законодательство стремилось оградить дворянское сословие от появ-

ления неполноценного потомства. В связи с этим в брак могли вступать

только лица, не лишенные здравого рассудка. Указ от 6 апреля 1722 г.

"О свидетельствован™ дураков в Сенате" запрещал вступать в брак

"дуракам". Не могли вступать в брак близкие родственники.

Для военнослужащих необходимым условием для вступления в брак

было разрешение начальства, для дворян - также знание арифметики и

геометрии. По законодательству требовалось добровольное согласие

брачующихся на вступление в брак с обязательным согласием на то их

родителей. Разумеется, помещики в отношении своих крепостных кре-

стьян этих требований закона не соблюдали, по своему усмотрению

распоряжались их судьбой.

По Указу от 3 апреля 1702 г. изменялся порядок заключения брака.

Отменялись рядные и сговорные записи (сговорная запись об имуществе

брачующихся и о приданом оформлялась в Приказе крепостных дел).

Теперь вопрос о приданом оформлялся домашним порядком. За шесть

недель до венчания совершалось обручение. Обручение могло быть рас-

151

торгауто при условии, если жених не видел невесту до обручения, а

после обручения оказалось, что она "безобразна, скорбна и нездорова".

Такое же право имела и невеста.

Законодательство определяло поводы для расторжения брака. Это

политическая смерть и ссылка на вечную каторгу, безвестное отсутст-

вие одного из супругов, произошедшее не по вине отсутствующего суп-

руга, поступление в монашество, прелюбодеяние одного из супругов,

неизлечимая болезнь, покушение одного из супругов на жизнь другого.

Кроме развода применялось и временное разлучение супругов

(отсылали иногда в монастыри) при несогласной их жизни.

Брак не был равноправным, жена находилась в подчинении у мужа,

который имел право наказывать ее. Положение жены определялось по-

ложением мужа. В области гражданских правоотношений жена пользо-

валась правоспособностью и дееспособностью. Имущественные права

жены ничем не ограничивались. Она могла свободно распоряжаться

своим движимым и недвижимым имуществом без согласия мужа.

Родители в отношении своих детей пользовались большой властью.

Они могли их наказывать, отдавать внаймы, в монастырь. Однако за

убийство детей родители подвергались колесованию (кроме случаев

смерти ребенка во время наказания). В 1775 г. родителям было предос-

тавлено право заключать своих непослушных детей в смирительные

дома. Положение незаконнорожденных детей уже находит отражение в

законодательстве. По Воинскому уставу отец обязан был содержать

своих незаконнорожденных детей и их мать. Имущественные права де-

тей зависели от того, являлись ли они отделенными или неотделенными.

Отделенные дети пользовались всеми имущественными правами и могли

распоряжаться своею собственностью без согласия родителей. Но неот-

деленные дети, не имевшие своей собственности, не могли вступать без

согласия родителей в какие-либо сделки.

Дальнейшее развитие получили и некоторые положения об опеке.

Опека устанавливалась над несовершеннолетними детьми и продолжа-

лась до их совершеннолетия. Совершеннолетними считались наслед-

ники недвижимого имущества, достигшие 20 лет, и наследники движи-

мого имущества мужского пола, достигшие 18 лет, и женского пола -

17 лет.

По Указу 1714 г. опекуном для своих малолетних братьев и сестер

являлся наследник недвижимого имущества, он должен был заботиться

о содержании, воспитании и имуществе опекаемых. Опека могла быть

учреждена над сумасшедшими и жестокими помещиками. Последняя

применялась весьма редко, а если и применялась, то всегда в интересах

господствующего класса в целом.
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В 1775 г. были учреждены сословные органы опеки: дворянская опе-

ка для дворян и сиротские суды для горожан. В 1785 г. вводился инсти-

тут попечительства для малолетних (с 14-летнего возраста).

Наследственное право. Большие изменения в наследственное право

внес Указ от 23 марта 1714 г. "О порядке наследования в движимых и

недвижимых имуществах" (Указ о единонаследии). Различалось насле-

дование по завещанию и по закону. Воля наследодателя была сущест-

венно ограничена при завещании недвижимого имущества. Он имел

право завещать недвижимое имущество только одному из сыновей по

выбору, остальные дети получали часть движимого имущества. Если же

не было сыновей, то наследницей недвижимого имущества по завеща-

нию назначалась одна из дочерей. При отсутствии детей недвижимое

имущество могло быть завещано только ближайшим родственникам

одной фамилии с наследодателем, а движимое - "кому захочет". Заве-

щание недвижимого имущества лицам женского пола сопровождалось

условием, что муж замужней наследницы должен принять фамилию на-

следодателя для сохранения "фамилии". В том случае, если он отказы-

вался это сделать, недвижимое имущество переходило государству. При

наследовании по закону действовал майоратный порядок, по которому

недвижимое имущество передавалось старшему сыну, а движимое иму-

щество делилось поровну между остальными наследниками. Законода-

тель объяснял необходимость такого порядка наследования, во-первых,

фискальными соображениями - с крупного поместья легче было соби-

рать налоги; во-вторых, тем, что дробление недвижимого имущества

вело к обеднению рода ("знатных фамилий"), и, в-третьих, тем, что де-

ти, оставшиеся без наследства недвижимого имущества, должны были

служить и приносить пользу государству.

Проведение этого Указа в жизнь встретило сопротивление со сторо-

ны дворянства, которое было недовольно предусмотренными в нем

значительными ограничениями в праве распоряжения поместьями, и в

1731 г. Указ о единонаследии был отменен. Теперь при отсутствии заве-

щания имущество переходило к сыновьям, причем дочери получали

1/14 часть недвижимого и 1/8 часть движимого имущества, а жена - 1/7

часть недвижимого и 1/4 часть движимого имущества.

С целью укрепления позиций дворянства при Екатерине П были вве-

дены некоторые ограничения в наследственное право: родовое недвижи-

мое имущество могло переходить только к наследникам по закону.

Уголовное право

Уголовное право являлось орудием в руках господствующего класса.

Оно играло важную роль в охране общественного строя государства, в
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охране феодальной собственности и личности феодала, в подавлении

сопротивления эксплуатируемых масс. Уголовное право являлось также

мощным фактором, способствующим тому, чтобы держать в повинове-

нии народные массы, создавать наилучшие возможности для их угнете-

ния.

Суды при разборе уголовных дел руководствовались Соборным уло-

жением 1649 г. и последующим законодательством. Многие нормы уго-

ловного права содержались в различных указах того периода. Свою сис-

тематизацию и развитие нормы уголовного права получили в Артикуле

воинском. Хотя в нем и отсутствует Общая часть, но говорится о необ-

ходимости установления причинной связи между действием и преступ-

ным результатом, о вине, целях и задачах наказания, необходимой обо-

роне, крайней необходимости.

Артикул воинский состоит из 24 глав, разделенных на 209 артикулов

(статей). Ряд статей имеют специальные толкования. Следует отметить,

что толкования имели силу закона и касались порой весьма важных

вопросов, в них обычно разъяснялся смысл закона и порядок его при-

менения.

Понятие преступления. При Петре I впервые появляется термин

"преступление" для обозначения наказуемых деяний. Преступление рас-

сматривалось не только как нарушение законов, но и как действие,

причинившее вред государству, даже если об этом деянии ничего не го-

ворилось в законе. Государство же защищало интересы дворянства. Та-

ким образом, преступлением являлось действие, общественно опасное

для государства дворян.

Различались действия умышленные, неосторожные и случайные. От-

ветственность наступала только при совершении умышленных или не-

осторожных преступных действий. Случайные деяния не влекли за со-

бой уголовной ответственности. Наказание зависело от степени вины,

строже наказывались умышленные преступления, мягче - совершенные

по неосторожности. Не до конца проводился принцип индивидуальной

ответственности. По ряду преступлений отвечали не только виновные,

но и совершенно безвинные их близкие - жена и дети. Особенно широ-

ко практиковалось наказание не только виновных, но и их родственни-

ков за государственные преступления. Вместе с женами и детьми на

вечное поселение была сослана часть восставших стрельцов, страдали

ни в чем не повинные жены и дети при подавлении восстания Булавина

и т.д.

В уголовном праве затрагивался вопрос о вменяемости совершивших

преступления. Совершение преступления в состоянии душевной болезни

вело к смягчению наказания и даже к неприменению наказания. Пред-

шествующее законодательство обычно мягче наказывало преступление,
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совершенное в состоянии опьянения. Совершенно иначе этот вопрос

решался в XVIII в. В отдельных случаях пьянство само по себе состав-

ляло преступление. И, как общее правило, совершение преступления в

пьяном виде усиливало ответственность. Возраст, по достижении кото-

рого можно было бы привлекать к уголовной ответственности, остался

неразрешенным в законодательстве. Допускалась необходимая оборона

для защиты своей жизни, причем законодатель определял условия, при

которых оборона считалась необходимой. Преступление, совершенное

при необходимой обороне, не наказывалось. Не наказывались также

преступления, совершенные в условиях крайней необходимости (голода

и т.д.).

Наказание по ряду преступлений применялось не только за совер-

шенное преступление, но и за умысел. В отдельных случаях предусмат-

ривалось наказание за приготовления к совершению преступления. За-

конодательство Петра I еще не знало понятия покушения, однако от-

ветственность за начатое, но не оконченное преступление была преду-

смотрена.

Наиболее опасными считались групповые преступления; они влекли

за собой наиболее суровые меры наказания. Соучастники преступления,

как общее правило, наказывались одинаково, независимо от степени

виновности каждого.

Недоносительство очень часто составляло самостоятельное преступ-

ление, обычно по государственным преступлениям.

Виды преступлений. В соответствии с обычной феодальной систе-

мой уголовного права в Воинских артикулах на первом месте идут пре-

ступления против веры. Наиболее серьезными преступлениями этой

группы были чародейство, "идолопоклонство", которые наказывались

смертной казнью - сожжением при условии причинения вреда. На прак-

тике наблюдалось значительное количество дел о колдовстве. Богохуль-

ство наказывалось прожжением языка раскаленным железом и затем

отсечением головы. Преступлением являлось несоблюдение церковных

обрядов, непосещение богослужений, прибытие в церковь в пьяном ви-

де. Причем за последнее преступление офицеры наказывались штрафом,

рядовые - тюремным заключением. Каралось, так же как и само пре-

ступление, недоносительство о богохульстве. Вечной каторгой с конфи-

скацией имущества наказывалось совращение в раскол. Переход же в

раскол православных священников карался еще более жестокой мерой -

колесованием.

Так сурово охранялось государством единство церкви, являвшейся

опорой правительства крепостников. Считались преступными и кара-

лись штрафами неблагочинные разговоры "во время церковной службы,
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небытие у исповеди". Значительно увеличилось количество видов пре-

ступлений против церкви в сравнении с Уложением 1649 г.

С дальнейшим укреплением абсолютизма детальную регламентацию

получают государственные преступления. Воинские артикулы даже за

умысел убить или взять в плен царя наказывали четвертованием и кон-

фискацией имущества. Так же наказывали за вооруженное восстание.

За эти преступления несли такое же наказание пособники и под-

стрекатели. Тяжким преступлением являлось оскорбление словом царя,

его жены и наследника, наказываемое смертной казнью - отсечением

головы.

В Воинских артикулах под страхом смертной казни запрещались

"все непристойные подозрительные сходбища... (хотя и не для зла) ...

чрез что возмущение или бунт может сочиниться". Всякий бунт и

"возмущение" наказывались виселицей. Понимая опасность этих видов

преступлений, законодатель предписывал наказывать виновных прямо

на месте преступления, "дабы чрез то другим страх подать, и оных от

таких непристойностей удержать". Чаще всего смертной казнью кара-

лась измена. Уголовной ответственности подвергались также недоно-

сители о готовящемся или совершенном преступлении, причем о бун-

те, измене, преступлениях против монарха доносы предписывалось по-

давать непосредственно царю. Доносы получили широкое распростране-

ние, и часто в результате несправедливых доносов страдали невинные

люди.

Преобладающее место в Воинских артикулах занимают должностные

преступления. Под угрозой смертной казни предписывалось подчинен-

ным беспрекословно слушаться своих начальников. Сурово карались

всякое нарушение дисциплины, нерадивое отношение к своим обязанно-

стям, упущения по службе. Суровыми мерами наказания, вплоть до

смертной казни, наказывались нарушения караульной службы. Ослуша-

ние солдатом приказа начальника вело к расстрелу ("аркебузиро-

ванию"). Военнослужащие несли уголовную ответственность за остав-

ление оружия, его порчу, пропажу или продажу оружия и мундира, за

плохое их содержание. Государству нужна была послушная армия для

внешних завоеваний, для подавления крестьянских восстаний, а в армии

были те же крестьяне. Поэтому дисциплина держалась только на суро-

вых наказаниях.

К числу должностных преступлений относилось взяточничество,

влекущее телесное наказание, конфискацию имущества, смертную

казнь. Однако, несмотря на суровые карательные меры, взяточничество

в государственном аппарате процветало. Однажды разгневанный Петр I

сказал, что он повесит всех взяточников в стране, на что генерал-

прокурор Ягужинский хладнокровно заметил: "Не хватит веревок".
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Следующим видом преступлений являлись преступления против по-

рядка управления. К ним относились: срывание и истребление указов и

распоряжений - наказывались тяжкими телесными наказаниями, ссыл-

кой на каторгу или смертной казнью; фальшивомонетничество - нака-

зывалось сожжением. Подделка печатей, расходных ведомостей вела к

суровым наказаниям вплоть до смертной казни.

Преступления против суда - лжеприсяга, лжесвидетельство - нака-

зывались отсечением двух пальцев.

К имущественным преступлениям по Воинскому уставу относились:

кража, грабеж, поджог, насильственное истребление или повреждение

чужого имущества. Поджигатели считались наиболее серьезными пре-

ступниками, поджигательство каралось сожжением. Грабеж наказывался

колесованием.

Воинские артикулы особо охраняли церковную собственность. Так,

церковная кража (святотатство) каралась колесованием.

При определении меры наказания за кражу имели значение и ее по-

вторность (рецидив), и цена похищенного имущества. Укравшего иму-

щество ценою более 20 руб., либо в четвертый раз, либо во время на-

воднения и пожара, а также из государственных учреждений, у своего

господина, на месте, где нес караул, наказывали повешением. Кража

людей наказывалась отсечением головы. Ночного вора можно было

убить на месте преступления без суда.

Значительную группу составляли преступления против нравственно-

сти: скотоложство, изнасилование, прелюбодеяние. Не наказывалось

лишь изнасилование своей невесты. Преступлениями считались двое-

женство, недозволенная связь между близкими родственниками.

Среди преступлений против личности можно выделить следующие

группы: преступления против жизни, преступления против телесной

неприкосновенности, преступления против чести.

К преступлениям против жизни относилось убийство. Артикулу во-

инскому известны: умышленное убийство (каралось отсечением голо-

вы); неосторожное убийство (наказывалось тюремным заключением,

денежным штрафом, шпицрутенами); случайное убийство (не наказыва-

лось).

К наиболее тяжким видам убийства законодательство относило:

убийство по найму, отравление, убийство отца, матери, младенца, офи-

цера. За такое убийство налагалась самая суровая мера наказания —

колесование.

Весьма своеобразным является отнесение в Воинских артикулах к

этой же категории преступлений самоубийства и дуэли. В уголовном

праве впервые устанавливается ответственность за самоубийство и по-

кушение на самоубийство. Самоубийца и дуэлянт являлись с точки зре-
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ния законодателя "нарушителями государственных интересов", ибо они

распоряжались своей жизнью, которая принадлежала государству. В

решении споров с помощью дуэлей усматривалось также нарушение

прав судебной власти, которая разбирает дела и вершит приговор. И с

этой точки зрения дуэль является игнорированием судебных органов,

самоуправством.  Палачу  предписывалось  тело  самоубийцы  в

"бесчестное место отволочь и закопать, волоча прежде по улицам или

обозу". Покушение на самоубийство наказывалось смертной казнью.

Дуэлянты также подвергались смертной казни; причем убитого на дуэли

вешали за ноги.

Совершившие убийство в состоянии необходимой обороны освобож-

дались от наказания. За побои и увечья наказывали сурово, вплоть до

отсечения руки. Устная клевета наказывалась заключением в тюрьму.

За письменную анонимную клевету (пасквиль) пасквилянт приговари-

вался к такой мере наказания, к которой мог бы быть приговорен окле-

ветанный им человек. Даже если факты, изложенные в пасквиле, под-

тверждались, пасквилянт подлежал наказанию по судейскому усмотре-

нию тюремным заключением, сосланном на каторгу и т.д., "понеже он

истинным путем не пошел".

За оскорбление словом оскорбитель должен был перед судом про-

сить прощения у обиженного.

Наказание. Главной целью наказания являлось устрашение: "дабы

чрез то другим страх подать и оных от таких непристойностей удер-

жать". Устрашением пытались уменьшить преступность в стране, защи-

тить порядки, угодные господствующему классу дворян. В целях устра-

шения казни совершались публично.

Была и другая цель у наказания - возмездие: за убийство - смертная

казнь, за лжеприсягу отсекали два пальца.

Важной целью наказания являлась изоляция преступников от обще-

ства. Широкое распространение получили в это время ссылка и тюрем-

ное заключение, членовредительные наказания и клеймение.

Большое значение в данный период приобретала и такая цель нака-

зания, как эксплуатация труда преступников. Их труд широко исполь-

зовался при строительстве Петербурга, гаваней, дорог, каналов, крепо-

стей, на мануфактурах, рудниках.

Имущественные взыскания шли в казну, на содержание госпиталей,

больниц и т.д. Если преступник не мог заплатить присужденной суммы,

то он должен бьш ее отработать. Существовало объективное вменение,

когда вместе с преступником карались его жена, дети.

Формулировки наказания отличались крайней неопределенностью,

что подчас вело к судебному произволу и широко использовалось для

расправы с классовыми противниками.
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Наказание назначалось в соответствии с классовой принадлежностью

преступника. За одно и то же преступление лица, принадлежавшие к

разным классам, отвечали не одинаково. По-разному карались за одно и

то же преступление офицеры и солдаты. Особенно ярко проявлялось

это неравенство в отношении политических преступников. Для суда

принадлежность к низшим социальным группам являлась фактором,

усиливающим степень виновности подсудимого, а следовательно, и меру

наказания. Принадлежность же к высшим, привилегированным социаль-

ным группам являлась обстоятельством, способствующим смягчению

вины и меры наказания. По приговору Петра I (в 1700 г.) стольник

Яков Полтев за слова "разорили-де нас корабли в конце и в конец нам

от кораблей погибнуть" и "тогда-де нашим кораблям конец будет, коли-

де головы на нем не будет" был сослан на каторгу на три года. Крестья-

нин Смакин за подобные разговоры был бит кнутом, "запятнан иглами",

подвергнут вырезанию ноздрей и сослан на каторгу пожизненно1.

Виды наказаний. Обострение классовой борьбы вело к усилению

уголовной репрессии. Смертная казнь по Артикулу воинскому преду-

сматривалась более чем в 100 случаях, в то время как по Соборному

уложению 1649 г. - только в 35.

Смертная казнь делилась на обыкновенную и квалифицированную. К

первой относились: отсечение головы, повешение, расстрел (аркебузи-

рование).

К квалифицированным видам смертной казни относились следую-

щие: четвертование, колесование, сожжение, залитие горла расплавлен-

ным металлом. В первой половине XVIII в. известно несколько случаев

применения такого вида смертной казни, как закапывание заживо в зем-

лю. В начале XVIII в. применялась смертная казнь в виде повешения за

ребро на железном кресте, вонзавшемся осужденному между ребрами.

Крюк вместе с преступником подвешивался к виселице.

Смертная казнь широко применялась за государственные преступле-

ния и в первую очередь к руководителям и участникам крестьянских

восстаний. После подавления стрелецкого восстания была казнена

большая часть восставших (799 человек). После подавления булавин-

ского восстания в июне 1708 г. было казнено 200 человек. Сам Булавин

был четвертован, а его голова, руки и ноги выставлены в г. Черкасске

на кольях. В августе 1708 г. после взятия городка Есаулово был казнен

каждый десятый. Плоты с более чем 200 повешенными были пущены по

Дону.

Значительное распространение имели телесные наказания, сопря-

женные с тяжкими физическими страданиями. Телесные наказания раз-

1 См.; Голикова Н.Б. Политические процессы при Петре I. M., 1957. С. 52.
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делились на членовредительные и болезненные. К членовредительным

относились: вырезание и прожжение языка каленым железом, отсечение

руки, пальцев, суставов, носа и ушей, рвание (вырезание) ноздрей,

клеймение.

К болезненным наказаниям относилось битье кнутом, батогами, пле-

тью, шпицрутенами, кошками, линьками и розгами. Битье кнутом часто

вело к смертельному исходу и являлось, таким образом, замаскирован-

ной смертной казнью.

Морской устав 1720 г. ввел на флоте специальные плети-кошки

(четыреххвостые плети с узелками на концах). Кошки являлись обыч-

ным наказанием для простых матросов; совершалось оно публично.

Матросов наказывали и линьками (линьки - это куски каната с узлами).

Впервые в уголовном праве появилось наказание шпицрутенами.

Шпицрутены представляли собой длинные гибкие прутья толщиной

2-3 см. Били осужденного шпицрутенами сами солдаты, что должно

было оказывать на них устрашающее воздействие.

Тяжелым видом наказания являлась ссылка на каторжные и другие

работы.

Большое распространение получило тюремное заключение, которое

делилось на простое и жестокое, сопровождавшееся заковыванием в

"железо".

Следующим- видом наказания было лишение чести и прав, осуществ-

ляемое в форме позорящих наказаний и в форме шельмования. К позо-

рящим наказаниям, лишающим чести, следует отнести повешение за

ноги после смерти, публичное испрашивание на коленях прощения,

прибитие имени к виселице и т.д. Своеобразным наказанием было

шельмование, впервые введенное Петром I. Шельмование происходило

так: имя преступника прибивали к виселице, палач переламывает шпагу

над его головой и он объявлялся вором (шельмой). Это наказание имело

поистине тяжелые для преступника последствия: он ставился вне обще-

ства и вне закона; его можно было безнаказанно ограбить, побить, ра-

нить и даже в случае его неявки на смотр убить. Он предавался анафе-

ме, отлучению от церкви, ему запрещалось вступать в брак.

В указах Петра встречается такое наказание, как политическая

смерть. Последствиями политической смерти были конфискация иму-

щества, лишение чести и всех прав.

Значительное место в уголовных репрессиях отводилось имущест-

венным наказаниям. Имущественные наказания разделялись на три ви-

да: конфискация имущества, штраф в пользу государства и частных

лиц, вычет из жалованья. Конфисковывалась как часть, так и все иму-

щество. Конфискация всего имущества обычно назначалась при смерт-

ной казни, ссыпке.
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Воинским артикулам известно также наказание, заимствованное из

церковного нрава, - церковное покаяние.

Процессуальное право

Процессуальное право полностью отвечало задаче судебных органов

держать в повиновении эксплуатируемые массы и подавлять малейшие

их попытки к сопротивлению. Во второй половине XVII в. усиливается

роль следственного процесса. В Указе от 21 февраля 1697 г. "Об отмене

в судных делах очных ставок, о бытии вместо оных расспросу и розы-

ску, о свидетелях, об отводе оных, о присяге, о наказании лжесвидете-

лей и о пошлинных деньгах" был нанесен серьезный удар по состяза-

тельной форме процесса. Отмечая, что прежняя форма вела к злоупот-

реблениям со стороны участников процесса - "чинится многая волоки-

та..., а ябедникам и ворам поживки", указ предписывал: "А вместо су-

дов и очных ставок по челобитью всяких чинов людей в обидах и в ра-

зореньях чинить розыск в бранил или в бесчестьи или в бою и в увечье

и во всяких обидах и в разорение". Таким образом, широко вводилась

розыскная форма процесса (следственный, или инквизиционный, про-

цесс).

Подлинная причина введения розыска - обострение классовой борь-

бы, переход господствующего класса к террористическим методам по-

давления выступлений угнетенных масс, а также боярской оппозиции.

По Указу 1697 г. следственный процесс применялся при разборе как

гражданских, так и уголовных дел. Об этом прямо говорилось в Указе:

"А быть... вместо судов и очных ставок, розыску..."

Подробная регламентация инквизиционного процесса дается в

"Кратком изображении процессов или судебных тяжеб".

Прежде всего четко определялась подсудность судов, по которой все

дела, касающиеся военных, должны рассматриваться военным судом,

дела остальных граждан - гражданскими судами.

Еще встречаются понятия "челобитчик" и "ответчик", свойственные

состязательному процессу, но процесс носит уже ярко выраженный ро-

зыскной характер.

Ведущая роль в процессе отводилась суду: "Процесс есть... когда су-

дья ради своего чину по должности судебный вопрос и розыск чинит:

где, каким образом, как и от кого такое учинено преступление".

Процесс делился на три части: "1 начинается от повещания и про-

должается до ответчикова ответу. 2 часть продолжается до сентенцыи,

или приговору. 3 - от приговору даже до совершеннаго окончания про-

цессу".
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Не допускалось судебное представительство. Только в исключитель-

ных случаях (в случае болезни) по гражданским делам позволялось

"употреблять адвокатов и оных вместо себя в суд посылать". По уго-

ловным делам это запрещалось. "Токмо при розыскных делах ... вместо

себя адвокатов употреблять не позволяют, но принужден ответчик сам

своею особою ответствовать".

Первая часть процесса начиналась с оповещения о явке заинтересо-

ванных лиц в суд, где выяснялись претензии челобитчика и объяснения

ответчика, причем обычно это делалось в письменной форме. Вторая

часть процесса начиналась с анализа доказательств.

Доказательства были четырех видов: "1. Чрез своевольное призна-

ние. 2. Чрез свидетелей. 3. Чрез письменные доводы. 4. Чрез присягу".

Порядок перечисления доказательств неслучаен, доказательства распо-

ложены по степени важности и доказательной силы. Лучшим доказа-

тельством считалось собственное признание обвиняемого. "Когда он

признает, чем он винен есть, тогда дальнего доказу не требует, понеже

собственное признание есть лучшее свидетельство всего света". Для

получения признания нередко применялась пытка.

Следующим видом доказательства являлись свидетельские показания.

Законодатель перечислял значительную группу лиц, которые были

"негодными, презираемыми свидетелями", т.е. не могли быть свидетеля-

ми. Такими являлись клятвопреступники, проклятые церковью, не быв-

шие у святого причастия, портящие тайно межевые знаки, изгнанные из

государства, "которых преступления их ради, уши и нос резаны, или

знаки на щеке положены", "которые в суде объявлены нечестными

людьми", "разбойники и воры", "смертоубивпы", явные прелюбодеи,

враждебно относящиеся к тяжущимся, родственники челобитчиков, ма-

териально зависимые от челобитчика или ответчика, подкупленные,

дети моложе 15 лет, иностранцы, "о которых справедливом житии под-

линного известия не имеют", лица, знающие о деле со слов других.

Свидетеля мог допрашивать только судья и только в суде. "Знатным

особам или шляхетским женам или немощным" можно было давать

свои показания дома. Выигрывал дело тот, кто "лучше и более свидете-

лей на своей стороне имеет". Причем заранее определялась сила свиде-

тельских показаний. "Сия слово лучше свидетели, разумеется, что сви-

детель мужеска полу, паче женска, и знатный паче худаго, ученый не-

ученого, духовный светского человека почтен бывает".

Третьим видом доказательств являлись письменные документы.

Письменные документы имели разную доказательную силу. Большей

доказательной силой обладали записи в "городовых, судейских книгах",

купеческие книги считались за половину доказательств, но если в книге

была подпись должника, тогда "уже совершенный есть доказ".
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Четвертым видом доказательств была "присяга очистительная". При-

сяга приносилась ответчиком в случае явной недоказанности обвинения.

Законодатель предупреждает суд, что к присяге нужно обращаться

только в крайнем случае, когда использованы все иные способы разо-

брать дело "Токмо судьям не надлежит вскоре оного к присяге прину-

ждать, но прежде всемерно трудитися чрез иные способы правду изве-

дать, понеже сия присяга презираема и осторожности достойна есть".

Принесший присягу ответчик считался оправданным. Но если ответчик

отказывался принести присягу, то признавался виновным. Однако суды

предостерегались от обвинения при таких условиях, особенно в делах,

за которые грозила смертная казнь.

В судах широко применялась пытка. Перед пыткой обычно устраи-

вался допрос с угрозами и побоями (расспрос с пристрастием). Пытка

применялась, как правило, только в уголовных делах и "в больших и

важных гражданских делах". Пытать могли и свидетеля. Закон опре-

делял и степень жестокости пытки. За тяжкие преступления пытка была

более жестокой, чем за "малые" преступления; жестокость пытки зави-

села и от социальною положения обвиняемого: "бесстыдных и худых

людей жесточае, тех же, кои деликатного тела и честные суть люди,

легчее". Если было много обвиняемых, то прежде предписывалось пы-

тать того, "от которого он (судья) мнит скорее уведать правду" или

"того, который в злодействе более всех подозрителен явился". Когда же

среди преступников были отец с сыном или муж с женой, то вначале

пытали сына и жену. Если после жестокой пытки обвиняемый не при-

знавался, его нельзя было пытать вторично. Но если "новые явятся по-

дозрения, и тогда его к пытке привесть надлежит". Классовый характер

процесса проявляется и в применении пыток. Так, от пыток освобожда-

лись "шляхта" (дворяне), высшие чиновники (кроме дел о госу-

дарственных преступлениях и убийствах, причем "с подлинными о том

доводами"). От пыток освобождались "старые семидесяти лет, недорос-

ли и беременные жены".

После исследования доказательств суд переходил к вынесению при-

говора. При отсутствии единогласия приговор выносился большинством

голосов, при равенстве голосов принималось решение, за которое голо-

совал президент (председатель). Приговор составлялся в письменной

форме с изложением существа дела и оснований приговора, под-

писывался членами суда, президентом и аудитором. Затем секретарь в

присутствии челобитчика и ответчика публично зачитывал приговор.

С вынесением приговора начиналась последняя, третья часть процесса.

На приговор "нижнего" суда можно было жаловаться в "высший"

суд. Приговоры по делам, в которых применялась пытка, подавали па

утверждение фельдмаршалу или командующему генералу, которые мог-
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ли "прибавить или убавить" меру наказания. После этого приговор при-

водился в исполнение.

Подведем итоги. Что же характерно для процесса по "Краткому изо-

бражению процессов или судебных тяжеб"?

Прежде всего активная решающая роль суда в процессе. Далее, бес-

правное положение участников процесса, которые являлись объектом

деятельности суда и к которым весьма часто применялись пытки. В

значительной степени процесс утратил устный характер и стал носить

преимущественно письменный характер. В процессе господствовала

формальная система доказательств, значение и доказательная сила ко-

торых определялись законом.

Однако рассмотрение гражданских и уголовных дел путем примене-

ния розыскного процесса имело обратный результат. Вместо ожидаемо-

го уменьшения числа злоупотреблений и волокиты они увеличились.

Для рассмотрения всех дел требовался громоздкий судебный аппарат.

Применять строго и последовательно правила розыскного процесса к

гражданским делам было невозможно. Жизнь диктовала необходимость

внести изменения в процессуальные нормы. С этой целью и был издан 5

ноября 1723 г. Указ "О форме суда", состоящий из 8 статей.

В указе говорилось "Понеже о форме суда многие указы прежде

были сочинены, из которых ныне собрано, и как судить надлежит, тому

форма яснее изображена, по которой во всяких делах, какого б оные

звания ни были, исполнять должно, а не по старым о том указам, ибо в

судах много дают липшего говорить и много неподобного пишут, что

весьма запрещается и не надлежит различать (как прежде бывало) один

суд, другой розыск, но токмо один суд... кроме дел ... измены, злодейст-

ва или слов противных на Императорское величество и его величества

фамилию и бунт".

Мы видим, что законодатель возвращается к состязательной форме

процесса с целым рядом особенностей (активная роль суда, ограничение

прав сторон и т.д.). Вводилось устное судоговорение: "а письменного

ответа отнюдь не принимать".

Для борьбы с волокитой устанавливались сокращенные сроки явки

сторон в суд. "А ежели ответчик или истец к суду не станет на поло-

женный срок и не объявит о себе, для чего не стал, то его сыскивать

таким образом: первый день с барабанным боем, и указ публиковать,

чтоб явился к суду в неделю, и когда по прошествии недели не явится,

того обвинить". В законе перечислялись уважительные причины неявки:

в случае болезни, "ежели от неприятеля какое помешательство имел,

без ума стал; от водяного и людей какое несчастие пожарного случая и

воровские имел; ежели родители, или жена и дети умрут".

Челобитчик обязан был излагать свою жалобу по пунктам, и ответ-

чик должен был по пунктам отвечать. Значительно расширялось судеб-
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ное представительство: "Челобитчикам же и ответчикам дается воля,

вместо себя посылать в суд кого хотят, только с письмами верющими,

что оный учинит, он прекословить не будет". По новьм процессуаль-

ным правилам суды должны были решать дела с начала 1724 г. Однако

уже в 1724 г. дела "доносительные и фискальные" стали решаться не по

Указу "О форме суда", а по "Краткому изображению процессов или

судебных тяжеб". Под злодейством в ст. 5 Указа "О форме суда" пони-

мались преступления против веры: богохульство, раскол, убийство, раз-

бой и татьба с поличным.

По указу от 3 мая 1725 г. снова был значительно расширен круг дел,

разбираемых по "Краткому изображению процессов или судебных тя-

жеб" 1710 г.

В стране царил судебный произвол, в судах процветали взяточниче-

ство, волокита. Процессы тянулись годами, иногда участники этих про-

цессов не доживали до их окончания. Современник Петра I И.Т. По-

сошков в своем произведении "О скудости и богатстве" писал: "Не

токмо у иноземцев, свойственных христианству, но и басурманы суд

чинят праведен, а у нас вера святая благочестивая и на весь свет слав-

ная, а судная расправа никуда не годная, какие указы его император-

ского величества не состоятся, все ни во что обращается, но всяк по

своему обычаю делает"1.

По реформе 1775 г. была предпринята попытка отделения предвари-

тельного следствия от судебного разбирательства дел. Предварительное

расследование части дел осуществлялось нижним земским судом и

управами благочиния (с 1782 г.). В апелляционных судах вводилось раз-

дельное разбирательство уголовных и гражданских дел.

Во второй половине XVIII в. основная масса уголовных дел реша-

лась по правилам следственного процесса, а гражданские дела и незна-

чительная часть мелких уголовных дел - по правилам Указа "О форме

суда".

***

Начавшийся во второй половине XVII в. процесс оформления абсо-

лютной монархии в России завершился в первой четверти XVIII в.

Таким образом, мы видим, что российская монархия прошла в своем

развитии те же этапы, что и страны Западной Европы. Это раннефео-

дальная монархия, монархия периода феодальной раздробленности, цен-

трализованное государство, сословно-представительная монархия и аб-

солютная. В развитии права необходимо отметить кодификацию норм

уголовного и процессуального права.

Посошков И.Т. Книга о скудости и богатстве и другие сочинения. М.,

1951. С. 91-92.

Глава 8. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО РОССИИ В ПЕРИОД

РАЗЛОЖЕНИЯ КРЕПОСТНИЧЕСКОГО СТРОЯ

И РОСТА КАПИТАЛИСТИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ

(ПЕРВАЯ ПОЛОВИНА XIX в).

Во второй половине XVIII в. в России шел процесс разложения фео-

дально-крепостнического строя и развития буржуазных отношений. Он

особенно усилился в первой половине XIX в. и привел к кризису фео-

дализма. Во всех основных отраслях экономики шло постепенное фор-

мирование капиталистического уклада.

Сельское хозяйство все больше связывалось с рынком, производило

часть продуктов специально для продажи. Широкое распространение,

особенно в нечерноземных районах, стали получать денежные оброки,

что подрывало натуральные основы и барского, и крестьянского хозяй-

ства. В черноземных районах помещики для повышения доходности

своих имений увеличивали барскую запашку, барщину и уменьшали

крестьянские земельные наделы. Многие из помещиков стали вводить

месячину: отбирали у крестьян наделы, полностью переводили их на

работу в свое хозяйство и выдавали месячное содержание продуктами и

одеждой. Некоторые помещики заводили полотняные, суконные, вино-

куренные предприятия, которые обслуживались трудом крепостных

крестьян.

Капиталистические отношения проникали и в крестьянское хозяйст-

во, усиливая процесс социального расслоения крестьянства. Большая

часть крестьян беднела, разбогатевшие крестьяне вели торговлю, заво-

дили промыслы, вкладывали свои капиталы в промышленность. Из их

среды вышли такие крупные капиталисты, как Морозовы, Гучковы,

Прохоровы и др.

Значительно шире и глубже буржуазные отношения развивались в

промышленности. Росло мелкотоварное производство, кустарная и мел-

кая городская промышленность, крестьянские промыслы. На их базе

вырастала капиталистическая мануфактура.

Росло применение наемного труда в промышленности, особенно на

частновладельческих мануфактурах. Даже в металлургической промыш-

ленности, почти целиком основанной на крепостном труде, внезавод-

ские работы (заготовка руды, древесного угля и др.) выполнялись на-

емными рабочими.

Важным явлением в развитии капиталистических отношений в про-

мышленности было перерастание в 30-50-х годах XIX в. мануфактуры в

капиталистическую фабрику, основанную на машинной технике. Это

усиливало процесс формирования новых классов: буржуазии и пролета-

риата, значительно расширяло применение наемного труда в промыш-
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ленности. В 1825 г. 54% всех занятых в обрабатывающей промышлен-

ности были наемные рабочие, большинство которых составляли оброч-

ные крестьяне. Существование крепостного права приводило к тому,

что спрос на свободную рабочую силу был значительно выше ее пред-

ложения.

Развитие капиталистических отношений происходило в рамках ста-

рого феодального способа производства, который оставался господ-

ствующим и в этот период.

Дальнейшее развитие производительных сил вступало в противоре-

чие с существующим строем, что приводило к обострению классовой

борьбы и усилению антикрепостнического движения в России. Усиление

эксплуатации крестьян, произвол помещиков и администрации вызыва-

ли крестьянские волнения. В первой половине XIX в. участились вы-

ступления крепостных, посессионных и наемных рабочих на мануфак-

турах, особенно на заводах Урала. Недовольство затронуло и армию

(волнения в 1820 г. в Семеновском гвардейском полку, среди военных

поселенцев и др.). Против национального угнетения выступали пора-

бощенные царизмом народы (восстание в Польше в 1830-1831 гг.). В

1825 г. произошло восстание декабристов, положившее начало дворян-

скому этапу в истории революционного движения в России.

Все эти выступления были подавлены царской администрацией, но

они оказали влияние на общественно-политическое развитие страны, на

развитие государства и права.

§ 1. ОБЩЕСТВЕННЫЙ СТРОЙ

Классовая структура российского общества начинала изменяться.

Наряду со старыми классами феодалов и крестьян зарождались новые

классы — буржуазия и пролетариат. Официально все население по-

прежнему делилось на четыре сословия- дворянство, духовенство, кре-

стьянство и городские жители.

Дворянство, как и в предшествующий период, являлось экономиче-

ски и политически господствующим классом. Дворяне владели большей

частью земли, эксплуатировали живших на этих землях крестьян. Им

принадлежало монопольное право на владение крепостными людьми.

Они составляли основу государственного аппарата, занимая в нем все

командные должности.

Александр I восстановил действие "Жалованной грамоты дворянст-

ву", отмененной Павлом I. Дворянство обладало всеми привилегиями,

как и ранее, и получало с развитием капиталистических отношений

новые права: иметь в городах фабрики и заводы, вести торговлю нарав-
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не с купечеством. Феодальное государство экономически поддержив;

дворян через государственный заемный банк и иные кредитные учреж-

дения. Оно особенно стремилось усилить позиции дворян - крупных

землевладельцев, надежной опоры российского абсолютизма. Манифест

от 6 декабря 1831 г. "О порядке дворянских собраний, выборов и служ-

бы по оным" установил порядок, по которому избираться на дворянские

общественные должности могли только дворяне, имевшие не менее 100

душ крепостных крестьян или 3 тыс. десятин незаселенной земли. Этой

же цели - укреплению позиций крупного дворянства - служил закон от

16 июля 1845 г., по которому заповедные дворянские имения (майора-

ты) должны были переходить по наследству к старшему сыну, их нельзя

было отчуждать посторонним лицам и дробить.

С увеличением земельного ценза при выборах усилилась роль круп-

ных землевладельцев в дворянских сословных органах и их влияние на

местное управление. Так, еще в 1798 г. с военной службы были уволе-

ны офицеры, не являвшиеся дворянами, и было приказано в дальнейшем

военнослужащих-недворян не представлять к офицерскому званию.

Духовенство по-прежнему делилось на черное (монашествующее) и

белое (приходское). Однако правовое положение этого сословия, окон-

чательно превратившегося в служилое, существенно изменилось.

С одной стороны, сами служители церкви получали еще большие

привилегии. Так, с 1801 г. они, а с 1835 г. и их дети были освобождены

от телесных наказаний. С 1807 г. дома духовенства освобождались от

поземельного сбора, а с 1821 г. - от постоя.

С другой стороны, самодержавие стремилось ограничить духовное

сословие только лицами, непосредственно несущими службу в церквах.

Такой социальной группой, тесно связанной с должностной структурой

церкви, было легче управлять. Кроме того, сокращалось число людей,

пользующихся значительными привилегиями и не несущих никаких по-

винностей в пользу государства. Так, в 1803-1805 гг. было дозволено

всем лицам духовного звания, не имеющим штатных мест при церквах,

по желанию избирать себе "род жизни". Причем добровольные меро-

приятия перемежались с принудительными. По Указу 1828 г. детям

священнослужителей "за излишеством" по их выбору предлагалось из-

брать гражданскую или военную службу, а не сделавших это в течение

года надлежало "непременно" записывать в одно из податных состоя-

ний. Позднее они получили звание потомственных почетных граждан.

В 1831 г. был произведен последний набор в армию безместных лиц

духовного звания. С 1842 г. постепенно осуществлялся перевод на госу-

дарственное содержание приходского духовенства. Но только после от-

мены крепостного права выход из сословия был окончательно объявлен

свободным, и тем самым юридически преодолевалась сословная замкну-
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тость духовенства. Оставшаяся часть духовенства, не получавшая жало-

ванья из казны, лишилась прямых экономических связей с прихо-

жанами, поскольку вводились сборы с населения на содержание прихо-

дов.

Важно отметить, что наиболее преданных церковников самодержа-

вие стремилось привязать к своей социальной среде, где господствовала

дворянская аристократия. И если секуляризация 1764 г. ликвидировала

феодальное землевладение церкви, а с 1801 г. духовенству даже за-

прещалось покупать населенные земли, то с 1822 г. священноцерковно-

служителям из дворян предоставлялось право совершать купчие на мас-

теровых и крестьян. Дворянские права приобретало награжденное орде-

нами духовенство. Такую практику ввел Павел I. При этом белое ду-

ховенство получило наследственные дворянские права, а черное духо-

венство, лишенное возможности передавать имущество по наследству,

вместе с орденом получало так называемое командорство, т.е. участок

населенной земли на основе права пользования с целью извлечения до-

ходов. Всего за период 1825-1845 гг. дворянские права получили более

10 тыс. представителей духовенства.

Крестьяне. Феодально-зависимые крестьяне составляли основную

массу населения. Они подразделялись на помещичьих, государственных,

посессионных и удельных, принадлежавших царской фамилии. В целях

развития промышленности Указ от 28 декабря 1818 г. разрешил всем

крестьянам, в том числе и помещичьим, "учреждать фабрики и заводы".

Особо тяжелым, как и в прежние годы, оставалось положение поме-

щичьих крестьян. Помещики распоряжались крестьянами как своей

собственностью. В 10-м томе Свода законов Российской империи кре-

постные крестьяне причислялись к движимому имуществу.

В развитии правового положения помещичьих крестьян прослежива-

ются две тенденции. Во-первых, феодальное государство стремилось

сохранить бесправное положение этой социальной группы населения, а,

во-вторых, под влиянием экономических, социальных, политических

факторов оно было вынуждено предпринимать определенные шаги к

некоторому изменению правового статуса крепостных крестьян. Под

напором развивавшихся капиталистических отношений феодальное го-

сударство отменило монопольное право дворян на землю. Указ от 12

декабря 1801 г. предоставил купцам, мещанам и всем крестьянам, кро-

ме помещичьих, право покупать земли; а Указ от 3 марта 1848 г. пре-

доставил такое же право и помещичьим крестьянам. 20 февраля 1803 г.

был принят указ о свободных хлебопашцах. По этому Указу помещики

получили право (но не были обязаны) отпускать своих крестьян на во-

лю за установленный ими самими выкуп.
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По уточненным данным, за 59 лет действия Указа свободными хле-

бопашцами стали лишь 111 829 душ мужского пола. Всего было утвер-

ждено царем 484 договора помещиков с крестьянами по этому Указу.

Указ не имел широкого применения по двум причинам: во-первых, мало

нашлось помещиков, пожелавших отпустить своих крестьян; во-вторых,

так как выкуп был очень высок, мало находилось крестьян, имевших на

это средства. Указ, таким образом, не решил и не мог решить крестьян-

ского вопроса.

В 1842 г. появился Указ об обязанных крестьянах. Помещики могли

предоставлять крестьянам землю в пользование, за что последние долж-

ны были нести определенные по договору повинности. Помещики со-

храняли над ними "право суда и расправы в проступках и маловажных

преступлениях". Указ этот, естественно, не затрагивал основ крепостно-

го права. Практическая роль его была незначительной. Из более чем

10,7 млн. крепостных крестьян мужского пола на положение обязанных

крестьян было переведено лишь 27 173 крестьянина, проживавших в

имениях шести помещиков. Было утверждено царем всего шесть таких

договоров.

Массовые антифеодальные выступления крестьян Прибалтики заста-

вили царское правительство несколько ограничить здесь произвол баро-

нов и издать в 1804 г. указ, по которому крестьяне считались прикреп-

ленными к земле, а не к помещикам, и их было запрещено продавать

без земли. Впоследствии (1816-1819 гг.) Александру I пришлось осво-

бодить крестьян Эстляндской, Лифляндской и Курляндской губерний

без земли. Свободные, но ограбленные крестьяне попали в экономиче-

скую зависимость к своим прежним помещикам и вынуждены были

пользоваться их землей, неся повинности. Помещики сохранили над

крестьянами судебные функции.

С 1816 г. часть государственных крестьян была переведена на поло-

жение военных поселенцев, общее количество которых в 1825 г. соста-

вило около 400 тыс. человек. Они должны были заниматься сельским

хозяйством (сдавать государству половину урожая) и нести военную

службу. Им запрещалось торговать, отлучаться в город по хозяйствен-

ным делам, и вся их жизнь регламентировалась Воинским уставом.

Волнения государственных крестьян, значительные недоимки за ни-

ми заставили правительство в 1837 г. провести реформу управления

государственными крестьянами. Для управления ими было учреждено

Министерство государственных имуществ. Было упорядочено оброчное

обложение, несколько увеличены земельные наделы государственных

крестьян, регламентированы органы крестьянского самоуправления: в

волостях действовали волостной сход и волостное управление, а в селах

и деревнях - сельский сход и сельский староста.
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Труд посессионных крестьян был малопроизводителен. В промыш-

ленности стало все более увеличиваться применение наемного труда. В

1840 г. заводчикам было разрешено освобождать посессионных кре-

стьян.

Положение удельных крестьян по сравнению с предшествующим пе-

риодом не изменилось.

Городское население. В первой половине XIX в. население городов

России значительно выросло, усилился процесс его расслоения и обост-

рения классовой борьбы. В связи с развитием буржуазных отношений

правовое положение городского населения продолжало изменяться.

Феодальное государство, заинтересованное в развитии торговли и про-

мышленности, наделяло богатое купечество особыми правами. В 1832 г.

для наиболее богатых и влиятельных представителей нарождавшейся

буржуазии и для некоторых других категорий населения было учрежде-

но личное и потомственное почетное гражданство. Введение новой со-

словной группы - почетных граждан - имело также своей целью огра-

дить сословие дворян от проникновения представителей буржуазии. В

разряд потомственных почетных граждан входили крупные капиталисты,

ученые, художники и дети личных дворян; а личных почетных граж-

дан - низшие чиновники и лица, окончившие высшие учебные заведе-

ния. Почетные граждане не платили подушной подати, не несли рекрут-

ской повинности, освобождались от телесных наказаний. Купечество

стало делиться не на три, а на две гильдии: к первой относились опто-

вые торговцы, ко второй - розничные торговцы. Купцы сохраняли свои

привилегии, могли награждаться орденами и чинами.

Группу цеховых составляли ремесленники, приписанные к цехам.

Они делились на мастеров и подмастерьев. Для перехода из разряда

подмастерьев в мастера необходимо было проработать подмастерьем не

менее трех лет, достичь совершеннолетия и выдержать соответствующие

испытания на мастерство. Цехи имели свои органы управления.

Большинство городского населения составляли мещане, значительная

часть которых работала на фабриках и заводах по найму. Правовое их

положение в первой половине XIX в. не изменилось.

Наконец, самую низшую группу городского населения составляли

так называемые рабочие люди, к которым законодательство относило

"порочных и подозрительных лиц дурного поведения", не принятых в

состав мещанских обществ "за пороки их и за неисправимый платеж

податей и других сборов". Эта фактически бесправная группа го-

родского населения была поставлена под постоянный и бдительный над-

зор полиции.

Законодательство о городах, создавая привилегии торгово-промыш-

ленной верхушке, содействовало росту промышленности и торговли.
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Вместе с тем сохранение сословного деления населения служило noMi

хой развитию буржуазных отношений.

§ 2. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТРОЙ1

В первой половине XIX в. Россия по форме правления оставала

абсолютной монархией.

Кризис крепостничества, рост капиталистических отношений, уси-

ление классовой борьбы в стране - все это заставляло царизм уделять

значительное внимание укреплению государственного аппарата, приспо-

сабливать его к новым условиям.

Центральные органы власти и управления. Во главе громадного и

разветвленного государственного аппарата по-прежнему стоял импера-

тор, наделенный всеми атрибутами абсолютного монарха. Юридическое

и фактическое полновластие царя отнюдь не означало, что лишь он осу-

ществляя всю деятельность по управлению государством. Царь опирался

на большую армию чиновников, на обширный аппарат управления.

В этот период получил дальнейшее развитие Совет при императоре.

Это был совещательный орган с узким составом членов. Он часто ме-

нял свое название. До 1801 г. действовал Совет при Высочайшем дворе,

затем бьи создан Непременный совет из 12 человек с чисто совещатель-

ными функциями. Он функционировал до создания Государственного

совета.

Государственный совет был учрежден царским манифестом в 1810 г.

и просуществовал с некоторыми изменениями до 1917 г. Инициато-

ром создания этого органа являлся крупный государственный деятель

М.М. Сперанской. Государственный совет был задуман как законосо-

вещательный орган, разрабатывавший проекты законодательных актов,

которые получали юридическую силу после утверждения императором.

Членами Государственного совета (по должности или по назначению

царя) являлись крупные чиновники и помещики, и общее их число ко-

лебалось в различные годы от 40 до 80 человек. Председательствовал в

Государственном совете император, в случае своего отсутствия он на-

значал председательствующего из членов Государственного совета.

Государственный совет состоял из пяти департаментов: законов, дел

военных, дел гражданских и духовных, государственной экономии, дел

царства Польского. Последний департамент был создан после польского

восстания 1830-1831 гг.

См.: Ерошкин Н.П. Крепостническое самодержавие и его политические

институты (первая половина XIX в.). М., 1981.
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Собирались и общие собрания Государственного совета. Делопроиз-

водство велось канцелярией, которую возглавлял государственный сек-

ретарь.

Государственный совет осуществлял свою главную первоначальную

задачу (подготовку законопроектов) недолгое время. Со второй четверти

XIX в. законопроекты стали разрабатываться в царской канцелярии,

министерствах, специальных комитетах. Обсуждение их в Государствен-

ном совете стало носить формальный характеру. Нередки были случаи,

когда законопроекты вносились в Государственный совет с резолюцией

царя: "желательно мне, чтоб принято было".

"Собственная его величества канцелярия" постепенно приобретала

особое значение, оттесняя на второй план Государственный совет. Она

была органом, связывавшим царя с правительственными учреждениями

по всем важнейшим вопросам государственного управления. Во второй

четверти XIX в. эта канцелярия превратилась в непосредственный аппа-

рат при царе и рассматривала все важнейшие вопросы жизни страны.

Аппарат канцелярии разрастался, его структура усложнялась, появились

ее подразделения: Первое, Второе и Третье отделения (с 1826 г.). Чет-

вертое (с 1828 г.), Пятое (с 1836 г.) и Шестое (с 1842 г.).

Первое отделение осуществляло контроль над министерствами, гото-

вило законопроекты, ведало назначением и увольнением высших чинов-

ников (с одобрения и утверждения царя). Перед Вторым отделением

была поставлена задача кодификации законов. Мрачную известность

получило Третье отделение, созданное для борьбы с революционным

движением в стране. Четвертое отделение занималось благотворитель-

ными учреждениями и женскими учебными заведениями. Пятое отделе-

ние было создано для разработки проекта реформ управления государ-

ственными крестьянами. Существовавшее с 1842 по 1845 г. Шестое

отделение занималось подготовкой предложений по управлению Кавка-

зом.

Сенат. Роль Сената уменьшилась. За Сенатом в основном сохраня-

лась роль высшего судебного учреждения страны. Его департаменты

превратились в высшие апелляционные инстанции для судов губерний.

Правда, в 1802 г. Александр I под влиянием аристократической вер-

хушки дворянства сделал попытку восстановить былые полномочия Се-

ната. Сенату были подчинены коллегии, губернаторы, предоставлено

право доклада царю о несоответствии и противоречии вновь издаваемых

указов другим существующим законам или о "неудобствах в их испол-

нении". Однако вскоре Сенат потерял это и ряд других прав, оставшись

главным образом высшим судебным органом. Декабрист М.С. Лунин

писал в 1839 г., что в Сенате отправляют суд "кавалеристы, которые не

сидят уже верхом; моряки, которые не снесут уже качку; иностранцы,
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которые не понимают русского языка, одним словом, все, которых не-

куда девать, находят мягкое кресло в Правительствующем Сенате"1. За

Сенатом сохранялось еще право ревизовать местные органы, но прини-

мать решения он сам не мог и передавал свои заключения другим учре-

ждениям.

Тенденция дальнейшей централизации и бюрократизации государст-

венного аппарата усиливалась. Коллегиальная система не обеспечивала

нужное царизму управление страной. Отсутствие персональной ответст-

венности также отрицательно сказалось на деятельности центрального

аппарата. Во многих западноевропейских странах в это время уже дей-

ствовали министерства. В начале XIX в. и в России на смену коллегиям

пришли министерства. В соответствии с царским Манифестом "Об уч-

реждении министерств", опубликованным в 1802 г., было создано во-

семь министерств: военных сухопутных сил, морских сил, иностранных

дел, юстиции, внутренних дел, финансов, коммерции, народного про-

свещения. Два из них были новыми и не имели предшественников - это

Министерство внутренних дел и Министерство народного просвещения.

На Министерство внутренних дел, кроме поддержания "порядка" в

стране, возлагалась обязанность по управлению государственной про-

мышленностью и строительством. Министерство просвещения решало

задачи идеологической обработки масс, воспитания их в духе преданно-

сти царизму, а также подготовки кадров для государственного аппарата.

Ему подчинялись: Академия наук, университеты и другие учебные заве-

дения, типографии частные и государственные, библиотеки и музеи, оно

осуществляло цензуру над издававшейся литературой.

В соответствии с манифестом министры должны были ежегодно

представлять в Сенат отчет о своей деятельности. Но фактически они

несли ответственность перед императором.

Издание в 1811 г. "Общего учреждения министерств", составленного

при непосредственном участии М.М. Сперанского, завершило оформле-

ние министерской системы управления в России. Министрам вверялась

исполнительная власть в пределах деятельности порученных им мини-

стерств. Устанавливалось, что все министры "подчинены непосредст-

венно верховной власти", т.е. императору. Министры и их помощники,

называвшиеся товарищами министра, назначались царем, другие высшие

чиновники утверждались императором по представлениям министров, а

низшие назначались министрами. Аппарат министерств подразделялся

на департаменты и канцелярии, возглавлявшиеся директорами. Наибо-

лее важные дела рассматривались Советом при министре совещатель-

Лунин М.С. Сочинения в письмах. Пг., 1923. С. 56.
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ным органом, куда входили товарищи министра и директора департа-

ментов.

Число министерств и приравненных к ним учреждений увеличива-

лось. Были созданы: Министерство полиции (вскоре упраздненное). Го-

сударственное казначейство. Ревизия государственных счетов (государ-

ственный контроль). Главное управление путей сообщения. Главной

управление духовных дел разных исповеданий.

Комитет министров. С созданием министерств начал оформляться и

новый орган - Комитет министров. В Манифесте 1802 г. не было чет-

кой регламентации его деятельности, а лишь упоминалось, что минист-

ры могли собираться вместе для решения сложных вопросов. Полно-

мочия и формы деятельности Комитета министров вырабатывались на

практике. Комитет министров рассматривал вопросы, относящиеся к

компетенции нескольких министерств и поэтому требовавшие совмест-

ного обсуждения министров. Председательствовал на его заседаниях

император.

В 1812 г. Комитет министров получил законодательное оформление.

В его состав вошли не только министры, но и председатели департамен-

тов Государственного совета, государственный секретарь и другие лица

в соответствии с назначением императора. Комитет министров рас-

сматривал различные вопросы управления страной, ежегодные отчеты

министров, дела о "спокойствии и безопасности" страны, проекты зако-

нов, дела о награждениях и взысканиях чиновников и т.д. Закон указы-

вал: "Никакое заключение комитета не производится в исполнение до

тех пор, пока оно не рассмотрено государем императором и не удостое-

но его высочайшего утверждения". Со второй четверти XIX в., с усиле-

нием роли царской канцелярии, значение Комитета министров стало

падать.

Временные комитеты являлись, как правило, секретными, их созда-

ние особенно часто практиковалось во второй четверти XIX в. Это бы-

ли органы, создававшиеся лично царем из наиболее близких к нему лю-

дей для решения вопросов, по которым правительство не хотело прово-

дить гласное, открытое обсуждение. Например, острый вопрос об уст-

ройстве государственных крестьян, крепостных крестьян, дворовых лю-

дей и т.д. в различное время (1828, 1835, 1849 гг.) рассматривали до 10

комитетов. Секретность деятельности этих комитетов вызывалась бояз-

нью волнений крестьян и возможным недовольством дворянства. Фи-

/ нансовыми вопросами занимались временные комитеты (в 1812, 1840,

/ 1842 гг.). Широкую известность получил так называемый негласный

комитет (1801-1803 гг.), подготовивший ряд реформ государственного

аппарата (создание министерств и др.). Создавались комитеты по борьбе

с голодом (1840 г.), по постройке Исаакиевского собора, секретные
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комитеты, управлявшие страной от имени временно отсутствующего

императора (1828, 1849 гг.), и др.

Местные органы управления в первой половине XIX в. почти не

подвергались изменениям. В 1837-1838 гг. было упорядочено управле-

ние государственными крестьянами: в губерниях были учреждены пала-

ты государственных имуществ; в уездах - окружные управления госу-

дарственных имуществ, которым подчинялись выборные волостные

правления. Лица, избранные в волостное правление, подлежали утвер-

ждению палатой государственных имуществ.

Судебные органы. В первой половине XIX в. были упразднены

верхний земский суд, губернский магистрат, верхняя расправа. Палаты

уголовного и гражданского суда в губерниях стали судами второй ин-

станции по делам всех сословий. Палата гражданского суда, кроме того,

взяла на себя выполнение некоторых нотариальных функций. С 1808 г.

стали создаваться коммерческие суды, которые рассматривали вексель-

ные дела, дела о торговой несостоятельности и т.д. Дела всех сословий

рассматривались и надворными судами, созданными в столицах. Дейст-

вовали ведомственные суды: военные, морские, горные, лесные, путей

сообщения, а также духовные и волостные крестьянские суды. Судеб-

ное управление находилось в руках созданного в 1802 г. Министерства

юстиции.

Армия ^продолжала служить классовым целям феодально-крепостни-

ческого государства - держать в повиновении и подавлять протест угне-

тенных масс трудящихся, выполнять важную роль в реализации внеш-

ней политики правящих кругов царской России.

Вместе с тем в Отечественной войне 1812 г. русская армия выпол-

нила исторически прогрессивную миссию, борясь вместе со всем наро-

дом против захватчиков. Передовые военные идеи развивались в рус-

ской армии полководцами Румянцевым, Суворовым, Кутузовым. Разви-

тая металлургическая промышленность позволяла обеспечивать армию

оружием и боеприпасами. Русская армия в этот период была одной из

самых сильных в Европе.

Армия строилась в основном на организационно-правовых началах,

заложенных еще законодательством Петра I. В первой половине XIX в.

усилились палочная дисциплина и муштра. Особенно жестоким был

режим в военных поселениях, которые были созданы в 1816 г. во мно-

гих губерниях по инициативе реакционного царского министра Арак-

чеева.

Крестьяне в этих поселениях должны были заниматься сельским хо-

зяйством и нести военную службу наравне с солдатами, как в обычных

армейских частях. При помощи военных поселений правительство рас-

считывало сократить расходы на армию, ибо военные поселенцы долж-
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ны были сами обеспечивать себя продовольствием, фуражем, одеждой.

Они подвергались нещадной эксплуатации и военной муштре, что вызы-

вало частые волнения в военных поселениях. Не оправдывавшие себя

экономически, не обеспечивавшие должной военной подготовки и быв-

шие к тому же потенциальным источником волнений, военные поселе-

ния после 1831 г. стали упраздняться и полностью были ликвидированы

в 50-х годах. Военные поселенцы были превращены либо в государст-

венных, либо в удельных крестьян.

Полиция. В 1837 г. в связи с делением уездов на более мелкие ад-

министративно-территориальные единицы - станы - появилась специ-

альная полицейская должность станового пристава.

В своей деятельности становой пристав опирался на сельскую вы-

борную полицию, составленную из государственных крестьян, сотских и

десятских, а также на вотчинную полицию помещиков.

Специальные карательные органы. В России, как и в любом экс-

плуататорском государстве, карательные функции в той или иной мере

выполняли почти все звенья государственного аппарата, в особенности

армия, полиция и суд. Кроме того, в этот период для борьбы с кресть-

янскими волнениями и революционным движением был создан ряд осо-

бых карательных органов.

В 1801 г. Тайная экспедиция была упразднена, но в 1802 г. создано

Министерство внутренних дел, которое наряду с другими функциями

возглавляло деятельность местных административно-полицейских учре-

ждений. В 1810 г. из него было выделено особое Министерство полиции

с чисто полицейскими полномочиями, вскоре (в 1819 г.) вновь слитое с

Министерством внутренних дел.

После восстания декабристов царизм еще более усилил свой кара-

тельный аппарат. В 1826 г. по именному указу Николая I Особая кан-

целярия Министерства внутренних дел была присоединена к Собствен-

ной его величества канцелярии и создано, таким образом. Третье отде-

ление Собственной его величества канцелярии.

Компетенция Третьего отделения была весьма обширной: руково-

дство полицией, борьба с революционерами, сектантами и раскольника-

ми; высылка и размещение "людей подозрительных"; управление тюрь-

мами, в которых находились "государственные преступники"; наблю-

дение за всеми иностранцами в государстве.

В соответствии с такими задачами и строился аппарат Третьего от-

деления, состоявший из пяти экспедиций. Первая экспедиция (секрет-

ная) вела непосредственно борьбу с революционным движением в стра-

не, проводила следствие по политическим делам, следила за деятельно-

стью революционных организаций и отдельными революционерами. В ее

распоряжении находилась многочисленная агентура. Вторая экспедиция
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ведала борьбой с религиозными, а также крупными должностными пре-

ступлениями. Она управляла политическими тюрьмами (Шлиссельбург-

ской крепостью, Алексеевским равелином. Петропавловской крепо-

стью). В обязанность третьей экспедиции вменялось наблюдение за ино-

странцами, проживавшими в России. Четвертая экспедиция вела борьбу

с крестьянскими волнениями, пятая (учрежденная в 1842 г.) осуществ-

ляла цензуру.

Третье отделение подчинялось непосредственно императору. Оно

могло затребовать интересующие его сведения у любого министра, ге-

нерал-губернатора и губернатора, и те были обязаны представить их

"незамедлительно". Более того, все начальники губерний и другие лица,

знавшие что-либо по вопросам, подведомственным Третьему отделению,

были обязаны доносить прямо на имя императора. Третье отделение

опиралось в своей деятельности на созданный по Указу 1827 г. жан-

дармский корпус.

В 1836 г. было утверждено царем "Положение о корпусе жандар-

мов". Жандармский корпус подразделялся на главное, окружные (всего

в стране было 7 жандармских округов) и губернские управления. Глав-

ное управление возлагалось на шефа жандармов. В непосредственном

подчинении у окружных и губернских управлений находились жандарм-

ские команды губернских городов. Они были созданы также в некото-

рых крепостях и портовых городах. На жандармские команды и диви-

зионы возлагалась задача "рассеяния законом запрещенных скопищ",

"усмирения буйства и восстановления нарушенного повиновения" и т.д.

Третье отделение осуществило расправу над декабристами, руково-

дителями многочисленных крестьянских выступлений, громило студен-

ческое революционное движение (в том числе кружок студентов Мос-

ковского университета, возглавлявшийся А.И. Герценом), вело борьбу с

национально-освободительным движением. По его распоряжению, в ча-

стности, были сосланы в Сибирь участники польского восстания 1830-

1831 гг. Оно осуществляло общее руководство следствием и исполнени-

ем приговора над петрашевцами. Жестоко страдала от Третьего отделе-

ния передовая русская литература. Не было ни одного демократически

настроенного писателя, который бы ни находился под его надзором.

Тюрьмы были одним из орудий самодержавия в борьбе с революци-

онным движением в стране.

Несмотря на довольно разветвленную сеть тюрем, какого-либо зако-

нодательства о них долго не было, что усиливало произвол тюремщи-

ков. Первьм общегосударственным актом в этой области явился "Свод

учреждений и уставов о содержащихся под стражей и ссыльных" 1832 г.,

дополненный и измененный в 1842 г. В .этом Своде закреплялась зави-

симость положения арестантов от их классовой принадлежности. Дво-
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ряне, чиновники, купцы первой и второй гильдий отделялись от "прочих

арестантов". Их бытовые условия, питание, обращение с ними были не

такими, как арестантов из народа. Помещикам для услужения разреша-

лось брать в тюрьмы своих крепостных крестьян.

Тюремная политика соответствовала общей политике самодержавия.

Исследователь истории царской тюрьмы М.Н. Гернет писал: "Все этапы

классовой борьбы отзывались громким эхом под сводами крепостей и

тюрем, где в одиночку и стройными рядами проходили и умирали борцы

революционного движения"1.

Лица, совершившие государственные преступления, содержались в

политических тюрьмах. Мрачную известность приобрела Петропавлов-

ская крепость, особенно ее Алексеевский равелин, где арестанты гибли

в сырых казематах от недостатка питания и воздуха. Узниками Петро-

павловской крепости были Радищев, солдаты Семеновского полка -

участники восстания 1820 г., декабристы. В Шлиссельбургекую кре-

пость был заключен в 1751 г. Батырша, вождь восставших башкир, уби-

тый затем якобы при попытке к бегству. В этой же крепости 15 лет

томился писатель Н.И. Новиков, изобличавший крепостное право, а

позднее - декабристы и другие революционеры.

В монастырские тюрьмы (Кирнлло-Белозерского монастыря. Соло-

вецкого монастыря и т.д.) заточались "преступники против веры", а

также другие лица, опасные для государственного строя.

В общеуголовных тюрьмах страдали тысячи трудящихся. В 1829 Г.

только в Петербурге содержались в тюрьмах 3358 крепостных крестьян,

присланных туда помещиками "за грубость". Для рабочих заводчики

(например, Демидовы) иногда строили свои тюрьмы. В тюрьмах гос-

подствовал суровый режим, широко практиковались телесные наказа-

ния, применявшиеся в основном к трудящимся, использовались рогатки,

стулья, колодки, цепи2.

Управление зависимыми народами. Территории, входившие в со-

став России, находились на разных ступенях социально-экономического

развития. Прибалтика, Литва, Украина, Белоруссия, Польша, Финляндия

в экономическом отношении были на уровне центральных великорус-

ских губерний. Они не являлись колониями, однако население этих тер-

риторий испытывало нациопальный гнет. Народы Кавказа, Казахстана,

' Гернет М.Н. История царской тюрьмы. Т. 1. М., 1960. С. 49.

2 Рогатки надевались на шею и голову таким образом, чтобы заключенный

не мог лежать; стулья - деревянные чурбаки весом в несколько десятков кило-

граммов, прикованные цепью к металлическому ошейнику; колодки надевали

на руки, ноги и шею; цепи - на руки, ноги и шею и приковывали к стене,

полу.
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Поволжья, Приуралья, Сибири были объектом прямой колонизации ца-

ризма, подвергались экономической эксплуатации и национальному уг-

нетению. Реакционная национально-колониальная политика царизма

сдерживала социально-культурное развитие народов России.

Вместе с тем вхождение других народов в состав России приобщало

их к передовой русской культуре, к исторически прогрессивному про-

цессу развития всероссийского рынка и капиталистических отношений.

Трудящиеся всех народностей общими усилиями боролись против фео-

дально-крепостного гнета.

В конце XVIII в. царизм ликвидировал самостоятельность органов

местного управления ряда окраин, которой они ранее располагали, и

распространил на них губернскую реформу 1775 г. Местные феодалы

были уравнены в правах с русскими дворянами.

На Украине царское правительство ликвидировало Запорожскую

Сечь, разделило Украину на губернии и уезды. На Север, Карелию, По-

волжье, Сибирь губернская реформа была распространена без учета

национального состава населения. Например, территория, населенная

мордвой, была поделена между четырьмя губерниями.

Для народов Сибири в 1822 г. бьш издан устав, подготовленный

М.М. Сперанским. По уставу, все нерусские ("инородные") народы Си-

бири делились на оседлых, кочевых и бродячих. Оседлые приравнива-

лись по своим правам и обязанностям к русским согласно их сословной

принадлежности, в частности земледельцы включались в число государ-

ственных крестьян. Для кочевых и бродячих "инородцев" сохранялось

родовое управление: стойбище или улус (не менее 15 семей), которые

возглавлялись старостами; для бурят, хакасов и одно время для якутов

создавались также степные думы - органы управления ими, которые

возглавлялись местной феодально-родовой знатью (тойонами, зайсанга-

ми, шуленгами и т.д.) и ведали административными, финансовыми и

судебными (за исключением тяжких преступлений) делами.

В Лифляндии и Эстляндии из-за оппозиции местного дворянства

"Учреждение о губерниях" было введено не сразу. В 1783 г. Литва, Лат-

вия и Эстония были разделены на несколько губерний также без учета

национального состава населения.

Народы Закавказья в XVIII в. страдали от опустошительных войн со

стороны Ирана и Турции. В 1801 г. Восточная Грузия добровольно при-

соединилась к России. Здесь было создано верховное грузинское прави-

тельство из царских чиновников, при этом фактическая власть на-

ходилась в руках главнокомандующего русскими войсками. В Западной

Грузии некоторое время сохранялась власть местных правителей под

контролем царской администрации. В. результате войн с Турцией и

Ираном к России отошли земли, населенные азербайджанцами и армя-
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нами. Управление ими также находилось в руках русской военной ад-

министрации. В 1840 г. Закавказье было разделено на Грузино-Имере-

тинскую губернию и Каспийскую область, которые, в свою очередь,

делились на уезды. Во главе всей администрации стоял главноуправ-

ляющий Закавказским краем, при нем действовал совет главного управ-

ления. Во главе губернской и уездной администрации находились рус-

ские чиновники.

Являясь в целом противником предоставления народам самостоя-

тельного управления, царское правительство в ряде случаев было выну-

ждено это делать, стремясь привлечь на свою сторону местных феода-

лов, исходя из внешнеполитических соображений и т.д.

В XIX в. к России были присоединены Финляндия (1809 г.), часть

герцогства Варшавского (1815 г.) и Бессарабия (1812 г.).

Управление Финляндией отличалось рядом особенностей. Она име-

новалась Великим княжеством Финляндским. Русский император являл-

ся одновременно великим князем Финляндским, представлял Финлян-

дию во внешних сношениях, бьш главой исполнительной власти. Алек-

сандр I в 1809 г. утвердил прежнюю конституцию Финляндии, по кото-

рой законодательная власть принадлежала сословному сейму, а испол-

нительная - Правительствующему сенату из 11 человек, избранных

сеймом. В 1816 г. сенат был переименован в Императорский финлянд-

ский сенат, который возглавлялся назначенным царем генерал-

губернатором. Фактически вся административная власть находилась в

руках генерал-губернатора, сейм же почти не функционировал.

В 1815 г. Польше была дарована Конституционная хартия. Русский

император стал одновременно и королем польским. Польше позволено

было иметь свои выборные органы. Шляхтичи и богатые горожане из-

бирали законосовещательный сейм, который созывался очень редко (в

1818, 1820, 1825 гг.). Административная власть находилась в руках на-

местника царя. При нем в качестве совещательного органа действовали

Государственный совет, а также состоявший из министров-поляков Ад-

министративный совет.

Состав Административного совета подбирался из верных царю лю-

дей. Царство Польское имело свою армию, однако во главе нее стоял

брат императора. После поражения восстания 1830 г. был принят Орга-

нический статут, отменивший конституцию и объявивший Польшу

"неотъемлемой частью империи". Сейм был ликвидировал. Управление

осуществлял наместник, возглавлявший Административный совет.

Бессарабия после присоединения к России получила автономию.

Управление осуществлялось Верховным советом из десяти местных

феодалов во главе с наместником царя. В 1828 г. бессарабийское само-

управление было урезано. Во главе администрации стал губернатор,
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Верховный совет был преобразован в областной с правами совеща

ного органа.

Церковь. Основные преобразования по огосударствлению церкви

были осуществлены в первой половине XIX в. Организационная сторона

этой политики предусматривала дальнейшее приведение коллегиального

церковного аппарата в соответствие с общим уровнем централизации

государственного аппарата и перестройку на основе принципа единона-

чалия, но единоначалия не духовного лица, а светского чиновника -

обер-прокурора Синода.

Сначала самодержавие стремилось создать собственный идеологиче-

ский и пропагандистский аппарат, управляющий в том числе и подчи-

ненным светской администрации бюрократизированным духовенством.

Высшую иерархию предполагалось отстранить от управления церковью

как в центре, так и на местах, передав эти функции государственным

органам. В 1817 г. было создано Министерство духовных дел и народ-

ного просвещения. Синоду намечалось отвести роль подчиненного орга-

на. Министру передавались административные функции Синода и уста-

навливался контроль за его судебной деятельностью. Однако Министер-

ство фактически не функционировало и вскоре было упразднено (в

1824 г.), поскольку при решении о его создании не были приняты в

расчет экономические условия существования духовенства, сословность

церковной организации, исторические и философские корни религии.

Во второй четверти XIX в. проводилась более реалистичная полити-

ка огосударствления церкви "изнутри" путем передачи в ведение обер-

прокурора некоторых сфер деятельности Синода. Это было вызвано

также оформлением новой политической доктрины "православие, само-

державие, народность", предусматривавшей укрепление неуклонно ут-

рачиваемого авторитета господствующей церкви. К 30-м годам XIX в. в

непосредственное подчинение обер-прокурора перешли канцелярия Си-

нода и комиссия духовных училищ. В 1836 г. были созданы канцелярия

обер-прокурора Синода и хозяйственный комитет, также подчиненные

обер-прокурору. Тем самым Синод фактически лишался финансово-

хозяйственной функции и контроля за собственным делопроизводством.

В итоге исполнительные органы Синода были подчинены обер-про-

курору, и высший орган церковного управления практически утратил

административные связи с местным аппаратом. Синод оказался отде-

ленным от церкви промежуточными светскими органами. Однако пре-

обладание в аппарате церкви государственных подразделений над собст-

венно церковными не получило законодательного закрепления. Это уст-

раивало обе стороны - самодержавие и духовенство, заинтересованные

в затушевывании процесса огосударствления церкви с целью сохранения

ее престижа и значения в социально-политической жизни.
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§ 3. ПРАВО

Изменение правовых норм в рассматриваемый период преследовало

цель дальнейшего укрепления феодально-крепостнического строя. Вме-

сте с тем царизм был вынужден учитывать в определенной степени ин-

тересы развивавшейся торговой и промышленной буржуазии.

Кодификация права. Предпринимавшиеся ранее попытки кодифи-

кации права в России терпели неудачу. Однако необходимость в коди-

фикации ощущалась все острее. С 1649 г., т.е. со времени принятия

Соборного уложения, накопилось значительное количество актов, нахо-

дившихся в ряде случаев в противоречии друг с другом и не отражав-

ших в достаточной мере потребностей общественно-экономического

развития.

Очередная попытка кодификации была предпринята в 1804 г. Ко-

миссия под руководством М.М. Сперанского создала проекты граждан-

ского, уголовного и торгового уложений. Но уложения эти не были

приняты, так как реакционное дворянство усмотрело в них влияние за-

конодательства французской революции, в первую очередь Гражданско-

го кодекса 1804 г.

В 1826 г. работа по кодификации возобновилась. М.М. Сперанский,

фактически руководивший кодификацией, предложил составить Полное

собрание законов Российской империи, расположив законодательные

акты в хронологическом порядке. Предстояло выявить и собрать значи-

тельное количество законодательных актов. После 1649 г. в России не

осуществлялась ни официальная, ни частная публикация собраний за-

конов. Многие законы вообще не публиковались, а размножались путем

переписывания. Таких актов было обнаружено свыше 2 тыс. Соста-

вители проделали колоссальную работу по выявлению нормативных

актов, их сличению, отбору. В составленный реестр отобранных актов

вошли 53 239 наименований. К 1830 г. Полное собрание законов Рос-

сийской империи было подготовлено, а в апреле 1830 г. напечатано.

Оно включало 40 томов законов (30 920 актов) и 6 томов приложений

(указатели, книга чертежей и рисунков и т.д.).

Одновременно велась работа по составлению Свода действующих за-

конов. В 1832 г. Свод законов Российской империи был опубликован и

введен в действие с 1835 г. В Свод были включены лишь действующие

акты, некоторые законы подверглись сокращению; из противоречащих

друг другу актов составители выбрали позднейшие. Составители стре-

мились расположить акты по определенной системе, соответствовавшей

отраслям права. Свод законов делился на восемь главных разделов, ох-

ватываемых 15 томами. В 1854 г. вышло второе издание Свода законов,

а в 1857 г. - третье. Будучи в своей основе феодально-крепостниче-
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ским. Свод законов учитывал в некоторой степени интересы развиваю-

щейся буржуазии. Кодификация русского права имела большое значе-

ние. Она привела к формированию специальных отраслей законода-

тельства: гражданского, уголовного и других, что явилось важным эта-

пом в создании отраслей права. Вместе с тем в Своде содержалось мно-

го устаревших норм. В 1836 г. была начата работа по созданию нового

уголовного кодекса. В 1845 г. было утверждено "Уложение о наказани-

ях уголовных и исправительных".

Гражданское право. В первой половине XIX в. законодательство в

области гражданского права стало развиваться более интенсивно, что в

определенной степени объяснялось усилением темпов развития про-

мышленности и торговли.

Действовавшее гражданское законодательство было систематизиро-

вано в Х томе Свода законов.

Значительное внимание уделялось в Своде законов укреплению пра-

ва собственности. Имущество делилось на недвижимое и движимое.

Недвижимое имущество подразделялось на "благоприобретенное" и ро-

довое.

В ст. 262 ч. 1 т. Х Свода законов впервые в русском законодательст-

ве было дано понятие права собственности как права "исключительно и

независимо от лица постороннего владеть, пользоваться и распоряжать-

ся оным (имуществом) вечно и потомственно". Право собственности на

землю определялось как право "на все произведения на поверхности ее,

на все, что заключается в недрах ее, на воды, в пределах ее находящие-

ся, и, словом, на все ее принадлежности". Наряду с правом собственно-

сти защищалось право законного владения.

Значительное место было отведено обязательственному праву, что

вызывалось развитием товарно-денежных отношений. Договоры заклю-

чались по взаимному соглашению договаривающихся сторон. Предметом

договора могли быть имущество или "действия лиц". Договоры можно

было заключать как письменно, так и устно, но для некоторых догово-

ров (займа, дарения, залога недвижимого имущества, поклажи и т.д.)

требовалась письменная форма. Всякий договор, "правильно составлен-

ный", подлежал исполнению. Закон предусматривал следующие средст-

ва обеспечения договоров: 1) поручительство, 2) неустойка, 3) залог

недвижимого имущества, 4) заклад движимого имущества.

Договор мены. Запрещалась мена недвижимого имущества, кроме

отдельных случаев (например, посадам и городам разрешалось для по-

лучения удобного выгона менять казенные земли на помещичьи). Мена

движимого имущества не ограничивалась.

Договор купли-продажи мог совершаться как самим собственником,

так и другими лицами "по доверенности". Продавать можно было лишь
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то имущество, которое принадлежало продавцу на праве собственности,

в том числе крепостных крестьян (запрещалась продажа их лицам

"недворянского происхождения"). Продажа недвижимого имущества

совершалась посредством оформления купчих крепостей, составление

которых подробнейшим образом регламентировалось законом.

В этот период возник договор запродажи. По этому договору одна

сторона обязывалась продать к назначенному сроку недвижимое или

движимое имущество, причем в договоре указывались цена, а также

сумма неустойки. Договор запродажи оформлялся составлением запро-

дажной записи на гербовой бумаге и заносился в специальную книгу.

Договор имущественного найма. Недвижимое имущество запреща-

лось сдавать внаем на срок свыше 12 лет. Договор найма недвижимого

имущества, мореходных и речных судов оформлялся письменно. Дого-

вор найма движимого имущества мог заключаться и "словесно".

Договоры поставки и подряда рассматривались законодателем вме-

сте. Самостоятельного договора перевозки еще не было.

Договор займа мог заключаться под проценты, но в размере не более

6% годовых. Он мог составляться домашним порядком и нотариальным.

Договор займа признавался недействительным, если он был подложным,

заключен во вред другим кредиторам, при игре в карты. Заемные пись-

ма могли передаваться заимодавцем другому лицу. Договор ссуды иму-

щества состоял в том, что одно лицо уступало другому лицу право

пользования движимым имуществом под условием его возвращения в

том же состоянии. Договор ссуды имущества носил безвозмездный ха-

рактер.

Значительное место отводилось регламентированию договора това-

рищества, что отвечало интересам буржуазии. Товарищества составля-

лись из лиц, объединившихся в единую организацию и действовавших

под общим именем. Товарищества могли создаваться "по торговле, по

застрахованию, по перевозкам и вообще по какой бы то ни было про-

мышленности". Различались товарищества трех видов: 1) товарищество

полное; 2) товарищество на вере; 3) товарищество "по участкам". Пол-

ное товарищество составлялось из двух или нескольких лиц, объеди-

нивших свой капитал. В товарищество на вере входили также вкладчи-

ки, вверявшие ему определенную сумму капиталов. Товарищество "по

участкам" (акционерная компания) составлялось из многих лиц, соеди-

нивших определенные суммы ("складочный капитал"). Различной была

и ответственность разных товариществ. В полном товариществе его

члены отвечали за все свои долги всем своим имуществом, как движи-

мым, так и недвижимым, в товариществе на вере — всем имуществом, а

вкладчики - только наличным вложенным капиталом. Акционерная ком-

пания несла ответственность лишь в пределах "складочного капитала".
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Договор личного найма получил в этот период большее распрос'

нение, чем ранее, особенно в промышленности и торговле. Прежние

ограничения этого договора в основном сохранялись. Так, государствен-

ные крестьяне не могли наниматься без паспортов, а помещичьи кресть-

яне, кроме того, без разрешения помещиков; замужние женщины - без

разрешения мужей и т.п. Срок договора устанавливался до пяти лет.

Семейное право. Книга первая Свода законов "О правах и обязанно-

стях семейных" регулировала семейно-брачные отношения. Устанавли-

вался брачный возраст для мужчин - в 18 лет, для женщин - в 16 лет.

Лицам старше 80 лет вступать в брак запрещалось. Заключение брака

зависело не только от согласия вступавших в брак, но и от согласия их

родителей, опекунов или попечителей. Лица, состоявшие на военной

или гражданской службе, должны были иметь письменное согласие на-

чальства на их брак. Помещичьи крестьяне не могли вступать в брак

без разрешения владельца. Запрещались браки христиан с нехри-

стианами. Кроме того, запрещалось вступать в четвертый брак, а также

в новый без расторжения прежнего.

Законным браком считался лишь церковный брак. Расторжение бра-

ка разрешалось в немногих случаях и производилось только церковью.

Общественный статус жены определялся статусом мужа. Жена находи-

лась в неравном, подчиненном положении. "Жена обязана повиноваться

мужу своемучсак главе семейства; пребывать к нему в любви, почтении

и в неограниченном послушании, оказывать ему всякое угождение и

привязанность как хозяйка дома", - говорилось в ст. 78 Свода законов.

Жена обязана была "преимущественным повиновением воле своего суп-

руга", хотя при этом и не освобождалась от обязанностей в отношении

своих родителей (ст. 79). В имущественных же отношениях супруги

были независимы. Приданое жены, а также "имение, приобретенное

через куплю, дар, наследство или иным законным способом", признава-

лось отдельной собственностью. Супруги могли распоряжаться своим

имуществом независимо друг от друга.

Дети делились на законных, рожденных в "законном браке", и неза-

конных, рожденных вне брака. Незаконные дети не имели права на фа-

милию отца и на наследование его имущества.

Наследственное право. Имущество переходило к наследникам либо

по завещанию, либо по закону. Духовное завещание должно было со-

ставляться "в здравом уме и твердой памяти" лицами не моложе 21 го-

да, "имеющими по законам право отчуждать свое имущество". Для заве-

щания обязательной была письменная форма.

При отсутствии завещания имущество переходило к наследникам по

закону. Ближайшее право наследования имели родственники мужского

пола по нисходящей линии, т.е. сыновья умершего. Если не было сыно-
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вей, наследниками становились внуки, при отсутствии внуков - правну-

ки и т.д. Дочь при живых братьях получала 1/14 часть недвижимого

имущества и 1/8 часть движимого. При отсутствии нисходящих наслед-

ников мужского пола к наследованию призывались нисходящие наслед-

ники женского пола: дочери, внучки и т.д. Если не было нисходящих

наследников, наследство переходило к родственникам по боковой ли-

нии. При отсутствии таких родственников наследниками становились

родители. Переживший супруг получал из недвижимого имущества 1/7

часть, а из движимого - 1/4.

Уголовное право. Свод законов излагал нормы уголовного права в

книге первой XV тома. Книга состояла из 11 разделов, разделы - из

глав, главы делились на статьи (всего было 765 статей). Здесь впервые

были выделены Общая и Особенная части.

Хотя т. XV Свода законов и знаменовал собою значительный шаг в

развитии русского уголовного права и его систематизации, все же в нем

было много несогласованных и противоречивых норм и статей, и его

отсталость обнаружилась с полной очевидностью вскоре после опубли-

кования Свода законов.

Руководство новой кодификацией уголовного права было поручено

М.М. Сперанскому, но работа по подготовке нового уголовного кодекса

была завершена уже после его смерти.

Подготовленный проект был рассмотрен Государственным советом,

утвержден императором в 1845 г. и введен в действие с 1846 г. Новый

кодекс получил название "Уложения о наказаниях уголовных и испра-

вительных". Уложение подразделялось на разделы, разделы - на главы, а

главы - на статьи (всего было 2224 статьи). Некоторые главы подразде-

лялись еще и на отделения. Количество статей в новом кодексе увели-

чилось по сравнению с законами 1832 г. втрое. Судебные органы в при-

говорах по делам, рассмотренным после 1 мая 1846 г., должны были

ссыпаться только на нормы нового Уложения. В начале Уложения шли

нормы, относящиеся к Общей части.

Понятие преступления, заимствованное из т. XV Свода законов,

формулировалось более развернуто. В Уложении не было четкой грани

между понятиями "преступление" и "проступок". В ст. 4 записано сле-

дующее: "Преступлением или проступком признается как самое проти-

возаконное деяние, так и неисполнение того, что под страхом наказания

уголовного или исправительного законом предписано". Сроки давности

устанавливались лишь для преступлений. В Уложении устанавливались

формы вины, стадии совершения преступления, виды соучастия, обстоя-

тельства, смягчающие или отягчающие вину, устраняющие уголовную

ответственность. Уголовная ответственность наступала с 7 лет. Незна-

ние закона не освобождало от наказания. Уложение применялось ко
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всем российским подданным. Из него были выделены дела, подсудные

духовному суду и военным судам. Иностранные подданные, не имевшие

дипломатического иммунитета, также судились по Уложению за престу-

пления, совершенные в Российском государстве. Система преступлений

по Уложению была более сложной.

Вначале традиционно шли преступления против веры. Значительное

место уделялось государственным преступлениям. При этом покушение,

преступное действие и даже умысел свергнуть императора карались

лишением всех прав состояния и смертной казнью. За участие в восста-

нии также полагались лишение всех прав состояния и смертная казнь.

Составление и распространение письменных и печатных сочинений с

целью "возбудить к бунту" каралось лишением всех прав состояния и

ссылкой на каторжные работы в крепость на срок от 8 до 10 лет. При

этом лицам, не освобожденным от телесных наказаний, дополнительно

назначались от 50 до 60 ударов плетью и клеймение.

Специальные разделы были посвящены преступлениям против по-

рядка управления, должностным преступлениям. В Уложении появились

новые статьи и даже специальное отделение "О неповиновении фабрич-

ных и заводских людей". Особенно сурово наказывались организован-

ные выступления рабочих. Явное неповиновение фабричных и заво-

дских людей владельцу или управляющему заводом, оказанное "целою

артелью или», толпою", каралось как восстание против властей, т.е.

смертной казнью. Предусматривались наказания и против участников

забастовок. Виновные подвергались аресту: "зачинщики" - на срок от

трех недель до трех месяцев, "прочие" - от семи дней до трех недель.

Раздел "О преступлениях и проступках против законов о состояни-

ях" предусматривал защиту сословных прав и привилегий, охраняя и

закрепляя сословное разделение людей в обществе. Всякое намерение

лица скрыть свою принадлежность к определенному сословию наказы-

валось лишением всех прав состояния и ссылкой в Сибирь на по-

селение, при этом лица, не освобожденные от телесных наказаний, под-

вергались наказанию плетьми от 10 до 20 ударов. В этом разделе име-

лось специальное отделение "О преступлениях крепостных людей про-

тив своих господ". Выступления крепостных крестьян против своих

господ приравнивались к восстанию против правительства. Любое непо-

виновение помещику влекло для крепостного наказание розгами от 20

до 50 ударов. За подачу жалобы на своих помещиков крепостные кре-

стьяне наказывались розгами до 50 ударов. Переход крестьян от одного

владельца к другому и переход "в другое состояние" без воли помещика

наказывался розгами от 30 до 60 ударов.

В особом разделе содержались нормы, относившиеся к преступлени-

ям против жизни, здоровья, свободы и чести частных лиц. Умышленное
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убийство наказывалось лишением всех прав состояния и ссылкой

каторжные работы либо пожизненно, либо на длительные сроки.

Обширный раздел бьи посвящен преступлениям против собственно-

сти частных лиц. Насильственное завладение чужим недвижимым иму-

ществом (землей, домом и т.д.), осуществленное вооруженными людьми,

наказывалось лишением всех прав состояния и ссылкой в Сибирь.

Умышленный поджог какого-либо обитаемого здания влек наказание,

связанное с лишением всех прав состояния и ссылкой на каторжные

работы в крепость на срок от 8 до 10 лет. Наказание увеличивалось,

если здание принадлежало церкви, императору или членам его фами-

лии. Разбой, грабеж наказывались лишением всех прав состояния и

ссыпкой на каторжные работы в крепостях, заводах, рудниках на раз-

личные сроки или пожизненно.

Виновные в краже наказывались в зависимости от обстоятельств со-

вершения преступления ссылкой, заключением в работные дома, отда-

чей в исправительные арестантские роты и битьем розгами.

В Уложении вводилась довольно сложная система наказаний. Все

наказания делились на два разряда: наказания уголовные и наказания

исправительные. Каждый из разрядов подразделялся на несколько родов

и степеней. Создавалась своеобразная "лестница наказаний".

К наказаниям уголовным относились: лишение всех прав состояния

в сочетании либо со смертной казнью, либо со ссыпкой на каторжные

работы, либо со ссылкой на поселение в Сибирь или на Кавказ. К это-

му еще добавлялось битье плетьми для лиц, не освобожденных от те-

лесных наказаний. Осужденных на каторгу клеймили. На лбу и щеках у

них ставилось слово "кат" (каторжный).

Лишение всех прав состояния означало потерю всех привилегий,

связанных с принадлежностью к определенному сословию, прекращение

супружеских отношений, лишение прав собственности на имущество

(оно переходило к наследникам), лишение родительских прав.

К наказаниям исправительным относились: ссылка, отдача в испра-

вительные арестантские роты, заключение в крепость, тюрьму, смири-

тельные или работные дома, кратковременный арест, выговор в присут-

ствии суда, денежные взыскания. К этим наказаниям обычно добавля-

лись наказания розгами для лиц, не освобожденных от телесных наказа-

ний.

В Уложении нашел отражение классовый подход государства к пре-

ступникам. Например, администрация тюрьмы могла принуждать к ра-

ботам лишь "мещан и крестьян", а лица других "состояний" могли ра-

ботать по собственному желанию. Дворяне и чиновники, подвергнутые

кратковременному аресту, могли отбывать его и дома, в то время как

все другие - только в полицейских органах.
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Дворяне, духовенство, почетные граждане, купцы первой и второй

гильдий, феодалы других народностей освобождались от наложения

клейма, заключения в оковы, наказания плетьми, шпицрутенами, пал-

ками, розгами.

Процесс в рассматриваемый период в основном оставался инквизи-

ционным. Указом 1801 г. запрещались пытки при производстве рассле-

дования дел. Однако на практике они применялись широко.

Значительное внимание уголовному процессу было уделено в Своде

законов (кн. II, т. XV, свыше 800 статей). Здесь эти нормы составили

фактически довольно обширный кодекс с определенной системой по-

строения.

Решающая роль в кодексе отводилась полиции. Ей вверялось следст-

вие и исполнение приговора. Само следствие по закону подразделялось

на предварительное и формальное. Дело начиналось по доносу, жалобе

отдельных лиц либо по инициативе прокурора, стряпчих или полиции.

Прокуроры и стряпчие осуществляли надзор за следствием.

После окончания следствия дело направлялось в суд. Судебного

следствия как части судебного разбирательства не существовало. Дело

докладывал по составленным "выписям" один из членов суда или секре-

тарь. Как правило, свидетели и эксперты в суд не вызывались. Да и сам

обвиняемый вызывался в суд лишь для выяснения вопроса о том, при-

менялись ли к нему недозволенные приемы при производстве следствия.

Он являлся не субъектом, а объектом процесса.

Свод законов закрепил существовавшую еще со времен "Краткого

изображения процессов или судебных тяжеб" (1716 г.) систему фор-

мальных доказательств. Сохранялось деление доказательств на совер-

шенные и несовершенные. К совершенным относились: собственное

признание обвиняемого, письменные доказательства, признанные им; за-

ключение медицинских экспертов; совпадающие показания двух свиде-

телей, не отведенных подсудимым. К несовершенным доказательствам

закон относил; внесудебное признание обвиняемого, подтвержденное

свидетелями; оговор им посторонних лиц; повальный обыск; показания

одного свидетеля; улики.

По наиболее тяжким уголовным делам суд первой инстанции состав-

лял "мнение" и направлял его в палату уголовного суда для вынесения

приговора. Приговоры не были стабильными. Весьма часто они в силу

требования самого закона, а также по жалобам осужденных рассматри-

вались в ревизионном порядке в вышестоящих судах. Лица, не освобож-

денные от телесных наказаний, могли принести жалобу лишь после ис-

полнения приговора, предусматривавшего применение телесных наказа-

ний. В случае необоснованности жалобы жалобщика вновь подвергали

телесному или тюремному заключению.
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При недостаточном количестве улик суд не выносил обвинительного

или оправдательного приговора, а оставлял подсудимого под подозрени-

ем. Для крестьян и мещан это могло повлечь за собой выселение в Си-

бирь по приговорам местных обществ. Как свидетельствовала офици-

альная статистика, по большинству уголовных дел судами принимались

решения об оставлении обвиняемых под подозрением.

Четко выраженный классовый характер носили нормы процесса, за-

крепленные в разделе о судопроизводстве по наиболее опасным для го-

сударства преступлениям: государственным, против веры. Такие дела

должны были рассматриваться "без малейшего промедления" (ст. 1241).

Для их рассмотрения по указу царя могли создаваться особые верхов-

ные уголовные суды, состав которых персонально определялся также

царем. Такой верховный уголовный суд судил, в частности, декабристов

под прямым контролем императора.

Особый порядок существовал для рассмотрения дел крестьян, высту-

павших против своих помещиков и оказывавших сопротивление при-

сланным для их усмирения воинским командам. Их судил военный суд.

Приговор такого суда после утверждения губернатором или министром

внутренних дел приводился в исполнение немедленно.

Дела о "маловажных преступлениях" (мелкие кражи до 20 руб., лег-

кие побои, пьянство и др.) решались в сокращенном порядке полицей-

скими чиновниками.

Свод предоставлял помещикам право производить "расправу по ма-

ловажным преступлениям, учиненным помещичьими крестьянами".

В судах процветало взяточничество. Образовательный уровень судей

был низок. Обычным явлением стала волокита, некоторые дела рас-

сматривались годами и даже десятилетиями. Так, в 1844 г. в уездном

суде было начато дело о краже мелкой монеты на сумму 115 тыс. руб.,

а законченно оно было лишь в 1865 г. после судебной реформы.

***

В условиях кризиса феодализма абсолютная монархия стремилась

удержать власть дворян усилением карательных звеньев государственно-

го аппарата. С этой целью были созданы Третье отделение император-

ской канцелярии, корпус жандармов. В развитии права следует отме-

тить уникальную систематизацию законодательства - создание Полного

собрания законов и Свода законов Российской империи.

Глава 9. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО РОССИИ В ПЕРИОД

УТВЕРЖДЕНИЯ И РАЗВИТИЯ КАПИТАЛИЗМА

(ВТОРАЯ ПОЛОВИНА XIX в.)

Во второй половине XIX в. в России продолжали развиваться капи-

талистические отношения. Их развитие оказывало преобразующее воз-

действие на все сферы жизни общества. Развивалась промышленность,

возникали новые промышленные районы. Сельское хозяйство все в

большей мере связывалось с рынком. Росли крестьянские промыслы,

продолжался процесс экономической специализации районов.

Но дальнейшее развитие промышленности и экономики в целом

тормозилось существованием крепостного права. Имевшиеся в стране

противоречия вели к обострению классовой борьбы, усилению кресть-

янского движения. Кризис феодально-крепостнического строя еще в

большей мере обострился в результате поражения России в Крымской

войне, жестко показавшей всю глубину отставания России от стран За-

пада, сделавших к тому времени огромный скачок в своем развитии.

Попыткой преодоления кризиса были буржуазные реформы, проведен-

ные в правление Александра II.

*• § 1. КРЕСТЬЯНСКАЯ РЕФОРМА 1861 г.

Из этих реформ особое место занимает крестьянская реформа, отме-

нившая крепостное право и монополию дворян на населенные земли.

Подготовка крестьянской реформы заняла довольно много времени. В

1857 г. по указанию императора был образован Секретный комитет,

переименованный позднее в Главный комитет по устройству сельского

населения. Проекты крестьянской реформы рассматривались и в дво-

рянских губернских комитетах. Разработанные проекты рассматрива-

лись специальными Редакционными комиссиями, закончившими работу

в 1860 г. и передавшими материалы в Главный комитет по крестьян-

скому делу.

19 февраля 1861 г. Александр II утвердил Положения об отмене

крепостного права и издал в связи с этим Манифест об освобождении

крестьян от крепостной зависимости. Кроме Манифеста, были изданы:

Общее положение о крестьянах, вышедших из крепостной зависимости;

Положение об устройстве дворовых людей; Положение о выкупе; По-

ложение о губернских и уездных по крестьянским делам учреждениях;

четыре местных положения о поземельном устройстве крестьян в раз-

личных губерниях России; Правила о порядке приведения в действие

Положений о крестьянах.
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Особые Дополнительные правила были приняты в отношении уст-

ройства крестьян мелкопоместных владельцев, посессионных крестьян и

крепостных рабочих.

В 1863 г. было утверждено Положение о крестьянах, водворенных на

землях имений государевых, дворцовых и удельных. В связи с реформой

в отношении государственных крестьян в 1866 г. бьш принят закон "О

поземельном устройстве государственных крестьян в 36 губерниях".

Путем издания ряда специальных актов было проведено осво-

бождение крестьян от крепостной зависимости в национальных районах

страны. Подготовка крестьянской реформы, начавшаяся в 1857 г., пол-

ностью была в руках дворянства, что, естественно, отразилось в ее до-

кументах.

Правовое положение крестьян

Наиболее тяжкие сословные ограничения были ликвидированы. По

Общему положению, крестьяне стали иметь "права свободных сельских

обывателей, как личные, так и по имуществу" (ст. 2). Крестьяне полу-

чили право вступать в брак без разрешения помещика, заключать сдел-

ки, принимать обязательства, обращаться в суд, быть свидетелями и по-

ручителями (ст. 21-24).

В Общем положении были закреплены такие права крестьян, как

право открывать и содержать фабрики и другие промышленные пред-

приятия, свободно заниматься ремеслом и торговлей. Следует отметить,

что это положение давало возможность выделившейся верхушке кресть-

янства - кулачеству принимать участие в развитии капиталистических

отношений в России.

Общее положение наделяло крестьян довольно полной право-

способностью: крестьяне имели право приобретать в собственность

движимое и недвижимое имущество, могли отчуждать его, передавать

по наследству и т. д.

Следует подчеркнуть, что права "свободных сельских обывателей"

крестьяне получили не сразу и не в полной мере1.

В течение первых двух лет после отмены крепостного права кресть-

яне еще оставались в значительной зависимости от своих прежних вла-

дельцев, продолжая отбывать в пользу помещика прежние повинности.

Помещики сразу же со дня обнародования Положений теряли право

продажи крестьян, отдачи их в услужение или на другие работы и право

' Общее положение (ст. 7) устанавливало двухлетний срок для составления

так называемых уставных грамот-документов, определявших поземельные от-

ношения между помещиками и крестьянами.
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переселения крестьян и отдачи их в исправительные учреждения (с

этого же документа).

Временнообязанные крестьяне. После подписания уставной грамоты

и получения вслед за этим земельного надела между помещиком и кре-

стьянами возникали обязательные поземельные отношения. Помещик

сохранял право собственности на всю прежнюю землю. Крестьяне же за

полученные по реформе в пользование земельные наделы отбывали

барщинную или оброчную повинность. Эти крестьяне назывались вре-

меннообязанными (ст. 15 Общего положения) и, по сути, оставались

зависимыми от помещика. Только после заключения выкупной сделки

или выкупа земли (а это они могли сделать только с разрешения поме-

щика) они переходили в разряд крестьян-собственников и переставали

отбывать феодальные повинности.

По отношению к временнообязанным крестьянам помещик имел и

другие права. Так, гл. VI Общего положения сохраняла за помещиками

права вотчинной полиции: право надзора "за охранением общественного

порядка и общественной безопасности".

Кроме того, помещик получал право контроля, надзора за органами

крестьянского самоуправления, учрежденными по реформе сельскими

старостами и волостными старшинами, сельскими и волостными схода-

ми. Помещик имел право требовать смены сельских старост и других

лиц сельской администрации; сельский староста обязан был безотлага-

тельно выполнять требования помещика по целому ряду вопросов; по-

мещик имел право требовать отмены мирского приговора и созыва

сельского схода и т. д.

Крестьяне-собственники. После выкупа земельных наделов (либо

после заключения выкупной сделки) крестьяне переходили в разряд

крестьян-собственников. Сроки перевода крестьян на выкуп не были

определены Положениями и зависели от воли помещика. Поэтому для

многих помещичьих крестьян перевод из состояния временнообязанных

затянулся на многие годы и десятилетия. В 1870 г. количество времен-

нообязанных крестьян составляло 32,54%.

В 1881 г. царское правительство издало закон об обязательном пере-

воде крестьян на выкуп и о прекращении временнообязанного состоя-

ния с 1 января 1883 г.

В течение первых 9 лет после объявления реформы крестьяне-

собственники не имели права продавать свои земельные наделы.

Уставные грамоты заключались не с отдельными крестьянами, а с

сельским обществом - миром1. Мир отвечал круговой порукой за все

платежи, подати и повинности, отбываемые крестьянами.

* Сельское общество создавалось из крестьян, живших на земле одного

мещика (ст. 40 Общего положения).
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Крестьянин не имел права свободно уйти из сельского общества.

Глава V Общего положения дает подробный перечень многочисленных

условий выхода из мира.

Органы крестьянского управления. Согласно Положениям в селах

для бывших помещичьих крестьян создавались органы крестьянского

самоуправления. Все крестьяне-домохозяева сельского общества состав-

ляли сельский сход - низшее звено системы органов крестьянского

управления.

Сельский сход избирал сельского старосту и других должностных

лиц. Кроме того, ведению сельского схода подлежали вопросы о поряд-

ке и своевременности отбывания различного рода повинностей, уволь-

нения членов общества и приеме в него, о пользовании землей, взыска-

нии недоимок и др.

Сельские органы подчинялись волостному управлению, земской по-

лиции и органам администрации.

Несколько сел объединялись в волость, где создавались волостной

сход во главе с волостным старшиной, волостиое управление и сослов-

ный крестьянский волостной суд.

Волостной сход решал хозяйственные и финансовые вопросы, ведал

раскладкой сборов и повинностей.

Создание сословного крестьянского суда ярко свидетельствует о со-

хранении значительных элементов феодального строя. Волостной суд

имел право разбирать имущественные споры между крестьянами (до 100

руб.) и судить крестьян за мелкие преступления, совершенные в отно-

шении крестьян же.

В качестве наказания волостной суд мог приговаривать к об-

щественным работам на срок до 6 дней, аресту до 7 дней, штрафу до 3

руб. и телесным наказаниям до 20 ударов розгами.

Согласно Положениям для реализации крестьянской реформы и для

контроля над органами сельского управления были созданы специаль-

ные учреждения, ведавшие крестьянскими вопросами: мировые посред-

ники, уездные мировые съезды из мировых посредников и губернские

присутствия по крестьянским делам.

Мировые посредники назначались из наиболее родовитых и богатых

помещиков данной местности. Они намечались уездным дворянским

собранием, представлялись губернатором и утверждались Сенатом.

Мировым посредникам поручалось наблюдение за органами кресть-

янского управления. Так, органы сельского и волостного самоуправле-

ния обязаны были беспрекословно исполнять все требования мировых

посредников. Волостной старшина в своей должности утверждался ми-

ровым посредником.
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Порядок наделения крестьян землей. Согласно реформе помещики

сохраняли право собственности на всю землю, однако они были обязаны

предоставить крестьянам так называемую усадебную "оседлость", т.е.

землю для дома с приусадебным участком, которую крестьяне имели

право выкупить, а также полевой надел, выкуп которого мог быть осу-

ществлен лишь с согласия помещика.

Наделение крестьян землей производилось по ревизским душам.

Женщины землей не наделялись. Крестьяне были обязаны взять предос-

тавленный им надел. Только по истечении 9 лет крестьяне имели право

от него отказаться.

Местные положения устанавливали размеры душевых наделов в за-

висимости от конкретных условий, имевшихся в различных губерниях.

Обычно определялись максимальный (высший) и минимальный (низ-

ший) размеры душевого надела.

Установленные положениями нормы душевых наделов были, как

правило, меньше того количества земли, которым крестьяне пользова-

лись до реформы. Помещики имели право "отрезать" часть земли от

крестьянского дореформенного надела, если этот надел был выше нормы.

Помещик имел также право уменьшить надел до 1/4 высшего надела,

если крестьянин соглашался принять его без выкупа (так называемый

"дарственный" надел). Этот надел получил у крестьян название

"кошачьего" - настолько он был мал. Однако многие крестьяне вынуж-

дены были воспользоваться этим положением реформы.

На 1 января 1881 г. число крестьян, получивших "дарственный" на-

дел, достигло 461 тыс.

В результате помещики "отрезали" у крестьян 20% прежних кресть-

янских наделов.

Далее, помещики имели право переносить крестьянские наделы на

другие места и широко пользовались этим правом для того, чтобы луч-

шие земли оставить за собой, а крестьянам дать менее удобные, мало

пригодные для обработки земли.

Кроме того, помещики имели право требовать обмена невыкуплен-

ных крестьянами наделов, если там обнаруживались полезные ископае-

мые или если эта земля оказывалась им нужной для каких-либо хозяй-

ственных целей (гл. 2 Местного положения для великороссийских, но-

вороссийских и белорусских губерний). Лес, как правило, крестьяне по

реформе не получали.

формы крестьянского землевладения. Царское правительство, гото-

вя крестьянскую реформу, решило сохранить общинное землепользова-

ние.

Община была сохранена во всех губерниях, где она существовала до

реформы. Причем выход из общины был чрезвычайно затруднен, почти
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невозможен. Таким образом, пребывание в общине носило фактически

принудительный характер. Земля находилась в пользовании, а затем в

собственности всего крестьянского общества и периодически делилась

между крестьянскими дворами.

Сохранение общины давало возможность царскому правительству и

помещикам взимать с крестьян государственные подати и обеспечивать

отбывание повинностей в пользу помещика. Община отвечала за каждо-

го своего члена круговой порукой, привязывала крестьян к земле. Сле-

дует подчеркнуть, что крестьяне получили, по сути, нищенские земель-

ные наделы, владея которыми нельзя было прокормиться. К тому же

крестьянин фактически не мог распоряжаться своим наделом. В резуль-

тате помещики сохранили в своих деревнях дешевую рабочую силу.

Крестьяне вынуждены были брать землю в аренду на кабальных усло-

виях.

Сохранение общины явилось, безусловно, феодально-крепостниче-

ским пережитком, тормозившим развитие капиталистических отноше-

ний в России.

Кроме общинного землевладения, реформа установила (для тех гу-

берний, где и до реформы не было общины) подворно-участковый на-

следственный принцип владения землей. Этот принцип больше отвечал

интересам капиталистического развития, так как давал крестьянину

большую возможность распоряжаться земельными наделами.

Выкуп земельных наделов. Земельные наделы давались крестьянам

за выкуп. Крестьянин имел право выкупить свою усадьбу. Выкупить же

полевой надел он мог только с согласия помещика или даже по одно-

стороннему его требованию. Вопрос о размере выкупа, об организации

выкупной операции решался в специальном положении о выкупе. Сум-

ма выкупа определялась путем капитализации годового оброка. Оброк,

который помещик получал от своего крестьянина, принимался за посто-

янный доход, составлявший 6% капитала.

Крестьянин не мог в большинстве случаев заплатить выкуп. Поэтому

царское правительство, учитывая стремление помещиков получить день-

ги сразу, решило выплатить им всю выкупную сумму. С этой целью

была организована так называемая выкупная операция, направленная,

как это утверждало царское правительство, "на содействие крестьянам в

приобретении земли в собственность".

В чем заключалась эта выкупная операция?

Помещику причиталось 75% (если крестьяне получали неполный на-

дел) или 80% (если надел был полный) выкупной суммы из государст-

венной казны деньгами или ценными бумагами. Остальные 20-25% кре-

стьянин должен был внести помещику сам. Сумму, полученную поме-
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щиком из царской казны, крестьянин должен был погашать в течение

49 лет по 6% ежегодно.

Таким образом, выкупная операция, с одной стороны, удовлетворяла

интересы помещиков, ибо помещики сразу получали все причитавшиеся

им деньги и могли эти деньги пустить в оборот. С другой стороны, госу-

дарственная казна также имела выгоду, ибо получала большие про-

центы.

С помощью выкупной операции крестьяне заплатили за землю в не-

сколько раз больше, чем она стоила на рынке в это время. Рыночная

стоимость всей выкупленной крестьянами земли составила 543 млн.

руб., а крестьяне заплатили за наделы свыше 2 млрд. золотом.

Выкупные платежи тяжким бременем лежали на плечах кре-

стьянства в течение почти полувека. Крестьяне в ряде случаев не могли

вовремя выплатить государству причитающиеся проценты за ссуду.

Вместе с долгом росла и зависимость крестьян от помещика.

Таким образом, в результате реформы помещики не только сохрани-

ли за собой огромные поместья и дешевую рабочую силу, но и обеспе-

чили на долгое время доход, который они получали от крепостных кре-

стьян до реформы.

Условия освобождения других категорий крестьян от крепостной

зависимости. Реформа 1861 г. затронула всех крестьян. В отношении

дворовых, крестьян было издано специальное положение, по которому

они освобождались без земли и без выкупа. Однако и в отношении дво-

ровых крестьян принцип постепенности освобождения от крепостной

зависимости был сохранен.

Положение о дворовых крестьянах устанавливало, что названные

крестьяне должны были в течение двух лет работать на помещика и

только после этого они могли получить освобождение без земли и без

выкупа.

Были приняты специальные дополнительные правила об устройстве

крестьян мелкопоместных помещиков, по которым последние имели

право освобождать крестьян без земли в случае, если этой земли у них

было мало. Они также имели право наделять крестьян такими земель-

ными наделами, размеры которых были меньше душевой нормы.

Специальные дополнительные правила были установлены в отноше-

нии посессионных и крепостных рабочих. На них также распространя-

лось Общее положение о крестьянах, вышедших из крепостной зависи-

мости, однако имелись и некоторые особенности.

Крепостные и посессионные рабочие, как правило, не наделялись

землей. Крепостные рабочие получали усадьбу и полевой надел только

в том случае, если они пользовались ими до реформы. Такие же права

были и у мастеровых и посессионных рабочих.
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Почти одновременно с помещичьими крестьянами были освобожде-

ны от крепостной зависимости удельные и государственные крестьяне.

Удельные крестьяне были освобождены в 1863 г. с наделом несколько

большим, чем надел помещичьих крестьян, однако и у них отрезали

часть земли. Удельные крестьяне были переведены на выкуп сразу. Го-

сударственные крестьяне также были освобождены от крепостной зави-

симости с земельным наделом, причем государственным крестьянам,

как правило, сохранялся тот земельный надел, которым они пользова-

лись ранее.

По специальному Указу 1863 г. для крестьян западных губерний Ук-

раины и Белоруссии прекращалось состояние временнообязанных. Они

были переведены в разряд крестьян-собственников, земельные наделы

для них были увеличены.

В 1863 г. в связи с вспыхнувшим в Польше восстанием царское пра-

вительство вынуждено было провести и в Польше аграрную реформу на

лучших для крестьян условиях, нежели в русских губерниях.

В 1864 г. царское правительство издало именной Указ об устройстве

крестьян Царства Польского. Согласно Указу крестьяне получили в

собственность землю без выкупа, за ними были сохранены те земельные

наделы, которыми они пользовались ранее. Крестьяне освобождались от

повинностей, которые, они несли в пользу помещика. Однако вместо

выкупного платежа на плечи польского крестьянства тяжелым бременем

лег так называемый поземельный налог, большой по размеру и очень

тяжелый для польского крестьянина.

Реформа, проведенная царизмом, не могла полностью ликвидировать

прежнюю систему общественно-экономических отношений, что способ-

ствовало неизбежно сохранению феодально-крепостнических пережит-

ков в деревне.

Крестьяне в период реформы испытывали на себе давление как

помещичьего гнета, сохранившегося в результате реформы, так и гне-

та растущей буржуазии и кулачества. Широкое развитие в послере-

форменной России получили так называемые "отработки" и

издольщина .

Однако, несмотря на все издержки, крестьянская реформа имела

огромное значение для развития капитализма в России: промышлен-

ность получила свободные наемные руки; в сельском хозяйстве уста-

навливались капиталистические отношения (в результате ликвидации

сословного права дворян на землю последняя стала продаваться); быст-

рее стал развиваться внутренний рынок. В России строятся новые фаб-

рики и заводы, развиваются рыночные отношения, увеличивается число

предпринимателей и рабочих, формируются новые классы.
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§ 2. ЗЕМСКАЯ И ГОРОДСКАЯ РЕФОРМЫ

После проведения крестьянской реформы царское правительство

было вынуждено осуществить и некоторые другие преобразования, в

том числе и в системе местного самоуправления. В 1864 г. было приня-

то Положение о губернских и уездных земских учреждениях, а в 1870 г. -

Городовое положение.

Губернские и уездные земские собрания и земские управы являлись

выборными органами. Выборы гласных в собрания проходили по трем

куриям: уездных землевладельцев, городских обществ и крестьян. Для

участия в первой и второй куриях следовало отвечать определенному

имущественному цензу (довольно высокому), третья курия строилась по

сословному принципу. Для крестьян был установлен очень сложный

порядок выборов: трехстепенный - для выборов гласных в уездные зем-

ские собрания и четырехстепенный - в губернские. Крестьяне избирали

одного представителя от 10 дворов на волостной сход, волостной сход

избирал выборщиков, в выборщики от волостей на своем уездном изби-

рательном собрании избирали земских гласных. В уездных земских соб-

раниях дворянам принадлежало 42% всех мест, крестьянам — 38%, куп-

цам, промышленникам и мещанам - 20-25%. В губернских собраниях

процент гласных от дворян был значительно выше.

И земские собрания (земства), и земские управы избирались на три

года. Во главе земства стоял уездный или губернский предводитель дво-

рянства. Компетенция земских органов была чрезвычайно ограничена.

Как указывалось в Положении, к их ведению относились "местные хо-

зяйственные пользы и нужды": благотворительные заведения, местная

торговля и промышленность, народное образование, здравоохранение и

т.д. Земства были поставлены под контроль правительственной админи-

страции, имевшей право отмены всякого постановления земства в слу-

чае его противоречия законам или общим государственным интересам.

Однако, несмотря на это, создание земств способствовало привлечению

либерального дворянства, буржуазии и интеллигенции к решению во-

просов, связанных с развитием местного хозяйства, дорог, здравоохра-

нения и просвещения.

Городовое положение 1870 г. вводило новое городское само-

управление: городское избирательное собрание, городскую думу и го-

родскую управу во главе с городским головой.

Выборы в городскую думу строились на основе имущественного

ценза и ценза оседлости. Избирательным правом пользовались платель-

щики городских налогов и сборов. Рабочие, низшие служащие, кустари

и многие другие к выборам не допускались. Положение и компетенция

городских органов самоуправления определялись одинаково с земскими.

Городские органы самоуправления, так же как и земские, находились

под постоянным контролем со стороны администрации - органов мини-

стерства внутренних дел, губернаторов.

Однако, несмотря на ограниченность прав земского и городского са-

моуправления, самодержавие стремилось увеличить в нем число глас-

ных от дворян и поставить его под больший контроль администрации. В

годы реакции (80-90-е годы XIX в.) были приняты так называемые

контрреформы, направленные на достижение указанной цели.

§ 3. СУДЕБНАЯ РЕФОРМА 1864 г.

Система судоустройства России до 60-х годов XIX в. определялась

положениями Учреждения о губерниях 1775 г. Суд не был отделен от

администрации и носил ярко выраженный сословный характер. Система

судебных органов была крайне сложной.

Судопроизводство, как и раньше, носило канцелярский характер, в

нем продолжала применяться теория формальной оценки доказательств,

отсутствовала гласность процесса, не было равенства сторон, обвиняе-

мый не имел права на защиту.

Недостатки судебной системы и судопроизводства вызывали недо-

вольство даже привилегированных сословий (не только буржуазии, но и

дворянства)'. В 1864 г. после длительной подготовки были утверждены

следующие документы, составившие в целом судебную реформу:

1) Учреждения судебных установлений;

2) Устав уголовного судопроизводства;

3) Устав гражданского судопроизводства;

4) Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями.

Судебная реформа 1864 г. провозгласила буржуазные принципы су-

доустройства и судопроизводства: независимость и отделение суда от

администрации; создание всесословного суда; равенство всех перед су-

дом; введение присяжных заседателей; установление прокурорского

надзора; создание более четкой системы судебных инстанций.

* Земские управы - исполнительные органы, избиравшиеся на земских соб-

раниях.
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' Волокита и бюрократизм принимали ужасающий характер. По свидетель-

ству В.О. Ключевского, в 1842 г. министр юстиции представил императору от-

чет, в котором значилось, что в судебном производстве насчитывалось 33 млн.

незаконченных дел (см.: Ключевский В.О. Соч. Т. V "Курс русской истории".

М.: изд. Соц. экон. литературы, 1958. С. 271).
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Реформа вводила многие институты буржуазного процесса: отделе-

ние предварительного следствия от суда; устность и гласность процесса;

участие в процессе обвинения и защиты; равенство сторон, признание

подсудимого невиновным до тех пор, пока в судебном порядке не будет

доказана его виновность (презумпция невиновности); ликвидацию фор-

мальной оценки доказательств и введение принципа свободной оценки

доказательств самим судом на основе обстоятельств дела; апелляцию и

кассацию. Но законодательство судебной реформы и тем более судеб-

ная практика знали многочисленные изъятия из указанных принципов.

Судебная система состояла из мировых и общих судебных органов.

Местными судебными органами были мировые судьи и съезды миро-

вых судей. Мировые судьи избирались уездными земскими собраниями

и городскими думами и действовали в специальных участках. Кандидат

в мировые судьи должен был отвечать целому ряду требований (иметь

образование или стаж службы на определенных должностях, отвечать

довольно высокому имущественному цензу и др.). Список кандидатов в

мировые судьи предварительно санкционировался губернатором. После

выборов мировые судьи утверждались в должности Сенатом. Мировым

судьям были подсудны незначительные уголовные дела о преступлениях,

за которые закон предусматривал такие наказания, как выговор, заме-

чание, внушение, денежные взыскания не свыше 300 руб., арест на срок

не свыше »3 месяцев и заключение в тюрьму на срок до 1 года . По гра-

жданским делам мировым судьям были подсудны иски на сумму не

свыше 500 руб.

Дела в мировом суде начинались по жалобе частных лиц, по сооб-

щениям полицейских и других административных органов, по усмотре-

нию самого мирового судьи. Предварительное расследование велось по-

лицией.

Мировые судьи рассматривали дела единолично. Процесс бьш уст-

ным и публичным, допускалось участие поверенных.

Мировые судьи округа2 образовывали съезд мировых судей, являв-

шихся апелляционной3 инстанцией для участковых мировых судов.

' Мировым судам были, например, подсудны дела о неисполнении законных

распоряжений, требований, постановлений правительственных и полицейских

властей, об оскорблении полицейских и других служащих административных

или судебных органов; о нарушении благочиния во время богослужения и т.п.

(См. Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями 1984 г.).

2 По судебной реформе 1864 г. создавались специальные судебные округа,

которые не должны были территориально совпадать с губерниями.

3 Апелляционный порядок обжалования судебных приговоров и решений

предусматривал рассмотрение дела заново, по существу, с привлечением всех

доказательств и вынесением решения.
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В число общих судебных органов входили окружные суды и судеб-

ные палаты. Окружные суды создавались в специальных судебных ок-

ругах и состояли из назначаемых императором по представлению мини-

стра юстиции председателя и членов. Для замещения этих судебных

должностей надо было отвечать целому ряду требований (иметь соот-

ветствующее образование, стаж работы, соответствовать классово-

политическим требованиям; как правило, председателями и членами

окружных судов были представители дворянского сословия).

Окружной суд состоял из гражданского и уголовного отделений, а

уголовное отделение состояло из двух частей — коронного суда и суда

присяжных заседателей. В заседаниях участвовало не менее трех ко-

ронных судей (председатель и два члена).

Окружным судам были подсудны все (за некоторыми исключениями)

уголовные дела, изъятые из ведомства мировых судов. Дела о преступ-

лениях, за которые в законе были установлены наказания, соединенные

с лишением или ограничением прав состояния1, рассматривались ок-

ружным судом с присяжными заседателями.

Окружным судам были подсудны все иски, не подлежавшие рас-

смотрению в мировых судах (т.е. более 500 руб.).

Для проведения предварительного следствия при окружных судах

имелись судебные следователи, которые должны были действовать в

тесном контакте с полицией. Судебный следователь мог поручить поли-

ции производство дознания, сбор необходимых сведений.

Кандидаты в присяжные заседатели отбирались специальными ко-

миссиями, во главе которых стоял предводитель дворянства, и утвер-

ждались губернатором. Они должны были отвечать имущественному

цензу2, цензу оседлости и другим требованиям. Из крестьян в списки

кандидатов в присяжные заседатели вносились только члены волостных

судов, волостные старшины и сельские старосты.

Закон специально оговаривал, что ни учителя народных школ, ни

лица, находящиеся в услужении у частных лиц (т.е. рабочие и др.), в

списки не вносятся.

В соответствии с утвержденным губернатором общим списком при-

сяжных заседателей составлялись годовой и месячный списки. Предсе-

датель окружного суда составлял сессионный список присяжных заседа-

Все уголовные и значительная часть исправительных наказаний по Уложе-

нию о наказаниях уголовных и исправительных включали лишение или ограни-

чение прав состояния (ст. 19, 34).

Имущественный ценз был достаточно велик. Надо было владеть землей не

менее 100 десятин или другим недвижимым имуществом стоимостью от 500 до

2 тыс. руб. или же получать жалованье либо доход от 200 до 500 руб. в год.
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телей. Такой сложный подбор присяжных заседателей обеспечивал уча-

стие в суде благонамеренных и в основном состоятельных людей. Роль

присяжных заседателей была довольно ограниченной: председатель суда

должен был сформулировать и поставить перед ними вопрос о виновно-

сти подсудимого, а присяжные должны были ответить на вопросы ко-

ронного суда (т.е. вынести так называемый вердикт о виновности или

невиновности подсудимого). Вопрос о наказании решался коронным

судом.

Приговор окружного суда с участием присяжных заседателей счи-

тался окончательным и мог быть обжалован (или опротестован проку-

рором) только в кассационном порядке. Закон подробно определял все

стадии рассмотрения дел в окружном суде, права сторон (и их равенст-

во в процессе), порядок ознакомления с доказательствами и их оценки

(суд должен был оценивать доказательства свободно по внутреннему

убеждению, основанному на обстоятельствах дела). Обвинение в суде

поддерживал прокурор, защиту осуществлял или сам подсудимый, или

защитник (присяжный или частный поверенный).

В окружном суде в большей мере, нежели в других судебных местах

России, соблюдались принципы введенного реформой процесса .

Следующей судебной инстанцией быта судебная палата. Судебные

палаты утверждались по одной на несколько губерний. Они состояли из

двух департаментов - гражданского и уголовного. Председатели и члены

судебных палат назначались императором по представлению министра

юстиции.

Судебные палаты были апелляционной инстанцией для окружных

судов по делам, рассмотренным без присяжных заседателей, и первой

инстанцией по наиболее важным делам, прежде всего по делам о госу-

дарственных и должностных преступлениях, некоторых преступлениях

против порядка управления. К ведению судебной палаты были отнесены

и некоторые преступления против веры. Производство дознания по го-

сударственным преступлениям велось, как правило, жандармерией,

предварительное следствие - одним из членов судебной палаты. Для

рассмотрения указанных дел судебной палатой в качестве первой ин-

станции к членам уголовного департамента присоединялись губернский

предводитель дворянства той губернии, где была учреждена палата, один

из уездных предводителей дворянства, один из городских голов и один

из волостных старшин, т.е. сословные представители .

' Несмотря на определенный подбор присяжных, окружные суды иногда

принимали решения, противоречившие официальной политике (например, оп-

равдательный приговор по делу Веры Засулич).

2 Введение сословных представителей являлось существенным пережитком

феодально-сословной судебной системы.
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Над всеми судебными органами России стоял Сенат - орган, форми-

руемый по указу императора.

Сенат являлся верховным кассационным1 судом для всех судебных

органов государства, но мог быть и судом первой инстанции по делам

особой важности (например, по должностным преступлениям, совер-

шенным высокопоставленными сановниками). В 1872 г. при Сенате бы-

ло учреждено "Особое присутствие для суждения дел о государственных

преступлениях и противозаконных сообществах", в состав которого

кроме сенаторов вошли назначаемые императором сословные предста-

вители (предводитель дворянства, городской голова и волостной стар-

шина)2. Для рассмотрения дел о государственных преступлениях особой

важности царским указом мог создаваться Верховный уголовный суд,

который состоял из председателей департаментов Государственного со-

вета и членов Сената под председательством председателя Государст-

венного совета.

Кроме местных и общих судов в России существовали духовные,

коммерческие и военные суды со специальной подсудностью. Судебная

реформа 1864 г. по-новому определила систему и права прокуратуры.

Прокуратура, возглавляемая генерал-прокурором, состояла при общих

судебных органах и Сенате. На нее возлагались обязанности осуще-

ствления надзора за судом, следствием и местами заключения, участия

в качестве стороны в процессе. Прокурорские должности замещались

из лиц, отвечавших требованиям особой политической благонадежно-

сти.

Судебной реформой учреждались адвокатура3 - для защиты обви-

няемых в суде по уголовным делам и представительства интересов сто-

рон в гражданском процессе и нотариат - для оформления сделок,

удостоверения деловых бумаг и т.д. Судебная реформа не изменила по-

ложение волостного суда - сословного суда для крестьян, находившего-

ся под контролем местной администрации.

В национальных районах страны, на окраинах судебная реформа или

не была проведена совсем, или же была осуществлена с большими изъ-

ятиями (не вводился, например, суд присяжных, мировые судьи не изби-

рались, а назначались).

Кассацией назывался пересмотр дела с целью проверки соответствия су-

дебных решений и приговоров нормам права (пересмотра дела по существу не

производилось).

В 70-е годы в Особом присутствии Сената были проведены многие важные

политические процессы (например, над народниками).

Присяжные поверенные.
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§ 4. РЕФОРМА ПОЛИЦИИ И ПОЛИТИЧЕСКОГО СЫСКА

Реформа полиции подготавливалась одновременно с крестьянской.

Отмена крепостного права (не сразу и не в полной мере) привела к ли-

квидации вотчинной полиции помещиков. Это обстоятельство, а также

усиление классовой борьбы в стране определили необходимость созда-

ния разветвленной (охватывающей в полной мере и сельские районы) и

более централизованной системы полицейских органов.

В 1862 г. были изданы Временные правила об устройстве полиции,

предусматривавшие создание единого уездного полицейского управле-

ния, возглавляемого исправником из местных дворян и объединявшего

городничего и его канцелярию и земского исправника с судом. Уезды в

полицейском отношении делились на станы во главе со становым при-

ставом. В помощь ему несколько позже были введены должности поли-

цейских урядников. В городах управы благочиния были заменены кан-

целяриями обер-полицмейстеров, полицмейстеров, градоначальников (в

зависимости от ранга города), в подчинении которых находились горо-

довые, участковые и околоточные надзиратели, частные приставы. Зна-

чительно возросли штаты полиции, углубилась специализация различ-

ных ее подразделений1. Функции и права полиции были чрезвычайно

широки и точно не определены законом. Они включали: охрану

"благочинии, общего спокойствия и порядка"; борьбу с пожарами; на-

блюдение за трактирами и питейными заведениями; борьбу с нищенст-

вом; контроль за соблюдением паспортного режима; "урегулирование

отношений между рабочими и фабрикантами"; надзор в административ-

ном порядке за ссыльными и политически неблагонадежными. В веде-

нии полиции находились также уголовный розыск (сыск) и проведение

дознания. Она должна была оказывать постоянное содействие политиче-

ской полиции. Управление полилией находилось в руках департамента

полиции министерства внутренних дел.

До 1880 г. руководство политической полицией находилось в руках

Третьего отделения Собственной его императорского величества канце-

лярии. В 1880 г. был создан департамент государственной полиции

МВД2, объединивший существовавший ранее департамент полиции ис-

полнительной и III отделение. Этим быяа завершена централизация все-

го полицейского аппарата. На департамент полиции возлагались обязан-

ности "по предупреждению и пресечению преступлений и по охране

общественной безопасности и порядка"; по ведению дел о государствен-

Были созданы, например, специальные сыскные отделения, ведавшие уго-

ловным розыском.

2 Позднее он назывался просто департаментом полиции.
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ных преступлениях; по устройству полицейских учреждений и по на-

блюдению за их деятельностью.

Сосредоточение в руках единого органа руководства общей и поли-

тической полицией давало возможность царскому правительству широ-

ко использовать огромный аппарат общей полиции в борьбе с револю-

ционным движением. После 1880 г. была значительно расширена систе-

ма органов политической полиции. В ряде местностей (особо опасных)

кроме губернских были созданы уездные жандармские управления. При

некоторых губернских управлениях существовали пограничные пункты.

Значительно увеличились штаты жандармерии и численность отдельного

корпуса жандармов. В составе жандармских управлений создавались

особые розыскные управления. Руководство политической полицией

сосредоточивалось в специальном секретном делопроизводстве департа-

мента полиции. В ведении последнего находилась Заграничная агентура

департамента полиции - специальный орган, действовавший против

эмигрантов из России за рубежом.

В 1898 г. был создан Особый отдел департамента, руководивший по-

литическим сыском (в нем, в частности, велась специальная картотека

революционных и общественных деятелей России). Развитие революци-

онного движения в стране заставило царизм дополнительно к имевшим-

ся органам создать новые специальные секретные органы политического

сыска - отделения по охране порядка и общественной безопасности

(так называемые охранные отделения или охранка), действовавшие ме-

тодами негласной розыскной деятельности. В 1880 г. указанные отделе-

ния возникли при канцеляриях обер-полицмейстера Москвы и Петро-

града и градоначальника Варшавы. Позднее, особенно в начале XX в.,

они получили значительно более широкое распространение. Охранные

отделения не подчинялись местным жандармским органам. Действуя от

них самостоятельно, они подчинялись департаменту полиции. Создава-

лись они "для производства негласных и иных розысков и расследова-

ний по делам о государственных преступлениях в целях предупрежде-

ния и пресечения последних". В обязанности охранного отделения, как

об этом говорилось в инструкции, утвержденной МВД для петербург-

ской охранки, входило: предупреждение стачек на заводах, фабриках и

выяснение причин, вызвавших их; принятие мер к предупреждению и

расследованию причин не разрешенных властями демонстраций, сходок,

собраний; наблюдение за приезжающими в столицу, за учебными заве-

дениями столипы, клубами, обществами; "принятие негласных мер к

предупреждению и расследованию возникающих в учебных заведениях

беспорядков, сходок и демонстраций" и т.п.

Главными средствами охранных отделений были агентура и филеры.

Имея небольшой официальный штат, охранка широко использовала
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секретных агентов наружного наблюдения, негласных агентов-осведоми-

телей, провокаторов.

Основной задачей негласных агентов являлось проникновение в ре-

волюционную среду, и прежде всего в организуемые союзы и общества,

а затем в рабочую социал-демократическую партию.

Весьма широкие полномочия полиции в области борьбы с ре-

волюционным движением были значительно увеличены в соответствии с

принятым в 1881 г. Положением о мерах к охранению государственного

порядка и общественного спокойствия. Согласно этому Положению лю-

бая местность по решению министра внутренних дел, генерал-

губернатора (при отсутствии внешней опасности) могла быть объявлена

в состоянии усиленной или чрезвычайной охраны. Срок действия этого

Положения устанавливался в три года, но оно регулярно продлевалось и

просуществовало вплоть до февраля 1917 г.

Как уже указывалось, введение режима усиленной или чрезвычайной

охраны привело к значительному увеличению полномочий местной ад-

министрации и полицейских органов. Они могли закрывать торговые и

промышленные предприятия, запрещать деятельность органов печати,

запрещать собрания, арестовывать, штрафовать и высылать "подозри-

тельных" и "вредных" лиц в административном порядке и т.п.

В 1879 г. в МВД было образовано Главное тюремное управление.

Тюремная система была реформирована. Ликвидированы существовав-

шие ранее исправительные и работные дома, долговые тюрьмы. Поло-

жение заключенных было несколько улучшено. В 1895 г. тюрьмы были

переданы в Министерство юстиции.

§ 5. ВОЕННАЯ РЕФОРМА 1864-1874 гг.

Необходимость реорганизации армии, основанной на рекрутской по-

винности и построенной на сугубо феодальной основе, резко ощуща-

лась уже в период Крымской войны 1853 -1856 гг., обнаружившей пол-

ную непригодность вооруженных сил России, прямо связанную с общей

отсталостью страны.

Одновременно с другими буржуазными реформами царизм вынужден

был пойти и на реорганизацию армии. На первом этапе военной рефор-

мы (начиная с 1864 г.) срок службы рекрутов был сокращен до 15 лет,

несколько улучшено техническое оснащение армии и т.п.

1 января 1874 г. был принят новый Устав о воинской повинности.

Вместо сословной рекрутской повинности он вводил всесословную,

всеобщую воинскую повинность для всего мужского населения. Призыв

производился ежегодно по жребию (так как число подлежащих призыву
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превышало потребность в людях). Наибольшая часть призываемых при-

числялась к ополчению и участвовала только в учебных сборах. Опол-

чение созывалось по мере необходимости во время войны. Воинскую

повинность несли мужчины с 21 года. Для пехотинцев срок службы ус-

танавливался 6 лет, для моряков - 7 лет. Отслужившие указанный срок

зачислялись в запас (9 лет - для лиц, служивших в пехоте, и 3 года -

для лиц, проходивших службу на флоте). Таким образом, вооруженные

силы России получили резерв личного состава, позволявший увеличить

их численность в случае необходимости.

Реформа давала преимущества лицам, получившим образование,

вводила некоторые льготы с учетом семейного положения тех или иных

лиц.

Офицерский корпус комплектовался лишь лицами, окончившими

или военное, или юнкерское училище и, как правило, принадлежавши-

ми к дворянскому сословию.

В результате реформы вооруженные силы России превратились в

армию буржуазного типа, сохранившую, однако, многие феодальные

пережитки, - это и дворянский офицерский корпус, и система обраще-

ния офицеров с солдатами (муштра, рукоприкладство), телесные нака-

зания, сохранявшиеся в армии долгое время после Указа 1863 г., отме-

нившего их применение по судебным приговорам.

В результате военной реформы была упорядочена и пограничная

служба. Были созданы новые пограничные округа, подчинявшиеся воен-

но-окружному управлению во главе с командующим войсками военного

округа. В системе органов политической полиции появились жандарм-

ские пограничные пункты. Военные округа были образованы и внутри

страны. Должность командующего военным округом зачастую совмеща-

лась с должностью генерал-губернатора.

В конце XIX в. — начале XX в. усилилось использование армии для

подавления народных выступлений. Так, командующий войсками дол-

жен был оказывать содействие гражданским властям в случае народных

волнений и беспорядков.

§ 6. ФИНАНСОВАЯ РЕФОРМА

В связи с подготовкой и проведением крестьянской реформы были

созданы Крестьянский и Дворянский банки. В 1860 г. был создан Госу-

дарственный банк, а также сеть коммерческих банков.

Произошло упорядочение государственных финансов: был введен

единый общегосударственный бюджет (роспись государственных дохо-

дов и расходов). Все денежные средства государства концентрировались
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в Государственном банке, который принимал вклады, давал ссуды, учи-

тывал векселя и т.д. Была отменена подушная подать, введенная еще

Петром I для крестьян и мещан, и заменена налогами, отменены винные

откупа и введена свободная продажа водки, но с уплатой акциза в каз-

ну. Были введены акцизы на многие предметы широкого потребления.

Позднее вновь была установлена государственная монополия на винно-

водочные изделия.

В конце XIX в. осуществлялись меры, направленные на укрепление

денежной системы. Был введен золотой стандарт, т.е. свободный размен

рубля на золото (введены золотые рубли).

В основу таможенной политики государства была положена покро-

вительственная система, долженствующая содействовать развитию рос-

сийской экономики.

§ 7. КОНТРРЕФОРМЫ

Как уже отмечалось, в России после отмены крепостного права бур-

но развивался капитализм. Однако в связи с тем, что реформы сохрани-

ли без существенных изменений политический строй царской России, а

также другие пережитки феодально-крепостнической системы, в стране

возникла новая революционная ситуация. С середины 70-х годов кресть-

янское движение вновь усилилось, достигнув наибольшего размаха в

1879-1880 гг. Особенностью этой революционной ситуации было воз-

растающее рабочее движение. С конца 70-х годов усилились репрессии

против революционеров. Царизм после некоторого маневрирования пе-

решел к реакционному внутриполитическому курсу. После убийства

народовольцами Александра II (1 марта 1881 г.) царское правительство

стало на путь открытой реакции.

Как уже указывалось, в 1881 г. было принято Положение о мерах к

охранению государственного порядка и общественного спокойствия.

При введении предусмотренных этим законом режимов усиленной или

чрезвычайной охраны вся полнота власти передавалась генерал-

губернатору. Последний получал право запрещать собрания, закрывать

торгово-промышленные заведения, подвергать любое лицо аресту до 3

месяцев, штрафу, высылке. Значительно возросли права полиции и

жандармерии.

Согласно названному Положению создавалось Особое совещание,

состоявшее из товарища министра внутренних дел и четырех чиновни-

ков - по два от МВД и министерства юстиции. Последнее имело право

применять административную высылку и ссылку к любому лицу, "Приз-
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даваемому вредным для государственного порядка и общественного

спокойствия".

В 1892 г. был издан закон "О военном положении", позволявший

вводить в случае необходимости режим военного положения в местно-

стях, опасных в революционном отношении.

Указанные чрезвычайные законы представляли министру внутренних

дел, генерал-губернатору, а в некоторых случаях и командующим воен-

ными округами право передавать дела о преступлениях общего характе-

ра на рассмотрение военных судов по законам военного времени. По

этим законам смертная казнь предусматривалась за вооруженное сопро-

тивление властям, совершение иных преступлений в отношении воен-

ных и полицейских чиновников и других должностных лиц, находя-

щихся при исполнении служебных обязанностей (убийство, покушение

на убийство, нанесение ран, увечий и тяжких побоев, грабеж, разбой

и др.).

В 1889 г. было принято Положение о земских участковых на-

чальниках, которые заменили собой мировых судей. На земских участ-

ковых начальников возлагались полицейско-судебные функции, что

противоречило важнейшему принципу судебной реформы 1864 г. - от-

делению суда от администрации.

Земские начальники назначались губернатором из местных потомст-

венных дворян по соглашению с предводителем дворянства и утвержда-

лись министром внутренних дел. Было пересмотрено Положение о зем-

ских и городских органах самоуправления. По новому Положению о

земствах вместо цензового определения состава первой избирательной

курии был установлен сословный принцип формирования. В курию ста-

ли входить только дворяне (потомственные и личные), что привело к

увеличению (и до этого большого) дворянского представительства в

земствах. Для городских избирателей был повышен имущественный

ценз, для крестьян введен порядок назначения гласных в земства из

числа крестьян-выборщиков губернатором по его усмотрению.

Был усилен контроль органов администрации за земствами - губер-

натор или министр внутренних дел имел право приостановить или от-

менить любое решение органов земского самоуправления. Новое Горо-

довое положение 1892 г. увеличило имущественный ценз, отстранив тем

самым от выборов в городские думы не только мелкую буржуазию, но и

часть средней. Был усилен контроль правительственных органов за дея-

тельностью городского самоуправления.

В 70-80-е годы было внесено много существенных изменений в сис-

тему судопроизводства и судоустройства. В 1871 г. были значительно

расширены права жандармерии в области дознания и следствия по по-

литическим делам (что привело к существенному ограничению прав
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судебных следователей). В 1878 г. (после убийства народниками шеф!

жандармов генерала Мезенцева) был принят закон "О временном под-

чинении дел о государственных преступлениях и о некоторых преступ-

лениях против должностных лиц ведению военного суда, установленно-

го для военного времени". Дела о вооруженном сопротивлении властям,

нападении на чинов полиции и других должностных лиц при исполне-

нии ими обязанностей службы и многие другие были переданы в воен-

но-окружные суды.

§ 8. РАЗВИТИЕ ПРАВА

В России продолжал действовать Свод законов Российской империи.

Проведенные реформы внесли в него существенные изменения, но но-

вая кодификация проведена не была. Попытка кодификации граждан-

ского права не увенчалась успехом - проект гражданского уложения,

подготовленный в конце XIX в., утвержден не был.

В 1866 г. была составлена новая редакция Уложения о наказаниях

уголовных и исправительных 1845 г., в которой были учтены указы

1863 г.1 об отмене телесных наказаний и итоги проведения судебной

реформы 1864 г. В нее были также включены некоторые новые составы

преступлении. Число статей в новой редакции Уложения было сокра-

щено.

В 1885 г. была принята еще одна новая редакция Уложения о нака-

заниях уголовных и избирательных. В ней нашли отражение тюремная

реформа, изменения в системе мест лишения свободы, появились новые

составы государственных преступлений, расширена ответственность за

стачки. Разрабатывался и проект нового Уголовного уложения, который

был подготовлен в 1895 г. и утвержден в 1903 г. с указанием, что Уло-

жение будет введено в силу специальным указом императора. Но такого

указа не последовало. Новое Уложение должно было заменить и Уложе-

ние о наказаниях и Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями.

1 В 1863 г. были изданы указы "О некоторых изменениях в существующей

ныне системе наказаний уголовных и исправительных" и "О совершенной отме-

не для воинских нижних чинов военно-сухопутного ведомства прогнания сквозь

строй и наказания шпицрутенами и о существенном изменении для сих чинов

всей системы телесных наказаний вообще", отменившие клеймение, плети,

шпицрутены и существенно ограничившие применение розог (до 1885 г. наказа-

ние розгами могло заменять лишение свободы при условии нехватки свободных

мест в тюрьмах: телесные наказания сохранялись для ссыльных, низших чинов

армии, переведенных в разряд штрафованных; по приговорам волостных су-

дов - для крестьян).

212

Начиная с 1863 г. в целях упорядочения обнародования нормативно-

го материала и систематизации правовых актов Сенатом стали регуляр-

но издаваться "Собрания узаконений и распоряжений правительства".

Как уже указывалось, продолжалось издание второго Полного собрания

законов, а с 1881 г. - третьего собрания.

В пореформенный период получили дальнейшую регламентацию

нормы обязательственного права, вексельное право, правовой статус

юридического лица и другие институты, прямо связанные с развитием

капиталистических отношений. Вместе с тем нормативные акты конца

XIX в. не только сохраняли некоторые положения феодального права,

но и дополняли их.

Так, в 1899 г. кроме ранее существовавших заповедных имений бы-

ли введены временно заповедные. В отличие от заповедных временно

заповедными могли стать средние по размеру поместья. Присвоение

имению статуса временно заповедного затрудняло его отчуждение и

обеспечивало сохранение определенного материального уровня дворян-

ских семей1.

Развитие капиталистических отношений и рост революционного

движения определили появление так называемого фабричного законода-

тельства.

В 1882 г. был издан закон, частично регламентировавший труд ма-

лолетних (он определил продолжительность рабочего дня, запретил ра-

боту в ночную смену малолетних, не достигших 12-летнего возраста).

В 1886 г. под влиянием Морозовской стачки был принят закон о

штрафах, который в некоторой мере регламентировал взимание штра-

фов, определял их размер. В 1897 г. был несколько ограничен рабочий

день для фабричных рабочих (вместо 14-16 ч он стал равен 11-12 ч).

Вместе с тем были усилены уголовные санкции за стачки, под-

стрекательство к ним и т.п.

Потомственный дворянин получил право учреждать из своего родового

имущества временно заповедное имение в пользу одного из своих детей или

других потомков. Временно заповедные имения могли через поколение снова

перейти в обычное положение.

Глава 10. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО РОССИИ В ГОДЫ

БУРЖУАЗНО.ДЕМОКРАТИЧЕСКОЙ РЕВОЛЮЦИИ

1905-1907 гг., ПОСЛЕДУЮЩЕЙ РЕАКЦИИ И ПЕРВОЙ

МИРОВОЙ ВОЙНЫ

§ 1. БУРЖУАЗНО-ДЕМОКРАТИЧЕСКАЯ РЕВОЛЮЦИЯ

1905-1907 гг. В РОССИИ. ОБРАЗОВАНИЕ СОВЕТОВ РАБОЧИХ,

СОЛДАТСКИХ, МАТРОССКИХ И КРЕСТЬЯНСКИХ ДЕПУТАТОВ

В конце XIX в. - начале XX в. в России произошли существенные

изменения в экономике. Первые монополии появились в России еще в

конце XIX в. Возникали и развивались их организационные формы,

характерные для ведущих капиталистических государств Европы и

США. Важным моментом был кризис 1900-1903 гг., сопровождавшийся

разорением множества мелких предприятий и усилением позиций круп-

ного монополистического капитала.

Кризис ускорил образование крупнейших монополий в промышлен-

ности, поручивших господство в пределах целых отраслей (например,

"Продамет" (1902 г.), "Продуголь" (1904 г.)).

Все это способствовало значительному усилению роли монополисти-

ческого капитала в стране. Возросло значение банковских монополий.

В 1908 г. на базе слияния трех крупнейших банков был создан Соеди-

ненный банк. В 1910 г. была образована крупнейшая банковская моно-

полия страны - Русско-Азиатский банк.

Централизация банковского капитала ускорила процесс сращивания

банковских капиталов и промышленных монополий в стране.

В системе русского монополистического капитализма продолжал иг-

рать важную роль иностранный капитал. Крупнейшие монополистиче-

ские объединения, нефтяные тресты действовали при участии англо-

французских финансовых кругов.

Но развитие капитализма в России происходило в условиях сохране-

ния помещичьего землевладения, существенных пережитков крепостни-

чества. 30 тыс. крупных помещиков владели 70 млн. десятин земли,

тогда как 10,5 млн. крестьянских хозяйств имели лишь 75 млн. десятин.

Сельское хозяйство России продолжало оставаться отсталым, сохра-

нялись полукрепостнические методы эксплуатации крестьян.

Наличие в стране передового промышленного и финансового капи-

тала наряду с помещичьим землевладением и пережитками крепостни-

чества в деревне предопределило глубочайшие противоречия, характер-

ные для России начала XX в. Эти противоречия усугублялись сильным

влиянием в ее экономике иностранного монополистического капитала.
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Кроме того, западноевропейские финансовые круги оказывали цар-

скому правительству помощь займами, что усиливало зависимость Рос-

сии от иностранного капитала.

К началу XX в. в России обострились и национальные, и националь-

но-религиозные противоречия.

В начале 1900 г. в России быстро назревала революционная ситуа-

ция. Росло рабочее движение, поднимавшееся на новую ступень. От

экономических стачек рабочие, руководимые революционными социал-

демократами, стали переходить к политическим стачкам и демонстра-

циям с требованиями демократических прав и свобод: 8-часового рабо-

чего дня; с лозунгом "Долой самодержавие". Примерами могут служить

массовая стачка в Харькове в 1900 г., героическая Обуховская обо-

рона 1901 г., крупная стачка-демонстрация в Ростове-на-Дону в 1902 г.

и др.

В эти же годы происходят серьезные крестьянские выступления (на

Украине, Поволжье, в Грузии и др.).

В 1901-1904 гг. крестьянские выступления охватили более 80% всех

губерний России.

Дальнейшему обострению противоречий способствовало поражение

России в русско-японской войне 1904-1905 гг.

Приближение революции с особой остротой выдвигало вопрос о ру-

ководстве борьбой революционных масс. В это время происходит созда-

ние Российской социал-демократической рабочей партии.

Русская революция 1905-1907 гг. была первой народной революцией

эпохи империализма. Она была буржуазно-демократической революци-

ей нового типа. Впервые ее гегемоном, вождем всех трудящихся масс

выступил рабочий класс, применивший в этой революции свои проле-

тарские средства и формы борьбы (всероссийская политическая стачка,

вооруженное восстание и др.).

При руководящей роли рабочего класса в годы революции склады-

вался союз рабочего класса и крестьянства, союз с другими непролетар-

скими слоями трудящихся. Вместе с русским рабочим классом в рево-

люции приняли участие рабочие и крестьяне многих национальных рай-

онов страны.

Революционные события поколебали вооруженную опору царизма -

армию и флот. Так, в июле 1905 г. произошло восстание на броненосце

"Потемкин"; позднее вспыхнул ряд восстаний матросов и солдат в

Кронштадте, Свеаборге, Владивостоке и на Черном море.

Российская буржуазия не только не возглавила революционную

борьбу за буржуазно-демократические преобразования, но стремилась

не допустить дальнейшего развития революции.
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Буржуазию не удовлетворяли сохранение ее сословного неравнопра-

вия с дворянством, а также отсутствие доступа к высшим постам в го-

сударственном аппарате. Она хотела ликвидации сословных ограниче-

ний, упразднения всех препятствий развитию торговли и промышленно-

сти, совершенствования законодательства. Но тесно связанная с цариз-

мом и напуганная революцией, буржуазия готова была идти на сделку с

самодержавием, была согласна только на реформы.

Революционные события начались с так называемого Кровавого вос-

кресенья - 9 (22) января 1905 г., когда была расстреляна мирная демон-

страция петербургских рабочих, шедших с петицией к царю. Наиболь-

шего подъема революция достигла в конце 1905 г., когда была органи-

зована всеобщая политическая забастовка (в октябре) и вспыхнули воо-

руженные восстания (в Москве и некоторых других городах).

В ходе революции были созданы новые органы политической борь-

бы - Советы рабочих депутатов. Один из первых Советов - Иваново-

Вознесенский Совет уполномоченных (весна 1905 г.). 13 октября 1905 г.

был создан Совет рабочих депутатов Петербурга. В ноябре - Совет ра-

бочих депутатов Москвы. Советы рабочих депутатов возникли во мно-

гих городах - Нижнем Новгороде, Твери, Харькове, Ростове и др. Кро-

ме Советов рабочих депутатов, возникали Советы солдатских и матрос-

ских депутатов. Советы крестьянских депутатов.

Советы были созданы революционным творчеством народных масс.

В первое время они представляли собой стачечные комитеты, постепен-

но превратившиеся в органы политической борьбы.

Единообразия организации и порядка выборов в Советы не было. Но

тем не менее определились некоторые важные общие принципы: пред-

ставительный характер Советов; демократические выборы путем тайно-

го или открытого голосования; включение в их состав женщин; созда-

ние исполнительных комитетов (или президиумов) и комиссий; отчеты

депутатов перед избирателями; замена депутатов, не оправдавших дове-

рие, новыми; наказы избирателей; широкое привлечение рабочих к за-

седаниям Советов.

В процессе своей деятельности Советы противопоставляли себя как

боевые политические органы революционной борьбы рабочих прави-

тельственным органам власти. Они осуществляли меры революционно-

демократического характера - создавали боевые дружины, рабочую ми-

лицию, захватывали типографии, имели свои издания, вводили фактиче-

скую свободу печати и другие демократические права (свободу слова,

печати, митингов, демонстраций).

Московский Совет (как и некоторые другие) стал органом руково-

дства вооруженным восстанием. Опыт Советов был обобщен В.И. Ле-

виным, который увидел в них зачатки новой, революционной власти.
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"В политическом отношении, - писал он, - Совет рабочих депутатов

следует рассматривать как зародыш временного революционного прави-

тельства"1.

Большевистская партия придавала большое значение усилению сво-

его руководства Советами. ЦК партии рекомендовал создавать в Сове-

тах большевистские фракции, через которые оказывать свое влияние

или руководить работой Советов.

Большинство из существовавших тогда Советов (44 из 55) оказались

под влиянием большевиков и действовали как зачаточные органы новой

революционной власти.

Революция 1905-1907 гг. имела огромное значение не только для на-

родов России, но и для всемирной истории. Это была первая в истории

человечества буржуазно-демократическая революция, гегемоном кото-

рой был пролетариат, действовавший в союзе с крестьянством. Она ока-

зала огромное влияние на революционное и национально-освободитель-

ное движение во многих странах. Так, революционные события про-

изошли в Германии, Австро-Венгрии, Франции, Англии. Развернулось

широкое движение солидарности. Революция 1905-1907 гг. оказала ог-

ромное воздействие на народы Азии - Китай, Индию, страны Ближнего

Востока и др.

§ 2. ИЗМЕНЕНИЯ В ОБЩЕСТВЕННОМ СТРОЕ

В России в начале XX в. продолжал действовать Свод законов Рос-

сийской империи, определявший положение сословий.

Закон различал четыре главных сословия: дворянство, духовенство,

городские и сельские обыватели. Из городских обывателей была выде-

лена особая сословная группа почетных граждан.

Дворянство сохранило большинство своих прежних привилегий.

Наиболее существенные изменения в его правах произошли в результа-

те проведения крестьянской реформы 1861 г.

В руках поместного дворянства были сосредоточены огромные сред-

ства, гигантские земельные фонды, определявшие преобладание крепо-

стников-помещиков в земледельческом строе России, а "следовательно,

в русском государстве вообще и во всей русской жизни"2.

В то же время крупное землевладение уже утратило чисто дворян-

ский характер. Приблизительно треть крупных землевладельцев была

' Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 12. С. 63.

2 Там же. Т. 16. С. 403.
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буржуазной по своему происхождению (главным образом купцы и кре-

стьяне)1.

Дворянство в основном продолжало использовать прежние методы

ведения хозяйства, сохраняя многие крепостнические пережитки.

Для дворянских имений характерен чрезвычайно низкий уровень хо-

зяйства, низкий уровень получаемых доходов. В связи с этим дворяне

были вынуждены систематически прибегать к залогу и продаже своих

земель, в связи с чем фонд дворянского землевладения неуклонно со-

кращался. С 1 января 1905 г. по 1 января 1915 г. по 47 губерниям Ев-

ропейской России (без Прибалтики) общая площадь дворянских владе-

ний уменьшилась на 20%2.

Но дворянство продолжало быть господствующим классом, "самым

сплоченным, самым образованным и наиболее привыкшим к политиче-

ской власти..."3.

Уже в конце XIX в. дворянство стремилось более энергично исполь-

зовать свои сословные организации для защиты классовых интересов.

Так, в 1880 г. в Петербурге было созвано Совещание губернских пред-

водителей дворянства для обсуждения дворянского вопроса. В 1897 г.

было учреждено Особое совещание по делам дворянства, которое долж-

но было разработать меры, направленные на укрепление позиций дво-

рянства, упрочение его экономического положения, охрану поместного

землевладения. Рассматривались вопросы о расширении площади дво-

рянского землевладения, об обеспечении дополнительных преимуществ

дворянства в области государственной службы, об организации долго-

срочного кредита для дворян. Для пресечения тенденции сокращения

дворянского землевладения предполагалось в большей мере использо-

вать институт заповедности имений и майораты.

Первая русская революция дала толчок к дальнейшему политиче-

скому объединению дворянства. В 1906 г. на всероссийском съезде

уполномоченных дворянских обществ (за 1906-1916 гг. состоялось 12

таких съездов) был создан центральный орган этих обществ - Совет

объединенного дворянства. Он оказывал заметное влияние на прави-

тельственную политику.

Были образованы и другие политические организации дворянства.

В обеих столицах, а также во многих крупных городах, в 1905-

1906 гг. возникли крайне правые, контрреволюционные организации под

' См.; Дякин B.C. Самодержавие, буржуазия и дворянство в 1907-1911 гг.

Л., 1978. С. 13.

2 Там же. С. 15.

3 Ленин В.И. Поли. собр. соч. Т. 5. С. 26.
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различными названиями, входившие в так называемое черносотенное

движение. Движение объединяло наиболее реакционные элементы дво-

рянства, монархистов. Их наиболее значительными политическими пар-

тиями были "Союз русского народа", "Русское собрание", "Союз рус-

ских людей". В период революции 1905-1907 гг. черносотенные органи-

зации использовали как легальные, так и нелегальные методы борьбы;

создавались формирования, занимавшиеся в основном террором.

Развитие капитализма в России привело к значительному росту бур-

жуазии и усилению ее влияния в экономике. Буржуазия в начале XX в.

представляла собой экономически самый могущественный класс Рос-

сии.

В единую и сознательную политическую силу российская буржуазия

стала складываться в период революции 1905-1907 гг. Именно в это

время она создала свои политические партии: "Союз 17 октября" (в не-

го входили и помещики) и партию конституционных демократов

(кадетов), в которую входили часть средней городской буржуазии, ли-

беральных помещиков, служащих, интеллигенции.

Уже в конце XIX в. буржуазия России имела довольно много раз-

личных предпринимательских организаций: торгово-промышленные

съезды. Общество для содействия русской промышленности и торговле;

Русское техническое общество; биржевые комитеты, комитеты торговли

и мануфактур, купеческие управы, общества для содействия улучшению

и развитию фабрично-заводской промышленности.

Начиная с 1872 г. действовал Совет торговли и мануфактур, в состав

которого входили представители правящих кругов, а также промышлен-

ности и торговли.

В 1906 г. буржуазия реализовала свой план созыва всероссийского

съезда представителей промышленности и торговли. Съезд сформировал

постоянные органы: Совет и Комитет съезда. Начиная с 1906 г. такие

всероссийские съезды промышленников и торговцев проводились систе-

матически и стали важным средством воздействия на экономическую

политику царского правительства, давления на правительственные круги

с целью получения выгодного для буржуазии решения вопросов, связан-

ных с развитием промышленности и торговли.

Теснейшие связи буржуазии и самодержавия были обусловлены и

развитием в России государственного капитализма.

Особенностью экономики России конца XIX в. - начала XX в. было

наличие солидного фонда государственных, кабинетских и удельных

земель, широко разветвленного государственно-капиталистического хо-

зяйства (Государственный банк, казенные железные дороги, казенные

заводы, винная монополия и т.д.).
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Царское правительство стремилось поощрять развитие капиталисти-

ческой промышленности, способствовать индустриальному развитию

страны (широкое развитие получили государственные субсидии, премии,

заказы, даваемые промышленникам, монополиям), но делало это в усло-

виях сохранения многочисленных крепостнических пережитков как в

экономике, так и в политическом строе.

Крестьяне составляли в начале XX в. около 80% населения России.

И после отмены крепостного права они продолжали оставаться низшим,

неравноправным сословием. В деревне сохранялись многие пережитки

крепостного строя: отработки, круговая порука, община, выкупные пла-

тежи, волостное управление и др.

Революция 1905-1907 гг. всколыхнула многомиллионные массы кре-

стьян. Если в 1900-1904 гг. было 426 выступлений крестьян против по-

мещиков, то в 1905-1907 гг. - 4681, т.е. их число увеличилось более

чем в 10 раз.

В связи с развитием крестьянского движения весной и осенью 1905 г.,

охватившего свыше 1/3 уездов Центральной России, возник Всероссий-

ский крестьянский союз. Он сформировался на учредительном съезде,

состоявшемся 31 июля - 1 августа 1905 г. и представлявшем 22 губер-

нии. В.И. Ленин определил этот Союз как народную, массовую органи-

зацию, занимавшую революционную позицию по многим вопросам1.

Съезд''потребовал передачи всей земли в "общую собственность" с

предоставлением права пользования землей тем, кто ее обрабатывает.

Объективные условия российской действительности определяли реши-

тельную борьбу крестьян за ликвидацию помещичьего землевладения,

остатков крепостничества и уничтожение самодержавия. В этом была

основа союза рабочего класса и крестьянства в ходе первой русской

революции.

Революционное движение в стране и борьба крестьян вынудили цар-

ское правительство еще до первой русской революции отменить неко-

торые наиболее одиозные остатки крепостнической системы. Так, в

марте 1903 г. была отменена круговая порука в сельской общине; в ав-

густе 1904 г. были отменены телесные наказания крестьян, применяв-

шиеся по приговорам волостных судов. Под влиянием революции 3 но-

ября 1905 г. был опубликован царский манифест "Об улучшении благо-

состояния и облегчения положения крестьянского населения". В связи с

этим манифестом с 1 января 1906 г. выкупные платежи уменьшались

наполовину, а с 1 января 1907 г. взимание их полностью отменялось.

Предусматривалось также введение более льготных условий для выдачи

' См. Ленин В.И. Поли. собр. соч. Т. 12. С. 333, 334; т. 12. С. 95, 97.
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ссуд из крестьянского поземельного банка для покупки земли кресть-

янами.

Под прямым воздействием первой русской революции в октябре

1906 г. был подписан Указ "Об отмене некоторых ограничений в правах

сельских обывателей и других лиц бывших податных состояний". Этим

Указом декларировалось предоставление всем российским подданным

(кроме инородцев) одинаковых прав относительно государственной

службы; крестьяне не должны были представлять при их поступлении

на государственную службу, в учебные заведения "увольнительные",

выдававшиеся сельскими обществами; могли свободно избирать место

жительства; крестьянам разрешалось обязываться векселями.

Волостные суды были сохранены, но их деятельность была несколь-

ко ограничена - они не могли наказывать крестьян за проступки, не

предусмотренные Уставом о наказаниях, налагаемых мировыми судья-

ми. В значительной мере были сохранены и права земских начальников

относительно сельских обществ, сельского и волостного управления.

Революция 1905-1907 гг. показала несостоятельность ставки само-

державия на патриархальность, монархистские иллюзии крестьянства.

Крестьянство приняло активное участие в революциовной борьбе. Цар-

ское правительство в этих условиях решило (по инициативе министра

внутренних дел, а позднее председателя Совета министров Столыпина)

осуществить мероприятия, направленные на укрепление кулачества, т.е.

сельской буржуазии. Для достижения этой цели было решено перейти к

политике ускоренного разрушения общины, укрепления частной собст-

венности на землю, ликвидации существовавших ограничений отчужде-

ния надельных земель.

В основе аграрного законодательства Столыпина лежал Указ от 9

ноября 1906 г. "О дополнении некоторых постановлений действующего

закона, касающегося крестьянского землевладения и землеустройства",

по которому каждый домохозяин - член общины получал право требо-

вать предоставления земельного надела в частную собственность. Домо-

хозяин имел право требовать от сельского общества выделения всей

земли вместе, единым участком. В одном месте также должны были

отводиться земли крестьянам, пожелавшим выделиться на отруба и ху-

тора.

14 июня 1910 г. был опубликован закон о выходе крестьян из общи-

ны. Он шел дальше Указа 1906 г., так как в принудительном порядке

признавал частными собственниками всех крестьян в тех общинах, где

земельные переделы не проводились за последние 24 года.

29 мая 1911 г. было принято Положение о землеустройстве, которое

наряду с определением порядка работы землеустроительных комиссий,

созданных для проведения столыпинской реформы, предусматривало
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возможность упразднения общины по ходатайству части влад

земли и членов земельных обществ, т.е. принудительно для других кре-

стьян.

Столыпинская реформа значительно ускорила процесс расслоения

крестьянства и привела к увеличению бедноты, батраков. Разорявшиеся

крестьяне уходили в город и пополняли ряды рабочих. Позиции же ку-

лачества значительно окрепли.

Важную роль в проведении реформы должен был играть Крестьян-

ский банк, созданный еще в конце XIX в. Он выдавал ссуды на покупку

земли (порядок их предоставления, установленные проценты были тако-

вы, что воспользоваться ими могли только зажиточные крестьяне) и

быть посредником при продаже земли поместного дворянства. Помогая

в определенной мере сельской буржуазии приобретать дворянские зем-

ли, Крестьянский банк увеличивал цены на эти земли с тем, чтобы сде-

лать их продажу более выгодной для помещиков.

Кроме землеустройства крестьян столыпинская реформа предлагала

еще одну меру - переселение крестьян на восток, на новые земли, сво-

бодные от помещичьего землевладения. Эта мера должна была, по идее

правительства, уменьшить земельный голод в центре России, ослабить

прогиворечия между крестьянством и дворянами. Одной из целей этой

политики была русификация окраин. Малоземелье, неурожай 1911 г.

вынудили крестьян решиться на переселение. Всего за 1906-1915 гг.

более 3 млн. крестьян выехало за Урал. Но правительство не подготови-

лось к осуществлению мер по переселению. В результате многие

крестьяне разорились, вернулись назад1. Желаемая цель достигнута не

была.

Аграрная реформа 1906-1911 гг. не затронула помещичьего земле-

владения, не ликвидировала остатки старых, докапиталистических по-

рядков, привела к разорению массы крестьян, обострила кризис в де-

ревне. Деревня и после столыпинской аграрной реформы осталась

"такой же задавленной гнетом, эксплуатацией, нищетой, бесправием,

как и при крепостном праве"2.

Бедняцкие хозяйства после выхода из общины вынуждены бьши про-

давать свои земли. Из 2,5 млн. хозяйств, выделившихся из сельской об-

щины, 1,1 млн. хозяйств в первые же годы продали свои земли.

Кулацкие хозяйства расширялись не только за счет земель крестьян-

ской бедноты. В годы столыпинской реформы продолжался процесс

сокращения земель поместного дворянства. Почти на 20% уменьшились

земли, принадлежавшие дворянам, при этом значительная их часть ока-

залась в руках сельской буржуазии.

Бонапартистский курс Столыпина, т.е. лавирование государственной

власти между поместным дворянством и буржуазией, стремление созда-

нием "крепкого" крестьянина — собственника укрепить основы царизма,

самодержавия, не достиг желаемой цели. Но реформа способствовала в

определенной мере развитию капитализма в сельском хозяйстве.

Давая оценку столыпинской реформы, В.И. Ленин указывал, что это

«второй крупный шаг массового насилия над крестьянством в интересах

капитализма. Это - вторая помещичья "чистка земель" для капита-

лизма»1.

Но столыпинская аграрная реформа, не затронув помещичьего зем-

левладения, не могла решить задачи буржуазного преобразования сель-

ского хозяйства.

Столыпинская реформа привела к усилению классовых противоре-

чий в стране, углубила и расширила основу для укрепления союза ра-

бочего класса и трудящегося крестьянства.

Развитие капитализма в России привело к созданию рабочего клас-

са - пролетариата. Уже в конце XIX в. численность рабочего класса в

России достигала 10 млн. человек. К 1913 г. число наемных рабочих

выросло почти до 20 млн.

Особенностью рабочего класса России была его высокая концентра-

ция на крупнейших предприятиях страны.

Рабочий класс России выступал той общественной силой, которая

была способна возглавить революционную борьбу широких народных

масс против царизма.

Рабочее движение в России стало важным фактором социальной

жизни России еще в 70-80-е годы XIX в.

В последние годы XIX в. оно становится все более интенсивным.

Число стачек возрастало. Первоначально они носили экономический

характер. Затем к экономическим требованиям стали выдвигать и поли-

тические. Создание рабочих организаций, распространение марксизма в

России, создание ленинского "Союза борьбы за освобождение рабочего

класса" способствовали тому, что стачечное движение в Петербурге

стало принимать организованный и сознательный характер, все в боль-

шей мере выдвигались политические требования. Эти события знамено-

вали начало нового пролетарского этапа в освободительном движении

России.

В 1903 г. на II съезде социал-демократической партии была органи-

зационно оформлена партия большевиков, возглавившая борьбу проле-

' Из 2,5 млн. человек, переселившихся в 1906-1910 гг., вернулось 800 тыс.

2 Ленин В.И. Поли. собр. соч. Т. 23. С. 271.
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' Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 16. С. 178.
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тариата в революции 1905-1907 гг. Первая русская революция, несмот-

ря на ее поражение, имела огромное значение для политического воз-

мужания рабочего класса, укрепления партии большевиков, склады-

вания союза рабочего класса и крестьянства.

Рабочий класс героической борьбой в период революции добился у

царского правительства права на объединение в профсоюзы. Они были

допущены по Манифесту от 17 октября 1905 г. Временные правила об

обществах и союзах от 4 марта 1906 г. разрешили образование проф-

союзов без испрошения на то разрешения правительственной власти. Но

этот общий принцип подвергался целому ряду ограничений: проект ус-

тава общества представлялся для утверждения; общества, деятельность

которых могла повести к нарушению общественного спокойствия и

безопасности, могли быть запрещены. Профсоюзы могли преследовать

лишь цели экономической борьбы: улучшение условий труда, согласо-

вание экономических интересов.

Запрещались создание профсоюзов служащими правительственных

учреждений, организация профсоюзов, управляющихся учреждениями и

лицами, находившимися за рубежом, объединение нескольких обществ

в один союз. За нарушение установленных правил была определена уго-

ловная ответственность. Несмотря на все эти ограничения, рабочий

класс России широко использовал возможность объединения в проф-

союзы. Y'SKG'K концу 1906 г. насчитывалось 652 профессиональных об-

щества, к 1910 г. - 720. В Петербурге, Москве и Харькове были созда-

ны нелегальные межсоюзные объединения - центральные бюро профес-

сиональных союзов. Под руководством большевиков профсоюзы прини-

мали активное участие в политической борьбе рабочего класса. Их за-

крывали (с 1906 по 1912 г. было запрещено не менее 600 профсоюзов),

но они создавались вновь.

Рабочие использовали и другие предоставленные им возможности:

организовывали различные культурно-просветительские организации,

больничные кассы, страховые общества, кооперативы. В годы реакции

они использовались партией большевиков как легальные возможности

организации борьбы рабочего класса.

После образования Государственной Думы рабочий класс России по-

лучил возможность использовать и различные формы парламентской

борьбы - была образована социал-демократическая фракция в Государ-

ственной Думе.

В годы первой русской революции пролетариат добился небольшого

улучшения положения рабочего класса: была увеличена заработная пла-

та, на некоторых предприятиях уменьшены штрафы. Но в последующие

годы реакции эти завоевания были ликвидированы.
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§ 3. ИЗМЕНЕНИЯ В ГОСУДАРСТВЕННОМ СТРОЕ

РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ

Первая русская революция вынудила царское правительство пойти

на некоторые изменения государственного строя. Так, уже в феврале

1905 г. Николай П объявил о разработке проекта закона о привлечении

избранных от населения лиц к участию "в предварительной разработке

и обсуждении законодательных предположений".

В августе 1905 г. были приняты Манифест об учреждении Государ-

ственной Думы1; Учреждение Государственной Думы и Положение о

выборах в Государственную Думу. По этим законам Государственная

Дума была представительным органом, избираемым на 5 лет на основе

цензового и сословного избирательного права, неравного и непрямого,

при устранении от выборов многих категорий населения: лиц моложе

25 лет, женщин, военнослужащих, находящихся на действительной

службе, учащихся, "бродячих инородцев", неоседлых народов.

Выборы проходили по трем куриям: уездных землевладельцев, го-

родских избирателей и крестьян-домохозяев. Для первых двух курий

был установлен высокий имущественный ценз, третья курия формиро-

валась по сословному принципу.

Выборы были многостепенными (наиболее сложными - четырехсте-

пенными - для крестьян).

Съезд уездных землевладельцев должен был избрать 34% выборщи-

ков, съезд городских избирателей - 24%; съезд уполномоченных от во-

лостей и станиц - 42%.

Цензовая система лишала избирательных прав рабочих, батраков,

мелкую и среднюю буржуазию, интеллигенцию.

Учреждение Государственной Думы, т.е. Положение о ней, опреде-

ляло ее компетенцию как органа, создаваемого для предварительной

разработки и обсуждения законодательных предположений, передавае-

мых императору через Государственный Совет, т.е. законосовеща-

тельного органа. Она имела право законодательной инициативы, исклю-

чая Основные законы государства. Дума получила право обсуждения

государственного бюджета (ограниченное различными оговорками). По-

ложение о Думе определяло ее большую зависимость от императора. По

указу императора Дума могла быть распущена досрочно. Его же указа-

ми устанавливалась продолжительность ежегодных занятий Государст-

венной Думы и сроки их перерывов в течение года.

' Эта Дума получила название Булыгинской по имени руководителя комис-

сии, министра внутренних дел А.Г. Булыгина.
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В составе Государственной Думы были образованы общее собрание,

избиравшее председателя, и отделы (а по указу от 20 февраля 1906 г.

для предварительной разработки вопросов кроме отделов могли созда-

ваться и комиссии).

Объявление о созыве Думы (как и другие меры, направленные про-

тив революции) положительных результатов не дало. Революция про-

должала развиваться. Революционные события сорвали созыв Думы.

Всеобщая забастовка в октябре 1905 г. заставила царя издать Мани-

фест от 17 октября 1905 г. "Об усовершенствовании государственного

порядка", который обещал дать населению неприкосновенность лично-

сти, свободу совести, слова, собраний и союзов; предоставить изби-

рательные права классам населения, лишенным избирательных прав по

законам о Булыгинской Думе; расширить права Думы, установив, что

никакой закон не может быть принят без одобрения Государственной

Думы, и предоставить Думе право контроля за исполнительными орга-

нами государства.

19 октября 1905 г. был опубликован другой манифест о преобразо-

вании Совета министров1.

На Совет министров возлагалось "направление и объединение дейст-

вий главных начальников ведомств по предметам как законодательства,

так и высшего государственного управления". До этого Совет минист-

ров был совещательным органом при императоре и органом координа-

ции деятельности министерств. По Указу от 19 октября 1905 г. в России

создавался правительственный орган во главе с председателем Совета

министров.

Председатель Совета министров получил право контролировать дея-

тельность министерств и начальников ведомств. Министры обязаны бы-

ли согласовывать с ним свою деятельность, сообщать ему "безотлага-

тельно сведения о всех выдающихся, происходящих в государственной

жизни событиях, принятых мерах и распоряжениях".

Председатель Совета министров и министры назначались и увольня-

лись в отставку императором. Император при формировании Совета

министров не был связан парламентским большинством, завоеванным

той или иной партией. Император сохранял огромные прерогативы в не-

посредственном руководстве делами государственной обороны, внешней

политики. Эти вопросы вносились в Совет министров по указанию им-

ператора или по инициативе руководителей этих ведомств.

Манифест от 17 октября 1905 г. содержал обещания конституцион-

ного характера. Его содержание дополнял Манифест от 19 октября

1905 г.

В случае реализации положений этих документов в России должна

была быть образована законодательная Дума с правом обсуждения бюд-

жета и отчета о его исполнении, с правом контроля за деятельностью

правительства, министерств и других исполнительных органов и цен-

тральный правительственный орган - Совет министров.

В декабре 1905 г. был подписан и опубликован указ об изменении

положения о выборах в Думу.

Указ сохранял принцип выборов Думы по куриям, в основе которых

лежали цензовая система и сословный принцип.

Были сохранены общие ограничения в избирательном праве, уста-

новленные в августе 1905 г.

Новые положения были в статьях, предоставивших избирательные

права рабочим (очень ограниченные) и значительно увеличивших круг

избирателей по городской курии.

Право участвовать в избрании выборщиков в губернские и городские

избирательные собрания получили лишь рабочие предприятий фабрич-

но-заводской, горной и горнозаводской промышленности, а также же-

лезнодорожных мастерских, но только в том случае, если там общее

число рабочих мужского пола составляло не менее 50. Многие губер-

нии и города были вообще лишены права посылать представителей от

рабочих.

В худшем положении оказались рабочие крупных предприятий, так

как на них избирался один представитель от 50 до 1000 рабочих, а да-

лее по одному представителю на каждую полную тысячу рабочих-

мужчин. Для рабочих устанавливались трехстепенные выборы.

В число городских избирателей были допущены не только лица, от-

вечавшие имущественному цензу (значительно меньшему по сравнению

с Законом от 6 августа 1905 г.), но и лица, занимавшие не менее года

на свое имя отдельную квартиру и не менее года (исключая нижних

служителей и рабочих) проживавших в пределах города или уезда и

получавших содержание или пенсию по службе государственной или по

службе в органах местного самоуправления, или сословных организаци-

ях, а также на железных дорогах.

Таким образом, в курию городских избирателей были допущены

средняя и мелкая буржуазия, служащие и интеллигенция.

По декабрьскому Закону 1905 г. были избраны I и П1 Государствен-

ные Думы. И классовый, и социальный составы I и II Думы характери-

зовались большими группами крестьян (121 человек из 440 членов в

1 Он назывался "О мерах к укреплению единства и деятельности мини-

стерств и главных управлений".
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Государственная Дума первого созыва начала работать 27 апреля 1906 г. и

была распущена 8 июля 1906 г. Государственная Дума второго созыва от-

крылась 20 февраля 1907 г. и была распущена 3 июня 1907 г.
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первой Думе на день ее открытия); служащих, интеллигенции1. По сво-°

ему партийному составу I Государственная Дума состояла из кадетов -

179 человек, представителей партии "Союз 17 октября" — 16, трудови-

ков - 197, социал-демократов - 18 человек. II Государственная Дума |

имела большую по сравнению с I Думой фракцию социал-демократов - '

65 человек, трудовиков - 104, эсеров - 37, кадетов - 99 человек. Таким

образом, несмотря на террор, на различные ухищрения и злоупотреб-

ления властей во время выборов, II Дума, открывшаяся 20 февраля

1907 г., оказалась еще более левой, более оппозиционной царскому

правительству, чем Дума первого созыва2.

Оценивая результаты выборов во II Думу, В.И. Ленин писал: "Самый

дикий, самый бесстыдный произвол черносотенного правительства, ре-

акционнейшего во всей Европе. Самый реакционный избирательный

закон во всей Европе. Самый революционный в Европе состав народно-

го представительства в самой отсталой стране!"3.

20 февраля 1906 г. было принято новое положение о Государствен-

ной Думе, призванное реализовать обещания, данные в Манифесте 17

октября 1905 г. Однако в полной мере это сделано не было. Дума наде-

лялась законодательными правами (а не законосовещательными, как это

быто по Закону от б августа 1905 г.), но законопроекты, принятые Ду-

мой, подлежали утверждению в Государственном Совете и императором.

Дума рассматривала бюджет и отчет по нему, что ограничило право

императорской власти бесконтрольно распоряжаться финансами.

Несмотря на незначительность бюджетных прав Думы, по словам

В.И. Ленина, "фактически известная зависимость правительства от ут-

верждения бюджета Думой существует"4.

' Так, в I Государственной Думе крестьян-землевладельцев было 121 чело-

век, волостных старшин, писарей - 21, ремесленников - 10, фабричных рабо-

чих - 17, торговцев-подрядчиков - 14, владельцев и управляющих фабриками -

5, помещиков и управляющих имениями - 46, служащих дворянских, город-

ских и земских учреждений - 73, священников - 16, чиновников - 14, адвока-

тов - 39, врачей - 16, инженеров - 7, профессоров и доцентов - 16, преподава-

телей гимназий и сельских школ - 14, журналистов - 11 человек.

Следует отметить, что партия большевиков, рассчитывая на дальнейший

подъем революции, в начале 1906 г. объявила активный бойкот выборам I Ду-

мы. Большевики разоблачали конституционные иллюзии, веру в возможность

добиться реализации своих требований без свержения самодержавия. Выборы

во П Думу происходили в период спада революции, и большевики приняли в

них участие.

3 Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 14. С. 38Г.

4 Там же. Т. 15. С. 163.
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Как и раньше, устанавливалось, что Дума может выступать с зако-

нодательной инипиативойло всем вопросам, за исключением Основных

государственных законов.(По февральскому 1906 г. Закону Дума полу-

чила право запроса к министрам и главноуправляющим ведомствами,

подчиненными правительствующему Сенату. Министры обязывались не

позднее одного месяца со дня передачи им заявления о запросе дать от-

вет на запрос или известить Думу о причинах, объяснявших, почему они

лишены возможности это сделать. ^

Они имели право отказаться от сообщений Думе разъяснений по

предметам, которые не подлежали оглашению "по соображениям госу-

дарственного порядка". I Дума за время своей деятельности 391 раз об-

ращалась с запросами к министрам и Совету министров. Большая часть

запросов (198) была направлена в МВД в связи с карательной полити-

кой, необоснованными арестами, смертными приговорами, полицейски-

ми расправами. Многие запросы были переданы в комиссии и фактиче-

ски не обсуждались. На другие запросы министры и правительство

практически не ответили. Контроль Думы оказался в значительной мере

фикцией. Но тем не менее открытое обсуждение острых, политических

вопросов на заседаниях Думы не могло не оказывать определенного

влияния на правительственную политику. Так же как и по закону от 6

августа, в Думу воспрещалось являться депутациям, а также представ-

лять словесные и письменные заявления и просьбы.

Изменив избирательный закон и предоставив большие права Думе,

царское правительство осуществило реформу Государственного Совета.

Из совещательного органа при императоре он был преобразован в верх-

нюю палату, стоявшую над Государственной Думой.

20 февраля 1906 г. был издан царский Указ "О переустройстве уч-

реждения Государственного Совета". До этого полностью назначаемый

императором, Государственный Совет стал состоять из членов "по вы-

сочайшему назначению" и равного числа членов по выборам. Члены

Государственного Совета избирались на 9 лет с тем, чтобы каждые три

года одна треть их выбывала и избирались новые члены. Выборы членов

Государственного Совета производились не населением, а по специаль-

ному списку дворянскими обществами, губернскими земскими собра-

ниями, крупными промышленниками и торговцами. Несколько человек

избиралось Синодом от православного духовенства, б членов Государст-

венного Совета избирались от Академии наук и университетов. Естест-

венно, что в Государственном Совете преобладало крупное дворянство.

Председатель и вице-председатель Государственного Совета назнача-

лись императором. При Государственном Совете сохранялась Государ-

ственная канцелярия. Государственный Совет получил в области -зако-

нодательства права, одинаковые с Думой. Он имел право законодатель-
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ной инициативы, без его утверждения законопроект не передавался па

рю на утверждение. Но при формальном равенстве прав Государствен-

ный Совет имел приоритет относительно Думы: законопроект, обсуж-

денный в Думе и Совете, представлялся на утверждение императора

председателем Государственного Совета. Реорганизация Государственно-

го Совета, создание верхней палаты, стоявшей над Думой, существенно

ограничивали права последней.

Важнейшим вопросом, обсуждавшимся как I, так и II Государствен-

ной Думой, был аграрный. На повестке дня Думы стояли также законо-

проекты об отмене смертной казни, о свободе печати, совести, собра-

ний, союзов и др. Из этих проектов был принят только один - об отме-

не смертной казни (но и он позднее был отклонен Государственным

Советом).

Определенным итогом изменений в государственном строе России в

годы первой русской революции были утвержденные императором 23

апреля 1906 г. в новой редакции Основные законы Российской империи.

Основные законы подтверждали создание Государственной Думы,

реорганизацию Государственного Совета, образование специального,

правительственного органа в России - Совета министров. Но Основные

законы принимались в условиях спада революции, и царское правитель-

ство, формулируя основы государственного строя России, отступило от

некоторых;своих обещаний, данных в Манифесте от 17 октября 1905 г.

Из Основных законов была устранена характеристика власти импе-

ратора как власти "неограниченной". Но положение верховной само-

державной власти императора сохранилось.

В основном по-прежнему формулировались прерогативы власти мо-

\ нарха: власть управления во всем ее объеме принадлежала императору;

г он назначал и увольнял председателя Совета министров, министров и

других высших должностных лиц» ^объявлял местности на военном или

исключительном положении; объявлял войну и заключал мир, а равно и

другие договоры с иностранными государствами; был верховным руко-

водителем всех внешних сношений России с иностранными государст-

вами; верховным главнокомандующим и т.п. Но согласно ст. 7 царь

осуществлял законодательную власть "в единении с Государственным

Советом и Государственной Думой". Законопроекты, не принятые Сове-

том и Думой, не подлежали утверждению императора и считались от-

клоненными. Еще более четко это важное положение было сформули-

ровано в ст. 86: "Никакой новый закон не может последовать без одоб-

рения Государственного Совета и Государственной Думы и восприять

силу без утверждения государя императора".

Государственный Совет и Государственная Дума по Основным зако-

нам сохраняли право законодательной инициативы (по всем вопросам,

кроме положений Основных законов), сохраняли право запроса; Дума
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имела право обсуждения и утверждения бюджета (с существенными

ограничениями, введенными специальным царским Указом от 8 марта

1906 г.: Дума не имела права уменьшать или изменять его расходную

часть по ведомствам военному и военно-морского флота, по расходам

на внешние займы, по ведомствам императорского двора, по некоторым

статьям, относившимся к министерству внутренних дел, и многое дру-

гое. Почти 2/3 бюджета фактически были изъяты из компетенции Ду-

мы), заслушивала отчет государственного контроля по исполнению

бюджета; о постройке государственных железных дорог; об учреждении

акционерных компаний, если при этом требовалось изъятие из общего

законодательства.

Статья 87 Основных законов ограничивала законодательные права

Государственной Думы (предоставив императору право в период пре-

кращения заседаний Думы, а продолжительность заседаний Думы и сро-

ки перерывов определялись императором) издавать чрезвычайные указы,

имевшие силу законов.^ Эти указы должны были вноситься на обсужде-

ние в Думу в течение первых двух месяцев после возобновления заня-

тий Думы. Они не могли вносить изменения ни в Основные законы, ни

в Положение о Думе и Государственном Совете, ни в постановления о

выборах в Государственный Совет или в Думу.

Царское правительство широко использовало ст. 87 для принятия

наиболее реакционных указов. Примерами могут служить Указ от 19

августа 1906 г. о военно-полевых судах, указы об увеличении штатов

полиции, об изменении аграрного законодательства1.

Основные законы имели формально характер конституционного акта.

В исторической и историко-правовой литературе нет единого мнения

о значении указанных изменений в государственном строе России.

Одни авторы полагают, что происшедшие изменения не затронули

неограниченной власти императора, не признают за Основными закона-

ми 1906 г. акта конституционного значения. Другие считают, что фор-

мально Основные законы можно признать конституционным актом, но с

оговоркой, что они были призваны лжеконститупионными формами

g   маскировать неограниченную монархию с целью распространения кон-

ституционных парламентских иллюзий. Как представляется, государст-

венный строй России в результате первой русской революции претерпел

существенные изменения2.

1 В период между разгоном I Думы и созывом П Думы (с 8 июля 1906 г. по

20 февраля 1907 г.) было издано 60 указов.

См.; Черменский Е.Д. IV Государственная Дума и свержение царизма в

России. М.: Мысль, 1976. С. 23-26; Российское законодательство Х-ХХ вв.

Законодательство эпохи буржуазно-демократических революций. Т. 9. М.:

Юрвд. лит., 1994.
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В.И. Ленин подчеркивал, что "классовая природа русской государст-

венной власти претерпела серьезное изменение после 1905 г. Это изме-

нение - в сторону буржуазную"1. Это были "громадные экономические

и политические изменения, которые выражались в попытках при-

способления к буржуазным условиям эпохи" .

В некоторых вопросах государственной жизни неограниченность

прав царя исчезла. Это относилось в первую очередь к прежним его

исключительным прерогативам в области законодательства и расходова-

нии государственных финансов.

Первая русская революция со всей очевидностью продемонстрирова-

ла, что прежняя форма самодержавия изжила себя и переход к предста-

вительным учреждениям во всероссийском масштабе стал необходимо-

стью под влиянием развития капитализма и в результате роста револю-

ционного движения, для борьбы с которым царизм вынужден был орга-

низовать союз поместного дворянства и верхов буржуазии.

Россия сделала новый шаг по пути превращения в буржуазную мо-

нархию.

Назвать Основные законы 1906 г. конституцией в полной мере не-

возможно. Но в то же время нельзя отрицать и тот факт, что опреде-

ленные, очень узкие, конституционные ограничения самодержавной

власти монарха были установлены. Эти конституционные законы, по

выражению В.И. Ленина, были крайне консервативными, черносотенно-

октябристскими, более или менее фиктивными, порождали опасные

конституционные иллюзии, но в то же время царизм вынужден был со-

хранять открыто действующее представительное учреждение парламент-

ского типа и считаться с некоторыми ограничениями своей власти.

В.И. Ленин выступал против игнорирования этих изменений, требо-

вал участия в выборах в Думу, использования ее трибуны для револю-

ционной агитации и укрепления союза рабочих с крестьянами, требовал

соединения легальных и нелегальных методов работы. В то же время

В.И. Ленин боролся против конституционных иллюзий, разоблачал ре-

акционный характер "черносотенно-октябристской", "помещичьей" кон-

ституции.

Изменения, происшедшие в государственном строе России, позволи-

ли укрепить свои позиции буржуазии, но ни в коей мере не решали

проблем, выдвигаемых трудящимися классами страны.

Буржуазия, давно правившая страной экономически, за время рево-

люции 1905-1907 гг., контрреволюции 1907-1914 гг., наконец, - и при-

том с особенной быстротой - за время войны 1914-1917 гг. чрезвычай-

Ленин В.И. Поли. собр. соч. Т. 21. С. 298.

2 Там же. Т. 19. С. 192.
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но быстро организовалась политически, используя для этого различные

организации, в том числе и Думу. Дума, равно как различные предста-

вительские организации буржуазии, органы государственно-монополис-

тического регулирования экономикой, представляла собой хорошо на-

лаженный аппарат воздействия на правительственную политику.

Первая русская революция потерпела поражение. 3 июня 1907 г.

царь распустил П Государственную Думу и издал новый избирательный

закон по выборам в нее. Издание нового избирательного закона было

грубым нарушением Манифеста от 17 октября 1905 г. и Основных госу-

дарственных законов 1906 г., согласно которым (даже по ст. 87 Основ-

ных законов) царь не имел права без одобрения Думы и Государствен-

ного Совета вносить изменения ни в Основные государственные законы,

ни в постановления о выборах в Совет или в Думу.

Новое Положение о выборах серьезно сокращало представительство

крестьян в Думе. Опыт первой русской революции показал, что надеж-

ды царского правительства на монархические иллюзии крестьянства, его

консервативность не оправдались. Общее количество выборщиков по

крестьянской курии было сокращено в два раза. Крестьянская курия

имела лишь 22% общего числа выборщиков (вместо 41,4% по старому

избирательному закону).

Еще больше было ограничено представительство рабочих в Думе.

Число выборщиков от рабочих составляло 2,3% общего состава выбор-

щиков. Существенные изменения были внесены в порядок выборов от

городской курии. Ранее единая, она была разделена на два разряда -

крупная буржуазия и мелкая буржуазия и служащие. Первый разряд

получил 15% всех выборщиков, второй - лишь 11%.

Значительно выросло число выборщиков от землевладельческой ку-

рии. Она получила почти половину (49%) всего числа выборщиков.

О соотношении представительства от различных слоев населения

можно судить по следующим данным: один выборщик приходился на

230 человек от землевладельческой курии; на 1000 человек от город-

ской курии (первого разряда) и на 15 000 человек - от второго раз-

ряда; на 60 000 человек - от крестьянской курии и на 125 000 чело-

век - от рабочей.

Новый избирательный закон значительно сократил и до этого очень

небольшое представительство от национальных окраин.

По новому избирательному закону были избраны III и IV Государст-

венные Думы (в 1907 и 1912 гг.). Несмотря на антидемократический

характер избирательного закона от 3 июня, большевики принимали уча-

стие в выборах в Думу и использовали представительство в ней для ре-

волюционной агитации и организации масс на борьбу с царизмом.
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Партийный состав III Думы характеризовался наличием большинства

помещичье-буржуазных партий. Левое крыло представляли 35 депута-

тов, из них социал-демократов - 18 человек.

IV Дума, избранная в 1912 г. в обстановке поднимающегося револю-

ционного движения, при активном использовании избирательной кампа-

нии большевиками, вследствие реакционного избирательного закона и

предвыборных махинаций, имела еще большее правое крыло по сравне-

нию с III Думой. Социал-демократическая фракция состояла из 14 де-

путатов (из них 6 человек - большевики).

Составы III и IV Дум отражали стремление царского правительства

лавировать между помещиками-крепостниками и буржуазией. Царское

правительство было вынуждено сохранить Думу и использовать ее для

этого лавирования.

Планы нового государственного переворота существовали, но цар-

ское правительство не могло пойти на изменение государственного

строя России, сложившегося в результате первой русской революции, в

страхе перед возможным дальнейшим развитием революционной

борьбы.

§ 4. КАРАТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ

i.  РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА

В связи с развитием революционного движения в России, назревани-

ем революционной ситуации главным объектом политического сыска

становится рабочий класс и его революционный авангард — партия

большевиков.

Царское правительство продолжало использовать сложившуюся ра-

нее систему жандармско-полицейских органов, но создавало и новые

органы - специальную фабрично-заводскую полицию, специальные под-

разделения полиции в сельской местности - отряды сельской полицей-

ской стражи. Были приняты меры, направленные на увеличение штатов

общей и политической полиции.

В 1902-1903 гг. во всех более или менее крупных городах России

создаются специальные органы политического сыска - охранные отде-

ления. Несколько позднее в целях координации их деятельности были

образованы районные охранные отделения, каждое из которых руково-

дило деятельностью охранных отделений в нескольких губерниях. В

1906 г. было принято Положение о районных охранных отделениях, а в

1907 г. - Положение об охранных отделениях.

Общее руководство деятельностью охранных отделений осуществлял

Особый отдел департамента полиции, созданный еще в конце XIX в.
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Положение предусматривало тесные контакты в деятельности охранных

отделений и жандармских управлений, однако организационного объе-

динения этих двух систем органов политического сыска не произошло.

Главнейшей задачей охранных отделений являлась борьба с "револю-

ционными сообществами". Решая ее, охранка активно использовала

провокацию.

Для борьбы с революционными центрами за рубежом Департамент

полиции активизировал свою заграничную агентуру. В начале XX в.

центром этого аппарата стал Париж, Российское консульство во Фран-

ции.

Заграничная агентура Департамента полиции активно сотрудничала с

соответствующими органами Франции, Англии, Германии и других го-

сударств.

Широко использовалось чрезвычайное законодательство: Положение

о мерах к охранению государственного порядка и общественного спо-

койствия (1881 г.) и Правила о военном положении (1892 г.), предос-

тавлявшие широкие права полицейским органам и военным властям в

борьбе с революционным движением.

В 1905 г. положение об усиленной или чрезвычайной охране и воен-

ное положение действовали на территории, где проживало 117 млн. че-

ловек.

Чрезвычайное законодательство России давало возможность широко

использовать военные судебные органы и военно-уголовное законода-

тельство. Согласно этому законодательству судебные органы могли

применять смертную казнь как за многие политические, так и за обще-

уголовные преступления. Особенно много смертных приговоров было

вынесено после подавления первой русской революции, в годы реакции.

19 августа 1906 г. царское правительство в порядке чрезвычайного

законодательства ввело Положение о военно-полевых судах, которое

предусматривало их создание в местностях, объявленных на военном

или чрезвычайном положении. Военно-полевым судам было подсудно

любое дело, имевшее в какой-то мере политический характер. Дело

рассматривалось в течение двух суток без предварительного расследо-

вания.

Указ о военно-полевых судах не был утвержден Думой и перестал

действовать в 1907 г. После их упразднения продолжали использоваться

военно-окружные суды, которые мало чем отличались от военно-

полевых.

По приговорам военно-полевых судов в 1906-1907 гг. было казнено

1102 человека. По официальным данным, за 1906-1909 гг. военно-

окружными судами было приговорено к смертной казни 6193 человека.
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Кроме того, без суда и следствия в 1905-1906 гг. по распоряжению

генерал-губернаторов во время карательных экспедиций было расстре-

ляно 1172 человека. К каторжным работам в 1906-1911 гг. было приго-

ворено 66 638 человек. За эти же годы административной высылке под-

вергся 32 891 человек.

После издания Манифеста 17 октября 1905 г. были приняты в 1905—

1906 гг. временные правила о печати, собраниях, союзах. Они не соот-

ветствовали тем обещаниям, которые давались Манифестом, и устанав-

ливали различные существенные ограничения в использовании свободы

слова, печати, собраний, союзов.

Временные правила о печати (указы от 24 ноября 1905 г., 18 марта и

26 апреля 1906 г.) провозглашали отмену общей и духовной цензуры.

Но значение этой прогрессивной меры существенно снижалось введени-

ем целого ряда требовании и условий, при наличии и соблюдении кото-

рых могло быть выдано разрешение на издание печатного органа.

Так, следовало сообщать административным властям о цели издания,

его программе. Административные власти могли наложить запрет на

издание и возбудить уголовное дело против издателей, редакторов и ав-

торов.

Уже в 1906 г. - начале 1907 г. началось массовое преследование де-

мократической печати - запрещение изданий, наложение штрафов, воз-

буждение судебных дел.

За 1906-1911 гг. были закрыты 978 газет и журналов. За 1907-

1910 гг. аресту подверглись 1236 книг. Наиболее серьезные ограничения

вводились в местностях, объявленных на чрезвычайном или военном

положении.

4 марта 1906 г. был издан указ "О временных правилах о собрани-

ях". Позволялось устраивать собрания свободно, т.е. без предваритель-

ного заявления и разрешения административных властей, но только "не

почитаемые публичными", т.е. такие, на которых присутствуют только

члены законно существующего общества или союза. Для устройства

публичных собраний устанавливалось много существенных ограниче-

ний. Публичные собрания могли проводиться только с разрешения ад-

министративных или полицейских властей. В выдаче разрешения могло

быть отказано, если устройство собрания могло угрожать "обществен-

ному спокойствию и безопасности".

Нарушение установленных "правилами" порядков влекло за собой

роспуск собрания и различную ответственность, вплоть до уголовной.

Временными правилами об обществах и союзах, подписанными 4

марта 1906 г., были разрешены профсоюзы. Но их создание и деятель-

ность, как уже указывалось выше, были ограничены различными требо-

ваниями и условиями. Министру внутренних дел давалось право закры-
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вать общества и союзы, если их деятельность "признается им угрожаю-

щей общественному спокойствию или безопасности".

Проект устава общества или союза должен был представляться на

утверждение административным властям. В случае если усматривалось,

что деятельность общества или союза отклонилась от устава, общества

или союзы могли быть запрещены.

В годы реакции рабочие профсоюзы подверглись жестокому пресле-

дованию. Многие из них были закрыты. Преследовались и другие ле-

гальные рабочие организации - культурно-просветительские и т.п. Все-

го с 1906 по 1910 г. было закрыто около 500 профсоюзов, число членов

легальных союзов сократилось за 1907-1909 гг. с 246-250 тыс. до 13

тыс.

Таким образом, царизм в годы реакции в значительной мере сокра-

тил права и свободы, завоеванные в первой русской революции, но лик-

видировать их в полной мере не посмел.

В годы первой русской революции и в последующие годы реакции

продолжало действовать Уложение о наказаниях уголовных и исправи-

тельных 1845 г. (в редакции 1885 г.). Еще в 1881 г. были начаты работы

по составлению нового Уголовного уложения. Давая напутствие работе

комиссии по составлению проекта Уложения, император Александр III

указал, что комиссии прежде всего следует уделить внимание "области

посягательств на государство и его строй", так как "изменились средст-

ва и приемы, отчасти и самое направление преступной деятельности, в

силу чего постановления Уложения 1845 г. оказались несоответствую-

щими новым формам скопищ и сообществ, недостаточными для борьбы

с социально-революционной пропагандой".

Проект был подготовлен в 1895 г., рассмотрен Государственным Со-

ветом и в 1903 г. утвержден императором, но в действие не был введен.

Новое Уголовное уложение существенно отличалось от принятого

ранее. Оно объединяло Уложение о наказаниях уголовных и исправи-

тельных и Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями. Было

значительно сокращено число статей (их было 687 против 2224 в Уло-

жении 1845 г.). Общая часть Уложения содержала более четкие опре-

деления понятия преступления1, оснований наступления уголовной от-

ветственности, форм вины, видов соучастия, стадий совершения престу-

пления и других положений уголовного законодательства. На содержа-

ние общей части Уложения 1903 г. оказали влияние важнейшие прин-

ципы буржуазного уголовного права.

Преступным признавалось деяние, воспрещенное во время его совершения

законом под страхом наказания.
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Возраст наступления уголовной ответственности бьш увеличен до 10

лет.

Особенная часть включала 37 глав, в которых определялась ответст-

венность за преступления против веры, против императора и государст-

ва, против порядка управления, за нарушение постановлений, ограж-

дающих общественную и личную безопасность, и т.д. Казуальность, ха-

рактерная для Уложения 1845 г., в полной мере преодолена не была.

Вместе с тем следует отметить более четкое по сравнению с предыду-

щим законодательством определение признаков составов отдельных

преступлений; большую соразмерность уголовных наказаний тяжести

содеянного; возможность для судебных органов при определении меры

наказания учитывать обстоятельства совершения преступления и

уменьшать или увеличивать меру наказания; более точно определенные

санкции. Была ликвидирована чрезвычайно сложная система наказаний,

характерная для Уложения 1845 г. (сохраненная в значительной мере и

в Уложении редакции 1885 г.). Уложение 1903 г. указывало следующие

виды наказаний: смертная казнь, каторга, ссылка на поселение, заклю-

чение в исправительном доме, заключение в крепость, тюрьму, арест,

денежная пеня. Каторга могла быть назначена без срока или на срок от

4 до 15 лет (а в некоторых случаях - до 20 лет); ссыпка на поселение

была бессрочной.

Для Уложения 1903 г. характерны две тенденции: изменение уголов-

ного законодательства в соответствии с принципами буржуазного уго-

ловного права (формальное определение понятия преступления как дея-

ния, воспрещенного, во время его учинения, законом под страхом на-

казания; стремление ограничить казуальность; более четко определить

основание наступления уголовной ответственности) и усиление ответст-

венности за государственные преступления.

Первая глава Уложения 1903 г., формулировавшая некоторые общие

положения буржуазной законности, не соответствовала интересам пра-

вящих классов. Имела значение и очевидная неподготовленность тю-

ремной системы России для введения в действие системы наказаний,

предусмотренной Уложением 1903 г. Введение в действие Уложения,

призванного обеспечить равенство перед судом лиц всех сословий, свя-

зано было и с необходимостью отказа от судебных контрреформ, вос-

становлением положений документов судебной реформы 1864 г'.

Главы же об ответственности за бунт против верховной власти и о

преступных деяниях против священной особы императора и членов им-

' См. подробнее: Российское законодательство Х-ХХ вв. Законодательство

эпохи буржуазно-демократических революций. Т. 9. С. 240-271.
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ператорского дома; о государственной измене, о смуте были введены в

действие в условиях бурного развития революционной борьбы накануне

и в годы первой русской революции (1904-1906 гг.)1.

Уложение устанавливало тяжкие наказания за участие в "сообще-

стве", организованном для посягательства на изменение формы правле-

ния России, за размножение, хранение или провоз из-за границы сочи-

нений революционного характера.

Особый интерес представляет глава "О смуте", в статьях которой

достаточно полно отражены все основные формы революционной борь-

бы того времени.

Глава предусматривала ответственность за "скопища", за подстрека-

тельство "к ослушанию предъявленному требованию разойтись"; за ве-

дение революционной пропаганды, призывающей "к учинению бунтов-

щического или изменнического деяния"; за распространения революци-

онного учения среди "сельского населения, войска, рабочих...", за про-

изнесение публичных речей или публичное чтение сочинений "бунтов-

щического" или "изменнического" характера.

Специальные статьи устанавливали ответственность за пропаганду

"преступных учений", распространение революционной литературы, за

организацию стачки и т.д.

Уложение 1903 г. содержало специальную главу "О государственной

измене", в которой значительно полнее устанавливалась ответствен-

ность за шпионаж, в том числе и в мирное время (Уложение о наказа-

ниях уголовных и исправительных 1845 г. ответственности за шпионаж,

совершенный в мирное время, не предусматривало). Усиление межгосу-

дарственных противоречий в эпоху империализма потребовало введения

ответственности за передачу, сообщение иностранным государствам

тайных сведений, документов и предметов и т.п.2

Введение в действие глав Уложения 1903 г. соответствовало кара-

тельной политике царского правительства. Его статьи предусматривали

за государственные преступления смертную казнь, каторгу (срочную и

бессрочную), заключение в крепость на длительные сроки, ссылку на

поселение.

Были введены также главы о преступлениях против веры, частично о про-

тиводействии правосудию и отдельные статьи других глав, например, о наруше-

нии постановлений о надзоре за печатью, о преступлениях по службе государ-

ственной и общественной.

Незадолго до начала первой мировой войны (в 1912 г.) был принят

новый закон об ответственности за шпионаж, дополнявший статьи Уложения

1903 г.
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§ 5. ИЗМЕНЕНИЯ В ГОСУДАРСТВЕННОМ АППАРАТЕ И ПРАВ!

В ПЕРИОД ПЕРВОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЫ (1914-1917 гг.)

19 июля (1 августа) 1914 г. Россия вступила в войну на стороне Ан-

танты (Англии и Франции) против Тройственного союза, в котором

главную роль играла Германия, а союзниками были Австро-Венгрия и

Италия. Глубинные причины мировой войны начали складываться еще в

конце XIX в. в связи с изменениями в экономике и политике великих

держав, активизацией их колониальной экспансии, стремлением к раз-

делу и переделу мира, к созданию обширных имперских владений. Для

России было характерным стремление к решению вопроса о черномор-

ских проливах и Константинополе, но и устранению опасности уста-

новления гегемонии Германии в Европе, уменьшению ее военно-

политического могущества. На разных этапах войны ситуация на фрон-

тах складывалась по-разному, но неподготовленность России к войне,

отсталость промышленности, огромные потери привели к обострению и

экономического, и политического кризиса.

Накануне первой мировой войны Россия имела одну из самых круп-

ных кадровых армий стран, вступивших в войну. После общей мобили-

зации численность армии к концу 1914 г. составляла 6,5 млн. человек'.

Всего за годы войны было призвано 15,5 млн. человек.

За три дня до войны императором было утверждено Положение о

полевом управлении войск в военное время.

Руководство всеми военными действиями согласно Положению воз-

лагалось на Ставку Верховного Главнокомандующего, при которой дей-

ствовал Штаб во главе с начальником. Но при этом сохранялся и Гене-

ральный штаб. Значительная часть страны была объявлена на военном

положении.

Учреждалась военная цензура и устанавливался перечень сведений,

за разглашение которых устанавливалась ответственность, вплоть до

уголовной.

Война вьввала изменения в системе судебных органов. В 1914 г. бы-

ли внесены дополнения в Военно-судный устав, была утверждена новая

редакция раздела "О суде в военное время", в котором указывалось, что

в районе театра военных действий и в местностях, объявленных на во-

енном положении, судебная власть принадлежит военно-окружным су-

дам и Главному военному суду. При чрезвычайных обстоятельствах

указанных местностях учреждались военно-полевые суды.

1 Первая мировая война. Дискуссионные проблемы истории. М.: Hay

1994. С. 155.
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50 губерний России были на время войны переведены на военное

положение, а остальные - на чрезвычайное. С введением военного по-

ложения управление губернией сосредоточивалось (в соответствии с

Положением о полевом управлении войск и особыми Правилами о ме-

стностях, объявленных на военном положении) в руках военного ко-

мандования. Военные власти имели право регулировать въезд и выезд из

губернии; осуществлять реквизиции; воспрещать вывоз средств, могу-

щих потребоваться для военных действий, и принимать другие меры в

целях охраны государственного порядка и успешного ведения войны.

Во время войны продолжала действовать Государственная Дума чет-

вертого созыва, избранная в 1912 г. на основе избирательного закона от

3 июня 1907 г., обеспечившего преобладание в ней представителей бур-

жуазных и помещичьих партий.

На заседании 26 июля 1914 г. лидеры этих фракций выступили с

призывом сплотиться вокруг царя, "отложив внутренние споры с прави-

тельством". Но ожидавшиеся в ответ на это изменения курса внутрен-

ней политики правительства в направлении большего привлечения бур-

жуазии к управлению страной не произошли. И летом 1915 г. на сове-

щаниях членов Государственной Думы и Государственного Совета было

положено начало созданию так называемого прогрессивного блока, по-

ставившего вопрос о правительстве, ответственном перед Думой.

Государственная Дума поддерживала планы правительства относи-

тельно ведения войны, одобрила законопроекты, связанные с созданием

военного бюджета, повышением косвенных и прямых налогов и некото-

рые другие меры. Но, несмотря на это, император созывал Думу нерегу-

лярно, с большими перерывами, и большинство вопросов решалось ца-

рем путем принятия указов, издаваемых в соответствии со ст. 87 Ос-

новных законов Российской империи. Буржуазия стремилась для усиле-

ния своего влияния на политическую и экономическую жизнь страны

использовать земства и органы городского самоуправления. В 1914 г.

состоялись съезды представителей земств и городов, создавшие Всерос-

сийский земский союз и Всероссийский городской союз. Позднее (в

1915 г.) оба союза создали Главный комитет Всероссийского земского и

городского союзов (Земгор). Этот орган первоначально занимался орга-

низацией госпиталей, заботой об инвалидах, производством медикамен-

тов, а позднее стал участвовать в снабжении фронта продовольствием и

снаряжением. При помощи Земгора буржуазия добивалась усиления

своего влияния в политической жизни страны.

Усиление влияния буржуазии на принятие важных правительствен-

ных решений проявилось и в создании военно-промышленных комите-

тов, во главе которых стоял Центральный военно-промышленный коми-
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тет в Петрограде, в состав которого входили представители съездов

промышленности и торговли.

Решение о создании военно-промышленных комитетов было принято

в мае 1915 г. на Всероссийском съезде представителей промышленности

и торговли. В постановлении съезда говорилось о необходимости "орга-

низовать всю неиспользованную мощь русской промышленности для

удовлетворения нужд обороны государства" .

Военно-промышленные комитеты должны были привлекать к своей

деятельности научно-технические силы, представителей управлений же-

лезных дорог, союза земств и городов. В течение двух месяцев, кроме

Центрального, было создано 78 областных и местных военно-промыш-

ленных комитетов. Положение о них было принято в августе 1915 г.

Оно указывало, что целью их создания является содействие правитель-

ственным учреждениям в деле снабжения армии и флота снаряжением и

довольствием. Они занимались поставками и подрядами по заказам каз-

ны, организовывали по соглашению с военным и морским ведомством

приемку и сдачу предметов для нужд армии и флота. Военно-

промышленные комитеты стали влиятельными организациями буржуа-

зии, занимавшимися распределением военных заказов между промыш-

ленными предприятиями.

Но принятых мер оказалось недостаточно для мобилизации экономи-

ки в условиях, войны. Экономический и политический кризис продол-

жал обостряться. Министр внутренних дел А.Д. Протопопов так в 1916 г.

определил причины этого кризиса: "Финансирование расстроено, това-

рообмен нарушен—Пути сообщения в полном расстройстве—Армия ус-

тала, недостатки всего понизили ее дух..."2.

Сложившаяся ситуация требовала выработки новых решений и пре-

жде всего мер, усиливавших вмешательство государства в экономику

страны, усиления государственного регулирования экономикой.

Попыткой усиления мобилизации экономики страны в военных це-

лях и создания новых форм управления промышленностью и финансами

было учреждение Особых совещаний, закон о которых был принят в

августе 1915 г. Они создавались для обсуждения и объединения меро-

приятий по обороне государства, по обеспечению топливом путей со-

общения, государственных и общественных учреждений и предприятий,

работающих для целей государственной обороны, по продовольственно-

му делу и по перевозке топлива и продовольственных и военных грузов.

' См.; Черменский Е.Д. IV Государственная Дума и свержение царизма в

России. М.: Мысль, 1976. С. 80-81.

2 См.: Первая мировая война. Дискуссионные, проблемы истории. М.; Наука,

1994. С. 157.
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В соответствии с законом были созданы Особое совещание по обо-

роне государства; Особое совещание для обсуждения и объединения

мероприятий по обеспечению топливом путей сообщения, государствен-

ных и общественных учреждений и предприятий, работающих для целей

государственной обороны; Особое совещание для обсуждения и объеди-

нения мероприятий по продовольственному делу; Особое совещание для

обсуждения и объединения мероприятий по перевозке топлива и продо-

вольственных и военных грузов и Особое совещание по устройству бе-

женцев.

В состав Особого совещания по обороне входили представители ми-

нистерств, председатели Государственного Совета и Государственной

Думы, по 9 членов Государственного Совета и Государственной Думы,

представители Всероссийских земского и городского союзов, представи-

тели Центрального военно-промышленного комитета. Особое совещание

по обороне возглавлял военный министр, другие министры соответст-

вующих ведомств.

Особые совещания получили право осуществлять надзор за заводами,

распределять государственные заказы и контролировать их выполнение,

определять договорные связи предприятий, отстранять по своему усмот-

рению администрацию заводов от занимаемой должности, закрывать

частные предприятия, подвергать их секвестру.

Создание Особых совещаний свидетельствовало о стремлении пра-

вящих кругов усилить государственное регулирование экономикой, но в

то же время давало возможность в большей мере учесть интересы вла-

дельцев военно-промышленных предприятий.

Местными органами Особых совещаний были их комиссии и упол-

номоченные. Уполномоченные Особых совещаний на местах могли соз-

давать местные совещания для обсуждения вопросов, входящих в ком-

петенцию соответствующего Особого совещания.

Война вызвала необходимость внесения некоторых изменений в за-

конодательство Российской империи.

Эти изменения прежде всего были связаны с усилением государст-

венного регулирования экономикой. Широко использовались государст-

венные заказы заводам оборонной промышленности, регламентирова-

лись поставки сырья и материалов; применялись реквизиции (возмезд-

ное изъятие) материалов, необходимых для военных нужд; прину-

дительные выкупы предприятий в казну (секвестры). Для этого времени

характерен значительный рост казенной (государственной) промышлен-

ности. Предпринимались меры, направленные против иностранных вла-

дельцев (прежде всего немецких). Было принято постановление о рас-

ширении правительственного надзора над банками коммерческого кре-

дита.
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Была предпринята попытка введения хлебной монополии, принуди-

тельной продажи хлеба и фуража по нормам, определенным по губер-

ниям, запрещен вывоз за границу хлеба и некоторых других продуктов

и предметов (например, металлов, руды).

Во время войны царское правительство увеличило прямые и косвен-

ные налоги, но только в 1916 г. приняло решение о введении закона о

подоходном налоге и налоге на военную прибыль. Но оба этих налога

должны были быть введены в действие только с 1917 г.

Некоторые изменения претерпело и социальное законодательство.

Так, в 1915 г. правительство выделило значительные суммы на оказание

помощи беженцам; для членов семей лиц, призванных на военную

службу с государственных предприятий, устанавливались денежные по-

собия, уплачиваемые в полном размере только в том случае, если на

иждивении находились жена и более пяти детей.

Во время войны были введены сверхурочные работы, ликвидированы

имевшиеся ранее ограничения использования детского и женского тру-

да. Были внесены изменения и в уголовное законодательство. Еще до

войны в 1906 г. был принят закон "Об усилении уголовной ответ-

ственности военнослужащих за государственные преступления". В этом

же году усиливается ответственность за изготовление, приобретение,

хранение, ношение и сбыт без надлежащего разрешения взрывчатых

веществ и снарядов; за недозволенное оставление отечества.

В 1912 г. был утвержден новый закон об ответственности за шпио-

наж, значительно расширивший понятие шпионской деятельности, уси-

ливший ответственность за нее. Закон устанавливал специальный слу-

чай выдачи государственных секретов - сообщение об изобретениях,

касающихся вооруженных сил или военных сооружений.

Эти законы широко использовались во время войны.

Во время войны были увеличены наказания за дезертирство, само-

вольную отлучку и уклонение от несения военной службы, за умыш-

ленное членовредительство с целью уклонения от военной службы.      11

Уголовная ответственность вводилась за сокрытие товаров и сырья, '•'

за промедление в исполнении договора или поручения правительства о

заготовлении средств нападения или зашиты от неприятеля и о поставке i

предметов довольствия для действующих армии и флота.

Была усилена уголовная ответственность за взятки.

Глава 11. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО РОССИИ

ПОСЛЕ ФЕВРАЛЬСКОЙ БУРЖУАЗНО-

ДЕМОКРАТИЧЕСКОЙ РЕВОЛЮЦИИ

(ФЕВРАЛЬ - ОКТЯБРЬ 1917 г.)

§ 1. ДВОЕВЛАСТИЕ

После Февральской революции в России установилось двоевластие —

своеобразное переплетение диктатуры буржуазии и революционно-

демократической диктатуры рабочих и крестьян. В организации верхов-

ных органов власти выявились две линии. Первая - линия буржуазии,

стремившейся сконцентрировать законодательную и исполнительную

власть в руках Временного правительства, не допустить созыва Учреди-

тельного собрания или парламента, политический состав которых труд-

но было предвидеть. Другая линия — это линия трудящихся масс, хотев-

ших закрепить демократические завоевания революции и развить их

путем созыва Учредительного собрания. Мелкобуржуазные слои насе-

ления устраивал обычный буржуазный парламент с традиционным ста-

тусом высшего органа страны буржуазной демократии.

В первые дни Февральской революции большевики предложили свой

план организации и деятельности верховных органов власти. 27 февраля

1917 г. большевики Петрограда опубликовали Манифест РСДРП "Ко

всем гражданам России", в котором содержался призыв создать времен-

ное революционное правительство для разработки законов, защищаю-

щих права граждан, для конфискации частных земель помещиков, мо-

настырей, царской семьи, введения восьмичасового рабочего дня и все-

общего, равного, прямого избирательного права при тайном голосова-

нии, а также для выработки мер по разрешению продовольственной

проблемы и прекращению войны. Однако меньшевики и эсеры в Петро-

градском Совете отклонили предложение большевиков, решили сдать

власть буржуазии. Они считали революцию буржуазной и отдавали при-

оритет в политической жизни и государственном строительстве буржуа-

зии. 2 марта 1917 г. император Николай II отрекся от престола в пользу

своего брата великого князя Михаила Александровича, 3 марта Михаил

отказался от вступления на престол.

В первые часы революции на роль правительственной власти претен-

довал буржуазный Временный комитет Государственной Думы, который

три дня выполнял правительственные функции. Но революция лишила

власти этот орган, занявший своеобразное положение в политической

системе буржуазной России.
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По соглашению между буржуазными лидерами Временного комитета

с эсеро-меныпевистским руководством Петроградского Совета рабочих

и солдатских депутатов было образовано Временное правительство.

Формально оно ни перед кем не было ответственно, но фактически ему

приходилось действовать под контролем Временного комитета, совмест-

но с которым до мая 1917 г. оно проводило заседания. В то же время

Петроградский Совет связал правительство рядом обязательств и следил

за их исполнением. Это были требования: проведения немедленной и

полной амнистии по политическим, аграрным и религиозным делам,

осуществления свободы слова, собраний и других свобод, в том числе

для военнослужащих, принятия немедленных мер по созыву Учреди-

тельного собрания на основе демократических выборов, замены поли-

ции народной милицией с выборным начальством, подчиненным ме-

стному самоуправлению, демократических выборов органов самоуправ-

ления, отмены всех сословных, религиозных и национальных ограниче-

ний. Согласившись с общедемократическими требованиями Совета,

буржуазные лидеры из Временного комитета Государственной Думы

отказались от предложенного пункта о "воздержании от всех действий,

предрешающих форму будущего правления". Дело в том, что эсеро-

меныпевистские лидеры Петроградского Совета хотели видеть Россию

республикой, но не настаивали на этом, а кадеты - конституционной

монархией. Однако в условиях революции кадеты на своем съезде в

марте 1917 г. согласились с провозглашением России республикой.

Сложилось своеобразное положение, когда в стране функционирова-

ли два правительства. Областные, губернские городские, уездные, воло-

стные Советы составили систему органов, претендовавших на исполни-

тельную власть. Подконтрольное Временному комитету Государственной

Думы Временное правительство, его уездные и губернские комиссары,

земства, городские думы и управы, местный правительственный аппарат

составляли другую систему органов. Эти две альтернативные системы

не могли быть соединены, так как представляли интересы противопо-

ложных социальных слоев общества. В приоритетном положении оказа-

лась та система, которую возглавляло Временное правительство, потому

что у него были опытные кадры, знавшие науку и практику управления,

были связи, знания, поддержка зарубежных политических сил и отече-

ственного капитала, были средства. Поэтому политическая власть ока-

залась в руках Временного правительства, в ведении которого был весь

старый аппарат управления.

Двоевластие порождало политические кризисы: революцию осущест-

вили рабочие и солдаты, сформировавшие Советы, а в правительстве

были буржуазные противники революции. В марте демократический

этап революции завершился, и она стала перерастать в сопиалистиче-
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скую. Уже в конце марта - начале апреля на Всероссийском совещании

Советов отмечалось, что Советы во многих местах выполняют функции

государственно-экономического управления, что в старых самоуправле-

ниях господствуют контрреволюционные элементы, сторонники куцей

конституции, что поэтому революционные массы должны консолидиро-

ваться вокруг Советов, а не местных самоуправлений и Временного

правительства. Большевики предлагали, чтобы совещание Советов обра-

зовало орган, который контролировал бы правительство и перед кото-

рым оно несло бы ответственность. Предложение большевиков, поддер-

жанное многими рядовыми меньшевиками и эсерами - делегатами со-

вещания, позволяло, не свергая Временное правительство, изменить его

состав в интересах трудящихся. Хотя совещание приняло расплывчатую

эсеро-меныпевистскую резолюцию, сама постановка вопроса о верхо-

венстве власти Советов имела большое политическое значение. Позиция

большевиков имела особое значение, так как популярность партии в

массах неуклонно росла. Большой вклад в решение проблемы организа-

ции верховных органов власти внесла Апрельская конференция больше-

виков 1917 г., требовавшая усиления роли Советов в государственной и

экономической жизни, передачи им власти на всех уровнях управления

страной без свержения Временного правительства, еще имевшего влия-

ние в массах.

Созыв в мае съезда крестьянских представителей, а в июне - съезда

Советов рабочих и солдатских депутатов породил идею придания само-

му съезду полномочий органа, перед которым отвечало бы прави-

тельство.

На I Всероссийском съезде Советов в июне 1917 г. меньшевики и

эсеры согласились с тем, что министры-социалисты, т.е. эсеры-

меньшевики, народные социалисты, должны нести ответственность пе-

ред рабочим съездом Советов. Но большевики потребовали образования

правительства из среды съезда, следовательно, передачи власти Советам.

Это исключало бы участие в правительстве кадетов. Эсеро-меныпе-

вистское большинство съезда отклонило предложение большевиков,

хотя в тот период его можно было реализовать и обеспечить мирный

переход власти к Советам. Решение, принятое 5 июля на совместном

заседании бюро ЦИК Советов рабочих и солдатских депутатов и испол-

кома Всероссийского совета крестьянских депутатов об ответственно-

сти перед Советами всего правительства в целом, стало одной из причин

выхода из правительства кадетов и правительственного кризиса.

Таким образом, в конце марта и начале апреля большевики предла-

гали, чтобы Всероссийское совещание Советов образовало верховный

орган власти, а в июне в свете решений Апрельской конференции

большевиков ставился вопрос о придании самому съезду Советов пол-
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номочий высшего органа власти. Помешали этому эсеро-меныпевист-

ские лидеры, хотя многим рядовым членам этих партий импонировало

такое предложение.

Буржуазная линия в организации власти связана с упрочением Вре-

менного правительства. ЦК партии кадетов 3 марта принял решение о

том, чтобы Временное правительство, в котором в то время преоблада-

ли кадеты, имело полномочия законодательного и исполнительного ор-

гана. Кроме того, оно стало выполнять функции главы государства. Это

усиливало правительство как орган буржуазной диктатуры. Важнейшие

вопросы - мира, земельный, государственного устройства, обеспечения

политических свобод, борьбы с разрухой - правительство решало в ин-

тересах верхов капитала.

3 марта Временное правительство объявило о стремлении продол-

жать войну. Оно не решило аграрный вопрос, но потребовало от кре-

стьян воздержаться от самовольного раздела земли, разрешило посыпать

войска на подавление крестьянских волнений. Не рассматривался на-

циональный вопрос, хотя в ряде мест настаивали на создании нацио-

нально-территориальных автономий. Лишь из пяти губерний Украины

была образована административная автономия. Был распущен финский

сейм, требовавший автономии, в промышленности не был введен вось-

мичасовой рабочий день (кроме некоторых предприятий столипы). Пра-

вительство долго оставляло неизменной форму правления - монархию.

Россия до 1 сентября 1917 г. официально оставалась монархией. Устра-

нение царя не является актом ликвидации института монархии, так как

никаких постановлений верховных органов об упразднении монархии в

России не было. Государственное устройство, несмотря на некоторые

изменения в аппарате, в основном оставалось прежним. В июле 1917 г.

двоевластие закончилось. Прекращение двоевластия было временной

победой буржуазии потому, что важнейшие проблемы, волновавшие

массы, оставались нерешенными.

§ 2. СОЗДАНИЕ БУРЖУАЗНОГО ГОСУДАРСТВА

Буржуазная государственность возникла на основе царской. Созда-

ние буржуазного государства означало: а) приспособление царского

аппарата к новым условиям; б) создание буржуазией новых органов;

в) разрушение революционными массами наиболее ненавистных органов

старого аппарата (смещение губернаторов, разгон полиции, изменение

состава органов самоуправления).

Высшие и центральные органы. Важнейшее место в системе орга-

нов государственной власти занимало Временное правительство; буржу-
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азные революции на Западе приводили к демократизации высших звень-

ев власти - созданию парламентов и ответственных перед ним прави-

тельств. Низовой же аппарат постепенно приспосабливался к новым

условиям. Главной движущей силой Февральской революции в России

быта не буржуазия, а рабочий класс, который в союзе с крестьянством

начал процесс демократизации снизу. Временное правительство никто

не избирал. Оно возникло не по инициативе народных масс. В отличие

от беспартийного царского правительства, в котором каждый министр

был лично ответствен перед царем. Временное правительство формиро-

валось из представителей партий. Боясь потерять поддержку буржуазии,

эсеро-меныпевистские министры проводили те мероприятия, на которые

не решались министры-капиталисты: введение смертной казни на фрон-

те, использование войск против крестьянского движения. Поэтому на-

чавшийся в мае 1917 г. неуклонный рост в правительстве представи-

тельства эсеров и меньшевиков не уменьшал реакционности пра-

вительства, но усиливал его изоляцию от масс, способствовал изжива-

нию у масс иллюзий относительно этих партий, что предопределило

потом падение правительства. Местные буржуазные режимы ему не

подчинялись.

Эсеро-меныпевистское правительство постепенно освобождалось от

опеки Временного комитета Государственной Думы и усиливало натиск

на Советы. К концу лета оно становится откровенно бонапартистским,

так как лавировало между двумя борющимися классами, но отстаивало

интересы капитала. Местные буржуазные режимы ему не подчинялись.

Правительственные кризисы в июле и августе способствовали усиле-

нию личной власти А.Ф. Керенского. После корниловского мятежа в

конце августа и очередного правительственного кризиса для управления

страной была создана внепартийная Директория, или "Совет пяти", во

главе с Керенским, просуществовавшая с 1 по 24 сентября. Директория

пыталась укрепить буржуазный режим, противостоять требованиям ЦК

РСДРП(б) от 31 августа о передаче власти Советам. Только 24 сентября

Керенский сформировал правительство с участием кадетов. Однако по-

литический кризис обострялся: революционное движение ширилось,

организовалась и местная контрреволюция, использовавшая для своих

классовых целей институты государственности. Страна уходила из-под

контроля правительства.

Временное правительство оказалось неспособным управлять страной

ни в период господства в нем кадетов, ни при меньшевиках и эсерах.

Причина этого - контрреволюционный курс правительства в стране, где

углублялась революция.

При правительстве действовали различные вспомогательные и отрас-

левые органы, в которых определялся политический курс в той или

иной области или разрабатывались законопроекты. Часть таких органов
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сохранилась от старой власти, другие были созданы после Февральской

революции.

Продолжали функционировать Правительствующий Сенат - высший

судебный орган страны, министерства иностранных и внутренних дел,

военное, морское, торговли и промышленности, финансов, юстиции,

путей сообщения, земледелия, народного просвещения, государст-

венного контроля, а также созданные в связи с войной Особые совеща-

ния по топливу, обороне, перевозкам, продовольствию, устройству бе-

женцев. Некоторые из них подвергались реорганизации. Временное пра-

вительство стояло далеко от разрешения вопросов социальной жизни,

но оно не могло не создавать видимости попыток упорядочения трудо-

вых отношений в интересах рабочего класса, разрешения продовольст-

венной проблемы, обеспечения национального равноправия. С этой це-

лью в мае были образованы новые министерства: труда, продовольствия,

почт и телеграфов, исповеданий, общественного призрения. Создание

новых отраслевых органов объяснялось политикой лавирования при- '

шедших к власти меньшевиков и эсеров.

С учетом общих интересов класса капиталистов правительство уси-

ливало государственное вмешательство в частную экономику. Это про-

являлось в установлении монополии государства над особо важными

отраслями производства, в государственных инвестициях в частную про-

мышленность, в предоставлении займов и заказов промышленникам.

Усиление государственного вмешательства в дела частной экономики

объяснялось сравнительно высоким уровнем развития государственного

капитализма и относительной слабостью русской буржуазии. Эти меро-

приятия в государственном строительстве и экономическом регулирова-

нии должны были привести к укреплению государственного и монопо-

листического капитализма в России. О планомерном проведении госу-

дарственного и общественного контроля над производством, транспор-

том, распределением продуктов правительство объявило 6 мая, но успе-

хов добилось только в слабо развитых отраслях.

Аппаратом государственного регулирования экономики стали госу-

дарственные органы, действовавшие совместно с буржуазными общест-

венными организациями или аппаратом русских монополий.

Это была форма сближения буржуазного государства с монополиями

и буржуазными организациями. Таким путем удовлетворялось стремле-

ние буржуазии к установлению контроля над государственной экономи-

кой. Как известно, В.И. Ленин ставил вопрос об использовании аппа-

рата монополий для управления социалистической экономикой, освобо-

див его от капиталистической верхушки1. Эсеро-меныпевистское Вре-

' См.: Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 33. С. 50.
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менное правительство, наоборот, укрепляло монополии. Созданные же

для регулирования экономикой Главный экономический комитет и Эко-

номический совет почти ничего не сделали Зато связанные с финансо-

вым и промышленным капиталом Особые совещания по обороне и топ-

ливу проявляли большую активность.

Чтобы успокоить крестьян, которые нередко явочным порядком ре-

шали аграрную проблему, правительство создало Главный, губернские,

уездные и волостные земельные комитеты для подготовки аграрного

законодательства. Однако в эти органы (кроме волостных) вошли по-

мещики, которые срывали их работу.

В политике лавирования Временного правительства важную роль иг-

рало Особое совещание по подготовке Положения о выборах в Учреди-

тельное собрание. Хотя находившиеся в Особом совещании кадеты свя-

зывали с Учредительным собранием надежды на прекращение револю-

ции, они не были заинтересованы в ускорении созыва этого органа, по-

скольку при постоянно усиливающейся большевизации масс выборы не

дали бы им победы. Поэтому кадеты предлагали отсрочить созыв Учре-

дительного собрания до конца войны.

Для подготовки законопроектов, составления заключений по юриди-

ческим вопросам в марте 1917 г. было образовано Юридическое сове-

щание при правительстве. В Юридическое совещание вошли крупней-

шие юристы России. Эшм было обеспечено высокое качество юриди-

ческих актов, принимавшихся правительством. Однако юристы и при-

глашенные в него специалисты были членами кадетской партии, что и

обусловило классовый характер деятельности этого органа. Среди юри-

стов России настолько популярной была партия кадетов, что ее называ-

ли самой юридической партией.

Статус Совещания был определен им самим 22 марта. Не являясь

исполнительным или распорядительным органом, оно играло первосте-

пенную роль в законотворчестве, проводило принципы буржуазной за-

конности, устраняло противоречия между актами, обеспечивало их по-

литическое и юридическое единство.

Юридическое совещание исходило из того, что Россия - страна бур-

жуазная. С этих позиций решались вопросы верховного и местного

управления, автономии, социального законодательства. Выражая инте-

ресы буржуазии. Юридическое совещание вынуждено было считаться и

с революционной обстановкой в стране. Так, оно рекомендовало демо-

кратические выборы, в которых участвовали бы и военнослужащие,

предложило признать утратившими силу Основные государственные

законы империи. В конце сентября Совещание рассмотрело вопрос о

Временном совете республики (парламенте), решительно возразив про-

тив его контрольных функций в отношении правительства, чтобы укре-
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пить власть буржуазии. Совещание уделило много внимания вопросам

местного управления и самоуправления. В июне — июле оно рассмотре-

ло акты о городских выборах на демократической основе и о введении

земств в неземских губерниях. Эти меры способствовали демократиза-

ции управления в России, но вместе с тем передавали управление мест-

ной буржуазии, расширяли социальную базу правительства.

Резко негативную реакцию в Юридическом совещании вызывали во-

просы автономии, особенно национальной. Попытки создать националь-

ные самоуправления для бурят, киргизов и калмыков были отвергнуты.

Однако оно вынуждено было считаться с политической обстановкой: 27

июля Юридическое совещание рекомендовало предоставить женщинам

право занимать государственные должности, а 25 июля, чтобы сбить

накал крестьянского движения, оно одобрило создание примирительных

камер для разрешения земельных конфликтов: в интересах помещиков

этими органами решение аграрных вопросов было отложено до созыва

Учредительного собрания. В законотворчестве этого периода позитивной

оценки заслуживают Правила об охране лесов и об использовании вод -

единственные акты об охране природы, принятые Временным прави-

тельством.

В качестве своих высших представительных органов буржуазия пы-

талась использовать выросшие из недр распущенной царем Государст-

венной Думы Временный комитет и частные совещания ее членов. Ча-

стные совещания членов Государственной Думы работали до конца ав-

густа. Парламентом они не стали: массы воспринимали их как реликт

прошлого. Однако в них обсуждались все важнейшие вопросы, кандида-

туры министров, губернских комиссаров, прорабатывались политиче-

ские решения Временного правительства с точки зрения интересов

буржуазии и дворянства. Их мнение формально не было обязательным

для правительства, но оно прислушивалось к нему. Так, при введении

государственной монополии на ряд продовольственных товаров прави-

тельство учло замечания, сделанные в этих органах.

Несмотря на прекращение двоевластия, престиж правительства про-

должал падать. Правительство решило созвать в августе Государствен-

ное совещание с заранее подобранным составом, которое должно было

стать эквивалентом Учредительного собрания или парламента. Задача

Совещания - создание "сильной власти", пользующейся поддержкой

всего населения. Это была политическая альтернатива стремлению ра-

бочих передать власть съезду Советов. С поставленной задачей Сове-

щание не справилось, зато подготовило почву для мятежа Л.Г. Корни-

лова. Мятеж был сорван большевиками и Советами при активной под-

держке масс. За создание парламента и укрепление буржуазного строя

взялись меньшевики и эсеры. В последние дни августа они предложили
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созвать Демократическое совещание для демонстрации единства народа

с правительством и создания "сильной власти". Этим они также хотели

нейтрализовать резонанс, вызванный требованиями большевиков пере-

дать власть Советам. Состав совещания был мелкобуржуазным. В конце

своей работы 22 сентября Демократическое совещание утвердило Все-

российский демократический совет (предпарламент), перед которым

должно было отвечать Временное правительство. Решение Демократи-

ческого совещания не было революционным, так как на очереди уже

стояла задача вооруженного восстания против правительства.

Вопреки решению Демократического совещания лидеры меньшеви-

ков и эсеров пригласили в предпарламент кадетов - самую контррево-

люционную буржуазную партию. Предпарламент начал работу 7 октяб-

ря и стал называться Временным советом республики. Правительство

перед ним не отвечало, так как он сам стал совещательным органом

при правительстве. Большевики отказались участвовать в работе этого

органа.

Таким образом, буржуазия не сумела завершить строительство сво-

его государства: не было парламента и традиционного разделения вла-

стей, не было сильного механизма исполнительной власти. Буржуазию

подавляло революционное движение. Однако она держалась на поверх-

ности политической жизни, так как сумела сохранить и упрочить свои

позиции в экономике. На ее стороне были иностранный капитал, верхи

армии и чиновничества, готовая организация буржуазии в земствах, го-

родских управах, военно-промышленных комитетах.

Буржуазия была заинтересована в некоторой реконструкции госу-

дарственного аппарата, но в условиях революции она боялась, что это

ослабит государство как машину классового подавления. Поэтому бур-

жуазия стремилась сохранить унаследованные от царизма систему,

структуры и кадры государственного аппарата.

Главную же причину своеобразия государственного строительства в

России в 1917 г. следует видеть в том, что оно существенно корректи-

ровалось революционным народом, среди которого усиливалось влияние

большевиков. Пример тому - вынужденный слом ряда звеньев царского

государственного аппарата под давлением революционных масс. Не пре-

терпели изменений в основном те органы, которые не имели непосред-

ственных контактов с массами: центральный и часть местного аппарата.

В мае 1917 г. правительство вынуждено было упразднить должности

членов Государственного совета империи по назначению. В октябре

была распущена неработавшая Государственная Дума и аннулированы

полномочия членов Государственного совета по выборам. В марте -

апреле устранены все товарищи (заместители) министра внутренних

дел: четыре генерал-губернатора, 27 губернаторов, вице-губернаторы,
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градоначальники, их помощники. Из 14 центральных учреждений Ми-

нистерства внутренних дел осталось только четыре, ликвидированы

должности земских начальников, распущен Штаб отдельного корпуса

жандармов, ликвидировано Главное управление по делам печати, депар-

тамент полиции в конечном итоге был преобразован в Главное управле-

ние по делам милиции. Произошли изменения и в структуре рада су-

дебных органов: в составе Сената 5 марта упразднены Верховный уго-

ловный и высший дисциплинарный суды, а также особые присутствия

Сената, судебных палат и окружных судов, 13 марта - военно-полевые

суды.

Упразднение рада звеньев старого аппарата, вызывавших особые на-

рекания масс, широко афишировалось правительством как демократи-

ческая мера. Но 4 марта оно определило свою действительную политику

в вопросах государственного строительства: сохранить "по возможно-

сти" старый аппарат, его кадры, не допустить создания самочинных ор-

ганизаций - прежде всего Советов рабочих и крестьянских депутатов, а

также мелкобуржуазных органов, создать рад новых органов - комисса-

ров в министерствах и на местах.

Местный аппарат. Заметных успехов Временное правительство до-

билось в реорганизации местного самоуправления. Особое совещание

по подготовке реформ местного управления и самоуправления разрабо-

тало проекты законов о введении земств в неземских губерниях Севера,

Средней Азии, Сибири. Самоуправления должны были стать важным

элементом политической системы буржуазной России. Местное управ-

ление осуществляли также правительственные комиссары и государст-

венный аппарат.

До Февральской революции земства и городские думы избирались на

основе высокого имущественного ценза. Часть этих органов в начале

марта почти по всей стране стала создавать комитеты общественной

безопасности, гражданские комитеты, в которых были представлены не-

цензовые слои буржуазии и небольшое число представителей рабочих

Советов: буржуазия хотела поставить под свой контроль рабочие орга-

низации. По указанию правительства от 15 марта губернским звеном

комитетов общественной безопасности стали их губернские исполкомы,

провозгласившие себя органами местного управления. Но уже в апреле,

убедившись, что эти органы в основном состоят из мелкобуржуазных

элементов, правительство меняет отношение к ним. В казачьих районах

оно сделало ставку на реакционеров из казачьей администрации, отка-

залось финансировать те земства, которые возникли не по инициативе

правительства и оказались слишком демократическими (города Скопин,

Златоуст), не признало сложившиеся в Томской губернии народные

собрания. Правительство стремилось ускорить перевыборы непопуляр-

254

ных цензовых органов самоуправления, чтобы вместе с ними ликвиди-

ровать комитеты общественной безопасности, а по возможности - и

Советы. Выборы состоялись в июле - августе 1917 г.

Реорганизация местных органов проходила под давлением революци-

онных масс при сдерживающем влиянии правящей верхушки. Прави-

тельство 21 мая приняло закон о волостном земстве. Оно одобрило за-

коны о введении земств в раде губерний, 15 апреля ввело всеобщее и

прямое избирательное право с 18 лет для городских избирателей. Орга-

ны самоуправления получили собственную компетенцию (раньше их

дублировал государственный аппарат). Волостным земствам даже были

предоставлены административные полномочия: объявление законов на-

селению, выдача видов на жительство, контроль за выполнением воин-

ской повинности.

Основу правительственного аппарата на местах составляли кадры

чиновников, унаследованные от царизма. Чиновничество было противо-

поставленным народу и послушным верхам орудием дворянского госу-

дарства. Буржуазия воспользовалась революцией, чтобы ввести в состав

органов власти и управления большую группу представителей своего

класса. Как отмечалось, за полгода, т.е. до 27 августа, места чиновни-

ков стали добычей кадетов, эсеров, меньшевиков.

Для контроля за деятельностью государственных органов и органов

самоуправления правительство ввело с 5 марта в уездах и губерниях

должность комиссаров с правами бывших губернаторов. Как правило,

это были октябристы и кадеты из числа предводителей дворянства или

представителей земских управ, избранных на основе высокого имущест-

венного ценза. Отношения комиссаров с исполкомами общественных

организаций сразу же обострились: оба органа претендовали на власть.

Смена комиссаров началась явочным порядком. Исполкомы обществен-

ных организаций заменяли комиссаров-кадетов меньшевиками и эсера-

ми, т.е. представителями мелкой буржуазии. К середине 1917 г. из 55

губернских комиссаров осталась половина, а из 439 уездных комисса-

ров сохранили свои места только 177.

Местное самоуправление строилось следующим образом. Правитель-

ственный аппарат занимался общегосударственными вопросами; связь,

транспорт, финансы, продовольственное дело, а органы самоуправле-

ния - всем остальным. При этом последние не подчинялись админист-

рации. К августу правительство ограничило права комиссаров в отно-

шении органов правительства. С выборными комиссарами массы реша-

ли земельную, продовольственную и другие проблемы. Социальная не-

однородность правительства и местных органов стала одной из причин

развала управления.
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В развитии буржуазной государственности в России в 1917 г. наме-

тился ряд тенденций. Первая - это децентрализация бюрократически

централизованной России. Децентрализация облегчала местной буржуа-

зии овладение экономикой своих регионов, расширяла возможности в

выборе средств борьбы с революцией на местах, так как в руках бур-

жуазии оказывались суд и милиция. Наконец, децентрализация нужна

была потому, что слабое Временное правительство не справлялось с

управлением огромной страной: были созданы административные авто-

номии в Туркестане и Закавказье. Децентрализации способствовало

нарушение межрегиональных хозяйственных связей в стране в результа-

те разрухи и усиления партикуляризма местного хозяйства.

Другой тенденцией развития буржуазной государственности в России

была демократизация местного управления. Проводимая по инициативе

народных масс, она встречала сопротивление правящих кругов и круп-

ного капитала, так как позволяла трудящимся создавать свои организа-

ции, осознавать свои классовые интересы и объединяться для их защи-

ты. Демократизация способствовала углублению революции и потому

была неприемлема для буржуазных верхов.

В области государственного строительства эта тенденция проявля-

лась в том, что народные массы стали осуществлять демократические

свободы, создавать Советы рабочих и крестьянских депутатов, мелко-

буржуазные комитеты общественной безопасности, которые нередко

становились органами управления. Массы пополняли своими предста-

вителями избранные на основе высшего имущественного ценза старые

органы самоуправления или вовсе заменяли их. Так, по 26 губерниям

России полностью были заменены два губернских земских собрания и

16 уездных, пополнены 16 губернских и 175 уездных земских собраний.

При этом в 115 из 213 уездных земских собраний новых гласных оказа-

лось больше, чем старых. В июне правительство вынуждено было уза-

конить пополнение земских собраний до 50% состава. Демократизация

становилась более действенной, когда расширялись полномочия мест-

ных органов в ходе децентрализации управления.

В совокупности эти тенденции развития буржуазной государственно-

сти в условиях ослабления правительства вели к усилению местных

властей в ущерб центральной власти. К сентябрю 1917 г. правительство

почти не контролировало страну. Одновременно с ростом революции в

центре в отдельных регионах на окраинах укрепились контрреволюци-

онные группы. Образовались местные казачьи, националистические и

другие правительства. В борьбе с революцией они пытались использо-

вать государственные формы — контрреволюционную федерацию

(например, в Сибири, на Северном Кавказе и в Закавказье). С прибли-

жением социалистической революции и в ходе ее федералистическое
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движение переродилось в сепаратистское. Буржуазные правительства

Украины, Закавказья, Дона, Кубани, Терека, Астрахани, горцев Кавка-

за, Урала, областная Дума Сибири, позже Комитет освобождения Чер-

номорья пытались отделить свои регионы от революционной России.

Таким образом, за восемь месяцев буржуазная государственность в

России претерпела серьезные изменения. 1 сентября монархию сменила

республика, бюрократически централизованная, "единая и неделимая"

Россия стала децентрализованным и в основном демократическим госу-

дарством. Российский унитаризм эволюционировал в сторону федера-

лизма в связи с буржуазным национальным движением и в не меньшей

мере попытками буржуазии отделиться от революционного центра стра-

ны государственными границами. Перерастание Февральской революции

в Октябрьскую привело к появлению в недрах буржуазной государст-

венности деструктивных процессов, расшатывавших и разрушавших ее.

Октябрьская революция завершила этот процесс.

Органы суда и охраны порядка. Судебными органами в России ос-

тавались: Сенат, судебные палаты по уголовным и гражданским делам,

окружные суды, мировая юстиция. В условиях революции Временное

правительство ожесточенно боролось за сохранение и упрочение всего

судебно-прокурорского аппарата. Но демократические веяния отрази-

лись и на нем. По приказу Министерства юстиции от 3 марта в Петро-

градской губернии и во многих городах страны были созданы и действо-

вали до конца двоевластия "временные суды", состоявшие из мирового

судьи и двух заседателей от рабочих и от солдат. В тех 33 губерниях,

где раньше не было мировых судов, 4 мая были введены местные суды с

двумя заседателями. Так как для занятия должности мирового судьи

необходимо было иметь среднее образование, ими могли стать только

представители имущих классов.

Изменился состав военных судов: в них вводились заседатели от

офицеров и солдат, но ускоренный порядок судопроизводства сближал

их с военно-полевыми судами. Провалилась попытка создания дисцип-

линарных судов в армии. Избирать такой суд солдаты часто отказыва-

лись.

После окончания двоевластия в обстановке усиления репрессий бы-

ли учреждены "военно-революционные" суды, состоявшие из офицеров

и имевшие право применения смертной казни. Не связанные с дейст-

вующим законодательством, они стали активным орудием борьбы с ре-

волюцией.

Административный суд был особым органом, созданным для рас-

смотрения конфликтов между органами самоуправления и комиссарами

Временного правительства, а также жалоб на должностных лиц. Адми-

нистративные отделения окружного суда или отдельный суд проверяли

257

лишь законность действий должностных лиц, а не разбирали конфликт

по существу. Назначив в них старых судебных работников, правитель-

ство нейтрализовало демократические черты этих органов.

После Февральской революции полиция была реорганизована в зем-

скую и городскую милицию. Общее руководство ею осуществляло

Главное управление по делам милиции. Органы местного самоуправле-

ния содержали, управляли милицией и выбирали начальников. Прави-

тельству пришлось согласиться с упразднением полиции и жандармерии.

Но оно распорядилось зачислить офицеров этих учреждений в тыловые

воинские части, чтобы иметь их под рукой. Жандармские подразделе-

ния на железнодорожных станциях были переименованы в железнодо-

рожную стражу. В марте 1917 г. правительство дало указание своим

комиссарам подобрать офицерский состав милиции. Так как комисса-

рами были тогда кадеты и октябристы, против этой акции выступили

Советы и мелкобуржуазные органы. Министерство внутренних дел рас-

порядилось проводить набор офицеров в милицию с учетом их стажа

работы (от 4 до 10 лет) по специальности, т.е. в органах полиции, адво-

катуры и пр. Правительственный комиссар имел право перемещать ми-

лицию в другие уезды для борьбы с революцией. Однако эквивалентом

старой полиции милиция так и не стала. По инициативе масс появились

не подчиненная правительству рабочая милиция во многих городах и

крестьянская милиция в ряде губерний страны.

Апрельская конференция большевиков в 1917 г. приняла решение об

отказе правительству в доверии. Правительство и буржуазная пресса

начали травлю большевиков. В Полтавской, Подольской, Бессарабской,

Волынской и других губерниях в апреле - июне прокуратура возбудила

судебные процессы против большевистских агитаторов, хотя в центре

страны, где революционные выступления были более интенсивными,

правительство в то время на такие меры не решалось.

По требованию Петроградского Совета правительство объявило ам-

нистию политическим заключенным. Были выпущены на свободу и аре-

стованные жандармы и полицейские.

Временное правительство сохранило действие старого законодатель-

ства. С окончанием двоевластия оно начало репрессии против больше-

виков на основе Уголовного уложения 1903 г., в которое внесло допол-

нения. Согласно этим дополнениям, к ответственности привлекались не

только те, кто был виновен в посягательстве на свержение верховной

власти, но и те, кто лишал ее возможности осуществлять власть: при

такой формулировке можно было привлечь к ответственности любого

демонстранта. Участникам июльской демонстрации было предъявлено

обвинение в государственной измене. К ответственности привлекались и

"косвенные" участники демонстрации, т.е. те, кто ее одобрял. Поэтому
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7 июля правительственные органы предписали арестовать руководителей

партии большевиков, В.И. Ленина, хотя они в демонстрации не участ-

вовали. Для расследования событий 3-4 июля была создана Особая

следственная комиссия. Политическая тенденциозность буржуазной юс-

тиции очевидна. Так, по делу о мятеже Корнилова военная прокуратура

сняла все обвинения, по которым могла быть назначена смертная казнь,

связав этим судебные органы.

§ 3. СОВЕТЫ РАБОЧИХ, СОЛДАТСКИХ

И КРЕСТЬЯНСКИХ ДЕПУТАТОВ

В первые дни революции по всей стране стали создаваться классо-

вые органы пролетариата - Советы. Согласно приказу № 1 Петроград-

ского Совета от 1 марта, в воинских частях прошли выборы в солдат-

ские комитеты, которые организационно сливались с Советами рабочих

депутатов, образуя в них солдатские секции. Классовая характеристика

Советов позволила В.И. Ленину сделать вывод, что именно Советы, а не

органы местного самоуправления, включавшие буржуазные элементы,

станут политической основой будущей пролетарской государственности.

До сентября 1917 г. во главе Советов, как правило, стояли меньшевики

и эсеры, отрицавшие возможность перерастания демократического этапа

революции в социалистический и не понимавшие роль Советов как ор-

ганов власти в период двоевластия. По предложению В.И. Ленина Ап-

рельская конференция большевиков в 1917 г. приняла решение о пере-

даче власти Советам, которые фактически ею обладали, хотя и не пол-

ностью.

В период двоевластия прошел процесс организационного становле-

ния Советов как производственных и территориальных органов. На

Всероссийском совещании Советов в марте - апреле была определена

система советских органов: областные, губернские, уездные и районные

съезды Советов и их исполкомы. Именно Советы, а не органы местного

самоуправления, станут политической основой проектировавшейся то-

гда пролетарской государственности. Сложились некоторые принципы

организации и деятельности Совета, прежде всего принцип единства

Советов рабочих и солдатских депутатов с Советами крестьянских де-

путатов. С созданием губернских и областных Советов стало формиро-

ваться единство высших и низших советских органов. С самого начала

действовали принципы выборности Советов, коллегиальности в их рабо-

те, подотчетности перед избирателями, сменяемости их членов. Не сра-

зу сложилась демократическая централизация Советов, руководившие

ими меньшевики и эсеры признавали выборность снизу доверху, но не
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понимали необходимости сверху вниз, т.е. обязательности для ниже-

стоящих Советов решений центральных органов.

Отношение между Советами и органами буржуазной государствен-

ности определялось их классовой несовместимостью. Чтобы подчинить

Советы, в марте 1917 г. по указанию правительства представителям Со-

ветов предложили войти в состав исполкомов общественных ор-

ганизаций. Летом в связи с избранием новых городских дум комиссары

Временного правительства пытались распустить не только старые цен-

зовые думы и комитеты общественной безопасности, но и Советы.

Большевики сорвали эти планы.

В июле, с окончанием двоевластия, большевики сняли лозунг "Вся

власть Советам" потому, что руководившие правительством и Советами

меньшевики и эсеры заняли открыто контрреволюционную позицию.

На VI съезде партии большевики взяли курс на вооруженное восста-

ние. Большевизация масс продолжалась. 31 августа Петроградский Со-

вет принял впервые большевистскую резолюцию. В сентябре на очеред-

ных перевыборах в Советы победу в основных районах страны одержа-

ли большевики. Политическое становление Советов завершилось. Ло-

зунг "Вся власть Советам" был восстановлен.

Попытки мирной передачи власти Советам, за которую выступали

большевики в апреле, июне, июле, августе и сентябре на демократиче-

ском совещании, были сорваны лидерами меньшевиков и эсеров. В сен-

тябре при Советах большевики организовали военные органы - револю-

ционные комитеты, которые приступили к организации боевых групп,

отрядов Красной гвардии. Кроме того, на сторону революции стали пе-

реходить части армии и милиции.

Организационное и политическое становление Советов, с одной сто-

роны, развал буржуазной государственности, с другой, явились важными

предпосылками перехода власти к Советам в ходе Октябрьской револю-

ции. Задача состояла в том, чтобы завершить слом старого аппарата и

вместо него создать новый в классовом отношении аппарат государства.

В.И. Ленин подчеркивал, что без Советов и разрушения эксплуататор-

ского аппарата нельзя взять власть1.

Творчество народных масс проявлялось не только в государственном

строительстве, но и в выработке новых норм права. Это было право-

творчество народа, отрицавшего буржуазное право и выражавшего в

разных формах свои правовые идеи.

Февральская буржуазно-демократическая революция 1917 г. смела

царизм. Но она не избавила народные массы от социального и нацио-

нального гнета, от тягот империалистической войны, не разрешила про-

* См.: Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 38. С. 93.
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тиворечий, раздиравших российское общество. Эти задачи предстояло

разрешить Октябрьской революции.

***

Межреволюционный период 1917 г. в истории России принято де-

лить на период двоевластия (март - июль) и период буржуазной дикта-

туры (июль - октябрь). Для развития российской государственности эта

периодизация тоже имеет значение.

Форма государства в марте - июле отличается от формы государства

в июле - октябре.

В марте - июле политический режим характеризовался переплетени-

ем двух диктатур: буржуазной демократией, которую осуществляли

временное правительство и его органы самоуправления, и революцион-

но-демократической, которую осуществляли Советы, мелкобуржуазные

комитеты общественной безопасности и т.п. органы. По форме правле-

ния Россия оставалась юридически монархией, хотя монарха не было. В

государственном устройстве шел процесс приспособления старого госу-

дарственного аппарата к новым условиям. Процесс, связанный с ломкой

ряда звеньев царского аппарата, созданием новых структур, реконст-

рукцией остальных частей аппарата, децентрализацией и демократиза-

цией управления страной.

В июле - начале августа в стране прошли выборы в местные органы

самоуправления, давшие большую победу меньшевикам и эсерам. По-

этому период буржуазной диктатуры точнее было бы назвать перио-

дом мелкобуржуазной диктатуры. В политическом режиме этого вре-

мени появились новые черты: бонапартизм и усиление личной власти

А.Ф. Керенского, изменилась форма правления. С 1 сентября Россия

официально стала республикой. В связи с появлением на местах ка-

зачьих, националистических и буржуазных режимов, не признававших

правительство, унитарная Россия стала быстро эволюционировать в сто-

рону Федерации. Делались попытки создания местных федераций из

автономных регионов. Возникла угроза государственному единству

страны.

Глава 12. СОЗДАНИЕ СОВЕТСКОГО

ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

Новый этап в развитии государства и права России связан с Ок-

тябрьской революцией. 25 октября 1917 г. в 10 утра Военно-револю-

ционный комитет при Петроградском Совете рабочих и солдатских де-

путатов в обращении "К гражданам России" провозгласил: "Временное

правительство низложено. Государственная власть перепша в руки орга-

на Петроградского Совета рабочих и солдатских депутатов Военно-

революционного комитета, стоящего во главе Петроградского пролета-

риата и гарнизона... Да здравствует революция рабочих, солдат и кре-

стьян" . Так началась история советского государства и права.

Победа пролетарской революции в России привела к установлению

диктатуры пролетариата. К. Маркс и Ф. Энгельс считали парламентар-

ную республику лучшей формой диктатуры пролетариата при переходе

к социализму. В.И. Ленин на основе изучения опыта Парижской ком-

муны, революций 1905-1907 гг. и Февральской революции 1917 г. в

России сделал вывод, что для России лучшей формой диктатуры проле-

тариата будет не парламентарная республика, а республика Советов

рабочих, батрацких и крестьянских депутатов. В России диктатура про-

летариата и была установлена в форме республики Советов.

Революция в России победила под руководством Российской социал-

демократической партии (большевиков), которая стала правящей парти-

ей в стране. »0на определяла стратегические направления развития госу-

дарства и права.

Создание советского государства и права проходило в сложной внут-

ренней и внешней обстановке. В мире шла первая империалистическая

война. Со всей остротой встала перед новьм государством проблема

выхода из войны. 3 марта 1918 г. был подписан Россией с Германией,

Австро-Венгрией, Болгарией и Турцией грабительский Брестский мир-

ный договор.

Внутри страны резко обострилась классовая борьба, приняв самую

ожесточенную форму - форму гражданской войны. Уже в конца октяб-

ря 1917 г. новой власти пришлось отражать наступление на Петроград

войск Керенского - Краснова, а в самом Петрограде - ликвидировать

выступление юнкеров. В 1918-1920 гг. новому государству пришлось

отражать нападение как внутренних противников Советской власти, так

и войск Англии, Франции, Японии, США, Польши, чехословацкого

корпуса. Положение порой складывалось критическое для советского

государства. Так, к осени 1918 г. внутренние и внешние противоборст-

* История государства и права СССР. Сборник документов. М., 1968. С. 20.
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вующие против Советской власти войска захватили три четверти терри-

тории страны, отрезав ее от важнейших экономических районов. На

освобождаемых от Советской власти территориях они создавали свои

государственные структуры: Временное правительство Северной облас-

ти, Сибирское правительство. Правительство Юга России и др.

В годы гражданской войны и иностранной военной интервенции со-

ветское государство проводило политику, получившую название поли-

тики "военного коммунизма". Его основу составляли продовольственная

разверстка, монополия государства на торговлю хлебом, национализация

не только крупной, но даже средней и мелкой промышленности, всеоб-

щая трудовая повинность.

§ 1. СЛОМ БУРЖУАЗНОГО И СОЗДАНИЕ НОВОГО

ГОСУДАРСТВЕННОГО АППАРАТА

Марксистская концепция исходила из того положения, что все

предшествующие революции лишь усовершенствовали прежний госу-

дарственный аппарат, а задача пролетарской революции его уничтожить.

Должна быть сломлена бюрократическо-военная государственная ма-

шина, карательный аппарат, а учетно-регистрапионный аппарат мог

быть использован. Процесс слома буржуазного государственного аппа-

рата и создание нового государственного аппарата были взаимосвязаны.

Уже в первом акте обращения Петроградского ВРК "К гражданам

России" говорилось о низложении Временного правительства и о пере-

ходе государственной власти в руки Петроградского ВРК, т.е. начался

процесс слома старого аппарата и создания нового. Петроградский ВРК

был высшим органом власти в стране с 10 ч утра 25 октября 1917 г. и

до принятия II Всероссийским съездом Советов рабочих и солдатских

депутатов воззвания "Рабочим, солдатам и крестьянам" в 5 ч утра 26

октября 1917 г., где говорилось о том, что "...съезд берет власть в свои

руки...". Фактически же ВРК был им значительно дольше, постепенно

утрачивая эти полномочия с открытием II Всероссийского съезда Сове-

тов рабочих и солдатских депутатов, с образованием ВЦИК и СНК, с

созданием отделов ВЦИК и аппарата наркоматов.

ВРК обладал реальной силой, опираясь на отряды Красной гвардии,

верные большевикам армейские части, матросов флота, на районные и

Петроградский Советы рабочих и солдатских депутатов, на Советы и

местные военно-революционные комитеты. Ему пришлось осуществлять

властные полномочия не потому, что какой-либо орган возложил их на

него, а в силу исторической необходимости, в силу того, что победив-

шая пролетарская революция еще не создала нового центрального госу-
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дарственного аппарата. Потребности же управления страной требовали

их осуществления, и на первых порах это пришлось делать ВРК.

ВРК был создан по инициативе ЦК большевистской партии 12 ок-

тября 1917 г. при Петроградском Совете рабочих и солдатских депута-

тов как легальный орган вначале для противодействия возможных

контрреволюционных действий Временного правительства, но вскоре он

становится органом по подготовке и проведению восстания в Петрогра-

де. В состав ВРК в момент его создания вошли представители ЦК пар-

тии и Петроградского комитета РСДРП(б), профсоюзных организаций,

армии и флота и т.д. 16 октября 1917 г. на расширенном заседании ЦК

партии большевиков с представителями Петроградского комитета. Пет-

роградского окружного комитета. Петроградского Совета рабочих и

солдатских депутатов. Военной организации, профсоюзов был избран

Военно-революционный центр ЦК партии по руководству восстанием. В

его состав были избраны А.С. Бубнов, Ф.Э. Дзержинский, Я.М. Сверд-

лов, И.В. Сталин, М.С. Урицкий. Военно-революционный центр полно-

стью вошел в состав ВРК и стал его руководящим ядром. Органами,

руководившими работой ВРК, были его председатель, секретарь, прези-

диум, бюро. Следует отметить, что состав этих органов менялся. Пер-

вым председателем ВРК был избран левый эсер П.Е. Лазимир, затем

ВРК возглавил большевик Н.И. Подвойский. Секретарем ВРК был из-

бран большевик В.А. Антонов-Овсеенко. В документах встречаются

списки дежурных членов ВРК (обычно 3 человека), назначаемых на

каждый день. Таким образом, в ВРК всегда имелось по меньшей мере

три члена ВРК. Они занимались текущими неотложными вопросами,

которые можно было решать, не созывая заседания ВРК. 21 октября

1917 г. на заседании ВРК было утверждено бюро ВРК, в которое вошли

большевики: В.А. Антонов-Овсеенко, Н.И. Подвойский, А.Д. Садовский

и левые эсеры: П.Е. Лазимир, Г.Д. Сухарьков. Так, еще до начала Ок-

тябрьской революции стала складываться совместная деятельность пар-

тии большевиков с левыми эсерами. При ВРК было создано бюро Цен-

трального комитета рабочей Красной гвардии.

Из протоколов заседания ВРК видно, что наиболее важные и прин-

ципиальные вопросы решались на пленарных заседаниях ВРК. ВРК на-

значал своих комиссаров в воинские части, в отдельные учреждения,

предприятия Петрограда и в провинцию. С момента своего создания и

до 10 ноября 1917 г. он назначил 184 комиссара в гражданские учреж-

дения, 85 - в войсковые части и 72 комиссара и эмиссара — в провин-

цию. Работой комиссаров руководило созданное 27 октября 1917 г. бю-

ро комиссаров. ВРК принял специальную инструкцию комиссарам ВРК

об их полномочиях. Они должны были следить за правильным функ-

ционированием вверенной им воинской части, предприятия, учрежде-
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ния, чтобы те неуклонно проводили в жизнь постановления СНК и

ВРК. Комиссары должны были пресекать все контрреволюционные по-

пытки. Они наделялись полномочиями по слому старого государствен-

ного аппарата и созданию нового, по увольнению неугодного персонала,

правом ареста "...нарушителей революционного порядка и явных контр-

революционеров". Они должны были действовать в тесном контакте с

общими собраниями солдат, рабочих, их комитетами, с Советами рабо-

чих и солдатских депутатов. Комиссары были в своей деятельности

подотчетны ВРК. Они обязывались представлять не менее двух раз в

неделю письменные доклады (донесения) в бюро комиссаров ВРК.

Для осуществления своей обширной компетенции после победы ре-

волюции ВРК создавал различные отделы и комиссии. В опубликован-

ной исторической и историко-юридической литературе нет четкой и

ясной картины в отношении структурных подразделений ВРК. К анали-

зу структуры ВРК, изменению названий отдельных структурных подраз-

делений следует подходить в динамике. По сообщению газеты "Известия

ЦИК" от 14 октября 1917 г. о создании ВРК, он должен был подразде-

ляться на отделы: 1) обороны, 2) снабжения, 3) связи, 4) информацион-

ное бюро, 5) рабочей милиции, 6) стол донесений, 7) комендатура. По

мере необходимости возникали новые отделы. Так, 29 октября 1917 г.

был создан продовольственный отдел, в ведении которого находилось

снабжение Петрограда и фронта продовольствием. Затем был создан

отдел печати, боровшийся с антиправительственной прессой. Действова-

ла следственная комиссия, проводившая не только расследование пре-

ступлений против революции, но и оперативную работу по задержанию

противников революции и заключению их в тюрьму. Кроме того, были

созданы и действовали отдел реквизиций, автомобильный отдел, агита-

ционная комиссия. В первые дни ноября 1917 г. агитаторы ВРК выеха-

ли в разные концы страны. В Тверскую губернию выехали 54 агитатора

ВРК, в Московскую - 13, в Псковскую - 42, в Новгородскую - 39, в

Рязанскую - 27, в Тамбовскую - 18, в Саратовскую - 15, в Вологод-

скую - 15, в Калужскую - 11, во Владимирскую - 9, в Пензенскую - 7,

в Курскую - 7, в Нижегородскую - 6, в Воронежскую - 5, в Казанскую

- 2 агитатора. Они провели большую работу на местах по установлению

Советской власти, по ее укреплению, по разъяснению политики боль-

шевистской партии и нового государства.

21 ноября 1917 г. по предложению Ф.Э. Дзержинского постановле-

нием ВРК создается комиссия по борьбе с контрреволюцией в составе

пяти человек. Впервые в советском государственном аппарате появляет-

ся специальный орган по борьбе с контрреволюцией. ВРК создавал и

свои вооруженные силы. Так, в ноябре 1917 г. им было создано 10 ле-

тучих отрядов по 50 человек для охраны продовольственных грузов.
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Важное значение для координации деятельности ВЦИК и ВРК имело

делегирование ВЦИК 13 своих представителей для работы в ВРК. Кро-

ме отмеченных структурных подразделений в ВРК существовали еще

штаб ВРК, полевой штаб ВРК, бюро комиссаров авиации и воздухопла-

вания при ВРК, особая разведка при ВРК, врачебно-санитарный отдел.

Компетенция ВРК на протяжении его истории менялась. Компетен-

ция ВРК не была очерчена каким-либо нормативным актом, изданным

центральным органом власти или управления. Для этого периода вообще

характерно отсутствие четкой регламентации компетенции какого-либо

органа советского государства. Следует также отметить то очень важное

для характеристики правового положения ВРК обстоятельство, что ВРК

весьма часто сам определял свою компетенцию. Он занимался многими

проблемами: формирование органов советского государственного аппа-

рата (отделов ВЦИК, аппарата наркоматов и т.д.), снабжение Петрогра-

да и армии продовольствием, борьба со спекуляцией, пьяными погрома-

ми, хулиганством, охрана общественного порядка и т.д. Одной из ос-

новных задач ВРК было подавление сопротивления свергнутых эксплуа-

таторских классов. ВРК пресекал вооруженные выступления контрре-

волюции, раскрывал и ликвидировал многочисленные заговоры против

Советской власти, боролся с контрреволюционной печатью, саботажем

чиновников прежнего государственного аппарата, антигосударственной

деятельностью различных партий и организаций и т.д.

Пока не был сформирован и не приступил к работе аппарат ВЦИК и

СНК, ВРК вынужден был выполнять их полномочия. Поэтому вряд ли

правильно говорить о ВРК как об органе, для которого главной была

борьба с контрреволюцией. Это был, по существу, единственный нала-

женный аппарат (вместе с большевистскими Советами), через который

взявшие власть в свои руки большевики осуществляли все аспекты го-

сударственной деятельности. По своей компетенции это был всеобъем-

лющий чрезвычайный орган советского государства. ВРК делал все, что

было необходимо для укрепления Советской власти и ее защиты.

В советской исторической и историко-юридической литературе не

решены многие проблемы ВРК: о месте ВРК в системе органов дикта-

туры пролетариата; о его взаимоотношениях с другими органами совет-

ского государства, в частности с ВЦИК, СНК, местными военно-

революционными комитетами, о структуре и компетенции ВРК. Так,

Е.Н. Городецкий считает ВРК органом государственной власти, что сле-

довало из обращения "К гражданам России". Г.С. Калинин пишет, что

после победы Октябрьского вооруженного восстания ВРК из органа

Петроградского Совета превратился в орган Всероссийского Централь-

ного Исполнительного Комитета Советов рабочих и солдатских депута-

тов. На таких же позициях стоят авторы раздела о ВРК в "Истории
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гражданской войны в СССР". Е.Н. Городецкий отмечает, что после 29

октября 1917 г., когда ВЦИК выделил в состав ВРК своих представите-

лей, ВРК не только фактически, но и формально превратился во все-

российский орган, приняв наименование Военно-революционного коми-

тета при ВЦИК. В то же время Е.Н. Городецкий считает, что протокол

заседания ВРК от 30 октября 1917 г., где ВРК определил свои полномо-

чия, является документом, в котором точно определено, что ВРК под-

чинен Совету Народных Комиссаров, являясь его исполнительным орга-

ном. В свою очередь, Г.К. Амелин пишет, что после революции ВРК из

органа Петроградского Совета был реорганизован в орган ВЦИК, пре-

вратился в непосредственный чрезвычайный орган ВЦИК по охране и

закреплению завоеваний Октябрьской революции и установлению рево-

люционного порядка в масштабе всей страны. В конце своей работы он

выдвигает несколько иное положение и утверждает, что ВРК действовал

под непосредственным руководством ЦК партии большевиков и СНК,

направляющих всю его сложную деятельность. Неопределенную пози-

цию занимает В.И. Старцев, который пишет, что штаб восстания ВРК

при Петроградском Совете стал в первые недели Советской власти ис-

полнительным органом и облегчил переход к новым формам госу-

дарственного управления. Автор не уточняет, чьим же исполнительным

органом являлся ВРК. М.П. Ирошников считает, что на первых порах

ВРК выполнял свои обязанности по руководству страной, опираясь на

содействие органов вооруженного восстания и прежде всего Петроградс-

кого ВРК, осуществлявшего до избрания ВЦИК и СНК функцию руко-

водящего органа новой государственной власти в стране.

Д.Л. Голинков пишет, что с 27 октября ВРК - главный оперативный

орган ВЦИК и Совнаркома по созданию аппарата новой государствен-

ной власти, а также по борьбе с саботажем и контрреволюцией. Пози-

ция В.М. Курицына и В.П. Портнова такова: после победы революции

функции охраны ее завоеваний и подавления свергнутых эксплуата-

торских классов возлагались на Петроградский ВРК, который вскоре

был передан ВЦИК и стал всероссийским органом. Когда и кем он был

передан, авторы умалчивают. Заслуживает внимания позиция Г.И. Лит-

виновой: выполнив задачу боевого руководства восстанием в Петрограде

и взяв власть из рук буржуазии, ВРК лишь несколько часов был выс-

шим органом диктатуры пролетариата в революционной России. За-

тем он передал власть П Всероссийскому съезду Советов. Пополненный

13 членами ВЦИК, Ревком стал именоваться органом ВЦИК, превра-

тившись не только фактически, но и юридически во всероссийский

орган. До полного формирования аппарата советского правительства

Петроградский Военревком исполнял функцию центрального органа

власти.
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Прежде всего необходимо отметить тот бесспорный факт, призна-

ваемый всеми исследователями, что после победы Октябрьского воору-

женного восстания ВРК становится общероссийским органом. Это под-

тверждается и документами. Сложнее обстоит дело с оценкой положе-

ния ВРК в системе органов советского государства, его связях и взаи-

моотношениях с ВЦИК и СНК. Представляется, что этот вопрос следу-

ет освещать в развитии. Почти двухмесячную историю ВРК - с 12 ок-

тября по 5 декабря 1917 г. - можно разделить на три периода. Первый:

ВРК - орган подготовки и проведения Октябрьского вооруженного вос-

стания (12 октября - утро 25 октября 1917 г.). Второй, сравнительно

короткий: с момента воззвания "К гражданам России", т.е. с 10 ч утра

25 октября 1917 г. и до работы II Всероссийского съезда Советов

(юридически - до принятия съездом воззвания "Рабочим, солдатам и

крестьянам", т.е. до 5 ч утра 26 октября 1917 г.). В этот период ВРК

был фактически и юридически единственным центральным высшим ор-

ганом власти и управления. С этого времени он становится всероссий-

ским органом. Третий период длится с 26 октября по 5 декабря 1917 г.

26 октября 1917 г. были созданы центральные органы власти и управле-

ния - ВЦИК и СНК, которые не могли сразу создать своего аппарата.

Поэтому и в это время ВРК продолжать осуществлять полномочия цен-

трального органа, оказывая, в частности, большую помощь ВЦИК и

СНК в комплектовании их аппарата. Жизнь выдвигала многообразные

проблемы. Готовый аппарат был только у ВРК, который и использовали <]

ВЦИК и СНК. Постепенно с созданием аппарата ВЦИК и СНК, парко- р|

матов деятельность ВРК свертывалась и завершилась его само- '

ликвидацией 5 декабря 1917 г.

Правильно ли утверждение, что ВРК был органом ВЦИК или испол-

нительным органом СНК? Представляется, что более правильна сле-

дующая позиция. ВРК, руководствуясь в своей деятельности декретами

П Всероссийского съезда Советов, актами ВЦИК, СНК, выполнял их

поручения, действуя вполне самостоятельно, не являясь аппаратом, ор-

ганом, подразделением ВЦИК или СНК. О самостоятельности ВРК сви-

детельствует как его деятельность, так и то, что он сам определял свою

компетенцию и свою организационную структуру. Признаком самостоя-

тельности того или иного государственного органа является и его право

самому решать свою судьбу вплоть до самоликвидации. Поэтому об

особом положении ВРК в системе органов диктатуры пролетариата, о

его самостоятельности свидетельствует и факт его самороспуска, а не

ликвидации по решению ВЦИК, СНК или Петроградского Совета. Пе-

речисленные обстоятельства характеризуют ВРК и как чрезвычайный

орган.
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Большую роль в становлении советского государства в целом и госу-

дарственного аппарата в частности сыграл П Всероссийский съезд рабо-

чих и солдатских депутатов, начавший свою работу в 22 ч 40 мин 25

октября 1917 г. Количественный и партийный состав съезда в процессе

его работы менялся. 402 Совета страны направили своих делегатов на

съезд. К началу съезда прибыло 560 делегатов, однако сумели зарегист-

рироваться 517, среди которых было 250 большевиков, 159 эсеров, 60

меньшевиков, 14 объединенных интернационалистов, 3 анархиста, 6

украинских эсеров, 3 "независимых социалиста" и 22 беспартийных. В

президиуме съезда было 14 большевиков, 7 эсеров, 3 меньшевика и 1

интернационалист. В это время в стране существовало две системы Со-

ветов: Советы рабочих и солдатских депутатов и Советы крестьянских

депутатов. Ряд исследователей считают, что съезд неправомочен был

решать вопросы за всю страну, так как на нем не было представлено

крестьянство. Другие ученые им возражают, утверждая, что крестьяне

были представлены на съезде через представителей 19 крестьянских

Советов, 119 объединенных Советов и что солдаты в Советах рабочих и

солдатских депутатов были в основном крестьяне. Почти все нацио-

нальные окраины Россия прислали своих делегатов на съезд: Украина -

100, Прибалтика - 26, Белоруссия - 15, Закавказье - 12, Северный

Кавказ - 9, Средняя Азия - 5, от Бессарабии было 3 делегата. Во время

работы съезда раскололась фракция эсеров на правых и левых (98 чело-

век). Лидеры и часть рядовых членов партий правых эсеров, меньшеви-

ков и бундовцев ушли со съезда. Некоторые ученые предполагают, что

на съезде была возможность договориться между партиями, однако про-

тивоборствующие стороны не воспользовались такой возможностью. В

то же время на съезд прибывали новые делегаты и к окончанию работы

съезда на нем присутствовало 625 человек, из которых 390 были боль-

шевики, 179 - левые эсеры, 35 - объединенные интернационалисты и

21- украинские эсеры.

В первом же документе, принятом съездом, - обращении к "Рабо-

чим, солдатам и крестьянам" - говорилось, что "...съезд берет власть в

свои руки", что Временное правительство низложено и большинство его

членов уже арестовано. Съезд постановил, что власть на местах перехо-

дит к Советам рабочих и крестьянских депутатов. Таким образом, съезд

юридически оформил диктатуру пролетариата в форме Республики Со-

ветов. Был обещан своевременный созыв Учредительного собрания.

Съезд принял два важных декрета: "О мире" и "О земле"1. В декрете "О

мире" предлагалось всем воюющим народам и их правительствам начать

немедленно переговоры о справедливом, демократическом мире баз ан-

' О декрете "О земле" см. § 2 данной главы.
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нексий и контрибуций и заключшъ перемирие. Съезд избрал Всерос'

сийский Центральный комитет - высший орган власти в период между

съездами, в составе 101 человека, среди которых было 62 большевика,

29 левых эсеров, 6 объединенных социал-демократов интернационали-

стов, 3 украинских социалиста и 1 эсер-максималист. Первым председа-

телем ВЦИК бьш избран большевик Л.Б. Каменев, а 8 ноября его на

этом посту заменил Я.М. Свердлов. При ВЦИК были созданы отделы:

агитационный, иногородний, казачий, по местному самоуправлению,

экономический, по созыву Учредительного собрания и др. Рабочим ор-

ганом ВЦИК являлся его Президиум, который готовил материалы для

заседаний ВЦИК. В дальнейшем состав ВЦИК пополнялся. Съезд даже

постановил, что ВТ ТИК может быть пополнен представителями групп,

ушедших со съезда. Вечером 15 ноября 1917 г. произошло слияние

ВЦИК, избранного II Всероссийским съездом рабочих и солдатских

депутатов, с Исполнительным комитетом (108 человек), избранным на

Чрезвычайном Всероссийском крестьянском съезде.

Объединенное заседание этих ЦИК и Петроградского Совета рабо-

чих и солдатских депутатов единогласно подтвердило законы о земле, о

мире, принятые II Всероссийским съездом Советов рабочих и солдат-

ских депутатов, и закон о рабочем контроле, принятый ВЦИК. Слияние

это значительно укрепило позиции новой власти. 1 ноября 1917 г.

ВТ ТИК принял, резолюцию по вопросу об условиях соглашения с други-

ми партиями. Условия были следующие: признание программы совет-

ского государства, выраженной в Декретах о земле, мире и обоих про-

ектах о рабочем контроле; признание необходимости беспощадной

борьбы с контрреволюцией (Керенский, Корнилов, Каледин); признание

II Всероссийского съезда Советов рабочих и солдатских депутатов

единственным источником власти; ответственность правительства перед

ВЦИК.

II Всероссийский съезд Советов постановил образовать для управле-

ния страной, впредь до созыва Учредительного собрания, временное

рабочее и крестьянское правительство, именуемое Советом Народных

Комиссаров (СНК). Левые эсеры отказались войти в состав СНК. Пра-

вительство возглавил В.И. Ленин. Его состав был только большевист-

ским. Наркомом по внутренним делам стал А.И. Рыков, наркомом зем-

леделия - В.П. Милютин, наркомом труда - А.Г. Шляпников, наркомом

по делам торговли и промышленности - В.П. Ногин, наркомом народного

просвещения - А.В. Луначарский, наркомом финансов - И.И. Сквор-

цов-Степанов, наркомом по иностранным делам - Л.Д. Бронштейн

(Троцкий), наркомом юстиции - А. Ломов (Г.И. Оппоков), наркомом по

делам продовольствия - И.А. Теодорович, наркомом почт и телегра-

фов - Н.П. Авилов (Н. Глебов), председателем комиссариата по делам
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национальностей - И.В. Джугашвили (Сталин). Комитет по военным и

морским делам возглавили В.А. Антонов-Овсеенко, Н.В. Крыленко и

П.Е. Дыбенко. Создание аппарата наркоматов осложнялось массовым

саботажем чиновников прежних министерств и отсутствием квалифици-

рованных кадров. Процесс этот был сравнительно продолжительным.

Так, становление аппарата НКВД завершилось лишь весной 1918 г. 4

ноября 1917 г. ВЦИК принял резолюцию по поводу запроса левых эсе-

ров о праве СНК издавать декреты, которой предоставил СНК право

издавать неотложные декреты в рамках общей программы Всероссий-

ского съезда Советов. Таким образом, три органа были наделены зако-

нодательными полномочиями: Всероссийский съезд Советов, ВЦИК и

СНК. После объединения ЦИК в ноябре 1917 г. левый эсер Колегаев

занял пост наркома земледелия. 12 декабря ВЦИК утвердил левых эсе-

ров: Штейнберга - наркомом юстиции, Трутовского - наркомом по ме-

стному самоуправлению, Карелина — наркомом имуществ России, Алга-

сова и Михайлова — наркомами без портфелей. Левые эсеры входили в

состав СНК до утверждения Брестского мира. В марте 1918 г. они вы-

шли из состава СНК, но остались в ВЧК. С декабря 1917 г. для реше-

ния мелких вопросов с целью разгрузить СНК созывались совещания за-

местителей наркомов, которое впоследствии именовалось Малым Сов-

наркомом.

23 октября 1917 г. по телеграфу вводился в действие нормативный

акт НКВД "О рабочей милиции", который предписывал всем Советам

рабочих и солдатских депутатов учреждать рабочую милицию. Она

должна была "всецело и исключительно" находиться в ведении Совета

рабочих и солдатских депутатов. Военные и гражданские власти обяза-

ны были содействовать рабочей милиции в снабжении ее оружием и

"техническими силами". В этом документе не раскрывались структура,

компетенция, порядок формирования рабочей милиции. Адресован он

был Советам рабочих и солдатских депутатов и в нем ничего не говори-

лось о крестьянской (сельской) милиции.

Проблемы становления советской милиции сложны, интересны и во

многом являются дискуссионными. Так, исследователи спорят о судьбах

милиции Временного правительства, о связи идеи всеобщего вооруже-

ния народа с созданием милиции, об оценке постановления НКВД от 28

октября 1917 г. "О рабочей милиции" и т.д. Каково же было отношение

советского государства к милиции Временного правительства? На этот

вопрос есть различные мнения у исследователей. В.П. Портов и М.М.

Славин считают, что специального декрета об упразднении милиции

Временного правительства не было, этот вопрос решался на местах Со-

ветами. В конце 1917 г. - начале 1918 гг. в тех местаюстях, где не была

упразднена старая милиция, охрана революционного порядка осуществ-
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лялась старым аппаратом милиции. Временное функционирование ми

лидии Временного правительства допускалось при соблюдении следую-

щих условий" пр'изнание личным составом Советской власти, удаление

из рядов милиции реакционных элементов; контроль за ее действиями

со стороны партийных организаций и Советов.

Против этих позиций В.П. Портнова и М.М. Славина решительно

выступил Р.С. Мулукаев, который считает, что милиция Временного

правительства была карательным органом и, следовательно, с победой

пролетарской революции этот орган должен быть подвергнут слому.

Однако особенности прежней милиции (классовая неоднородность ее

состава, организационная слабость и незавершенность и т.п.) не могли

не сказаться на путях, формах и методах ее слома. Центральный аппа-

рат старой милиции был подвергнут слому вскоре после Октябрьского

вооруженного восстания. В начале декабря 1917 г. приказом НКВД

Главное управление по делам милиции было ликвидировано, а его слу-

жащие уволены. Слом аппарата милиции на местах осуществляли Во-

енно-революционные комитеты и Советы в основном двумя способами.

В тех случаях, когда прежняя милиция занимала открыто враждебную

позицию по отношению к Советской власти, она упразднялась сразу. В

случаях же, когда милиция оставалась лояльной к Советской власти,

слом начинался с мероприятий по демократизации ее аппарата. Советы

направляли в>органы милиции комиссаров-коммунистов, которые брали

руководство в свои руки. Затем осуществлялась чистка аппарата мили-

ции от враждебных и морально неустойчивых лиц. Проходила настоль-

ко глубокая реорганизация аппарата старой милиции, что, по существу,

возникал новый, советский орган. На таких же позициях стоит и

П.Ф. Николаев.

Однако необходимо отметить, что процесс слома прежней милиции

был сравнительно длительным по времени и имел на местах особен-

ности, зависевшие от массы объективных и субъективных факторов.

Так, С.В. Биленко считает, что к весне 1918 г. советское государство

завершило слом милицейского аппарата буржуазного правительства.

Е.Н. Городецкий полагает, что процесс ликвидации старой милиции

проходил в основном в ноябре - декабре 1917 г. - январе 1918 г. В

некоторых районах он растянулся до весны 1918 г. Приведем пример,

который проиллюстрирует разнообразие подхода на местах к старой

милиции в различных городах, даже в одной Саратовской губернии.

Так, в г. Аткарске исполком Совета в ноябре 1917 г. распустил старую

милицию и возложил охрану общественного порядка на Красную гвар-

дию. В г. Вольске после установления Советской власти прежнюю ми-

лицию подчинили народному комиссару внутренних дел Вольского уез-

да — большевику. В г. Петровске старая милиция, которая работала
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крайне плохо, просуществовала до февраля 1918 г. В феврале 1918 г.

она была упразднена и ее функции полностью перешли к Красной гвар-

дии.

В.П. Портов и Ю. Л. Пановкин, анализируя ленинские высказыва-

ния о милиции, делают вывод, что новая милиция в отличие от царской

полиции и милиции Временного правительства мыслилась как орган, в

котором службу должны были нести поочередно все граждане опреде-

ленного возраста независимо от классовой принадлежности, от долж-

ностного и общественного положения. С резкой критикой этого поло-

жения выступил В.М. Морозов, считая, что под народной милицией

В.И. Ленин понимал рабоче-крестьянскую милицию, руководящую роль

в которой призван был играть пролетариат. На этих позициях стояли

Р.С. Мулукаев и В.М. Курицын. В Программе РСДРП(б), принятой на

II съезде партии, было записано, что РСДРП(б) ставит своей ближайшей

политической задачей низвержение самодержавия, установление демо-

кратической республики, конституция которой обеспечила бы, в част-

ности, замену постоянного войска вооружением народа. В.П. Портнов и

Ю.П. Пановкин считают, что советскую милицию мыслилось создавать

в форме всеобщего вооружения народа и что при такой организации

охраны общественного порядка отпадала необходимость в специальном

постоянном аппарате, выполняющем полицейские функции. Напротив,

Б.М. Морозов полагает, что В.И. Ленин стоял на позициях классового

вооружения после победы революции.

Постановление НКВД "О рабочей милиции" от 28 октября 1917 г.

предписывало Советам рабочих и солдатских депутатов создавать рабо-

чую милицию, т.е. вооружать рабочий класс для зашиты революции. В

"Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа", принятой

ВЦИК 3 января 1917 г., а затем 12 января 1918 г. Ш Всероссийским

съездом Советом, было четко сформулировано, что в интересах обеспе-

чения всей полноты власти за трудящимися массами декретируется воо-

ружение трудящихся, образование Красной Армии рабочих и крестьян

и полное разоружение имущих классов. Это положение четко и ясно

ориентировало местные Советы при создании отрядов рабочей милиции

не допускать в них представителей имущих классов.

Оценка постановления НКВД о создании рабочей милиции не одно-

значна в литературе. Так, Е.Н. Городецкий отмечает, что это постанов-

ление не давало никаких указаний в отношении сельской милиции и

милиции, созданной после Февральской революции. В.П. Портнов и

М.М. Славин считают, что это постановление узаконило рабочую ми-

лицию, которую Временное правительство запретило, и что нет сведе-

ний об организации рабочей милиции после принятия этого постановле-

ния. Для большинства исследователей постановление НКВД от 28 ок-
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тября 1917 г. являлось правовой базой, на основе которой стали форми-

роваться местными Советами отряды рабочей милиции, о чем свиде-

тельствуют как опубликованные, так и архивные документы. Большин-

ство авторов справедливо замечают, что в первые месяцы Советской

власти деятельность милиции и деятельность Красной гвардии мало чем

различались. Поэтому на местах иногда ликвидировали либо милицию,

либо Красную гвардию.

Сначала рабочая милиция создавалась Советами рабочих и солдат-

ских депутатов. Вскоре по их примеру стали создавать милицию и кре-

стьянские Советы. По постановлению НКВД от 28 октября 1917 г. ра-

бочая милиция создавалась и действовала по принципу строгой децен-

трализации, подчиняясь местным Советам. Советы на местах определя-

ли названия, организационную структуру милицейских органов. Так, в

Петрограде был создан Комитет революционной охраны, в Москве -

Совет народной милиции, в Саратове - Совет городских комиссаров.

Сам же Саратов был разбит на 6 милицейских участков и при каждом

из них создавался Совет во главе с комиссаром. Рабочая милиция не

была штатным, постоянным органом. Она строилась на основе привле-

чения, выборов и милицейской повинности. Обычно специального воз-

награждения за это не получали, за несущими милицейскую службу

сохранялась заработная плата по месту работы. Характерной осо-

бенностью органов рабочей милиции в первые месяцы Советской власти

являлось то, что они осуществляли как задачи охраны общественного

порядка, так и военные.

Милиция была одним из первых органов диктатуры пролетариата,

созданных после победы революции. Она осуществляла многогранную

деятельность по охране общественного порядка, борьбе с уголовной

преступностью в стране, в защите революций, в пресечении деятельно-

сти против новой власти, в проведении в жизнь законов Советской вла-

сти.

Особенности слома прежней судебной системы и создание нового

суда состояли в том, что население в ряде мест страны, не дожидаясь

директив сверху, само приступило к ликвидации старых судов и созда-

нию новых. Эти суды носили разные названия: народный суд, пролетар-

ский суд, революционный суд, суд общественной совести и т.д. Обоб-

щая опыт судебного строительства, решая задачу укрепления советского

судебного аппарата, его унификации, укрепления правопорядка в госу-

дарстве, СНК принимает декрет "О суде", названный впоследствии дек-

ретом о суде № 1. Он был опубликован 24 ноября 1917 г. Первона-

чальный проект декрета был составлен в НКЮ при активном участии

П.И. Стучки. Бытующее в трудах по истории советского суда мнение,

что левые эсеры тормозили принятия декрета о суде, должно быть от-
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вергнуто, как не соответствующее действительности. Проект декрета

затем подвергся изменениям в процессе его обсуждения в СНК. Этим

декретом упразднялись прежние суды: окружные, судебные палаты,

правительствующий сенат, военные, морские, коммерческие. Приоста-

навливалась деятельность мировых судей. Ликвидировались адвокатура,

прокурорский надзор, институт судебных следователей.

Создавалась новая судебная система; местные суды, которые дейст-

вовали в составе постоянного судьи и двух очередных заседателей. Им

были подсудны гражданские дела с ценой иска до 3000 руб. и уголов-

ные - с наказанием не свыше 2 лет лишения свободы. Для защиты ре-

волюции, борьбы с контрреволюцией учреждались рабочие и кресть-

янские революционные трибуналы в составе одного председателя и б

очередных заседателей. Новые суды создавались и действовали на сле-

дующих принципах: во-первых, выборность судов, во-вторых, участие

населения в отправлении правосудия в качестве заседателей. Местные

судьи должны были избираться на основании прямых демократических

выборов населением, а до их назначения - местными Советами. Эти же

Советы составляли списки очередных заседателей и определяли очередь

их явки на сессию. Революционные трибуналы должны были избираться

губернскими или городскими Советами. В местные судьи могли быть

избраны прежние мировые судьи. Как же предполагалось организовать

предварительное следствие и защиту и обвинение на суде по данному

декрету? Он возложил временно предварительное следствие на местных

судей, нарушив тем самым демократический принцип - отделение след-

ствия от суда. Для производства следствия по делам, подсудным рево-

люционным трибуналам, Советы создавали следственные комиссии. В

качестве обвинителей и защитников по уголовным делам, причем со

стадии предварительного следствия, а по гражданским делам - по-

веренными, допускались "все неопороченные граждане обоего пола".

Местные суды решали дела именем Российской Республики и руково-

дствовались в своих решениях и приговорах законами свергнутых пра-

вительств в случаях, если они не отменены революцией и не противоре-

чат революционной совести и революционному правосознанию. Отме-

ненными признавались все законы, противоречащие декретам ЦИК и

СНК, а также программам-минимум партии РСДРП и партии СР. Рево-

люционные трибуналы в своих приговорах на прежнее законодательство

не ссылались.

Советское государство, местные советские и партийные органы были

обеспокоены прежде всего созданием революционных трибуналов. За

короткий срок были изданы нормативные акты, регулировавшие органи-

зацию трибуналов, процессуальный порядок их деятельности, под-

судность, а также организацию и деятельность следственных комиссий.
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Следует отметить, что подобных актов в отношении общих судов за это

время не было издано. Первьм актом о трибуналах было "Руководство

для устройства революционных трибуналов", подготовленное НКЮ и

опубликованное в "Известиях ЦИК и Петроградского Совета рабочих и

солдатских депутатов" 28 ноября 1917 г.

19 декабря 1917 г. появилась Инструкция НКЮ революционным

трибуналам, подписанная тогдашним наркомом юстиции левым эсером

И.З. Штейнбергом. В обоих этих актах в качестве меры наказаний,

применяемых трибуналами, смертная казнь отсутствовала. С декабря

1917 г. и до весны 1918 г. действовали революционные трибуналы печа-

ти в составе трех судей без заседателей.

7 марта 1918 г. появился декрет "О суде" (№ 2), вводивший окруж-

ные народные суды для рассмотрения дел, превышающих подсудность

местного народного суда. Созданы они были не везде и работали плохо.

Решения по гражданским делам окружные суды выносили в составе

трех постоянных членов суда и четырех народных заседателей, пригово-

ры же по уголовным делам - в составе двенадцати заседателей и пред-

седательствующего постоянного члена суда. Предполагалось создание

Кассационного суда. В судах всех инстанций допускалось судоговоре-

ние на местных языках. Предварительное расследование по делам, пре-

вышающим подсудность местного суда, производили следственные ко-

миссии из трех человек, избираемых Советами. При Советах создава-

лась коллегия правозаступников, осуществлявших как общественное

обвинение, так и защиту.

8 мае 1918 г. был создан при ВЦИК Революционный трибунал для

разбирательства дел, имевших общегосударственное значение. В июне

1918 г. учреждается Кассационный отдел при ВЦИК, рассматривавший

кассационные жалобы и протесты на приговоры революционных трибу-

налов, исправляя их ошибки и обеспечивая единую уголовную политику

трибуналов РСФСР. С созданием местных судов трибуналы в соответст-

вии с декретом СНК "О революционных трибуналах" от 4 мая 1918 г.

разгружались от многих уголовных дел и должны были сосредо-

точить свое внимание на борьбе с контрреволюционными преступле-

ниями. Резко сокращалась сеть трибуналов. Они сохранялись лишь в

крупных центрах: столицах, губернских городах, крупных узловых

станциях и промышленных центрах. При каждом трибунале учрежда-

лась коллегия обвинителей в составе не менее трех лиц, избиравшихся

Советами.

Начиная с декрета "О суде" № 1 в стране были созданы и дейст-

вовали две системы судов: система общих судов и система революцион-

ных трибуналов, на общих принципиальных основах. Их отличала лишь

подсудность.
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1

Следует отметить весьма характерную закономерность в строитель-

стве судебных органов в первые месяцы Советской власти. Процесс

строительства революционных трибуналов опережал процесс создания

местных судов. За период с ноября 1917 г. по май 1918 г. вся террито-

рия РСФСР покрылась сетью трибуналов. Там, где была Советская

власть, они были созданы почти во всех областных и губернских горо-

дах, почти во всех уездах и даже в ряде волостей и поселков РСФСР.

Вторая закономерность определялась первой. В результате того, что

трибуналы были созданы на большей части территории республики

раньше местных судов, им пришлось рассматривать дела не только сво-

ей подсудности, но и все уголовные и подчас даже гражданские дела. В

результате все трибуналы нарушали нормы декрета "О суде" № 1 о

подсудности трибуналов и местных судов.

Закономерностью процесса создания новых судебных органов на

местах являлось широкое местное правотворчество. Оно объяснялось

необычной творческой активностью населения, вовлеченного в общест-

венную деятельность революцией, не имевшего опыта государственной

деятельности, а также несвоевременным поступлением нормативных

актов из центра, в ряде случаев их неполнотой, отсутствием четкого

размежевания компетенции центральных и местных органов РСФСР и

т.д. Лишь в Конституции РСФСР 1918 г. этот вопрос получил опреде-

ленное разрешение. Статья 49 Конституции отнесла к ведению Всерос-

сийского съезда Советов и ВЦИК вопросы судоустройства и судопроиз-

водства. Вместе с тем необходимо подчеркнуть, что решающую роль в

процессе создания новых судебных органов на местах играли общерес-

публиканские нормативные акты.

Первое время борьбу против контрреволюции вели: Петроградский

ВРК, местные ВРК, местные Советы, созданная при Советах рабочая

милиция, судебные органы, отряды Красной гвардии, поддерживавшие

Советскую власть части старой армии, следственные комиссии и т.д.

Специального же органа по борьбе с контрреволюцией в системе дикта-

туры пролетариата вначале не было. Сложность и острота классовой

борьбы, массовый саботаж чиновников, деятельность иностранных раз-

ведок и т.д. ставили вопрос о создании специального органа государст-

венной безопасности. 21 ноября 1917 г. постановлением Петроградского

ВРК создается Комиссия по борьбе с контрреволюцией. Однако 5 де-

кабря 1917 г. Петроградский ВРК и все его органы перестали сущест-

вовать. 7 декабря 1917 г. СНК создал Всероссийскую чрезвычайную

комиссию по борьбе с контрреволюцией и саботажем (ВЧК). Учрежда-

лась она при СНК. В этом постановлении СНК не говорилось о струк-

туре ВЧК, подробно не раскрывались ее задачи и компетенция. Само

название органа свидетельствовало об основной его задаче - борьбе с
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контрреволюцией. В момент образования ВЧК на нее смотрели как

временный орган. Это, в частности, отразилось в названии комиссии -

чрезвычайная, хотя в момент создания ВЧК не наделялась чрезвычай-

ными полномочиями. ВЦИК и СНК в дальнейшем издали значительное

количество нормативных актов, определявших задачи, структуру, ком-

петенцию ВЧК, ее место в системе органов государственного аппарата,

взаимоотношения с ними.

Структура и состав ВЧК формировались постепенно. Во главе аппа-

рата ВЧК стоял ее председатель. На эту должность был назначен

Ф.Э. Дзержинский на заседании СНК 7 декабря 1917 г. ВЧК действова-

ла как коллегиальный орган. При председателе ВЧК состояла коллегия.

Вначале в ВЧК были созданы три отдела: информационный, организа-

ционный и борьбы с контрреволюцией и саботажем. 8 декабря 1917 г.

образуется Президиум ВЧК в количестве 5 человек: председателя, двух

заместителей и двух секретарей. Большую опасность в то время пред-

ставляла спекуляция, борьбой с которой также пришлось заняться ВЧК.

Поэтому на заседании коллегии ВЧК 11 декабря 1917 г. было решено

создать четвертый отдел - по борьбе со спекуляцией.

18 марта 1918 г. Президиум ВЧК принял решение о создании новых

отделов. Создавался отдел до борьбе с преступлениями по должности,

ибо это стало одним из главных участков работы ВЧК. В связи с созда-

нием местных ЧК был образован иногородний отдел на базе прежнего

организационного отдела, осуществлявший руководство местными ЧК.

Было создано еще два новых отдела: тюремный и хозяйственный. Кан-

целярия была преобразована в общий отдел. Кроме того, существовали

справочное бюро, дававшее справки об арестованных и о делах, нахо-

дившихся в производстве ВЧК; стол личного состава ВЧК, занимав-

шийся учетом работников ВЧК. В конце июля 1918 г. СНК возложил

на ВЧК борьбу с контрреволюцией, спекуляцией на железнодорожном

транспорте. Поэтому были созданы железнодорожный отдел ВЧК и со-

ответствующие отделы губернских ЧК, а также ЧК на больших же-

лезнодорожных станциях. В момент создания ВЧК являлась чисто

большевистской по своему партийному составу. 8 января 1918 г. СНК

назначил четырех левых эсеров членами ВЧК, а один из них - П.А.

Александрович - назначался заместителем председателя ВЧК. После

заключения Брестского мира левые эсеры ушли почти из всех наркома-

тов, но в ВЧК остались. 6 июля 1918 г. левые эсеры частично использо-

вали аппарат ВЧК в организации вооруженного выступления против

большевиков. После ликвидации этого выступления левые эсеры были

отстранены от работы в органах ВЧК и она вновь стала только больше-

вистской по партийному составу.
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Для осуществления своих полномочий ВЧК имела свои вооружен-

ные силы. Со второй половины декабря 1917 г. стали создаваться мест-

ные ЧК, создаваемые местными Советами. К концу мая 1918 г. было

создано 40 губернских и 365 уездных ЧК. Значительную роль в унифи-

кации форм и методов борьбы органов ЧК с контрреволюцией и други-

ми опасными преступлениями, в выработке единых организационных

принципов построения органов ЧК, четкого разграничения компетенции

различных звеньев ЧК, их взаимоотношений между собой и т.д. сыграла

I Всероссийская конференция чрезвычайных комиссий, проходившая в

июне 1918 г. При каждом областном, губернском Совете, а также при

крупных уездных Советах, узловых железнодорожных станциях, круп-

ных портах, в пограничной полосе образовывались ЧК. В волостях и

небольших уездах назначались комиссары ЧК.

С самого начала своей деятельности ВЧК наделялась правом ареста

контрреволюционеров. Постановлением от 21 декабря 1917 г. СНК воз-

ложил на ВЧК борьбу с общеуголовным преступлением - спекуляцией,

и она начинает приобретать черты чрезвычайного органа. Важное значе-

ние для правового статуса ВЧК имело постановление СНК от 31 января

1918 г., установившего, что ВЧК занимается розыском, пресечением и

предупреждением преступлений, передавая материалы для предвари-

тельного следствия в следственную комиссию трибунала. Таким обра-

зом, четко разграничивалась компетенция органов ВЧК и следственных

комиссий трибуналов. Создавались нормальные взаимоотношения между

этими органами. Результаты расследования передавались в трибунал для

вынесения приговора. Это нормальное положение было нарушено на-

ступлением немецких войск, когда в принятом в связи с этим 21 февра-

ля 1918 г. постановлении СНК "Социалистическое Отечество в опасно-

сти" говорилось, что неприятельские агенты, "спекулянты, громилы,

хулиганы, контрреволюционные агитаторы, германские шпионы", лица,

сопротивлявшиеся мобилизации в батальоны для рытья окопов, подле-

жали расстрелу. Исследователи истории ВЧК считают, что это поста-

новление наделило ВЧК правом внесудебного решения дел с примене-

нием высшей меры наказания - расстрела. ВЧК становится чрезвычай-

ным органом. Представляется, что наделение ВЧК этим правом даже в

тех сложных условиях не было необходимым. Это затем привело к зло-

употреблениям в данных органах, так как нарушалась общепринятая

система борьбы с преступностью, исчезли такие стадии, как предвари-

тельное расследование и судебное разбирательство. Нарушались такие

демократические принципы, как отделение суда от администрации,

следствия от суда. Органы ВЧК вели не только оперативную работу, но

и проводили следствие и выносили постановление, т.е. приговор, заме-

няя, таким образом, следственные и судебные органы.
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Какие же проблемы встали перед новой властью в отношении ар-

мии'1. Вооруженные силы страны составляли отряды Красной гвардии,

рабочей милиции, старая армия, часть которой поддерживала Совет-

скую власть. Во-первых, исходя из концепции ликвидации постоянной

армии и замены ее всеобщим вооружением вначале всего народа (затем

это положение было уточнено - всеобщим вооружением трудящихся и

нежеланием солдат продолжать войну), советское государство осущест-

вляло постепенную демобилизацию старой армии. Во-вторых, шел про-

цесс демократизации старой армии. II Всероссийский съезд Советов

рабочих и солдатских депутатов 26 октября 1917 г. предлагал всем ар-

миям создать временные революционные комитеты, на которые возлага-

лась ответственность "за сохранение революционного порядка и твер-

дость фронта". Главнокомандующие обязаны были подчиняться распоря-

жениям комитетов. Комиссары Временного правительства устранялись

и назначались комиссары II Всероссийского съезда, которые выезжали в

армию. В декрете СНК "О выборном начале и об организации власти в

армии" от 16 декабря 1917 г. отмечалось, что армия подчиняется СНК.

Вся полнота власти в пределах каждой войсковой части или соединения

принадлежала солдатским комитетам и Советам. Вводился принцип вы-

борности командного состава. Причем командиры до полкового вклю-

чительно избирались общим голосованием своих отделений, взводов,

рот, эскадронов, батарей, дивизионов и полков. Командиры выше пол-

кового до верховного главнокомандующего включительно избирались

соответствующими съездами или совещаниями при соответствующих

комитетах. Другим декретом СНК "Об уравнении всех военнослужащих

в правах", принятым в тот же день, что и предыдущий, в армии упразд-

нялись все чины и звания, знаки различия и связанные с ними привиле-

гии, распускались офицерские организации.

В-третьих, сложная внутренняя и внешняя обстановка заставила

перейти к созданию постоянной, регулярной новой армии. 15 января

1918 г. СНК принимает декрет "О рабоче-крестьянской Красной Ар-

мии". Красная Армия создавалась на следующих основах: во-первых,

создавалась она на классовом принципе - "из наиболее сознательных и

организованных элементов трудящихся классов". Во-вторых, новая ар-

мия комплектовалась на принципе добровольности. Для вступления в

ряды Красной Армии необходимы были рекомендации войсковых коми-

тетов или общественных демократических организаций, стоявших на

платформе Советской власти, партийных и профессиональных органи-

заций или, по крайней мере, двух членов этих организаций. При вступ-

лении целыми частями требовалась круговая порука всех и поименное

голосование. Принцип добровольности строительства новой армии в тот

период был вызван, во-первых, тем, что население еще не осознало не-
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обходимости защиты Советской власти, война народу надоела, солдаты

рвались домой; во-вторых, старый аппарат военного управления был

ликвидирован, а новый еще не был создан и некому было осуществлять

мобилизацию в армию. Верховным руководящим органом рабоче-

крестьянской армии являлся СНК, а непосредственное руководство и

управление армией было сосредоточено в Комиссариате по военным

делам и созданной при нем Всероссийской коллегии. 29 января 1918 г.

СНК принял декрет о создании рабоче-крестьянского Красного флота

на тех же основах, что и Красная Армия. Конкретное руководство соз-

данием новой армии возлагалось на созданную СНК Всероссийскую

коллегию по формированию РККА. В армии вводился институт воен-

ных комиссаров.

Весной 1918 г. обстановка в стране обострилась, началась иностран-

ная военная интервенция. В этих условиях декретом ВЦИК от 22 апре-

ля 1918 г. вводилась всеобщая воинская повинность, т.е. армия ком-

плектовалась уже не на принципе добровольности. Были взяты на учет

граждане в возрасте от 18 до 40 лет, прошедшие курс обязательного

военного обучения. Был сделан шаг к переходу от выборности коман-

диров к их назначению. Созданные на местах военные комиссариаты

осуществляли комплектование армии на новых основах. В Конституции

РСФСР, принятой 10 июля 1918 г., в ст. 19 закреплялась обязанность

всех граждан защищать социалистическое Отечество и устанавливалась

всеобщая воинская повинность. Однако почетное право защищать рево-

люцию с оружием в руках Конституция предоставила только трудящим-

ся, возложив на нетрудовые элементы отправление иных воинских обя-

занностей. В постановлении V Всероссийского съезда Советов "Об ор-

ганизации Красной Армии" от 10 июля 1918 г., в частности, отмеча-

лось, что для создания централизованной, хорошо обученной и снаря-

женной армии необходимо использование опыта, знаний многочислен-

ных военных специалистов из числа офицеров бывшей армии. Они

должны были быть взяты на учет и "обязаны становиться на те посты,

какие им укажет Советская власть". Нужно сказать, что еще в марте

1918 г. СНК узаконил привлечение военных специалистов в Красную

Армию. В первые месяцы в Красную Армию вступило добровольно

свыше 8 тыс. бывших офицеров и генералов.

Местные органы власти и управления. Накануне Октябрьской ре-

волюции на местах существовали городские и земские органы само-

управления, Советы рабочих и солдатских депутатов. Советы крестьян-

ских депутатов, комиссары Временного правительства, органы сослов-

ного самоуправления. Процесс слома старого и создание советского

государственного аппарата на местах были взаимосвязанными и сравни-

тельно продолжительными. Руководство этим процессом осуществляли
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Всероссийские съезды Советов, Петроградский ВРК, ВЦИК, НКВД и

другие органы.

Уже II Всероссийский съезд Советов рабочих и солдатских депута-

тов постановил о переходе всей власти на местах к Советам рабочих,

солдатских и крестьянских депутатов, закрепив тем самым принцип

полновластия и единовластия Советов на местах в решении местных

дел. Съезд также постановил о ликвидации комиссаров Временного

правительства на местах. Таким образом, сразу же после победы Ок-

тябрьского восстания начался процесс слома прежнего и создание ново-

го аппарата на местах. Советское государство дифференцирование под-

ходило к ликвидации земских и городских органов самоуправления.

Там, где они активно выступили против Советской власти, их уп-

раздняли. Там же, где они лояльно отнеслись к новой власти, их вре-

менно сохраняли, пока местные Советы не создали своего аппарата.

Процесс слома земских и городских органов самоуправления начался в

ноябре 1917 г. и завершился к августу 1918 г. Декретом ВЦИК и СНК

от 10 ноября 1917 г. упразднялись все сословия и сословные деления

граждан и сословные организации и учреждения.

Власть на местах переходила к Советам. Так, за время с 25 октября

1917 г. по 11 февраля 1918 г. Советская власть была установлена в 90

губернских и других крупных городах. Начался процесс слияния Сове-

тов рабочих и: солдатских депутатов с Советами крестьянских депута-

тов. Декретом ВЦИК от 24 ноября 1917 г. было установлено право из-

бирателей отзывать своих выборных, в том числе и из местных Советов.

В соответствии с постановлением НКВД от 28 октября 1917 г. местные

Советы рабочих и солдатских депутатов получили право создавать свои

вооруженные формирования - отряды рабочей милиции, что, несомнен-

но, усиливало власть местных Советов, особенно на первых порах ста-

новления новой власти.

Широкое местное правотворчество приводило к разнообразию

структуры аппарата местных Советов, они порой копировали централь-

ный аппарат. Так, во многих губерниях и даже уездах и волостях созда-

вались свои советы народных комиссаров. Нужно было унифицировать

местные органы власти и управления, четко определить их компе-

тенцию. Значительна была в этом роль НКВД. В обращении НКВД ко

всем Советам рабочих, солдатских, крестьянских и батрацких депутатов

"Об организации местного самоуправления" от 24 декабря 1917 г. и

Инструкции НКВД "О правах и обязанностях Советов", принятой в тот

же день, отмечалось, что Советы самостоятельны в решении местных

вопросов, но должны действовать в соответствии с нормативными акта-

ми центральных органов и вышестоящих Советов. На Советы и их орга-

ны возлагались задачи управления и обслуживания всех сторон местной
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жизни, административной, хозяйственной, финансовой, культурно-

воспитательной. На местные Советы возлагалась задача проведения в

жизнь декретов и постановлений центральной власти. Они наделялись

правом издавать постановления, т.е. местные нормативные акты. Советы

избирали из своей среды исполнительный орган (исполнительный коми-

тет, президиум), на который они возлагали проведение в жизнь своих

постановлений и всю текущую работу по управлению. Местные Советы

могли производить реквизиции и конфискации, налагать штрафы, за-

крывать контрреволюционные органы печати, производить аресты, рас-

пускать общественные организации, призывавшие к активному противо-

действию или свержению Советской власти. О всех предпринимаемых

мерах и важнейших событиях местной жизни Советы должны были

докладывать центральной Советской власти. Военно-революционные

комитеты на местах упразднялись. Как временная мера допускалось

назначение комиссаров в те губернии и уезды, где власть Советов не-

достаточно укрепилась или где не признавали полноту Советской вла-

сти. Советы находились на государственном финансировании.

Несколько слов о партийном составе местных Советов. Так, на съез-

дах губернских Советов в 19 губерниях, проходивших в первой полови-

не 1918 г., большевиков было около 47,5%, а представителей других

партий, в основном левых эсеров, - около 25%. Постановлением ВЦИК

от 14 июня 1918 г. исключались из состава ВЦИК представители партий

социалистов-революционеров (правых и центра) и российской социал-

демократической рабочей партии (меньшевиков) и предлагалось всем

Советам "удалить представителей этих фракций из своей среды".

Учредительное собрание. 27 октября 1917 г. ВЦИК на своем первом

заседании постановил провести выборы в Учредительное собрание в

назначенный срок 12 ноября 1917 г. Этот срок назначило еще Времен-

ное правительство. Выборы состоялись 12 ноября 1917 г. по спискам,

составленным еще до революции, где, в частности, левые и правые эсе-

ры шли одним списком как эсеры, хотя к моменту выборов это были

уже две партии с разным отношением к Советской власти. Левые эсеры

ее поддерживали, а правые - выступали против. В списке в основном

были представлены правые эсеры. Цифровые данные о результатах вы-

боров даются исследователями различные. Вообще нужно отметить, что

история Учредительного собрания еще недостаточно исследована. В

исследованиях встречаются цифровые данные о количестве голосовав-

ших за те или иные партии, количестве избранных от той или иной пар-

тии, причем эти данные неодинаковые. Так, по одним данным, в голосо-

вании участвовало около половины избирателей, по другим, дается

цифра участвовавших в выборах - 44 443 тыс. Было избрано 715 депу-

татов, по другим данным - 703. За эсеров, меньшевиков, депутатов раз-
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личных национальных партий голосовало 26 374 тыс., или 59%, по дру-

гим данным, за эсеров и меньшевиков голосовало 22,62 млн., или 62%.

Эсеров было избрано 229, из них 39 - левых, по другим данных, 412, из

них 30 - левых эсеров. Меньшевиков было избрано 17 человек. От на-

циональных групп - 81 депутат. За большевиков голосовало свыше 9

млн. чел. (25%), или 10 649 тыс. (24%). Большевиков было избрано 168

или 183. За кадетов и партии, стоящие правее кадетов, голосовало 7420

тыс. (17%), по другим данным, партии помещиков и буржуазии (кадеты

и пр.) получили 4,6 млн. голосов (13%), причем кадеты - 4,7%. Приво-

дятся и такие данные, что за эсеров голосовало 40%, за меньшевиков -

2,3%. Народные социалисты получили 2 места. Партийная принадлеж-

ность 4 депутатов не установлена. 20 декабря J 917 г. СНК постановил

созвать Учредительное собрание 5 января 1918 г. Такое же решение

принял 22 декабря 1917 г. ВЦИК. Накануне созыва Учредительного

собрания 3 января 1918 г. ВЦИК принял постановление "О признании

контрреволюционным действием всех попыток присвоить себе функции

государственной власти", где говорилось, что вся власть принадлежит

Советам и советским учреждениям и поэтому всякая попытка присвоить

функции государственной власти будет рассматриваться как контрре-

волюционное действие и будет подавляться вплоть до применения воо-

руженной силы. В тот же день, но несколько ранее ВЦИК принял

"Декларащп&драв трудящегося и эксплуатируемого народа"1, где были

обобщены завоевания Советской власти.

Учредительное собрание начало свою работу 5 января 1918 г. в Пет-

рограде в Таврическом дворце. По некоторым данным, присутствовало

около 410 депутатов. Председателем Учредительного собрания был из-

бран правый эсер В.М. Чернов, за которого проголосовало 244 депута-

та, а за левую эсерку М.А. Спиридонову - 153 человека. Я.М. Свердлов

зачитал "Декларацию прав трудящегося и эксплуатируемого народа" и

предложил собранию принять ее, т.е. признать Советскую власть и ее

важнейшие декреты: о мире, земле и т.д. Левый эсер Штейнберг также

призывал собрание принять Декларацию и передать власть Советам.

Учредительное собрание этого не сделало. Была утверждена эсеровская

повестка большинством в 237 голосов против 146. После этого больше-

вики покинули собрание. Вскоре это сделали и левые эсеры. Перед

уходом левых эсеров собрание приняло постановление о том, что

верховная власть в стране принадлежит ему и что СНК должен подчи-

няться собранию. В пятом часу командовавший охраной анархист мат-

рос А.Г. Железняков предложил В.М. Чернову прекратить работу соб-

' О "Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа" см. § 4

данной главы.
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рания, заявив: "Караул устал". 6 января 1918 г. в 4.40 утра Учредитель-

ное собрание прекратило свою деятельность.

6 января 1918 г. ВЦИК принял декрет "О роспуске Учредительного

собрания", в котором отмечалось, что: революция выдвинула Советы

как массовую организацию всех трудящихся, буржуазный парламента-

ризм изжил себя. Учредительное собрание выражает старое соотноше-

ние политических сил, собрание разорвало всякую связь между собой и

Советской Республикой России, а ушедшие с собрания большевики и

левые эсеры составляют громадное большинство в Советах и пользуют-

ся доверием рабочих и крестьян, и в связи с этим оставшаяся часть соб-

рания может играть роль прикрытия борьбы буржуазии за свержение

власти Советов и поэтому ВЦИК постановил, что Учредительное собра-

ние распускается. Долгие годы исследователи оправдывали разгон

большевиками Учредительного собрания. За последнее время эта акция

большевиков подвергнута резкой и справедливой критике за ликвида-

цию представительного органа, избранного населением на де-

мократических выборах. Ряд ученых считают, что это привело к граж-

данской войне и значительно обострило обстановку в стране. В послед-

нее время появляются высказывания, что Учредительное собрание в тех

исторических условиях было нежизнеспособно.

18 января 1918 г. СНК принял декрет, в котором предписывал из

всех ранее изданных законов устранить ссыпки на Учредительное соб-

рание.

Вскоре после роспуска Учредительного собрания 10 января 1918 г.

собрался Ш Всероссийский съезд Советов рабочих и солдатских де-

путатов, на котором присутствовало 710 делегатов, из которых 434 бы-

ли большевики, много было сочувствующих большевикам. 13 января

1918 г. начал свою работу Ш Всероссийский съезд Советов крестьян-

ских депутатов, на котором из 422 делегатов 163 были большевики,

121 - левые эсеры, 48 — сочувствующие большевикам. Эти съезды объе-

динились и, таким образом, в стране образовался единый высший орган

власти, что, несомненно, укрепило новую власть. Съезд одобрил рос-

пуск Учредительного собрания и постановил устранить во всех новых

изданиях нормативных актов ссылки на Учредительное собрание. Съезд

также решил снять в наименовании правительства слово: "временное".

На съезде с отчетными докладами выступили председатели ВЦИК и

СНК. Съезд одобрил их деятельность. На съезде была принята

"Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа", отвергну-

тая Учредительным собранием. Другим важным актом, принятым съез-

дом, была резолюция "О федеральных учреждениях Российской Респуб-

лики", согласно которой Российская Социалистическая Советская Рес-

публика учреждалась на основе добровольного союза народов России
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как федерация советских республик этих народов. Некоторые исследо-

ватели полагают, что с этого съезда Россия стала федеративным го-

сударством, а до того являлась унитарным государством. В п. 7 данного

документа съезд поручил ВЦИК разработку основных положений Кон-

ституции Российской Федеративной Республики для внесения их на

следующий съезд Советов. Съезд также принял закон "О социализации

земли", основанный на декрете II Всероссийского съезда "О земле". На

съезде был избран ВЦИК в количестве 306 членов, среди которых было

160 большевиков, 125 левых эсеров и представители других партий:

меньшевиков-интернационалистов, правых эсеров, меньшевиков-оборон-

цев, анархистов-коммунистов, эсеров-максималистов.

§ 2. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА

В ОБЛАСТИ ЭКОНОМИКИ

Прежде всего новая власть внесла серьезные изменения в аграрный

сектор экономики. 26 декабря 1917 г. II Всероссийский съезд Советов

рабочих и солдатских депутатов принял декрет "О земле", согласно ко-

торому помещичья собственность на землю отменялась немедленно без

всякого выкупа. Помещичьи имения, а также удельные, монастырские,

церковные земли со всем их живым и мертвым инвентарем, усадебными

постройками переходили в распоряжение земельных комитетов и уезд-

ных Советов крестьянских депутатов впредь до Учредительного собра-

ния. Руководствоваться при осуществлении земельных преобразований

следовало "Крестьянским наказом о земле", составленным на основании

242 местных крестьянских наказов редакцией Известий Всероссийского

Совета крестьянских депутатов и опубликованный в номере 88 этих

Известий 19 августа 1917 г. Таким образом, II Всероссийский съезд

Советов придал этому документу силу закона. В "Наказе" содержались

следующие важнейшие положения: право частной собственности на

землю отменялось навсегда, земля не могла быть продаваема, покупае-

ма, сдаваема в аренду либо в залог, каким-либо другим способом от-

чуждаема. Вся земля обращалась во всенародное достояние и переходи-

ла в пользование всех трудящихся на ней. Все недра, руда, нефть,

уголь, соль и т.д., а также леса и воды, имеющие общегосударственное

значение, переходили в исключительное пользование государства. Все

мелкие реки, озера, леса и прочее переходили в пользование общин.

Земельные участки с высококультурными хозяйствами - сады, планта-

ции, питомники, оранжереи и т.д. - не подлежали разделу, превраща-

лись в показательные и передавались в исключительное пользование

государства или общин, в зависимости от размера и значения их. Право
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пользования землей получали все граждане без различия пола, желаю-

щие обрабатывать ее своим трудом. Наемный труд не допускался. Уста-

навливалось уравнительное землепользование. Земля распределялась

между трудящимися по трудовой или потребительской норме. Вся земля

после ее отчуждения поступала в общенародный земельный фонд.

Распределением ее между трудящимися должны были заниматься ме-

стные и центральные органы самоуправления. Формы пользования зем-

лей должны были быть совершенно свободными: подворная, хуторская,

общинная, артельная (как решит само население). Организацию пересе-

ления крестьян и все расходы по переселению должно было взять на

себя государство. Некоторые ученые неточны, когда утверждают, что

декрет "национализировал землю, т.е. установил, что вся земля перехо-

дит в монопольную собственность государства", это была национализа-

ция земли, хотя термин "национализация" в декрете не упоминается.

Как видно из приведенных документов, земля не национализировалась.

В результате осуществления этих законов крестьяне получили более

150 млн. га земли, освобождались от ежегодных арендных платежей в

сумме 700 млн. руб. золотом и от расходов на приобретение земли в

дальнейшем. К тому же крестьяне освобождались от долга Крестьян-

скому поземельному банку, по одним данным в размере 1,5 млрд. руб.,

по другим - 3 млрд. руб. Крестьянам был передан помещичий сельско-

хозяйственный инвентарь стоимостью 300 млн. руб. В результате прове-

дения в жизнь этих законов помещичье землевладение было ликвидиро-

вано. Советская власть получала мощную поддержку со стороны кре-

стьянства, и это признают все исследователи. Наряду с индивидуальным

ведением хозяйства стали создаваться коллективные: сельскохозяйст-

венные артели, коммуны, товарищества по совместной обработке земли

(тозы).

Мероприятия новой власти в области промышленности начались с

введения рабочего контроля. Уже на П Всероссийском съезде Советов

26 октября 1917 г. было зафиксировано, что Советская власть устано-

вит рабочий контроль над производством. А 14 ноября 1917 г. ВЦИК

утверждает "Положение о рабочем контроле", где было сказано, что в

интересах планомерного регулирования народного хозяйства во всех

промышленных, торговых, банковых, сельскохозяйственных, транспорт-

ных, кооперативных, производительных товариществах и других пред-

приятиях, имевших наемных рабочих или дававших работу на дом, вво-

дился рабочий контроль над производством, куплей, продажей продук-

тов и сырых материалов, хранением их, а также над финансовой сторо-

ной предприятия. Этот контроль должны были осуществлять рабочие

данного предприятия через свои выборные учреждения: заводские, фаб-

ричные комитеты, советы старост и т.п., причем в эти учреждения
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должны были входить представители от служащих и технического пер-

сонала. В каждом крупном городе, губернии или промышленном районе

предписывалось создание местного Совета рабочего контроля, состояв-

шего из представителей профессиональных союзов, заводских, фабрич-

ных комитетов и рабочих кооперативов. Впредь до созыва съезда Сове-

тов рабочего контроля в Петрограде создавался Всероссийский Совет

рабочего контроля, в состав которого входили представители ВЦИК

Советов рабочих и солдатских депутатов, ВЦИК крестьянских депу-

татов, Всероссийского Совета профессиональных союзов, Всероссий-

ского центра рабочей кооперации. Всероссийского Бюро фабрично-

заводских комитетов. Всероссийского Союза инженеров и техников,

Всероссийского Союза агрономов. Всероссийского Союза рабочих и

Петроградского Совета профессиональных союзов.

Органы рабочего контроля осуществляли наблюдение за производст-

вом, устанавливали минимум выработки предприятия, принимали меры

к выяснению себестоимости продукции, устанавливали контроль над

деловой перепиской, причем владельцы обязаны были предъявлять ор-

ганам рабочего контроля всю документацию. Виновные в сокрытии до-

кументации отвечали по суду. Решения органов рабочего контроля были

обязательны для владельцев и могли быть отменены только постановле-

нием высших органов рабочего контроля.

Введение рабочего контроля являлось одним из основных мероприя-

тий государства по созданию новой экономики. Его учреждение давало

возможность решить несколько задач. Прежде всего устанавливался

контроль над деятельностью хозяев предприятий, чтобы они не бойко-

тировали работу по созданию социалистической экономики, не свора-

чивали производство, не продавали предприятия, не переводили деньги

за границу, соблюдали законы новой власти. Участвуя в работе рабочего

контроля, рабочие приобщались к управлению производством. Рабочий

контроль был подготовительной мерой для последующей национализа-

ции промышленности. В первые месяцы существования новой власти

национализировались лишь частные предприятия, владельцы которых не

соблюдали новые законы, останавливали производство, бросали фабри-

ки и заводы. Делалось это по решению как центральных, так и местных

органов государства в отношении конкретных предприятий. Массовая

национализация промышленности, как утверждают некоторые авторы,

тогда еще не происходила. Это произошло позднее. В собственность

нового государства перешли все казенные железные дороги и предпри-

ятия.

Очень важным событием в создании новой экономики была национа-

лизация банков страны, проводившаяся в соответствии с декретом ВЦИК

"О национализации банков" от 14 декабря 1917 г. Хотя В.И. Ленин и
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критиковал Парижскую коммуну за то, что не был национализирован

банк, однако Советская власть несколько запоздала с национализацией

банков, и чиновники государственного аппарата получили заработную

плату за 3 месяца вперед с тем, чтобы бойкотировать новую власть.

Банковское дело объявлялось государственной монополией. Все суще-

ствовавшие частные банки и банкирские конторы объединялись с Госу-

дарственным банком. Крупные вклады были конфискованы, и, как за-

писано было в декрете, "интересы мелких вкладчиков будут целиком

обеспечены". Аннулировались все внешние и внутренние займы, кото-

рые заключили как царское, так и Временное правительство. Внешний

долг государства составлял 16 млрд. руб. Вместе с внутренним долгом

это составляло сумму в 60 млрд. руб.

Для организации народного хозяйства и государственных финансов

по декрету ВЦИК и СНК от 2 декабря 1917 г. учреждался. Высший

Совет народного хозяйства при СНК. Он должен был вырабатывать об-

щие нормы и план регулирования экономической жизни страны. Как

видим, уже здесь закладывалась плановая экономика нашей страны.

ВСНХ согласовывал и объединял деятельность центральных и местных

учреждений, занимавшихся топливом, металлургией, транспортом, про-

довольствием, земледелием, торговлей, промышленностью, финансами.

Ему предоставлялось право конфискации, реквизиции, секвестра, при-

нудительного синдипирования различных отраслей промышленности,

торговли и проведения других мероприятий в области производства,

распределения и государственных финансов. Все существовавшие уч-

реждения по регулированию хозяйства подчинялись ВСНХ, которому

предоставлялось право их реформирования. ВСНХ создавался из Все-

российского Совета рабочего контроля, представителей от всех народ-

ных комиссариатов и из сведущих лиц, приглашавшихся с правом со-

вещательного голоса. В ВСНХ создавались отделы по управлению от-

дельными областями народнохозяйственной жизни. ВСНХ формировал

из своей среды бюро в составе 15 человек для координации текущей

работы секций и отделов. Все законопроекты и крупные мероприятия,

имевшие отношение к регулированию народного хозяйства в целом,

вносились в СНК через ВСНХ, который объединял и направлял работу

местных экономических отделов Советов рабочих, солдатских и кресть- '

янских депутатов. Таким образом, ВСНХ обладал значительными пол-

номочиями по руководству экономикой страны. По мере углубления

процесса национализации промышленности деятельность ВСНХ все

больше сосредоточивалась на управлении промышленностью.

В январе 1918 г. был национализирован морской и речной флот. В

апреле 1918 г. национализируется внешняя торговля. Декрет СНК от 30

октября 1917 г. предоставил органам городского самоуправления зани-
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мать пустующие помещения, пригодные для жилья, под квартиры для

граждан, нуждавшихся в жилье.

С обострением внутренней обстановки в стране и иностранной воен-

ной интервенцией весной 1918 г. государство начинает проводить меро-

приятия, получившие название политики "военного коммунизма".

Декретом ВЦИК от 9 мая 1918 г. о предоставлении народному ко-

миссару продовольствия чрезвычайных полномочий подтверждалась не-

зыблемость хлебной монополии, введенной еще Временным правитель-

ством, и твердость цен. Но советский декрет был более суров, он пре-

дусматривал применение вооруженной силы в случае оказания противо-

действия "отбиранию хлеба или продовольственных продуктов". В дек-

рете предусматривалось, что каждый владелец хлеба обязан был "весь

избыток, сверх количества, необходимого для обсеменения полей и

личного потребления по установленным нормам до нового урожая, зая-

вить к сдаче в недельный срок после объявления этого постановления в

каждой волости". Читатель без труда увидит здесь прототип декрета о

продовольственной разверстке. Не сдавшие хлеб объявлялись врагами

народа, подлежали суду с осуждением на срок не менее 10 лет тюрем-

ного заключения с конфискацией имущества и изгнанию навсегда из

общины.

Все организации и учреждения обязывались "безоговорочно и немед-

ленно" исщрлнять все распоряжения народного комиссара продовольст-

вия, касающиеся продовольственных вопросов. Вот такими репрессив-

ными мерами пыталось государство решить острейшую тогда продо-

вольственную проблему. Постановлениями Наркомпрода крестьянам

устанавливались нормы душевого потребления: 12 пудов зерна, 1 пуд

крупы на год и т.д. Сверх этого весь хлеб считался излишками и под-

лежал отчуждению. Однако этот декрет не решил продовольственного

вопроса в стране.

В обращении СНК к трудящимся России "О чрезвычайных мерах

борьбы за хлеб" от 31 мая 1918 г. указывалось, что ЦИК уже предписал

Советам Москвы и Петрограда мобилизовать десятки тысяч рабочих,

снарядить и вооружить их для похода за хлебом. Сейчас приводятся

многочисленные свидетельства о злоупотреблениях продовольственных

отрядов. Эти отряды не дали достаточного количества хлеба. 11 января

1919 г. СНК принимает знаменитый декрет о продовольственной раз-

верстке, согласно которому все количество хлеба и фуража, необхо-

димое для удовлетворения государственных потребностей, разверстыва-

лось между производящими хлеб губерниями. Крестьянам оставляли

определенное количество продовольствия для питания, фураж для скота

и зерно для посева. Все остальное зерно подлежало изъятию за деньги.

Следует отметить, что деньги потеряли в то время свое значение. Так
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что фактически у крестьян отбирали излишки хлеба бесплатно, а ино-

гда отбирали не только излишки, но и часть необходимого крестьянину

хлеба. Не сдавшие хлеб подвергались безвозмездному принудительному

отчуждению хлеба, преданию суду, а злостно укрывающие запасы хлеба

к тому же приговаривались к конфискации имущества. Эти меры дали

определенные результаты. Если в 1917-1918 гг. было заготовлено толь-

ко 30 млн. пудов хлеба, то в 1918-1919 гг. - 110 млн. пудов, а в 1919-

1920 гг. - 260 млн. пудов.

Если в первые месяцы Советской власти национализировались лишь

отдельные промышленные предприятия, то в период политики "военного

коммунизма" идет ускоренный процесс национализации не только круп-

ной, но и средней и даже мелкой промышленности. Национализируются

целые отрасли промышленности. В мае 1918 г. началась национализа-

ция предприятий сахарной промышленности, в июне - нефтяной. 28

июня 1918 г. СНК издает декрет о национализации крупнейших пред- ,

приятии горной, металлургической и металлообрабатывающей, тек-

стильной, электротехнической, лесопильной, деревообделочной, табач-

ной, стекольной и керамической, кожевенной, цементной и прочих от-

раслей промышленности, паровых мельниц, предприятий по местному

благоустройству и предприятий железнодорожного транспорта. Они

объявлялись собственностью РСФСР. Не подлежали переходу в собст-

венность государства предприятия, принадлежавшие потребительским

кооперативным обществам, товариществам и их объединениям. Поста-

новлением ВСНХ от 20 ноября 1920 г. все промышленные предприятия,

находившиеся во владении частных лиц или обществ, имевшие число

рабочих свыше 5 при механическом двигателе или 10 без механи-

ческого двигателя, объявлялись национализированными.

Резко сужается денежное обращение в стране. Деньги исчезают во

взаимоотношениях между предприятиями. Продовольственные и про-

мышленные товары распределялись по карточкам и бесплатно. В конце

1920 г. - начале 1921 г. отменялась плата за жилье, пользование элек-

троэнергией, топливом, телеграфом, телефоном, почтой, снабжение на-

селения медикаментами, ширпотребом и т.д.

Государство вводило всеобщую трудовую повинность, прежде всего в

отношении бывших эксплуататоров. На транспорте вводилось военное

положение и все работавшие на нем считались мобилизованными.

Долгие годы ученые оценивали политику "военного коммунизма"

как вызванную к жизни разорением хозяйства страны, гражданской

войной и иностранной интервенцией, что она не вызывалась экономиче-

скими причинами, что это была вынужденная политика. В последние

годы появились и другие взгляды на эту политику. Ряд исследователей

утверждает, что была предпринята попытка осуществления марксист-
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ской доктрины построения социализма в России. Другие ученые пола-

гают, что вначале ряд мероприятий государства был вынужденным, но

затем появился соблазн быстро осуществить социалистические преоб-

разования в стране: национализировать промышленность, ликвидировать

эксплуататорские классы, товарно-денежные отношения, осуществить

прямой продуктообмен между городом и деревней и т.д. Вопреки усто-

явшемуся мнению, что декрет о продовольственной разверстке являлся

ужесточением продовольственной диктатуры в стране, появилось мне-

ние, что декрет являлся ослаблением этой диктатуры, так как содержал

"изначальную заданность, определенность государственных требований",

и в этом смысле "разверстка явилась непосредственной переходной сту-

пенью" к натуральному налогу 1921 г.

§ 3. ФОРМИРОВАНИЕ НОВОГО ПРАВА

Создание нового права началось с появления первого нормативного

акта советского государства. Одни исследователи таковым считают об-

ращение Петроградского ВРК "К гражданам России", другие - обраще-

ние II Всероссийского съезда Советов "Рабочим, солдатам и крестья-

нам". О многих важнейших правовых актах государства уже говорилось

в этой главе. Не будем повторяться.

Что касается применения старого права, то этот вопрос в законода-

тельном порядке решался лишь в отношении судебных органов. Неко-

торые ученые считают, что в 1917-1918 гг. наряду с законами советско-

го государства временно действовали нормы старого права, которые по

мере развития нового законодательства постепенно теряли свою силу.

Оформление нового права происходило путем издания отдельных

нормативных актов. В 1918-1919 гг. была проведена некоторая систе-

матизация норм права. Правом издания законодательных актов обладали

Всероссийский съезд Советов, ВЦИК, СНК, а с 1919 г. - Президиум

ВЦИК. Издавали правовые акты также центральные органы управления.

Правотворческими правами были наделены и местные Советы. На мес-

тах в процессе правотворчества местные органы подчас принимали

нормативные акты, противоречащие центральным нормативным актам.

В выработке нормативных актов в ряде случаев принимали участие об-

щественные организации трудящихся, в частности, профсоюзы в созда-

нии норм трудового права. На местах иногда принимались местные не-

большие уголовные и процессуальные кодексы.

Законодательные акты назывались по-разному: обращения, воззва-

ния, декреты, постановления, декларации. Принципиальных различий

между ними не было. Чаще всего они именовались декретами. Не про-
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сматривалось в этот период существенных отличий между законом и ве-

домственным нормативным актом. Их можно было отличить по органу,

который их принял.

Нормативные акты РСФСР служили образцом для законодательства

других республик.

При отсутствии правовых актов вопросы решались, опираясь на ре-

волюционное правосознание.

Гражданское право. Многие нормативные акты, оформившие собст-

венность государства на орудия и средства производства, уже освеща-

лись в настоящей главе. В собственность государства перешли земля,

недра, леса, воды, предприятия крупной, а затем средней и даже мелкой

промышленности, железные дороги и т.д. В результате национализации

сфера частной собственности граждан резко сократилась. Государство

защищало собственность граждан, основанную на личном труде, но вся-

чески притесняло собственников, эксплуатировавших труд других. Со-

кращались договорные отношения. Вместе с тем еще в декабре 1917 г.

СНК подтвердил, что все обязательства, возникающие из договоров по

поставкам и заготовкам продовольствия для армии, оставались в силе.

Отношения между нациолализированными предприятиями строились в

основном не на гражданском праве, а на административном.

Декрет ВЦИК "Об отмене наследования" от 27 апреля 1918 г. отме-

нил наследование как по закону, так и по духовному завещанию. После

смерти владельца имущество, ему принадлежавшее, как движимое, так

и недвижимое, становилось государственным достоянием РСФСР. Одна-

ко нуждавшиеся и нетрудоспособные родственники умершего могли

получить имущество умершего впредь до издания декрета о всеобщем

социальном обеспечении. Имущество, не превышавшее 10 тыс. руб.,

переходило пережившему супругу или ближайшим родственникам неза-

висимо от их трудоспособности и нуждаемости. В инструкциях НКЮ

по поводу данного декрета отмечалось, что не следует придавать особо-

го значения лимиту в 10 тыс. руб. Главное - источник приобретения

наследуемого имущества, к тому же и деньги обесценивались. В те годы

этот декрет оценивался как важный шаг в ликвидации частной собст-

венности, но в дальнейшем исследователи пришли к выводу, что декрет

отменил наследование лишь буржуазной собственности, но не трудовой.

Декретом ВЦИК от 20 мая 1918 г. дарение и всякое иное безвоз-

мездное предоставление, передача, переуступка и т.п. имущества на

сумму свыше 10 тыс. руб. признавались недействительными. Пожертво-

вания допускались без ограничения суммы, но на сумму, превышающую

10 000 руб., требовалось разрешение СНК.

Несколько декретов в 1918-1919 гг. были посвящены авторскому и

изобретательскому праву. Государству предоставлялось право на напио-
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нализадию авторских произведений. Нельзя было передавать авторские

права по наследству. Изобретателям выдавались авторские свидетель-

ства на изобретение.

Семейное право. Прежде всего нужно отметить принципиальный

момент. Семейное право стало формироваться как самостоятельная от-

расль права, а в прежних системах права семейно-брачные отношения

являлись предметом регулирования гражданского права.

В декабре 1917 г. ВЦИК и СНК принимают два декрета: "О граж-

данском браке, о детях и ведении книг актов состояния" и "О растор-

жении брака". В декретах содержались важные, новые нормы о браке,

семье, взаимоотношениях супругов, родителей и детей и т.д. Государст-

во впредь признавало лишь гражданские браки. В соответствии с декре-

том церковный брак объявлялся частным делом брачующихся. Лица,

желавшие вступить в брак, устно или письменно заявляли об этом орга-

нам загса по месту "своего пребывания". Устанавливались принципы

добровольности вступления в брак и равноправия вступивших в брак.

Отменялись многие прежние ограничения. Для вступления в брак не

требовалось согласия родителей, начальства, не имела значения принад-

лежность к сословию, расе, религии. Устанавливалась моногамная фор-

ма брака. Возраст для вступления в брак был установлен следующий:

для мужчин - 18 лет, для женщин - 16 лет. Внебрачные дети уравнива-

лись с брачными относительно прав и обязанностей как родителей к

детям, так и детей к родителям. Отцом и матерью ребенка записывались

лица, подавшие об этом заявление и "давшие соответствующую в том

подписку". Виновные в даче заведомо ложных сведений об этом при-

влекались к уголовной ответственности, а запись признавалась недейст-

вительной. Допускался судебный порядок установления отцовства. Акт

о смерти лица составлялся органами загса по месту события.

Устанавливался свободный развод по желанию одного из супругов,

или обоих. Вопрос этот рассматривался судом, но если было обоюдное

согласие, развод мог быть оформлен и загсом. Если были дети, то суд

также решал, у кого из супругов остаются несовершеннолетние дети,

устанавливал обязанности супругов по воспитанию и содержанию детей,

решал вопрос о средствах на содержание жены, если в этом была необ-

ходимость.

В декрете СНК "Об отделении церкви от государства и школы от

церкви" от 20 января 1918 г. было четко зафиксировано, что акты гра-

жданского состояния ведутся исключительно гражданской властью: от-

делами записей браков и рождений.

16 сентября 1918 г. ВЦИК принимает "Кодекс законов об актах

гражданского состояния, брачном, семейном и опекунском праве". Это

был первый кодекс в истории советского права. Он воспринял все
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принципиальные положения декабрьских декретов, но, естественно, бо-

лее подробно регулировал семейно-брачные отношения. В кодексе поя-

вилось важное положение о том, что церковные и религиозные браки,

заключенные до 20 декабря, имели силу зарегистрированных браков.

Однако брак, совершенный после революции по религиозным обрядам,

не порождал никаких прав и обязанностей для лиц, в него вступивших,

если он не зарегистрирован установленным порядком, т.е. в органах

загса. Подробно регламентировались права и обязанности супругов. Пе-

ремена места жительства одним из супругов не создавала для другого

обязанности следовать за ним. Брак не создавал общности имущества

супругов. Супруги могли вступать между собой во все дозволенные за-

коном имущественно-договорные отношения. Соглашения между супру-

гами, направленные к умалению имущественных прав жены или мужа,

были недействительны и необязательны как для третьих лиц, так и для

супругов, которым предоставлялось право в любой момент от исполне-

ния их отказаться. Нуждавшийся (т.е. не имевший прожиточною мини-

мума и нетрудоспособный) супруг имел право на содержание от другого

супруга, если последний был в состоянии оказывать ему поддержку.

Перемена гражданства м )гла последовать только по желанию жениха

или невесты. Заинтересованным лицам предоставлялось право доказы-

вать отцовство и материнство в судебном порядке. Забеременевшая и не

состоявшая в браке женщина не позднее 3 месяцев до родов ребенка

подавала заявление в местный отдел записи актов гражданского со-

стояния по месту жительства, указывая время зачатия, имя и место жи-

тельства отца. Тоже могла сделать и замужняя женщина, если ребенок

происходил не от мужа. Органы загса извещали лицо, указанное в заяв-

лении отцом, которому было предоставлено право в двухнедельный

срок со дня получения извещения возбудить судебный спор против ма-

тери о неправильности ее заявления. Невозбуждение спора в указанный

срок приравнивалось к признанию ребенка своим. Суд, признавший ли-

цо отцом, определял также его участие в расходах, связанных с бере-

менностью, родами, рождением и содержанием ребенка. Если суд ус-

танавливал, что мать была в близких отношениях одновременно с не-

сколькими лицами, то привлекал их в качестве ответчиков и возлагал

на них обязанность участвовать в вышеуказанных расходах.

В кодексе было записано, что родительские права осуществляются

исключительно в интересах детей, и если этого не делалось, суду пре-

доставлялось право лишить родителей этих прав. Родители были обяза-

ны заботиться о несовершеннолетних детях, их воспитании и подготовке

к полезной деятельности. Родители обязаны были содержать несовер-

шеннолетних, нетрудоспособных и нуждающихся детей, а те, в свою

очередь, обязаны были содержать нетрудоспособных и нуждающихся
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родителей, если они не получали содержание от государства. Кодекс нё1

допускал усыновления ни своих, ни чужих детей, опасаясь их эксплуа-

тации со стороны усыновителей. Над несовершеннолетними и душевно-

больными устанавливалась опека, осуществлявшаяся отделом социаль-

ного обеспечения пли специально назначенным опекуном. Данный ко-

декс широко использовался другими республиками при создании своего

законодательства в семейно-брачных отношениях.

Определенные трудности проведения в жизнь этого кодекса встрети-

лись в мусульманских регионах РСФСР. ЦИК и СНК Казахской АССР,

входившей тогда в состав РСФСР, только 20 декабря 1920 г. принял

декрет о запрещении калыма.

Трудовое право формируется как самостоятельная отрасль новой

системы права. Такой отрасли права не было в прежних системах пра-

ва. Трудовые отношения регулировались обычно гражданским правом,

да и то весьма кратко. Особенностью создания трудового права являлось

то, что в программе правящей партии - РСДРП(б), переименованной

вскоре в Российскую коммунистическую партию, вопросы организации

труда в случае победы революции были разработаны достаточно под-

робно и реализованы в декретах, изданных в 1917-1918 гг.

Первым нормативным актом нового государства о труде было поста-

новление советского правительства "О восьмичасовом рабочем дне,

продолжительности и распределении рабочего времени" от 29 октября

1917 г. Новое государство было первым государством, установившим

8-часовой рабочий день. Это постановление распространялось на всех

лиц, занятых работой по найму. Рабочее время в течение недели не

должно было превышать 46 ч. Не позднее 6 ч после начала работы дол-

жен был быть установлен перерыв для отдыха и принятия пищи про-

должительностью не менее 1 ч. Запрещался ночной труд женщин и под-

ростков до 16 лет. Не допускались к работе по найму лица, не достиг-

шие 14 лет. Рабочее время лиц, не достигших 18 лет, не должно было

превышать 6 ч. При односменной дневной работе наименьшая продол-

жительность воскресного и праздничного отдыха определялась в 42 ч.

При работах в особо вредных производствах рабочее время подлежало

сокращению. К подземным работам женщины и подростки до 18 лет не

допускались. Сверхурочные работы оплачивались в двойном размере.

Женщины и подростки до 18 лет к сверхурочным работам не допуска-

лись. Продолжительность этих работ не должна превышать 4 ч в тече-

ние двух суток. Постановление это вводилось в действие по телеграфу и

I вступало в силу немедленно.

"Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа", приня-

тая III Всероссийским съездом Советов 12 января 1918 г., в целях унич-

тожения паразитических слоев общества и организации хозяйства ввела
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всеобщую трудовую повинность. Декларация эта вошла в Конституцию

РСФСР 1918 г., и, естественно, в Конституцию вошло положение о все-

общей трудовой повинности в формулировке Декларации. Конституция

признавала труд обязанностью всех граждан республики и провозглаша-

ла лозунг: "Не трудящийся да не ест".

Декретом ВЦИК от 22 декабря 1917 г. вводилось страхование по бо-

лезни. В стране была безработица. Для решения этой проблемы созда-

вались биржи труда. Безработным государство оказывало помощь. По-

становлением СНК от 14 июня 1918 г. вводились оплачиваемые двухне-

дельные отпуска рабочим и служащим, проработавшим на государст-

венном или частном предприятии не менее б месяцев.

В декабре 1918 г. была завершена работа по кодификации норм тру-

дового права, принимается Кодекс законов о труде (КЗоТ). В него во-

шли принципиальные положения ранее изданных законов о труде. Ко-

декс содержал 137 статей, которые составили девять разделов: о трудо-

вой повинности, право на применение труда, порядок предоставления

труда, о предварительном испытании, о переводе и увольнении трудя-

щихся, о вознаграждении за труд, о рабочем времени, об обеспечении

надлежащей производительности труда, об охране труда. Кроме того,

было 5 приложений: правила о порядке установления нетрудоспособ-

ности, о выдаче пособий трудящимся во время их болезни, о безработ-

ных и выдаче им пособий, о трудовых книжках, о еженедельном отдыхе

и праздничных днях.

КЗоТ действовал как на государственных, так и на частных пред-

приятиях. Подтверждалась всеобщая трудовая повинность для лиц от 16

до 50 лет. Нормы труда и отдыха соответствовали ранее изданным зако-

нам о труде. Кодекс уделил большое внимание профсоюзам, им предос-

тавлялись значительные полномочия в регулировании оплаты труда,

найма и увольнения и т.д. Кодекс заменял социальное страхование со-

циальным обеспечением из фондов государства. Однако в чрезвычайных

условиях гражданской войны и иностранной военной интервенции мно-

гие положения КЗоТ не смогли быть реализованы.

Уголовное право. Первое время новая власть издавала отдельные

нормативные акты, имевшие отношение к уголовному праву. К апрелю

1918 г. было принято 17 специальных уголовно-правовых декретов и 15

актов об отдельных преступлениях, к концу июля 1918 г. их было соот-

ветственно 40 и 69. Большое внимание государство уделяло борьбе с

контрреволюционными преступлениями.

Первым специальным нормативным актом нового государства в

области уголовного права было постановление II Всероссийского съез-

да Советов "Об отмене смертной казни", опубликованное 28 октября

1917 г., согласно которому "восстановленная Керенским смертная казнь
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на фронте отменялась". Судебные органы до 16 июня 1918 г. смертную

казнь как меру наказания не применяли.

28 ноября 1917 г. было опубликовано подготовленное НКЮ "Руко-

водство для устройства революционных трибуналов", где впервые был

дан примерный перечень наказаний, применяемых трибуналами: денеж-

ный штраф, общественное порицание, лишение общественного доверия,

принудительные общественные работы, лишение свободы, высыпка за

границу. Инструкция НЕЮ революционным трибуналам от 19 декабря

1917 г. конкретизировала положение Декрета о суде № 1 о подсудности

революционных трибуналов, согласно которому им подлежали дела о

лицах, организующих восстания против власти рабоче-крестьянского

правительства, активное противодействие правительству, неподчинение

ему, призыв других к противодействию или неподчинение ему, саботаж,

прекращение и сокращение выпуска предметов массового потребления,

скупку, сокрытие, порчу, уничтожение предметов массового потребле-

ния или другие способы вызвать их недостаток на рынке или повыше-

ние цен на них; нарушение декретов, приказов, обязательных поста-

новлений и других опубликованных распоряжений органов правительст-

ва, если в них предусмотрено предание за нарушение их суду револю-

ционного трибунала; злоупотребление властью. Это была первая попыт-

ка дать нормы Особенной части уголовного права в отношении дел,

подсудных трибуналам. Инструкция давала перечень мер наказания,

применяемых революционными трибуналами; денежный штраф, лише-

ние свободы, удаление из столиц, отдельных местностей или пре-

делов Российской Республики, объявление общественного порицания,

объявление виновного врагом народа, лишение виновного всех или не-

которых политических прав, секвестр или конфискация (частичная или

общая) имущества, присуждение к обязательным общественным рабо-

там.

Созданные в соответствии с постановлением НКЮ от 18 декабря

1917 г. и декретом СНК от 28 января 1918 г. революционные трибуналы

печати применяли следующие наказания: денежный штраф, выражение

общественного порицания, о котором привлеченное произведение печа-

ти доводит до всеобщего сведения способами, указанными трибуналом,

помещение на видном месте или же специальное издание опровержения

ложных сведений, временная или навсегда приостановка издания или

изъятие его из обращения, конфискация в общенародную собственность

типографий или имущества издания печати, если они принадлежали

привлеченным к суду, лишение свободы, удаление из пределов столиц,

отдельных местностей и пределов Российской Республики, лишение

виновного всех или некоторых политических прав.
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В связи с обострением обстановки в стране 16 июня 1918 г. было

опубликовано постановление НКЮ, наделившее революционные трибу-

налы правом применения высшей меры наказания.

6 октября 1918 г. был опубликован документ, подготовленный Кас-

сационным отделом при ВЦИК, в котором впервые в советском уголов-

ном праве проведена систематизация норм Особенной части в отноше-

нии преступлений, отнесенных к подсудности революционных трибуна-

лов. Проведена была не только систематизация этих норм, но и сделана

попытка сформулировать составы преступлений, отнесенных законода-

тельством к компетенции трибуналов. К подсудности революционных

трибуналов прежде всего относились дела по обвинению в контррево-

люционной деятельности. В инструкции раскрывалось содержание

контрреволюционной деятельности. К ней относились: организация

контрреволюционных выступлений против рабоче-крестьянского прави-

тельства, участие непосредственно в них или в подготовительной к ним

стадии, участие во всевозможных контрреволюционных заговорах и ор-

ганизациях, ставящих своей целью свержение советского правительства,

участие непосредственно в выступлениях, даже если преступник не со-

стоял членом каких-либо организаций, готовивших эти выступления.

Признавались контрреволюционными всякие выступления независимо от

повода, по которым они возникали, против Советов, их исполкомов или

отдельных советских учреждений: продовольственных, административ-

ных и иных, если они сопровождались разгромами или иными насильст-

венными действиями или хотя бы угрозами таковых по отношению к

деятельности или деятелям этих органов. Если же они сопровождались

набатным звоном, то виновные наказывались как прямые участники,

причем покушение рассматривалось как оконченное преступление. Рас-

крывалось содержание таких составов преступлений, как саботаж, дис-

кредитирование власти, подлог и неправомерное использование совет-

ских документов, шпионаж, хулиганство, преступления по должности.

К суду трибунала могли привлекаться провокаторы, охранники, осведо-

мители, царские сановники или иные деятели старого режима, прошлая

деятельность которых, хотя бы и до установления Советской власти,

признавалась вредной для революции или была против нее прямо на-

правлена. Однако это осуществлялось всякий раз по специальным по-

становлениям местных Советов, их исполкомов или "особо на то упол-

номоченных органов".

В 1919 г. НКЮ подготовил важный документ по общей части уго-

ловного права, обобщивший законодательство, а также судебную прак-

тику общих судов и революционных трибуналов. 12 декабря 1919 г.

"Руководящие начала по уголовному праву РСФСР" были изданы в ка-

честве постановления НКЮ. Это была, по существу, первая попытка
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систематизации норм общей части уголовного права. "Руководящие на-

чала..." включали введение и восемь разделов: об уголовном праве, об

уголовном правосудии, о преступлении и наказании, о стадиях осущест-

вления преступления, о соучастии, о видах наказания, об условном

осуждении, о пространстве действий уголовного права. Во введении

дана оценка классовой сущности буржуазного права, которое, как и

буржуазный государственный аппарат, подлежало слому. Пролетариат

"должен выработать правила обуздания своих классовых врагов". Опре-

делялась задача уголовного права - это борьба "с нарушителями скла-

дывающихся новых условий общежития в переходный период диктатуры

пролетариата". Давалось определение права вообще и уголовного права

в частности. Четко прослеживается классовый подход. Уголовное право

имело своим содержанием, говорилось в документе, правовые нормы,

которыми система общественных отношений данного классового обще-

ства охраняется от нарушения (преступления) посредством репрессий

(наказания). Задача советского уголовного права - посредством репрес-

сий охранять систему общественных отношений, соответствующую ин-

тересам трудящихся масс, "организовавшихся в господствующий класс в

переходный от капитализма к коммунизму период диктатуры пролета-

риата". Содержалось важное положение о том, что советское правосу-

дие осуществляется народными судами и революционными трибунала-

ми. Преступление определялось как нарушение общественных отноше-

ний, охраняемых уголовным правом. Наказание определялось как мера

принудительного воздействия, посредством которой власть обеспечивает

сохранение данного порядка общественных отношений от нарушителей

последнего (преступников). Задача наказания раскрывалась как охрана

общественного порядка от совершившего преступление или покушавше-

гося на совершение такового и от будущих возможных преступлений

как данного лица, так и других лиц, т.е. как задача общего предупреж-

дения. При определении меры наказания суд должен был оценивать сте-

пень и характер опасности для общества как самого преступника, так и

совершенного им деяния. Перечислялись обстоятельства, которые долж-

ны были учитываться судом при определении меры наказания. Напри-

мер, для революционных трибуналов важны были следующие обстоя-

тельства: совершено ли преступление лицом, принадлежавшим к иму-

щему классу, с целью восстановления, сохранения или приобретения

какой-либо привилегии, связанной с правом собственности, или не-

имущим в состоянии голода и нужды; совершено ли деяние в интересах

восстановления власти угнетающего класса или в личных интересах

совершающего деяние.

Уголовная ответственность наступала с 14 лет. Содержалось поло-

жение о необходимой обороне, субъективной стороне состава преступ-
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ления. Не подлежали суду и наказанию лица, совершившие деяние в

состоянии душевной болезни. В специальном разделе давались пример-

ные виды наказаний: внушение, выражение общественного порицания,

принуждение к действию, не представляющему физического лишения

(например, пройти известный курс обучения), объявление под бойкотом,

исключение из объединения на время или навсегда; восстановление, а

при невозможности его возмещение причиненного ущерба, отрешение

от должности, воспрещение занимать ту или иную должность или ис-

полнять ту или иную работу, конфискация всего или части имущества,

лишение политических прав, объявление врагом революции или народа,

принудительные работы без помещения в места лишения свободы, ли-

шение свободы на определенный или на неопределенный срок до насту-

пления известного события, объявление вне закона, расстрел, сочетание

вышеназванных видов наказания. Расстрел являлся исключительной ме-

рой наказания, В примечании было указано, что народные суды не при-

меняют смертной казни. Следовательно, из судебных органов ее могли

применять лишь революционные трибуналы. Необходимо отметить, что

это был примерный перечень видов наказаний, и трибуналы не лишались

своего, ничем не ограниченного права в применении меры наказания.

Предусматривалось условное осуждение к совершившим преступле-

ние впервые и притом при исключительно тяжелом стечении обстоя-

тельств его жизни, когда опасность осужденного для общежития не тре-

бует его изоляции.

Уголовное право РСФСР действовало на всем пространстве респуб-

лики в отношении как ее граждан, так и иностранцев, совершивших на

ее территории преступления, а также в отношении граждан РСФСР и

иностранцев, совершивших преступления на территории другого госу-

дарства, но уклонившихся от суда и наказания в месте совершения пре-

ступления и находящихся в пределах РСФСР.

В советской юридической литературе по-разному оценивают

"Руководящие начала...". Н.В. Крыленко считал, что в силу своей ото-

рванности от Особенной части они большого практическою значения не

имели. Современные исследователи отмечают, что они сыграли боль-

шую роль в улучшении деятельности судебных органов, в развитии уго-

ловного права, были важным этапом на пути создания уголовного ко-

декса. Эта оценка "Руководящих начал..." ближе к истине, чем оценка

Н.В. Крыленко.

§ 4. КОНСТИТУЦИЯ РСФСР 1918 г.

До принятия Конституции РСФСР 1918 г. советское государство из-

дает целый ряд актов, имевших конституционное значение. П Всерос-
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сийский съезд Советов провозгласил переход всей власти в руки Сове-

тов как в центре, так и на местах. Устанавливался принцип единовла-

стия и полновластия Советов, закрепленный затем в Конституции. Этот

съезд принял также декреты "О мире", "О земле", основные положения

которых впоследствии вопши в Конституцию. 2 декабря 1917 г. была

опубликована "Декларация прав народов России", законодательно за-

крепившая национальную политику Советской власти. 14 ноября 1917 г.

принимается Декрет о рабочем контроле. 1 декабря 1917 г. создается

ВСНХ. Декретом от 14 декабря 1917 г. национализировались банки. По

Декрету от 15 января 1918 г. создавалась Красная Армия. Разумеется,

это далеко не полный перечень актов советского государства, имевших

основополагающее конституционное содержание. Так что Конституция

РСФСР 1918 г. создавалась не на пустом месте.

Для укрепления диктатуры пролетариата, правопорядка, законности

в стране, успешной реализации социалистических идей необходимо бы-

ло создание основного закона - Конституции. Потребность в Конститу-

ции остро ощущалась и на местах. Известны случаи, когда в результате

местного правотворчества создавались конституции даже в отдельных

уездах. При создании государственного аппарата на местах подчас ко-

пировали систему организации органов управления центра. Так, почти

во всех губерниях были созданы Советы народных комиссаров гу-

берний. Причеи иногда создавались такие должности, которые абсолют-

но были не нужны в губернии, например должность народного комисса-

ра по иностранным делам. Бывали случаи, когда местные органы не

считали для себя обязательными акты, принятые вышестоящими орга-

нами власти и управления, и даже решения Всероссийского съезда Со-

ветов. Некоторые местные Советы не считали себя связанными решени-

ем IV Всероссийского съезда Советов, ратифицировавшим мирный до-

говор с Германией, не признавали Брестский мир и считали себя в со-

стоянии войны с Германией. Таким образом, создание Конституции яв-

лялось острейшей необходимостью.

Впервые практические шаги по созданию первой Конституции были

осуществлены Ш Всероссийским съездом Советов, поручившим 15 ян-

варя 1918 г. ВЦИК разработать основные положения Конституции

РСФСР и представить их следующему съезду Советов. Это решение

было принято по инициативе левых эсеров. Однако ВЦИК не смог вы-

полнить поручение Ш Всероссийского съезда Советов в связи с резким

обострением международной обстановки. В результате срыва перегово-

ров в Брест-Литовске, наступления немцев на фронте, усиления оппо-

зиции левых коммунистов и левых эсеров все внимание советского цен-

трального государственного аппарата, в том числе и ВЦИК, было по-

глощено решением проблемы установления мира с Германией.
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IV Всероссийский съезд Советов решил этот вопрос, ратифицировав

Брестский мирный договор. Есть и иное мнение: ВЦИК потому не вы-

полнил поручение съезда, что нужно было вначале укрепить Советскую

власть на местах, а потом уже заниматься Конституцией.

Нужно сказать, что III Всероссийский съезд Советов принял акты,

имевшие непосредственное значение для выработки впоследствии про-

екта Конституции. Имеются в виду "Декларация прав трудящегося и

эксплуатируемого народа" и "О федеральных учреждениях Российской

Республики". Проблемы создания Конституции РСФСР еще недоста-

точно исследованы. После заключения Брестского мира появилась воз-

можность практически приступить к созданию проекта Конституции. 30

марта 1918 г. ЦК РКП(б) принял решение о создании комиссии для

разработки Конституции. Проведение в жизнь этого решения было по-

ручено Я.М. Свердлову. Уже 1 апреля 1918 г. стала создаваться кон-

ституционная комиссия. В комиссию вопши пропорционально их со-

ставу во ВЦИК представители следующих партий: от большевиков -

Я.М. Свердлов, М.Н. Покровский, И.В. Сталин, от фракции левых эсе-

ров - ДА. Магеровский и А.А. Шрейдер, от эсеров-максималистов -

А.И. Бердников с совещательным голосом. Бытует концепция, что мно-

гопартийный состав комиссии осложнил ее работу, что в рамках комис-

сии шла ожесточенная классовая борьба. Есть мнение, что такой состав

комиссии позволял ознакомиться с позициями других партий, в комис-

сии шла не классовая борьба, а борьба различных точек зрения, что

имело определенные положительные стороны. В комиссию вопши также

представители следующих наркоматов: по делам национальностей, фи-

нансов, по военным делам, юстиции, внутренних дел и ВСНХ. Комис-

сию возглавил Я.М. Свердлов, заместителем стал М.Н. Покровский, а

секретарем - В.А. Аванесов. Большинство членов комиссии были

большевиками. Наряду с комиссией ВЦИК над проектом Конституции

трудились в НКЮ. В комиссии ВЦИК шли споры по различным про-

блемам проекта Конституции. Так, М.А. Рейснер считал, что РСФСР

должна объединять "трудовые коммуны", И.В. Сталин отстаивал идею

создания федерации по национально-территориальному принципу. Ко-

миссия приняла предложение И.В. Сталина. Большие дебаты шли в ко-

миссии о судьбе СНК, о ликвидации дублирования между наркоматами

и отделами ВЦИК. В итоге и ВЦИК и СНК сохранились. Материалы

комиссии публиковались в "Известиях ВЦИК", на страницах которых

велось обсуждение проектов разделов Конституции.

10 июля 1918 г. V Всероссийский съезд Советов принял Конститу-

цию. 19 июля 1918 г. с момента опубликования в "Известиях ВЦИК"

Конституция РСФСР вступила в действие.
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Конституция РСФСР 1918 г. состояла из шести разделов: 1. Декла-

рация прав трудящегося и эксплуатируемого народа; 2. Общие положе-

ния Конституции Российской Советской Федеративной Социалистиче-

ской Республики; 3. Конструкция Советской власти; 4. Активное и пас-

сивное избирательное право; 5. Бюджетное право; 6. О гербе и флаге

Российской Советской Федеративной Социалистической Республики.

Конституция закрепила политическую основу - Советы рабочих,

солдатских и крестьянских депутатов; диктатуру пролетариата в форме

Республики Советов (ст. 1, 9). В ней нашли отражения важнейшие ме-

роприятия советского государства в области экономики: национализа-

ция земли, банков, лесов, недр, вод; введение рабочего контроля и

ВСНХ как первых шагов к национализации фабрик, заводов, рудников,

транспорта; аннулирование внешних займов, заключенных до револю-

ции (ст. 3). Конституция отразила федеративный принцип государствен-

ного устройства РСФСР (ст. 11).

Раздел третий "Конструкция Советской власти" посвящен организа-

ции и деятельности центральных и местных органов власти и управле-

ния. Конституция закрепила систему и взаимоотношения органов власти

и управления. В основу построения и деятельности советского государ-

ственного аппарата был положен принцип демократического централиз-

ма. Высшим органом власти в стране являлся Всероссийский съезд Со-

ветов, а в период между съездами - ВЦИК. ВЦИК образовывал Совет

народных комиссаров для общего управления страной. Конституция

определила компетенцию этих органов, они наделялись законодатель-

ными полномочиями, что диктовалось, с одной стороны, сложной исто-

рической обстановкой, с другой -. стремлением создать такой работаю-

щий государственный аппарат, который соединял бы законодательные и

исполнительные функции и, по замыслу авторов, избегал отрицательных

явлений, свойственных буржуазному парламентаризму.

На местах власть принадлежала областным, губернским, уездным,

волостным съездам Советов; городским и сельским Советам, которые

избирали исполнительные комитеты. Местные Советы обладали всей

полнотой власти в решении своих местных вопросов, вместе с тем на

них возлагалось "проведение в жизнь всех постановлений соответст-

вующих высших органов Советской власти" (ст. 61).

Конституция провозгласила новую, классовую, пролетарскую демо-

кратию, демократию только для трудящихся. В результате, по некото-

рым данным, гражданских прав были лишены 5 млн. человек. Трудя-

щимся предоставлялись следующие политические права: избирать и

быть избранными в органы Советской власти; свобода слова, собраний,

митингов, шествий, свобода союзов. Ставилась задача предоставить тру-

дящимся "полное, всестороннее и бесплатное образование" (ст. 17).
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Признавались равные права "за гражданами независимо от их расовой и

национальной принадлежности", и объявлялось противоречащим основ-

ным законам страны "допущение каких-либо привилегий или преиму-

ществ на этом основании, а равно какое бы то ни было угнетение на-

циональных меньшинств или ограничение их равноправия" (ст. 22).

Конституция предоставляла право политического убежища всем ино-

странцам, подвергавшимся преследованиям за политические и религиоз-

ные преступления (ст. 21). В целях обеспечения за трудящимися дейст-

вительной свободы совести церковь отделялась от государства и школа

от церкви, а свобода религиозной и антирелигиозной пропаганды при-

знавалась за всеми гражданами. В последние годы приводятся много-

численные факты нарушений данной статьи Конституции и необосно-

ванных репрессий в отношении верующих и духовенства. Конституция

записала лишь те права, осуществление которых гарантировалось в тех

условиях. Поэтому в ней нет права на труд, отдых, образование и т.д.

Следует подчеркнуть, что политические права предоставлялись лишь

трудящимся. Эксплуататорские элементы были лишены политических

прав, в том числе и избирательных прав. Эти ограничения вызывались

конкретной исторической обстановкой того времени в России, необы-

чайно острой классовой борьбой в стране. Лишение политических прав

эксплуататоров было своеобразной формой осуществления в тех усло-

виях функции подавления сопротивления свергнутых эксплуататорских

классов. Буржуазия сама исключила себя из политической жизни,

активно борясь против Советской власти. Полемизируя с Каутским,

В.И. Ленин писал в работе "Пролетарская революция и ренегат Каут-

ский": «..-лишение буржуазии избирательных прав не составляет обяза-

тельного и необходимого признака диктатуры пролетариата. И в России

большевики, задолго до Октября выставившие лозунг такой диктатуры,

не говорили заранее о лишении эксплуататоров избирательных прав.

Эта составная часть диктатуры являлась на свет не "по плану" какой-

либо партии, а выросла сама собой в ходе борьбы»1.

Конституция закрепила не только права, но я обязанности, признав

труд обязанностью всех граждан и провозгласив лозунг: "Не трудящийся

да не ест". Обязанностью всех граждан являлась защита социалистиче-

ского Отечества. Причем почетное право защищать революцию с ору-

жием в руках предоставлялось только трудящимся; на нетрудовые же

элементы возлагалось отправление иных военных обязанностей.

Кроме отмеченных ранее, были и другие особенности в избиратель-

ном праве по Конституции. Рабочие имели преимущество при выборах

перед крестьянами. Это давало возможность закрепить руководящую

' Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 37. С. 282.
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роль рабочего класса в мелкокрестьянской стране, каковой являлась

РСФСР.

Выборы во все звенья Советов, кроме городских и сельских, были

многостепенные, непрямые. Правом избирать и быть избранными в Со-

веты пользовались трудящиеся, достигшие ко дню выборов 18 лет, неза-

висимо от вероисповедания, национальности, пола, оседлости и т.п.

Этим правом пользовались и военнослужащие. Избиратели имели право

отозвать избранного депутата.

Конституция записала не только то, что существовало, но и намети-

ла задачи на переходный период от капитализма к социализму: уничто-

жение эксплуатации человека человеком, беспощадное подавление со-

противления эксплуататоров, устранение деления общества на классы,

построение социализма (ст. 3).

Конституция послужила в известной степени базой для последующе-

го законодательства. Она оказала большое влияние на формирование

конституций других советских республик.

§ 5. ИЗМЕНЕНИЯ В ГОСУДАРСТВЕННОМ АППАРАТЕ В ГОДЫ

ГРАЖДАНСКОЙ ВОЙНЫ И ИНОСТРАННОЙ ВОЕННОЙ

ИНТЕРВЕНЦИИ

k,

Это были годы, когда встал вопрос с самом существовании Совет-

ской власти. В стране сложилась чрезвычайная обстановка. Резко обо-

стрилась классовая борьба, приняв самую беспощадную форму - форму

гражданской войны. Государству пришлось отбивать натиск иностран-

ных интервентов. На первый план выдвинулись следующие функции

государства: оборона страны от нападения внешних врагов и подавление

сопротивления свергнутых эксплуататорских классов. По данным неко-

торых исследователей, в эти годы погибли в сражениях, от репрессий,

болезней, голода 13 млн. человек.

2 сентября 1918 г. ВЦИК объявил страну военным лагерем. Не толь-

ко в вооруженных силах, но и на транспорте, военной промышленно-

сти, в снабжении продовольствием устанавливался военный режим. С

целью проведения в жизнь этого режима декретом ВЦИК от 30 ноября

1918 г. создавался Совет рабочей и крестьянской обороны, которому

предоставлялась вся полнота власти в области обороны. Возглавил этот

орган председатель СНК В.И. Ленин. В него входили: представители от

ВЦИК, Реввоенсовета, народный комиссар путей сообщения, председа-

тель Чрезвычайной комиссии по снабжению Красной Армии, замес-

тигель наркома продовольствия. Совет Обороны посылал на места чрез-

вычайных уполномоченных. Он осуществлял руководство военными
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операциями, вопросами комплектования, снабжения вооруженных сил,

решал продовольственные проблемы. Его постановления были обяза-

тельны для всех организаций, учреждений и граждан. В 1920 г. Совет

рабочей и крестьянской обороны был преобразован в Совет Труда и

Обороны. В постановлении VIII Всероссийского съезда Советов "О Со-

вете Труда и Обороны" от 23 декабря 1920 г. отмечалось, что сейчас

перед страной в полном объеме встали задачи хозяйственного строи-

тельства и поэтому следовало более точно определить правовое поло-

жение Совета Труда и Обороны. Он действовал на правах комиссии

СНК. В его состав входили: на правах его председателя - председатель

СНК и на правах его членов - наркомы: по военным делам, ВСНХ,

труда, земледелия, продовольствия, РКИ и один представитель от Все-

российского центрального совета профессиональных союзов. С совеща-

тельным голосом участвовал управляющий ЦСУ. Совету Труда и Обо-

роны надлежало согласовывать и усиливать деятельность ведомств в

области обороны страны и хозяйственного строительства. ВЦИК и СНК

было предоставлено право отменять или приостанавливать постанов-

ления и решения Совета Труда и Обороны, как по протесту отдельных

народных комиссаров, так и по своему усмотрению.

После покушения на председателя СНК В.И. Ленина 5 сентября

1918 г. СНК принимает по докладу председателя ВЧК постановление

"О красном терроре", в котором говорилось следующее: "...необходимо

очистить Советскую Республику от классовых врагов путем изолирова-

ния их в концентрационных лагерях; что подлежат расстрелу все лица,

прикосновенные к белогвардейским организациям, заговорам и мяте-

жам; что необходимо опубликовывать имена всех расстрелянных, а

также основания применения к ним этой меры". О красном и белом

терроре ныне пишут писатели и публицисты, делают выводы и обобще-

ния на основе ограниченного фактического материала. Научный анализ

проблем белого и красного террора до сих пор еще не предпринимался.

Бесспорно то, что в результате красного и белого террора подчас стра-

дали невинные люди, были случаи садизма, невероятной жестокости.

СНК постановил направить в органы ВЧК "возможно большее число

ответственных партийных товарищей". 28 октября 1918 г. ВЦИК утвер-

дил положение о ВЧК и ее местных органах, согласно которому ВЧК

являлась центральным органом, объединявшим деятельность местных

ЧК по борьбе с контрреволюцией, спекуляцией и преступлениями по

должности на всей территории РСФСР. ВЧК являлась органом СНК и

работала в тесном контакте с НКВД и НКЮ. Члены ВЧК назначались

СНК. Председатель ВЧК входил в коллегию НКВД. НКВД и НКЮ де-

легировали своих представителей в ВЧК. ВЧК и ее местные органы

имели право создавать особые вооруженные отряды, которые находи-
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лись под контролем и на учете РВСР. Члены местных ЧК назначались и

отзывались местными исполкомами. Местные ЧК организовывались

местными Советами. Председатели местных ЧК избирались исполкома-

ми и утверждались ВЧК. Постановления местных ЧК могли быть при-

остановлены и отменены ЧК высшей инстанции. Высшие органы ЧК

имели право посылать в низшие органы своих представителей с правом

решающего голоса. ВЧК вырабатывала инструкции для местных ЧК.

В армии создавались особые отделы. 6 февраля 1919 г. ВЦИК утвер-

дил Положение об особых отделах при ВЧК, согласно которому они

должны были вести борьбу с контрреволюцией и шпионажем в воору-

женных силах, руководить работой агентуры за границей и на оккупи-

рованных территориях. На транспорте создавались железнодорожные

ЧК, преобразованные затем в транспортные ЧК, действовавшие под ру-

ководством транспортного отдела ВЧК.

В дополнение и развитие положения о ВЧК от 28 октября 1918 г.

ВЦИК 17 февраля 1919 г. принял постановление о правах ВЧК и рев-

трибуналов, согласно которому право вынесения приговоров по всем

делам, расследуемым чрезвычайными комиссиями, передавались рево-

люционным трибуналам. Причем следствие по всем делам должно было

заканчиваться не позднее одного месяца. При наличии вооруженных

выступлений (контрреволюционных, бандитских и т.п.) за органами ЧК

сохранялось "право непосредственной расправы для пресечения престу-

плений". Кроме того, это же право сохранялось за ними в местностях,

объявленных на военном положении, за преступления, указанные в по-

становлении о введении военного положения. Таким образом, за орга-

нами ЧК в этих случаях сохранялось чрезвычайное право внесудебного

решения дел. Масштабы применения этого права в тех условиях были

значительны. Членам трибунала предоставлялось право посещения мест

заключения и проверки законности содержания арестованных. ВЧК

предоставлялось право в административном порядке заключения в кон-

центрационный лагерь. Этим правом ВЧК довольно широко пользова-

лась в те годы.

В январе 1919 г. в связи с определенной стабилизацией обстановки в

стране были упразднены уездные ЧК. В ноябре 1920 г. на ВЧК была

возложена охрана границ государства.

В 1918-1920 гг. шел процесс поисков, приспособления революцион-

ных трибуналов к чрезвычайной обстановке иностранной военной ин-

тервенции и гражданской войны, новых организационных форм и новых

форм процессуальной деятельности. Они стали превращаться из специ-

альных судебных органов в чрезвычайные специальные судебные органы.

16 июня 1918 г. было опубликовано постановление НКЮ, наделив-

шее революционные трибуналы правом применения высшей меры нака-
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зания - расстрела. Постановление ВЦИК "О правах ВЧК и ревтрибуна-

лов" от 17 февраля 1919 г. и "Положение о революционных трибуна-

лах" от 12 апреля 1919 г. также предоставили трибуналам ничем не

ограниченное право в определении меры репрессии. Трибуналы, таким

образом, были наделены в определенной степени правом создавать нор-

мы, касавшиеся мер наказания. Тогда и появились приговоры трибуна-

лов с такими мерами наказания, как "условный расстрел", "лишение

свободы до окончания гражданской войны", "лишение свободы до побе-

ды мировой революции" и т.д. "Положение о революционных трибуна-

лах" от 18 марта 1920 г. также наделило трибуналы ничем не ограни-

ченным нравом в определении мер репрессии, однако в пределах дейст-

вовавших декретов. В результате успехов в борьбе с внешней и внут-

ренней контрреволюциями по инициативе Ф.Э. Дзержинского ВЦИК и

СНК 17 января 1920 г. приняли постановление "Об отмене смертной

казни". Отменялось ее применение органами ВЧК, революционными

трибуналами, кроме военных. Однако в мае 1920 г. в связи с наступле-

нием белополяков она вновь вводилась в 23 губерниях, объявленных на

военном положении.

В целях решительного пресечения преступлений и быстроты реше-

ния дел трибуналы реорганизовывались. Во-первых, ликвидировался

институт народных заседателей в трибуналах. Они теперь состояли

лишь из судей. Во-вторых, резко сократился состав трибуналов: с семи

до трех человек, избираемых местными советами и исполкомами. Три-

буналы действовали в составе председателя и двух членов. В-третьих, в

соответствии с "Положением о революционных трибуналах" от 18 мар-

та 1920 г. революционные трибуналы избирались в составе председателя

и двух членов, в том числе один член был из состава местной коллегии

ЧК. С одной стороны, это способствовало усилению организационной

связи двух специальных органов государства по борьбе с контрреволю-

цией, их оперативности, выработке единой линии в пресечении контр-

революционных сил. С другой стороны, это не могло не сказаться от-

рицательно на объективном рассмотрении дел в трибуналах, расследо-

ванных органами ЧК. К тому же нарушался демократический принцип

отделения суда от следствия и отделения суда от администрации.

Процессуальный порядок деятельности трибуналов также приспосаб-

ливался к чрезвычайным условиям жизни страны. Он должен был обес-

печить быстроту и решительность в пресечении преступлений. От три-

бунала зависело допущение к участию в деле обвинения и защиты, но

если допускался обвинитель, трибунал обязан был допустить или назна-

чить защитника. Трибуналу было предоставлено право вызывать или не

вызывать тех или иных свидетелей, допущение дополнительных свиде-

телей, приобщение к делу новых документов. Он был вправе прекратить
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допрос и не допрашивать остальных свидетелей, если признавал дело и

обстоятельства, для проверки которых вызывались свидетели, достаточ-

но выясненными. Направление дела на доследование могло иметь место

только в случае признания трибуналом такой неполноты следствия, ко-

торая не могла быть восполнена на заседании трибунала. Трибунал был

вправе постановить о недопущении прений сторон после окончания су-

дебного следствия, если признавал дело в достаточной степени выяснен-

ным судебным следствием. Как видим, революционные трибуналы наде-

лялись чрезвычайными правами по ведению процесса. Однако это было

право, а не обязанность трибунала. В обычных условиях процесс в три-

буналах проходил на общих принципах судебного процесса, характер-

ного для всей советской судебной системы. Чрезвычайные процессуаль-

ные нормы способствовали оперативности в деятельности трибуналов.

Вместе с тем следует подчеркнуть, что эти чрезвычайные нормы про-

цесса существенно ущемляли интересы сторон в процессе, и прежде

всего интересы подсудимого. Они не создавали необходимых условий

для всестороннего и глубокого рассмотрения дел революционными три-

буналами.

Заседания трибунала были публичны и в присутствии обвиняемого.

Приговор общего местного революционного трибунала мог быть обжа-

лован в кассационном порядке в Кассационный трибунал при ВЦИК.

Таким образом, по своим полномочиям, организации, формам про-

цессуальной деятельности революционные трибуналы превратились в

чрезвычайные специальные судебные органы.

Кроме системы общих (гражданских, территориальных - так иногда

именуют общие революционные трибуналы в юридической литературе)

революционных трибуналов, в годы гражданской войны и иностранной

военной интервенции были созданы и действовали две новые системы

революционных трибуналов: революционные военные трибуналы и ре-

волюционные военные железнодорожные трибуналы.

Становление системы военных революционных трибуналов проходи-

ло сложно. Против создания революционных трибуналов в вооруженных

силах был не только НКЮ, как утверждают некоторые исследователи,

но и СНК. Революционные военные трибуналы в войсках стали созда-

ваться по инициативе местных военных властей. В юридической литера-

туре по-разному датируют время создания первых военных революцион-

ных трибуналов. Исходя из опубликованных и архивных источников,

можно сказать, что с июля 1918 г. стали создаваться по приказам Ре-

волюционных военных советов (РВС) революционные военные трибуна-

лы. Некоторые авторы отмечают, что, с формальной точки зрения, соз-

дание реввоентрибуналов противоречило декрету СНК от 4 мая 1918 г.,

запрещавшему создание армейских трибуналов. Это положение можно
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усилить. Возникновение реввоентрибуналов противоречило также ст. 49

Конституции РСФСР. Таким образом, появление военных трибуналов

не "формально", а по существу было нарушением законности. Вначале

создавались армейские и фронтовые трибуналы. В конце 1918 г. начали

появляться отделы армейских трибуналов при дивизиях и бригадах. По

приказу РВСР от 14 октября 1918 г. для руководства революционными

военными трибуналами (РВТ) был создан Революционный военный три-

бунал республики (РВТР). С января 1920 г. стали создаваться РВТ в

тылу. Созданная сеть РВТ войск внутренней охраны (ВОХР) подчиня-

лась Главному РВТ ВОХР. Общее руководство РВТ ВОХР через Глав-

ный РВТ осуществлял РВТР. С апреля 1920 г. стали создаваться РВТ

округов. В военно-морских силах существовали РВТ флотов и флоти-

лий. В партизанских районах Восточной Сибири действовали военные

революционные трибуналы на основании нормативных актов, принятых

на съездах партизанских армий.

Проблемы, связанные с революционными военными железнодорож-

ными трибуналами, совершенно не исследовались в юридической науке.

Их судьба схожа с судьбой РВТ. Вначале СНК, НКЮ также были про-

тив создания железнодорожных трибуналов. Однако они появлялись и

действовали. В конце 1918 г. обстановка в стране обострилась. СНК

РСФСР декретом от 28 ноября 1918 г. в ночь с 29 на 30 ноября ввел

военное положение на всей сети железных дорог. С введением военного

положения на железных дорогах в состав соответствующего фронтового

РВТ входил представитель железной дороги. Так вначале решался во-

прос о пресечении преступлений на транспорте.

18 марта 1920 г. ВЦИК принял декрет "О революционных военных

железнодорожных трибуналах". При НКПС учреждались Главный рево-

люционный военный железнодорожный трибунал и революционные во-

енные железнодорожные трибуналы при Управлении каждой из желез-

ных дорог РСФСР. С объявлением военного положения на водном

транспорте были учреждены трибуналы с подчинением их Главному

железнодорожному трибуналу. Была создана еще одна система револю-

ционных трибуналов.

Процесс в РВТ и железнодорожных трибуналах проходил так же,

как в общих трибуналах, за исключением того, что их приговоры не

могаи быть обжалованы в кассационном порядке. Это не способствова-

ло защите интересов осужденного, а сами трибуналы и осужденные ли-

шались возможности исправления в кассационной инстанции судебных

ошибок. Особенно это было важно, когда осужденные приговаривались

к смертной казни. Это была временная мера и в 1922 г. право кассаци-

онного обжалования было распространено на приговоры военных и во-

енно-транспортных трибуналов. Три системы революционных трибуна-
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лов - общие, военные и железнодорожные - были мало связаны между

собой, что отрицательно сказывалось на выработке единой судебной

линии трибуналов. Кассационный трибунал не выполнил своей задачи

по координации деятельности всех систем трибуналов.

Согласно декрета ВЦИК "О народном суде" от 30 ноября 1918 г. в

пределах РСФСР учреждался единый народный суд, действовавший ли-

бо в составе одного постоянного народного судьи либо в составе судьи

и двух или шести народных заседателей. Ликвидировались окружные

суды. Народный суд рассматривал все уголовные и гражданские дела за

исключением дел, подсудных революционному трибуналу. Воспреща-

лись в приговорах и решениях ссылки на законы свергнутых прави-

тельств. Суд применял советские законы, а в случае их отсутствия или

неполноты руководствовался социалистическим правосознанием. Судьи

избирались Советами и исполкомами. Приговоры по уголовным делам и

решения по гражданским делам могли быть обжалованы в кассационном

порядке в Совет народных судей.

Милиция. Создание в январе - феврале 1918 г. регулярной Красной

Армии привело к необходимости поиска новых путей организации ми-

лиции в направлении, во-первых, отделения милиции от военных орга-

нов и, во-вторых, превращения милиции в специальный, профессио-

нальный, штатный орган по охране общественного порядка. Настал пе-

риод отделить военные функции от функций охраны общественного

порядка. 21 марта 1918 г. на заседании СНК обсуждался вопрос о со-

хранении и преобразовании милиции. СНК предложил НКВД вырабо-

тать и внести в СНК положение о советской милиции на штатных нача-

лах. НКВД подготовил проект "Положения о народной рабоче-крестьян-

ской охране" (советской милиции), который 5 июня 1918 г. был опуб-

ликован. Согласно этому проекту милиция должна была строиться на s

следующих основах: милиция создается как постоянный штат лиц и

отделяется от военного дела. Не дожидаясь утверждения проекта Поло- ^ Г

жения, губернские Советы приступили к реорганизации органов мили-

ции на новых основах. Проходивший с 30 июля по 1 августа 1918 г.

I Всероссийский съезд председателей губисполкомов и заведующих от-

делами управления высказался за создание милиции как постоянного,

штатного органа.

21 августа 1918 г. СНК рассмотрел проект Положения о советской

милиции и поручил НКВД по согласованию с НКЮ переработать про-

ект Положения о советской милиции в Инструкцию. 12 октября 1918 г.

НКВД и НКЮ утвердили согласованный документ "Об организации

советской рабоче-крестьянской милиции (инструкция)". Закреплялся

штатный принцип организации милиции. Милиция строилась на классо-

вой основе. На милицейские должности могли быть назначены граждане
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РСФСР, достигшие 21 года, грамотные, признающие Советскую власть,

пользующиеся избирательным правом. Милиция на местах являлась ис-

полнительным органом центральной власти. Состояла она в непосредст-

венном ведении местных Советов и подчинялась общему руководству

НКВД. С этой целью было создано Управление советской рабоче-

крестьянской милиции во главе с членом коллегии НКВД при отделе

местного управления НКВД как подотдел. Вскоре оно было переимено-

вано в Главное управление милиции (ГУМ). Органы милиции получи-

ли единообразное наименование на всей территории РСФСР - рабоче-

крестьянская милиция. Милиция находилась в двойном подчинении —

соответствующему Совету и вышестоящему органу милиции. Милиция

создавалась в губернских и значительных по населению городах и уез-

дах. Члены милиции вооружались холодным оружием и револьверами,

при исполнении служебных обязанностей они должны были носить ус-

тановленную форму или отличительный знак. Главной обязанностью

милиции являлась охрана "революционного порядка и гражданской

безопасности". На милицию возлагалось проведение розыска и дознания

по уголовным преступлениям и содействие исполнению судебных при-

говоров.

В годы гражданской войны необычайно усилилась роль главных

управлений ВСНХ по управлению промышленностью. Промышленные

предприятия были лишены всякой самостоятельности. Все вопросы ре-

шали главки ВСНХ. Такая чрезвычайная система управления промыш-

ленностью получила наименования "система главкизма".

Сложная ситуация сложилась в деревне. Необходимо было сломить

сопротивление кулачества, организовать бедноту, обеспечить город хле-

бом. 11 июня 1918 г. ВЦИК издает декрет "Об организации деревенской

бедноты и снабжении ее хлебом, предметами первой необходимости,

сельскохозяйственными орудиями", согласно которому повсеместно

учреждались волостные и сельские комитеты деревенской бедноты.

Они организовывались местными Советами рабочих и крестьянских

депутатов при обязательном участии продовольственных органов и под

общим руководством Народного комиссариата продовольствия и ВЦИК.

В волостные и сельские комитеты бедноты не могли быть избраны ку-

лаки и богатей, хозяева, имевшие излишки хлеба или других продоволь-

ственных продуктов, имевшие торгово-промышленные заведения, поль-

зовавшиеся "батрацким или наемным трудом". На комитеты бедноты

возлагалось распределение хлеба, предметов первой необходимости и

сельскохозяйственных орудий, а также оказание содействия местным

продовольственным органам в изъятии хлебных излишков у кулаков и

богатеев. В распоряжение волостных комитетов бедноты передавались

сложные сельскохозяйственные орудия для организации общественной

313

обработки полей и уборки урожая деревенской бедноты. Комитеты бед-

ноты активно участвовали в изъятии земли у кулаков и передаче ее ну-

ждавшимся. Их деятельность способствовала укреплению Советской

власти в деревне. В конце 1918 г. комитеты бедноты были упразднены

путем слияния с волостными и сельскими Советами.

9 апреля 1919 г. ВЦИК принял декрет "О государственном контро-

ле", в котором говорилось, что в государственном аппарате остались

бюрократы, вносящие дух косности, канцелярской волокиты, бесхозяй-

ственности и распущенности, и деятельность государственного кон-

троля носит формальный характер. Он должен был обеспечить быстрое

осуществление декретов и постановлений центральной власти во всех

областях хозяйства и контроля. Ему предоставлялось право наблюдения

за деятельностью всех народных комиссаров, их отделов на местах и

"всех вообще органов Советской власти". Главный критерий деятельно-

сти аппарата — его результативность. На государственный контроль воз-

лагалась обязанность готовить предложения по упрощению аппарата,

ликвидации параллелизма в его деятельности, по преобразованию

"самой системы управления в тех или иных областях государственной

жизни". В соответствии с декретом ВЦИК от 8 февраля 1920 г. госу-

дарственный контроль реорганизовывался в Рабоче-крестьянскую ин-

спекцию (РКИ), которая должна была действовать на основе декрета

ВТ ТИК от 9 апреля 1919 г. Новым было привлечение в органы контроля

рабочих и крестьян. Выборы в члены РКП происходили по фабрикам,

заводам, предприятиям и т.п., а в волостях и поселках - на сельских и

волостных собраниях избирателей и на беспартийных рабоче-крестьян-

ских конференциях. На фабриках, заводах, мастерских и в селах долж-

ны были быть организованы ячейки для содействия РКИ. Делегирован-

ные для работы в РКИ обязаны были не реже одного раза в месяц пред-

ставлять отчеты в устной или письменной форме о своей работе де-

легировавшему их собранию избирателей.

Вооруженные силы были главным органом государства в его защите

от внешних и внутренних врагов. Нужна была многочисленная армия и

она создавалась на принципе всеобщей воинской повинности. Для руко-

водства всеми вооруженными силами страны постановлением ВЦИК от

2 сентября 1918 г. был создан Революционный военный совет респуб-

лики (РВСР). Вся полнота власти в области управления вооруженными

силами возлагалась на учрежденную должность главнокомандующего

всеми войсками страны, а его правовой статус определялся декретом

СНК от 5 декабря 1918 г. Он назначался СНК. Создавались РВС фрон-

тов и армий, члены которых назначались РВСР. В них входили коман-

дующий фронтом или армией, военный специалист и два политических

комиссара. В ноябре 1918 г. вводится форменная одежда для военно-
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служащих, а с января 1919 г. - знаки различия для командного состава.

С сентября 1918 г. граждане РСФСР, проявившие храбрость и мужество

в боях, награждались орденом Красного Знамени. С апреля 1919 г. пар-

тийно-политическую работу вместо Всероссийского бюро военных ко-

миссаров осуществлял Политический отдел РВСР, переименованный в

мае 1919 г. в Политическое управление РВСР.

Революционные комитеты (ревкомы) образовывались для организа-

ции обороны и поддержания "революционного порядка". В соответствии

с утвержденным ВЦИК 24 октября 1919 г. положением "О ре-

волюционных комитетах" они могли создаваться в местностях, освобож-

денных от неприятеля, в прифронтовой полосе и в тылу. Революцион-

ные комитеты в местностях, освобожденных от неприятеля, образовыва-

лись РВС армии при участии местных органов власти в составе от 3 до

5 человек. Являясь органами военной и гражданской власти, они непо-

средственно подчинялись РВС армии и центральным органам Советской

власти. Это были еще одни чрезвычайные органы, вызванные к жизни

военной обстановкой в стране. При нормализации обстановки, создании

местных органов власти и управления (Советов и их исполкомов) рево-

люционные комитеты передавали им все свои полномочия, имущество и

дела. В прифронтовой полосе (на расстоянии 25-50 верст от линии

фронта) постановлением РВС армии исполнительные комитеты могли

быть временно распущены и заменены революционными комитетами. В

их состав входили представители от РВС армии и исполнительного ко-

митета Совета. Революционные комитеты могли создаваться и в тылу

по постановлению Совета рабоче-крестьянской обороны. Они состоя-

ли из 3-5 человек, в том числе председателя исполкома, одного из чле-

нов исполкома и местного военного комиссара. Обычные органы: Сове-

ты и их исполкомы, продолжали действовать, но передавали революци-

онному комитету все дела, касавшиеся обороны и революционного по-

рядка.

По декрету ВЦИК от 1 июня 1919 г. "Об объединении советских

республик: России, Украины, Латвии, Литвы, Белоруссии для борьбы с

мировым империализмом" подлежали объединению органы этих респуб-

лик - военной организации и военного командования. Советы народного

хозяйства, наркоматы финансов, труда, путей сообщения. Для руково-

дства этими отраслями управления создавались единые коллегии. Объе-

динение это проводилось путем соглашения республик через их ЦИК и

СНК.

Наряду с чрезвычайными органами, такими, как Совет рабочей и

крестьянской обороны, ВЧК, революционные трибуналы, комитеты

бедноты, революционные комитеты и т.д., в 1918-1920 гг. продолжали

существовать и действовать обычные конституционные органы власти и
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управления: Всероссийские съезды Советов, ВЦИК, СНК, местные Со-

веты и их исполкомы.

Президиум ВЦИК становится в эти годы самостоятельным органом.

VII Всероссийский съезд Советов наделил Президиум ВЦИК правом

руководить заседаниями ВЦИК, наблюдать за выполнением его поста-

новлений, назначать наркомов по представлению СНК, инструктировать

центральные и местные органы и т.д. VIII Всероссийский съезд Советов

еще больше расширил права Президиума ВЦИК. Он теперь мог отме-

нять постановления СНК, издавать от имени ВЦИК постановления. На-

ряду со Всероссийским съездом Советов, ВЦИК, СНК, Президиум

ВЦИК наделялся правом издавать законодательные акты общего-

сударственного значения.

Государственные, национально-государственные, территориальные

проблемы на территории бывшего Российского государства происходи-

ли в условиях обострения классовых, национальных и т.д. отношений.

Эти проблемы значительно осложнялись вмешательством иностранных

государств в дела России, оккупацией части ее территории, нахождени-

ем иностранных войск на ее территории.

Основы национально-государственной политики советского государ-

ства были сформулированы в "Декларации прав народов России" от 2

ноября 1917 г., в которой закреплялись: равенство и суверенность наро-

дов России, право народов России на свободное самоопределение,

вплоть до отделения и образования самостоятельных государств, отмена

всех и всяких национально-религиозных привилегий и ограничений,

свободное развитие национальных меньшинств и этнографических

групп, населяющих территорию России.

Этим правом прежде всего воспользовалась Финляндия. В декабре

1917 г. советское государство признало независимость Финляндской

Республики. В соответствии с решением съезда тувинского населения

Урянхайского края в июне 1918 г. из состава России вышла Тува. Со-

ветское правительство признало право на самоопределение польского

народа. После окончания войны с Польшей по мирному договору 1921 г.

к Польше отошли Западная Украина и Западная Белоруссия.

В январе 1918 г. Румыния оккупировала Бессарабию. В результате

переговоров РСФСР с Румынией в начале марта 1918 г. было достигну-

то соглашение о выводе Румынией своих войск из Бессарабии в двухме-

сячный срок. Однако это условие Румынией не было выполнено.

Возникли самостоятельные государства в Армении, Азербайджане,

Грузии, Эстонии, Латвии, Литве, Украине, Белоруссии.
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Когда в государствах Украины, Белоруссии, Эстонии, Латвии и Лит-

вы существовала Советская власть, то эти советские республики между

собой и РСФСР вступали в тесные отношения, помогая друг другу в

решении военных, экономических и других проблем. Суть этих отно-

шений по-разному оценивается исследователями. Одни квалифицируют

их как международные, конфедеративные, другие - как федеративные.

В 1920 г. Эстония и Латвия, а в 1919 г. Литва становятся независи-

мыми государствами. Там была утрачена Советская власть.

В Закавказье наоборот. В апреле 1920 г. провозглашается Азербай-

джанская ССР. В ноябре 1920 г. образуется Армянская ССР, а в февра-

ле 1921 г. - Грузинская ССР.

В 1920 г. обстановка на Дальнем Востоке была весьма сложной. Его

территория фактически оккупировалась японскими войсками. Продви-

жение Красной Армии могло привести к военному столкновению

РСФСР с Японией. Советское правительство неоднократно предлагало

правительству Японии начать мирные переговоры, но ответа не получа-

ло. Империалистические государства предполагали использовать япон-

ские войска, остатки колчаковских и семеновских отрядов для нападе-

ния на РСФСР с востока. Учитывая сложившуюся ситуацию, советское

государство вынуждено было пойти на создание временного государст-

ва - Дальневосточной республики (ДВР). В ДВР вопша территория к

востоку от реки Селенги и озера Байкал до Тихого океана, включая

Забайкальскую, Амурскую, Приморскую, Сахалинскую области и Кам-

чатку. ДВР отошли все права бывшей Российской империи в полосе

отчуждения Китайско-Восточной железной дороги. Учредительный

съезд Прибайкалья в Декларации независимости 6 апреля 1920 г. про-

возгласил создание Дальневосточной республики, объединявшей все

области Дальнего Востока. Съезд избрал временное правительство ДВР.

14 мая 1920 г. правительство РСФСР официально признало ДВР. С 28

октября по 12 ноября 1920 г. в Чите проходила конференция представи-

телей областей, входивших в ДВР. Конференция приняла декларацию, в

которой определялись границы ДВР, принципы ее организации и поря-

док конструирования власти. Она избрала временное правительство

республики из коммунистов и представителей беспартийных крестьян.

Меньшевики и эсеры отказались войти в правительство и голосовали

против его избрания. Конференция наметила на февраль 1921 г. созыв

Учредительного собрания. 9 января 1921 г. состоялись выборы в Учреди-

тельное собрание, в которых участвовало около 70% общего числа из-

бирателей. Из 382 депутатов, избранных в состав Собрания, 275 были

представителями левого блока, возглавлявшегося коммунистами. Учре-

дительное собрание 24 марта 1921 г. потребовало от правительства

Японии вывода японских войск с Дальнего Востока. В меморандуме
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правительству США оно возлагало ответственность за пребывание

японских войск на Дальнем Востоке и на США, но, стремясь к миру,

предлагало установить дипломатические и торговые отношения между

ДВР и США. Однако эта инициатива Собрания не нашла поддержки у

правительства Японии и США.

27 апреля 1921 г. Учредительное собрание приняло Основной закон

(Конституцию) Дальневосточной республики, ДВР учреждалась как де-

мократическая республика. Отменялась частная собственность на зем-

лю, ее недра, леса, воды и их богатства. Вся земля национализировалась

без всякого выкупа и объявлялась достоянием трудового народа. Кон-

ституция вместе с тем сохранила институт частной собственности и

гарантировала всем гражданам и частным обществам неприкосновен-

ность их движимого и недвижимого имущества. ДВР была многонацио-

нальным государством, поэтому Конституция объявила широкую авто-

номию для национальных меньшинств. Бурятам предоставлялась терри-

ториальная автономия - создавалась Бурят-Монгольская автономная

область. Всем остальным национальным меньшинствам предоставлялась

культурно-национальная автономия. Законодательная власть принад-

лежала Народному собранию, избиравшемуся сроком на два года на

основе всеобщего, прямого, равного права при тайном голосовании. На-

родное собрание избирало правительство, которое назначало и смещало

председателя Совета Министров, министров и их товарищей, государст-

венного контролера, представляло республику во внешних сношениях.

Конституция провозглашала равенство всех перед законом независимо

от пола, рода занятий, национальности, вероисповедания и партийной

принадлежности. Отменялись сословное деление граждан, сословные

преимущества и привилегии, гражданские звания, военные чины и титу-

лы. Гражданам гарантировалась свобода совести, церковь отделялась от

государства. Провозглашались демократические свободы: собраний, пе-

чати, создания союзов и обществ. Личность, жилище и переписка граж-

дан объявлялись неприкосновенными. Никто не мог быть наказал без

суда. В мае 1921 г. был создан Совет Министров ДВР. Коммунисты

заняли посты председателя и заместителя председателя Совета Минист-

ров, министров иностранных дел, внутренних дел, госполитохраны, во-

енно-морских дел, торговли, земледелия, почт и телеграфов. В состав

Совета Министров вошли также меньшевики, эсеры и народные социа-

листы. С декабря 1921 г. Совет Министров состоял лишь из большеви-

ков и сочувствовавших им беспартийных.

Вместе с освобождением Красной Армией Дальнего Востока от

войск интервентов и белогвардейцев (25 октября 1922 г.) отпала необ-

ходимость в буферном государстве. Народное собрание ДВР 14 ноября

1922 г. постановило передать власть на всем Дальнем Востоке Советам
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и воссоединить его с Советской Россией. Народное собрание отменило

Конституцию 1921 г., все законы ДВР и обратилось во ВЦИК с прось-

бой присоединить Дальний Восток к РСФСР, распространив на него

действие советской Конституции и советских законов. Народное собра-

ние решило создать Дальневосточный революционный комитет, передав

ему всю полноту власти и поручив провести в жизнь объединение Даль-

него Востока с Советской Россией на основе повсеместного установле-

ния в крае власти Советов. 14 ноября 1922 г. правительство Дальнево-

сточной республики сложило свои полномочия, а 15 ноября ВЦИК

удовлетворил просьбу Народного собрания ДВР и объединил Дальний

Восток с РСФСР.

В юридической и исторической литературе нет единства по вопросу

о классовой сущности Дальневосточной республики. Некоторые авторы

считают ее обычной буржуазно-демократической республикой. Другие

приходят к выводу, что ДВР была народно-демократической республи-

кой. Третьи склонны усматривать в Дальневосточной республике бу-

ферное государство, в котором под прикрытием буржуазно-демократи-

ческой оболочки проводилась политика, направляемая Советской Рос-

сией. Есть и такая точка зрения, согласно которой ДВР была по суще-

ству и по форме переходным от буржуазного к социалистическому типу

государством.

Как свидетельствуют архивные документы, политику ДВР определя-

ла РСФСР. Для руководства партийной работой в Забайкалье и на

Дальнем Востоке и определения внешней и внутренней политики ДВР 3

марта 1920 г. было создано Дальневосточное бюро ЦК РКП(б). Оно

внесло заметный вклад и в кадровую политику ДВР.

В 1920 г. на территориях Хивинского ханства и Бухарского эмирата,

находившихся до революции под протекторатом Российской империи,

возникли Хорезмская Народная Советская Республика (ХНСР) и Бухар-

ская Народная Советская Республика (БНСР), с которыми РСФСР под-

держивала широкие экономические, политические, культурные и иные

связи.

Государственное устройство (или государственное единство, по мне-

нию других ученых) Советской России до Ш Всероссийского съезда

советов характеризовалось тем, что она была унитарным государством.

В принятой на съезде "Декларации прав трудящегося и эксплуатируемо-

го народа" содержится положение, что Советская Российская Республи-

ка учреждается на основе свободного союза свободных наций, как фе-

дерация советских национальных республик. В документе "О федераль-

ных учреждениях Российской республики", принятом этим же съездом,

новое государство именуется как Российская Советская Социа-

листическая Республика, являясь федерацией. В Конституции Россий-
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ской Советской Федеративной Социалистической Республики 1918 г.,

кроме положений о федерации, содержащихся в "Декларации прав тру-

дящегося и эксплуатируемого народа", вошедших в Конституцию, есть

ст. 11, в которой сказано, что Советы областей, отличавшихся особым

бытом и национальным составом, могли объединяться в автономные

областные союзы, которые входят на началах федерации в РСФСР. Та-

ким образом, федерация закреплялась на принципе автономии.

В первой половине 1918 г. стали создаваться автономные республи-

ки на территории РСФСР. Появились Туркестанская, Таврическая, Дон-

ская, Кубано-Черноморская, Терская республики. Возникали они по

инициативе местных советских и партийных органов в рамках прежних

административно-территориальных единиц: Туркестанский край. Таври-

ческая губерния. Область войска Донского, Кубанская область. Черно-

морская губерния. Терская область. Национально-территориальный

принцип в данном случае не учитывался. Четкого юридического оформ-

ления правового статуса этих республик не было. Большая часть этих

республик перестала существовать в результате захвата их территорий

интервентами и белогвардейцами. После освобождения они не восста-

навливались. Исключение составила Туркестанская республика, которая

просуществовала до 1924 г. В феврале 1919 г. перестала существовать

Терская республика.

В годы гражданской войны и интервенции начался новый этап в раз-

витии государственного устройства РСФСР. В конце 1918 г. появляется

Трудовая Коммуна немцев Поволжья. Башкирская и Крымская авто-

номные республики возникли в 1919 г. 8 июня 1920 г. была образована

Карельская Трудовая Коммуна, 24 июня 1920 г. - Чувашская авто-

номная область, 26 августа 1920 г. - Киргизская (ныне Казахская)

АССР, 4 ноября 1920 г. - Калмыкская автономная область, 4 ноября

1920 г. - Марийская автономная область, 4 ноября 1920 г. - Автоном-

ная область вотякского народа.

Правовой статус автономий определялся актами ВЦИК или СНК. В

основу был положен национально-территориальный принцип. Для ха-

рактеристики правового положения автономной республики остановим-

ся на положении Татарской АССР. Она была образована в соответствии

с декретом ВЦИК от 27 мая 1920 г. как часть РСФСР. Аппарат госу-

дарственной власти этой республики создавался согласно Конституции

РСФСР из местных Советов. ЦИК и СНК Татарской АССР. Для управ-

ления делами республики учреждались следующие народные комисса-

риаты: внутренних дел с управлением почт и телеграфов, юстиции, про-

свещения, здравоохранения, социального обеспечения, земледелия, про-

довольствия, финансов, Совета народного хозяйства с отделами труда и

путей сообщения и РКИ. Иностранные дела и внешняя торговля остава-
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лись целиком в ведении центральных органов РСФСР. Военными дела-

ми ведал Татарский военный комиссариат, непосредственно подчиняв-

шийся ближайшему окружному военному комиссариату. Борьба с

контрреволюцией оставалась в ведении органов ВЧК по соглашению с

Татарским СНК. В целях сохранения единства финансовой и хозяйст-

венной политики РСФСР на всей ее территории народные комиссариа-

ты Татарской АССР: продовольствия, финансов. Совет народного хо-

зяйства, отделы труда и путей сообщения, РКИ и Управление почт и

телеграфов при НКВД оставались в непосредственном подчинении со-

ответствующих народных комиссариатов РСФСР с обязательным испол-

нением их распоряжений и инструкций. Председатель Казанского Сове-

та входил в состав СНК Татарской АССР с правом решающего голоса.

Таким образом, иностранные дела и внешняя торговля относились ис-

ключительно к компетенции РСФСР. В остальных сферах РСФСР осу-

ществляло общее руководство.

Правовой статус автономных областей и трудовых коммун еще чет-

ко не определился. У них не было своих наркоматов, ЦИК, СНК. Неко-

торые исследователи не считают их государствами.

Глава 13. СОВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

В ПЕРИОД НЭПА (1921 г. - КОНЕЦ 20-х ГОДОВ)

После окончания гражданской войны и прекращения в основном во-

енной интервенции политика "военного коммунизма" уже не удовлетво-

ряла крестьянство. Громадная часть крестьянства была ею недовольна.

Ширились выступления крестьян против Советской власти. Крестьян-

ское хозяйство, разоренное войнами и подорванное неурожаем, находи-

лось к весне 1921 г. в тяжелом положении. Требовались срочные меры,

чтобы поднять производительные силы деревни. В 1920 г. общая про-

дукция сельского хозяйства составляла около половины довоенной. В

еще худшем положении находилась промышленность. Продукция тяже-

лой промышленности в 1920 г. составляла около 1/7 довоенной. В стра-

не не хватало самых необходимых предметов: хлеба, одежды, мыла и

т.д. Хозяйственная разруха оказала влияние и на рабочий класс, стояли

многие фабрики и заводы. Рабочие от голода, бросали их и уходили в

деревню; занимались кустарничеством, мешочничеством. Стала ослабе-

вать классовая база диктатуры пролетариата. Рабочий класс распылял-

ся, деклассировался. На почве голода и усталости проявлялось недо-

вольство части рабочих.

Нужны были срочно новые экономические мероприятия государства

по выходу из кризисного положения экономики. В марте 1921 г. Х

съезд правящей Коммунистической партии принял решение о переходе

от продразверстки к продналогу, о переходе к новой экономической

политике. В советской науке нэп трактовали как политику построения

социализма в условиях многоукладной экономики, когда временно для

поднятия экономики допускались капиталистические элементы при со-

хранении командных высот в экономике в руках государства. Сущность

нэпа состояла в том, что это была особая политика пролетарского госу-

дарства, цель которой была ликвидация капиталистических элементов и

построения социализма, используя разные формы собственности, рынок

и торговлю как основное звено. Считалось, что нэп закончился в сере-

дине 30-х годов с построением основ социализма в нашей стране. Рас-

хождения среди ученых были в датировке начала нэпа. Один из них

считал, что нэп начался в 1921 г. с переходом к продналогу. Другие

полагали, что нэп начался сразу после Октября, но был прерван граж-

данской войной и иностранной военной интервенцией, когда ввели по-

литику "военного коммунизма". После окончания гражданской войны

вновь вернулись к той политике, которую осуществляли с Октября

1917 г. Считалось, что нэп - это такая экономическая политика, кото-

рая определялась экономическими факторами, и такая политика являет-
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ся закономерной для стран, которые имеют многоукладную экономику

и решили построить социализм. В России в то время отмечали пять об-

щественно-экономических укладов: социалистический, капиталистиче-

ский, мелкое товарное производство (сюда относили большинство кре-

стьянских хозяйств, продававших излишки хлеба), государственный ка-

питализм, патриархальное хозяйство, не связанное с рынком. Основны-

ми общественно-экономическими укладами являлись: социалистиче-

ский, капиталистический и мелкотоварное производство. Государствен-

ный капитализм и патриархальное хозяйство не имели серьезного эко-

номического значения.

По главной хозяйственно-политической задаче ученые делили нэп на

три периода. Первый период (1921-1925 гг.) - восстановление народно-

го хозяйства, разоренного войной. Второй период (1926-1929 гг.) - ин-

дустриализация, главная хозяйственно-политическая задача которой яв-

лялось превращение СССР из страны аграрной в страну индустриаль-

ную. Третий период (1930-1936 гг.) - массовая коллективизация и раз-

вернутое наступление социализма по всему фронту, ликвидация капита-

листических элементов и построение фундамента социалистической

экономики. Эта периодизация небезупречна. Как известно, в 1926 г.

было принято лишь решение об индустриализации страны, а ее осуще-

ствление проходило в 1930-1936 гг. вместе с коллективизацией.

В последние годы многие исследователи полагают, что Сталин и его

окружение свернули нэп в конце 20-х годов и перешли к администра-

тивным методам руководства экономикой, игнорируя экономические

законы.

Декрет ВЦИК от 21 марта 1921 г. "О замене продовольственной и

сырьевой разверстки натуральным налогом" придал юридическую силу

решению Х съезда партии о замене продразверстки продналогом. Декрет

установил размеры налога, который был почти в два раза меньше прод-

разверстки. Вместо 423 млн. пудов зерновых продуктов по продразвер-

стке налог устанавливал 240 млн. пудов. Декрет был опубликован до

начала посевных работ, что стимулировало крестьян увеличивать посе-

вы. После уплаты налога крестьянин свободно распоряжался оставшим-

ся урожаем. Проведение нэпа привело к улучшению положения в на-

родном хозяйстве. В 1925 г. посевная площадь почти достигла довоен-

ного уровня - 99,3%. Валовая продукция крупной промышленности со-

ставила 75,5% довоенного уровня. Производство электроэнергии пре-

взошло довоенный уровень в полтора раза. В экономике вводилось пла-

новое начало. Еще в годы гражданской войны была начата разработка

перспективного плана электрификации России. В декабре 1920 г. план

ГОЭЛРО был одобрен VIII Всероссийским съездом Советов и через год

утвержден IX Всероссийским съездом Советов. Это был первый пер-
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спективный план развития народного хозяйства. В 1921 г. для работы по

планированию народного хозяйства была создана Государственная пла-

новая комиссия. Плановое развитие стало характерной чертой государ-

ственного руководства экономикой.

Осуществление нэпа проходило в сравнительно благоприятной меж-

дународной обстановке, заключались торговые соглашения с другими

странами. В 1921 г. такие соглашения были подписаны с Англией, Гер-

манией, Норвегией, Австрией, Италией; в 1922 г. - со Швецией и Чехо-

Словакией. Во время Генуэзской конференции 16 апреля 1922 г.

РСФСР и Германия заключили договор, по которому между ними во-

зобновлялись дипломатические и консульские отношения. В 1924 г.

были установлены дипломатические отношения с Англией, Италией,

Китаем, Норвегией, Швецией, Данией, Грецией, Мексикой, Австрией,

Венгрией, Францией; в 1925 г. - с Японией. Таким образом, из крупных

государств не было дипломатических отношений лишь с США.

§ 1. ПЕРЕСТРОЙКА ГОСУДАРСТВЕННОГО АППАРАТА

Перестройка государственного аппарата в этот период была обу-

словлена следующими факторами: окончанием гражданской войны и

иностранной военной интервенции и в связи с этим переходом к мир-

ному развитию, к восстановлению разрушенного войнами народного

хозяйства; осуществлением нэпа; образованием и развитием СССР.

Перестройка управления промышленностью привела к упразднению

чрезвычайных органов, точнее, к их реорганизации. Как уже отмечалось

в предыдущей главе. Совет рабочей и крестьянской обороны был реор-

ганизован в Совет Труда и Обороны в связи с тем, что на первый план

вышли хозяйственные задачи. Упраздняется система главкизма. Пред-

приятия получают определенную хозяйственную самостоятельность. В

связи с "Наказом Совета народных комиссаров о проведении в жизнь

начал новой экономической политики" от 9 августа 1921 г. предпри-

ятиям предоставлялось право реализации части своей продукции, час-

тично самостоятельно решать вопросы снабжения себя сырьем, в том

числе приобретая его за границей. Ранее все это осуществляли главки

ВСНХ. Часть предприятий подлежали сдачи в аренду. Ставилась задача

кооперирования мелкой и кустарной промышленности. Разграничива-

лись функции и компетенция Совета Труда и Обороны, Госплана и

ВСНХ. На Государственную общеплановую комиссию возлагалась зада-

ча по выработке общехозяйственного плана и "увязке интересов про-

мышленности с транспортом, продовольствием и т.п." Совет Труда и

Обороны должен был осуществлять общее руководство экономической

324

политикой. ВСНХ являлся органом (на правах комиссариата), проводя-

щим в жизнь утвержденные Советом Труда и Обороны планы и общехо-

зяйственные директивы в области промышленности. В 1923 г. отрасле-

вые главки в ВСНХ были ликвидированы и вместо них создано два

главных управления: Главное экономическое управление и Центральное

управление государственной промышленности. Главное экономическое

управление являлось для всей промышленности регулирующим и пла-

нирующим органом, а Центральное управление государственной про-

мышленности - органом оперативного управления. Оно имело отрасле-

вые отделы. С образованием СССР создается ВСНХ СССР. В губерниях

и областях действовали местные совнархозы. С 1921 г. стали создаваться

тресты, объединявшие родственные предприятия.

В связи с переходом к мирному строительству создавалась необхо-

димость реорганизации такого чрезвычайного органа, каковым являлась

ВЧК. Проходившая в декабре 1921 г. Всероссийская конференция

Коммунистической партии указала, что очередной задачей является во-

дворение во всех областях жизни строгих начал революционной закон-

ности, усиление гарантий личности и имущества граждан, что компе-

тенция и круг деятельности ВЧК и ее органов должны быть сужены и

сама она - реорганизована. Выступая на К Всероссийском съезде Со-

ветов, председатель СНК В.И. Ленин отмечал, что с укреплением Со-

ветской власти внутри страны и вне ее, с осуществлением нэпа появи-

лась необходимость ограничить деятельность ВЧК сферой борьбы с

контрреволюцией. К Всероссийский съезд Советов постановил:

"Сузить круг деятельности Всероссийской чрезвычайной комиссии и ее

органов, возложив борьбу с нарушением законов советских республик

на судебные органы". Во исполнение постановления IX Всероссийского

съезда Советов о реорганизации ВЧК, ВЦИК декретом от 6 февраля

1922 г. упразднил ВЧК и ее местные органы. В соответствии со ст. 8

этого декрета впредь все дела о преступлениях подлежали рассмотре-

нию революционными трибуналами или народными судами. Таким об-

разом, декрет лишал административный орган судебных полномочий.

Вместо ВЧК было образовано Государственное политическое управле-

ние (ГПУ) при НКВД под председательством наркома или назначаемого

СНК его заместителя. На местах создавались политические отделы: в

автономных республиках - при центральных исполнительных комите-

тах, а в губерниях - при губернских исполкомах. Политические отделы

непосредственно подчинялись ГПУ. В составе ГПУ и политических от-

делов были Особые отделы, которые вели борьбу с преступлениями в

армии, и Транспортные отделы, боровшиеся с контрреволюцией на

транспорте. Декрет возложил на ГПУ и его органы борьбу с бандитиз-

мом, шпионажем, подавление открытых контрреволюционных выступ-
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лений, охрану границ, железнодорожных и водных путей сообщения,

борьбу с контрабандой. В распоряжении ПТУ были особые войска, ко-

личество которых определял Совет Труда и Обороны. При осуществле-

нии этих задач ГПУ и его органам предоставлялось право производства

обысков, выемок и арестов. Не позднее двух недель со дня ареста аре-

стованному должно было быть предъявлено обвинение. Не позднее двух

месяцев со дня ареста ГПУ дело должно было быть направлено в суд

или арестованный должен быть освобожден. Вопрос о продлении срока

ареста при особых обстоятельствах решал Президиум ВЦИК.

Уже на I Всесоюзном съезде Советов 30 декабря 1922 г. ст. 12

"Договора об образовании СССР" предусматривала в целях объединения

усилий республик по борьбе с контрреволюцией создание при СНК

СССР Государственного политического управления (ОПТУ). Председа-

тель ОПТУ и его заместитель назначались Президиумом ЦИК СССР.

При председателе ОПТУ образовывалась коллегия, члены которой ут-

верждались СНК СССР. В непосредственном распоряжении ОПТУ со-

стояли особые войска. ОПТУ руководило работой ПТУ союзных рес-

публик через своих уполномоченных при СНК союзных республик. На

ОПТУ были возложены такие же задачи, как по декрету ВЦИК от 6

февраля 1922 г. на ПТУ РСФСР. Новым было поручение выполнять

указания Президиума ЦИК СССР и СНК СССР по охране революцион-

ного порядка. В Конституции СССР 1924 г. ОПТУ была посвящена спе-

циальная глава 9. Она повторяла положения ст. 12 "Договора об образо-

вании СССР". Новым было положение о надзоре прокурора Верховного

Суда СССР за законностью деятельности ОПТУ.

Происходила перестройка судебных органов. В целях унификации

судебной практики, выработки единой карательной политики необходи-

мо было реорганизовать три почти самостоятельные системы революци-

онных трибуналов. Эту задачу призван был решить декрет ВЦИК от 23

июня 1921 г. "Об объединении всех революционных трибуналов респуб-

лики". В качестве единого кассационного органа и органа надзора для

всех действовавших на территории РСФСР трибуналов, а также судеб-

ного учреждения для дел особой важности создавался единый Верхов-

ный трибунал при ВЦИК. Главный революционный военный железнодо-

рожный трибунал. Революционный военный трибунал республики и

состоявший при ВЦИК Верховный революционный трибунал объединя-

лись. Их функции и аппарат передавались единому Верховному трибу-

налу. Единый Верховный трибунал при ВЦИК учреждался в составе:

а) пленума или объединенного заседания председателей коллегии Вер-

ховного трибунала, члена-докладчика и представителя ВЧК; б) коллегий

Верховного трибунала: судебной, кассационной, военной и военно-

транспортной; в) областных отделений. Вхождение представителя ВЧК
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в состав пленума Верховного трибунала являлось нарушением демокра-

тического принципа отделения суда от административных органов.

В связи с изменившимися условиями в стране серьезной перестройке

подверглись местные революционные трибуналы всех трех систем: об-

щие, военные и железнодорожные. В соответствии с уже упомянутым

декретом ВЦИК от 23 июня 1921 г. упразднялись все революционные

железнодорожные трибуналы, за исключением одного на каждую же-

лезную дорогу и водный район, почти все военные трибуналы. При всех

губернских трибуналах создавались отделения по военным и крупным

должностным преступлениям. Функции и аппараты объединяющихся

трибуналов передавались в губернские трибуналы. В результате прове-

денной реорганизации местных революционных трибуналов в основном

действовали система общих революционных трибуналов и отдельные

военные и железнодорожные трибуналы. Однако военные отделения

трибуналов не выполняли должным образом своей задачи по пресече-

нию воинских преступлений. Вскоре в Верховный трибунал и Реввоен-

совет республик стали поступать от местного военного командования и

политорганов доклады, телеграммы с настойчивым ходатайством о вос-

становлении военных трибуналов, ибо военные отделения губернских

трибуналов не связаны с армией, не знают ее быта, несвоевременно

рассматривают дела о воинских преступлениях. Вскоре военные трибу-

налы стали восстанавливаться, и процесс этот шел довольно быстро.

Упрочение Советской власти, разгром основных сил контрреволю-

ции, стабилизация положения страны на международной арене, успеш-

ное осуществление нэпа - все это привело к необходимости судебной

реформы. 31 октября 1922 г. ВЦИК принял "Положение о судоустрой-

стве РСФСР", вводившееся в действие на всей территории РСФСР с 1

января 1923 г. Согласно этому акту упразднялись общие революцион-

ные трибуналы, сокращалось количество военно-транспортных трибу-

налов и временно сохранялись военные трибуналы. Однако военные

трибуналы выдержали проверку временем и с соответствующими изме-

нениями действовали длительное время, укрепляя наши вооруженные

сипы1.

С 1 января 1923 г. общие революционные трибуналы должны были

прекратить свою деятельность. Дела, ранее подсудные губернским и

областным трибуналам, подлежали рассмотрению в создаваемых гу-

бернских и областных судах, а дела, подсудные Верховному трибуна-

лу, - в учреждаемом Верховном Суде РСФСР. Однако в ряде мест осу-

ществление судебной реформы затягивалось. Как удалось установить по

' В связи с изменениями и дополнениями к Конституции РСФСР 21 апреля

1992 г. военные трибуналы были переименованы в военные суды.
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архивным источникам, последний революционный трибунал на террито-

рии РСФСР - Джетысуйский областной трибунал в Туркестанской

АССР - прекратил свою деятельность в конце июня 1923 г. Это за-

тягивание осуществления судебной реформы было связано с недостат-

ками в работе местных советских, партийных органов, а в ряде мест с

острой классовой борьбой. Была создана следующая единая система

судебных учреждений: народный суд в составе постоянного народного

судьи и двух народных заседателей, губернский суд. Верховный Суд

РСФСР. Опыт проведения судебной реформы в РСФСР был использован

другими советскими республиками. В конце 1923 г. с углублением про-

цесса становления единой судебной системы, улучшением положения на

транспорте были упразднены военно-транспортные трибуналы.

В связи с образованием СССР был создан Верховный Суд СССР.

Глава 7 Конституции СССР 1924 г. была посвящена именно ему. К его

компетенции относилось разрешение судебных споров между союзными

республиками, рассмотрение дел по обвинению высших должностных

лиц Союза в преступлениях по должности. Он действовал в составе:

пленарного заседания, гражданско-судебной и уголовно-судебной колле-

гий, военной и военно-транспортной коллегий. Кроме того, на Верхов-

ный Суд были возложены задачи, близкие к задачам Конституционного

Суда. Так, по требованию ЦИК СССР он давал заключения о законно-

сти тех или яных постановлений союзных республик с точки зрения

соответствия их Конституции. Кроме того, он давал руководящие разъ-

яснения Верховным судам союзных республик по вопросам общесоюз-

ного законодательства. Верховный Суд СССР также рассматривал и

опротестовывал перед ЦИК СССР по представлению прокурора Вер-

ховного суда СССР постановления, решения и приговоры Верховных

судов союзных республик в случаях противоречия их общесоюзному

законодательству и когда затрагивались интересы других республик.

Как суд первой инстанции он принимал дела к своему производству

исключительно по постановлениям ЦИК СССР или его Президиума. 23

ноября 1923 г. Президиум ЦИК СССР утвердил "Положение о Верхов-

ном Суде Союза Советских Социалистических Республик", подробно

регулировавшее структуру, компетенцию этого суда. Основные положе-

ния Конституции СССР 1924 г. о Верховном Суде СССР вошли в дан-

ное постановление.

Постановлением ЦИК СССР от 29 октября 1924 г. были утверждены

"Основы судоустройства Союза ССР и союзных республик", согласно

которым основными задачами суда являлись: ограждение завоеваний

пролетарской революции, рабоче-крестьянской власти и правопорядка,

ею установленного, защита интересов и прав трудящихся и их объеди-

нений, укрепление общественно-трудовой дисциплины и солидарности
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трудящихся и их правовое воспитание, осуществление революционной

законности в личных и имущественных отношениях граждан. Таким об-

разом, четко прослеживается классовый принцип. На территории союз-

ных республик действовала следующая единая система судебных учре-

ждений: народный суд, губернский суд (или соответствующий ему суд)

и верховный суд (в автономных республиках - главный или высший

суд). Отступление от этой системы судебных учреждений в зависимости

от национально-культурных условий союзных или автономных респуб-

лик и особенностей их административно-хозяйственного деления допус-

калось только по особым постановлениям Президиума ЦИК СССР по

представлению ЦИК союзной республики. При ЦИК СССР состоял

Верховный Суд СССР. Имущественные споры между государственными

учреждениями и предприятиями рассматривались Высшей арбитражной

комиссией при Совете Труда и Обороны СССР, высшими арбитражны-

ми комиссиями при экономических совещаниях союзных республик,

арбитражными комиссиями при СНК автономных республик и местны-

ми (областными и губернскими) арбитражными комиссиями, организуе-

мыми при исполкомах областей и губерний.

Упразднение дореволюционной прокуратуры было предусмотрено

декретом "О суде", принятым СНК 22 ноября 1917 г. По декрету СНК

"О революционных трибуналах" от 4 мая 1918 г. при трибуналах созда-

вались коллегии обвинителей, функции которых в определенной степе-

ни напоминали функции будущей прокуратуры. Важным звеном в цепи

мероприятий советского государства по укреплению законности было

создание специального органа надзора за соблюдением советских зако-

нов — прокуратуры. Впервые вопрос о создании прокуратуры был под-

нят в докладе Н.В. Крыленко на IV Всероссийском съезде деятелей со-

ветской юстиции, проходившем в январе 1922 г. Съезд единодушно вы-

сказался за образование прокуратуры. С учетом обсуждения на съезде,

в печати НКЮ разработал проект закона об учреждении прокуратуры и

вынес его на рассмотрение III сессии ВЦИК IX созыва. С докладом на

ней выступил Н.В. Крыленко. В соответствии с проектом прокуратура

учреждалась как централизованный орган и общий надзор за законно-

стью был ее основной задачей. Проект закона в ходе обсуждения во

ВЦИК был подвергнут резкой критике. Критиковавшие проект высту-

пали против централизованной и независимой от местных органов вла-

сти прокуратуры, за двойное подчинение прокуроров - губисполкомам

на местах и в центре - прокурору республики. Выдвигалось предложе-

ние ограничить деятельность органов прокуратуры работой в судах, как

это было в дореволюционной России. Были выступления и в защиту

проекта. Сессия ВЦИК большинством голосов приняла решение о пере-

даче законопроекта в качестве материала в специально избранную ко-
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миссию, которая большинством голосов высказалась за двойное подчи-

нение прокуроров. Аналогичное решение приняла комиссия ЦК

РКП(б), созданная для руководства работой сессией ВЦИК. Против

двойного подчинения прокуратуры решительно выступил председатель

СНК В.И. Ленин. Он считал вопрос о принципах создания советской

прокуратуры настолько важным, что предложил вынести его на реше-

ние Политбюро. В принятом Политбюро решении подчеркивалась необ-

ходимость отвергнуть принцип двойного подчинения прокуратуры и

установить принцип подчинения местной прокурорской власти только

центру. 25 мая 1922 г. ВЦИК принял "Положение о прокурорском над-

зоре" как централизованном органе. По Положению на прокуратуру

возлагалось осуществление надзора от имени государства за законно-

стью действий всех органов власти, хозяйственных учреждений, общест-

венных и частных организаций и частных лиц путем возбуждения уго-

ловного преследования против виновных и опротестования нарушающих

закон постановлений; непосредственное наблюдение за деятельностью

следственных органов дознания в области раскрытия преступлений, а

также за деятельностью ГПУ; поддержание обвинения на суде; наблюде-

ние за правильностью содержания заключенных под стражей. Про-

куроры губерний и областей и их помощники назначались, увольнялись,

перемещались и отстранялись от должности прокурором республики.

Прокуроры губерний и областей находились в непосредственном подчи-

нении прокурора республики. Прокурором республики являлся народ-

ный комиссар юстиции. В НКЮ был создан отдел прокуратуры. В авто-

номных республиках прокуроры этих республик назначались и отзыва-

лись ЦИК республик. Прокуратура автономных республик была подчи-

нена и подотчетна прокурору РСФСР. В автономных областях прокура-

тура создавалась и действовала на тех же основах, что и прокуратура

губерний. Опыт РСФСР использовали другие республики.

Образование СССР не привело к созданию союзной прокуратуры.

Только при Верховном Суде СССР состояли прокурор Верховного Суда

СССР и его заместитель, назначаемые Президиумом ЦИК СССР. В обя-

занности прокурора входило: дача заключений по всем вопросам, под-

лежавшим разрешению Верховным Судом СССР, поддержание обвине-

ния в его заседаниях и в случае несогласия с решениями пленарного

заседания Верховного Суда СССР опротестовывание их в Президиуме

ВЦИК. Как видим, суд не был полностью отделен от администрации. 26

мая 1922 г. ВЦИК принял нормативный акт об адвокатуре. Впервые

после Октября 1917 г. в стране создавалась профессиональная адвока-

тура. Защитники (адвокаты) объединялись в коллегии, создаваемые при

губернских отделах юстиции. Их утверждал губисполком, а представлял

отдел юстиции. Были ограничения. Так, адвокаты не могли занимать
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должности в государственных учреждениях и предприятиях. Руководил

коллегией избираемый на общем собрании президиум. Статья 8

"Положения о судоустройстве РСФСР" от 31 октября 1922 г. гласила,

что в целях обеспечения трудящимся юридической помощи при разре-

шении гражданских споров и предоставления защиты в уголовном суде

при губернских судах под их наблюдением действовали коллегии за-

щитников. В "Основах судоустройства Союза ССР и союзных респуб-

лик" подтверждалось учреждение коллегии защитников для оказания

юридической помощи населению, в том числе в целях выполнения задач

судебной защиты (ст. 17). Таким образом, задачи адвокатуры очерчива-

лись довольно широко. Интересный факт имел место в связи с учреж-

дением адвокатуры Возник вопрос, могут ли по этическим соображени-

ям, т.е. защищать преступников, быть адвокатами коммунисты. В спе-

циальном документе за подписью секретаря ЦК РКП(б) разъяснялось,

что коммунисты могут трудиться в качестве адвокатов.

Подверглись реорганизации вооруженные силы страны. Естествен-

но, что в относительно мирных условиях, да при разрухе хозяйства со-

держать армию в 5,5 млн. человек государству было не под силу. В

этом тогда не было уже необходимости. Прежде всего резко сокраща-

лись вооруженные силы. К началу 1923 г. их численность была со-

кращена до 600 тыс. человек. Вводился новый принцип организации

армии. Сохранялся сравнительно небольшой контингент кадровых час-

тей. По декрету ВЦИК и СНК "Об организации территориальных вой-

сковых частей и проведении военной подготовки трудящихся" от 8 ав-

густа 1923 г. наряду с этими кадровыми частями создавались террито-

риальные формирования. В милипионно-территориальных частях слу-

жили прошедшие вневойсковую подготовку сроком в три месяца, а за-

тем периодически отбывали краткосрочные сборы в течение четырех

лет в войсках. Такая система была экономически выгодна и давала воз-

можность проводить военную подготовку населения. В 1925 г. в Крас-

ной Армии было 46 территориальных и 31 кадровая дивизии. В 1924 г.

были установлены следующие сроки действительной военной службы, в

армии - два года, во флоте - четыре года. В соответствии с Законом об

обязательной военной службе от 18 сентября 1925 г. Вооруженные Си-

лы СССР подразделялись на сухопутные, морские, воздушные и войска

специального назначения, ОПТУ и конвойная стража. Устанавливалась

всеобщая воинская служба для трудящихся мужчин в возрасте с 19 до

40 лет. На военной службе могли быть и добровольцы.

Перед органами РКИ была поставлена задача разработки методов

научной организации труда в государственном аппарате и коренной,

качественной его перестройки. Аппарат РКИ был значительно сокра-

щен.
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Вместе с тем в декрете ЦИК и СНК СССР "О реорганизации народ-

ных комиссариатов рабоче-крестьянской инспекции союзных респуб-

лик" от 6 сентября 1923 г. отмечалось, что в своей деятельности РКИ

"не должна уклоняться в сторону академизма", а стремиться к тесному

взаимодействию принципов научной теории с практическим опытом.

Важны были практические результаты деятельности государственного

аппарата.

В связи с переходом к нэпу уделялось значительное внимание мест-

ным Советам, активизации их деятельности, так называемой проблеме

"оживления" Советов. В предшествующие годы их роль снизилась. С

этой целью в 1922 г. были изданы положения о городских Советах,

уездных и волостных исполкомах, губернских съездах Советов и гу-

бернских исполнительных комитетах. Были проведены перевыборы Со-

ветов там, где были допущены нарушения закона. Низкой была актив-

ность избирателей во время выборов. Так, в постановлении Президиума

ЦИК СССР от 16 января 1925 г. "О перевыборах в Советы" говорилось,

что выборы отменялись, если на выборы явилось менее 35% избирате-

лей. Следовательно, если явилось более 35% избирателей, они призна-

вались действительными. Вопросам советского строительства уделил

внимание высший орган власти в СССР - III съезд Советов СССР, ко-

торый в своем постановлении от 20 мая 1925 г. "По вопросам советско-

го строительства" отмечал, что Советы в некоторых случаях оторвались

от широких масс рабочих и крестьян, трудящиеся недостаточно широко

участвуют в выборах в Советы, в частности женщины. Нарушался кол-

лективный принцип деятельности Советов, не было прочной связи с

избирателями. Ставились задачи активизировать участие трудящихся в

выборах в Советы, об их широком вовлечении в работу Советов, о под-

нятии роли самих Советов, вовлечении в состав Советов женщин, осо- .,

бенно крестьянок, об усилении связи Советов с общественными органи- |,1

запиями, о привлечении в Советы представителей национальных мень- Т

шинств. Решалась проблема коренизации государственного аппарата |

национальных регионов. Это проявлялось в привлечении в государст-

венный аппарат представителей коренной национальности и введении

их языка в делопроизводство. В декрете ВЦИК от 14 апреля 1924 г. "О

мерах к переводу делопроизводства государственных органов в нацио-

нальных областях и республиках на местные языки" говорилось, что в

целях приспособления советского аппарата в национальных областях и

республиках к быту коренного населения и привлечения его к активно-

му советскому строительству необходимо постепенно переводить дело-

производство всех государственных органов на местные языки. Стави-

лась первоочередная задача подготовки и переподготовки местных ра-

ботников для местного государственного аппарата. При приеме на госу-
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дарственную службу при прочих равных условиях преимущество долж-

но было отдаваться лицам, знающим местные языки.

||      Постановлением ВЦИК и СНК от 9 апреля 1924 г. был ликвидиро-

ван Народный комиссариат по делам национальностей. Для руководства

работой по осуществлению национальной политики на местах и коор-

динации деятельности представителей автономных республик и облас-

тей в Москве при Президиуме ВЦИК учреждался отдел национально-

стей.

§ 2. ОБРАЗОВАНИЕ И РАЗВИТИЕ СССР. РАЗВИТИЕ РСФСР

До образования СССР взаимоотношения республик прошли ряд эта-

пов и форм. Как уже отмечалось в предыдущей главе, в годы граждан-

ской войны и иностранной войной интервенции, когда главным вопро-

сом был военный, отношения республик приняли форму военного сою-

за. На следующем этапе с конца 1920 г. и до образования СССР, когда

вопросы восстановления разрушенного хозяйства стали главными, воен-

ный союз был дополнен хозяйственным союзом. Отношения между рес-

публиками приняли характер двусторонних договорных отношений.

Так, в декабре 1920 г. был заключен союзный договор между РСФСР и

Украиной, в январе 1921 г. аналогичный договор был заключен между

РСФСР и БССР, а также с другими советскими республиками. Союзные

договоры между советскими республиками являлись правовым оформ-

лением их военно-хозяйственного союза. В период военного союза дого-

воры подобного рода между республиками не заключались. По сравне-

нию с периодом военного союза, когда объединялись пять народных

комиссариатов, был сделан новый шаг вперед: союзные договоры преду-

сматривали объединение двух новых органов государственного управле-

ния - Народных комиссариатов внешней торговли и почт и телеграфов.

Но и объединение старых пяти наркоматов происходило на новой каче-

ственной основе - они объединялись с хозяйственными целями, тогда

как раньше только с оборонными. Союзные договоры послужили пра-

вовой основой для создания не только объединенных органов государст-

венного управления договаривающихся республик, но и органа государ-

ственной власти в лице ВЦИК, включившего в свой состав представи-

телей договаривающихся советских республик.

Важную роль в сближении республик сыграл их дипломатический

союз. Председатель ВЦИК М.И. Калинин 17 января 1922 г. обратился к

советским республикам с телеграммой, в которой говорилось, что рос-

сийское правительство считает невозможным участие в конференции в

Генуе без советских республик и Дальневосточной республики. 22 фев-
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раля 1922 г. в Москве было созвано совещание представителей РСФСР,

Украины, Белоруссии, Армении, Азербайджана, Грузии, ДВР, Бухар-

ской и Хорезмской советских республик. Представители республик

подписали протокол о передаче РСФСР права представлять и защищать

интересы всех республик, выступать от их имени на генуэзской конфе-

ренции, а также заключать от имени всех республик международные

договоры и соглашения как с государствами - участниками конферен-

ции, так и со всеми другими. Это позволило прорвать дипломатическую

блокаду, заключив договор с Германией 16 апреля 1922 г.

Большим событием, предшествовавшим и способствовавшим образо-

ванию СССР, было создание Закавказской Федерации, объединившей

Азербайджан, Армению и Грузию. Причины, диктовавшие объединение

закавказских республик, были следующие: 1) экономическая необходи-

мость объединения хозяйственных ресурсов этих республик, 2) улучше-

ние отношений между народами Закавказья. 12 марта 1922 г. в Тифлисе

состоялась конференция центральных исполнительных комитетов совет-

ских республик Закавказья, на которой был подписан договор о созда-

нии федеративного союза Закавказских республик. В него вошли Азер-

байджан, Армения, Грузия. Образование ЗСФСР имело еще и то значе-

ние, что это был первый опыт по созданию союзного федеративного

советского государства, субъектами которого являлись союзные респуб-

лики.

Единство внутренней и внешней политики республик до образования

СССР обеспечивалось организационным единством правящей Коммуни-

стической партии, объединявшей коммунистов всех республик, а также

однотипностью политической основы республик. Велика была роль

РСФСР, которая оказывала республикам бескорыстную военную, эко-

номическую, культурную, дипломатическую и иную помощь. Республи-

ки широко использовали государственно-правовой опыт РСФСР. Хозяй-

ственный союз советских республик способствовал более тесному сбли-

жению республик и подвел их к необходимости политического объеди-

нения - создания СССР. Старые договорные отношения уже исчерпали

себя.

Образование СССР определялось серьезными причинами. Прежде

всего необходимо было объединить скудные в то время экономические

ресурсы республик для более успешного восстановления разрушенного

войнами народного хозяйства и осуществления нэпа. Следовало объе-

динить финансы, транспорт, средства связи, осуществлять планирование

народного хозяйства в масштабе всей страны. Нужно было учитывать и

исторически сложившееся разделение труда между отдельными эконо-

мическими районами страны. Необходимо было также ликвидировать

вековую отсталость национальных окраин. Объединение республик
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обеспечивало бы их независимость и позволило бы успешнее решать и

внешнеполитические задачи; и оборонные, и дипломатические. Полити-

ческой предпосылкой образования СССР являлось наличие в республи-

ках диктатуры пролетариата. Экономической предпосылкой являлась

общественная собственность на средства производства.

Вопрос о более тесных взаимоотношениях между республиками был

поставлен по инициативе самих республик. За его создание высказались

представительные органы всех будущих субъектов федерации. Выдвига-

лись различные предложения по созданию будущего государства. Одни

развивали мысль о создании конфедерации союзных республик. Другие

предлагали ликвидировать РСФСР и дать возможность автономным рес-

публикам войти в создаваемое государство в качестве его субъектов

наравне с союзными республиками. Третьи выступали с идеей уп-

разднения ЗСФСР и предоставления Азербайджану, Армении и Гру-

зии права непосредственного вступления в состав нового государ-

ства. Весьма популярным было мнение о вхождении в состав РСФСР

союзных республик на правах автономных республик и превращение

органов власти и управления РСФСР в органы власти и управления все-

го вновь образуемого государства. Это предложение получило извест-

ность как предложение об "автономизалии". Были и другие предложе-

ния.

В августе 1922 г. Оргбюро по поручению Политбюро ЦК РКЩб)

создало комиссию, которой было дано задание подготовить к очередно-

му пленуму ЦК вопрос об усовершенствовании федеративных отноше-

ний между РСФСР и другими республиками. Председателем комиссии

был В.В. Куйбышев. В нее также вошли представители республик.

Член комиссии И.В. Сталин разработал проект резолюции комиссии, по

которому Украина, Белоруссия, Азербайджан, Армения и Грузия входи-

ли в состав РСФСР на правах автономных республик. Этот проект под-

держали ЦК компартий Азербайджана, Армении. ЦК компартии Грузии

выступил против проекта. ЦК компартии Белоруссии считал возмож-

ным сохранить договорные отношения. Среди руководства Украины не

было единого мнения. Секретарь ЦК компартии Украины Д.З. Ману-

ильский был за проект, а председатель СНК Украины и член комиссии

оргбюро ЦК РКЩб) Х.Г. Раковский был решительно против него. На

заседании комиссии Оргбюро в сентябре 1922 г. был принят проект

Сталина. В.И. Ленин решительно выступил против предложения об

"автономизапии", за равноправие республик. В письме Л.Б. Каменеву

для членов Политбюро ЦК РКП(б) от 26 сентября 1922 г. он подчерки-

вал: «По-моему, вопрос архиважный ... мы признаем себя равно-

правными с Украинской ССР и др. и вместе и наравне с ними входим в

новый союз, новую федерацию "Союз Советских Республик Европы и
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Азии"»1. Далее В.И. Ленин писал о необходимости создания общефеде-

рального Т ТИК, общефедеральных наркоматов. Не имея возможности из-

за болезни участвовать в работе Октябрьского (1922 г.) Пленума ЦК,

решавшего вопрос о взаимоотношениях республик, В.И. Ленин пишет 6

октября 1922 г. записку "О борьбе с великодержавным шовинизмом", в

которой вновь отстаивает идею равноправия республик и в деятельности

органов власти будущего союза республик. Он писал: "Надо абсолютно

настоять, чтобы в союзном ЦИКе председательствовали по очереди рус-

ский, украинец, грузин и т.д. Абсолютно"2. 6 октября 1922 г. Пленум

ЦК РКП(б) одобрил ленинские предложения о создании добровольной

федерации независимых, суверенных, равноправных союзных республик

в составе: РСФСР, Украины, Белоруссии, ЗСФСР. В течение октября -

декабря 1922 г. идея образования СССР была одобрена партийными и

государственными органами всех союзных республик.

Состоявшаяся 29 декабря 1922 г. под председательством М.И. Кали-

нина конференция полномочных представителей делегаций независимых

республик РСФСР, УССР, БССР, ЗСФСР одобрила проекты Декларации

и Договора об образовании СССР. 30 декабря 1922 г. открылся I съезд

Советов Союза Советских Социалистических Республик, который юри-

дически оформил образование СССР. В повестке работы съезда стояли

два вопроса: 1) утверждение Декларации об образовании СССР и союз-

ного Договора; 2) выборы ЦИК СССР. Доклад о декларации и Договоре

об образовании СССР сделал на съезде И.В. Сталин. Съезд по предло-

жению М.В. Фрунзе в основном утвердил Декларацию и Договор об

образовании СССР. Кроме того, съезд решил передать Декларацию и

Договор на дополнительное рассмотрение ЦИК союзных республик с

тем, чтобы отзывы союзных республик были представлены ЦИК Союза

ССР к ближайшей очередной его сессии. Это еще раз показывает, на-

сколько серьезно учитывались мнения республик, как всемерно подчер-

кивалось их равноправие. Так как в основе своей Договор, а Деклара-

ция без изменений вошли в состав Конституции СССР 1924 г., то они

будут излагаться в § 3 "Конституция СССР 1924 г." настоящей главы.

Первыми председателями ЦИК СССР были избраны на I Всесоюзном

съезде Советов председатели ЦИК союзных республик: М.И. Калинин,

Г.И. Петровский, А.Г. Червяков, Н.Н. Нариманов. Исполнительным ор-

ганом СССР являлся СНК СССР. Первое правительство СССР было об-

разовано ЦИК СССР в июле 1923 г. во главе с В.И. Лениным. Первыми

субъектами СССР являлись четыре союзные республики: РСФСР,

УССР, БССР, ЗСФСР.

' Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 45. С, 211.

Там же. С. 214.

336

В дальнейшем СССР развивался, пополнялся новыми субъектами.

Первый этап развития Союза ССР связан с национально-государствен-

ным размежеванием в Средней Азии, созданием национальной государ-

ственности ее народов и появлением новых союзных республик, вошед-

ших в состав СССР. До национально-государственного размежевания на

территории Средней Азии были следующие государства. Хорезмская и

Бухарская народные советские республики, а также Туркестанская

АССР, входившая в РСФСР. Как известно, БНСР и ХНСР не вошли в

состав СССР по причине того (как тогда объясняли), что они не были

социалистическими. Но таковыми тогда были все республики. Эти три

государства сложились в рамках прежнего административного деления,

не учитывавшего расселения народов Средней Азии. Получилось так,

что узбеки и туркмены проживали во всех трех государствах. Причем

66,5% узбеков находилось в Туркестанской АССР; 22,2% - в БНСР и

11,3% - в ХНСР; туркменов - соответственно 43,2; 27; 29,8%. Таджики

оказались на территории Туркестанской АССР (47,7%) и БНСР (52,3%).

В развитии экономики и культуры Средней Азии большую роль сыг-

рала РСФСР и в частности ее договоры с ХНСР (1920 г.) и БНСР

(1921 г.).

Условия для проведения национально-государственного размежева-

ния Средней Азии сложились к 1924 г. К этому времени были разгром-

лены основные силы басмачества и установилась относительно мирная

обстановка. Можно было заняться проблемами национально-государст-

венного строительства. Еще ранее укреплялись экономические связи.

На конференции представителей Туркестанской АССР, ХНСР и БНСР в

1923 г. было создано Среднеазиатское экономическое совещание для

осуществления планирования развития народного хозяйства трех рес-

публик. Была также проведена унификация денежной системы трех

республик и образованы органы управления транспортом, внешней тор-

говлей и т.д. В феврале - марте 1924 г. советские и партийные органы

трех республик высказались за создание национальных государств. 28

апреля 1924 г. Средазбюро ЦК РКП(б) по докладам представителей Бу-

харской и Хорезмской республик. Туркестанской и Киргизской

(Казахской) АССР признало своевременным и целесообразным разделе-

ние среднеазиатских республик по национальному признаку. 12 июня

1924 г. ЦК РКП(б) приняло постановление "О национальном размеже-

вании республик Средней Азии (Туркестана, Бухары и Хорезма)". В

сентябре 1924 г. ЦИК Туркестанской АССР, V Всебухарский и V Все-

хорезмский курултаи Советов принимают постановления о националь-

но-государственном объединении народов Средней Азии. 14 октября

1924 г. ВЦИК РСФСР утвердил постановление ЦИК Туркестанской

АССР о национально-государственном размежевании. А 27 октября
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Т ТИК СССР принял постановление "О размежевании советских рес-

публик в Средней Азии и о вхождении в Союз ССР Узбекской Совет-

ской Социалистической Республики и Туркменской Советской Социа-

листической Республики", в котором одобрил постановления верховных

органов республик Средней Азии и РСФСР о национальном государст-

венном размежевании и образовании новых советских республик и ав-

тономных областей. Таким образом, идея национально-государственного

размежевания Средней Азии получила юридическое оформление.

В результате национально-государственного размежевания на терри-

тории бывших Туркестанской АССР, Бухарской и Хорезмской респуб-

лик были созданы: Узбекская ССР, Туркменская ССР, Таджикская

АССР в составе Узбекской ССР, а также две автономные области: Ка-

ра-Калпакская в составе Киргизской (Казахской) АССР и Кара-

Киргизская в составе РСФСР. Киргизская (Казахская) АССР в то время

входила в состав РСФСР. Для проведения подготовительной работы

(организации и проведения выборов в органы власти и т.д.) в республи-

ках Средней Азии были созданы революционные комитеты. На первых

Всеузбекском и Всетуркменском съездах Советов в феврале 1925 г.

были приняты Декларации об образовании Узбекской ССР (17 февраля)

и Туркменской ССР (20 февраля). Здесь же принимаются решения о

вхождении Узбекской ССР и Туркменской ССР в состав СССР. Были

созданы ЦИК и СНК этих республик. Первым председателем ЦИК Уз-

бекской ССР был избран Ю. Ахунбаев, а председателем СНК стал

Ф. Ходжаев. ЦИК Туркменской ССР возглавил Н. Айтанов, а СНК -

К. Атабаев.

13 мая 1925 г. III съезд Советов СССР удовлетворил просьбы Узбек-

ской ССР и Туркменской ССР и принял их в состав СССР, распростра-

нив на них "... действие договора об образовании Союза СССР". Таким

образом, СССР увеличился еще на два члена. Теперь в Союзе ССР ста-

ло 6 союзных республик. В 1929 г. присоединением к Таджикской

АССР из состава Узбекской ССР Ходжентского округа, населенного

преимущественно таджиками, был завершен процесс объединения тад-

жикских земель в единое национальное советское государство. 15 ок-

тября 1929 г. III Чрезвычайный съезд Советов Таджикистана принял

Декларацию, в которой в полном согласии с трудящимися Узбекистана

провозгласил выход из состава Узбекской ССР и создание Таджикской

ССР, которая "... добровольно входит в Союз Советских Социалистиче-

ских Республик на правах полноправного члена". Председателем ЦИК

Таджикской ССР был избран Н. Максум. 5 декабря 1929 г. ЦИК СССР

постановил: "1. Действие договора об образовании СССР распростра-

нить на Таджикскую Социалистическую Советскую Республику". 17

марта 1931 г. VI съезд Советов Союза ССР принял в свой состав нового
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субъекта - Таджикскую ССР. Отныне в составе союзного советского

государства стало 7 членов.

Часто, освещая проблему национально-государственного размежева-

ния, ограничивают ее рамками Средней Азии. Однако нужно сказать,

что это более широкая проблема и географически. Возник вопрос о

включении в состав Белорусской ССР территорий СССР, населенных

преимущественно белорусами. Состоявшийся в марте 1923 г. VII съезд

компартии Белоруссии в резолюции по национальному вопросу прямо

отмечал, что быстро возродить Белоруссию можно, лишь включив в

территорию Белоруссии родственные ей соседние районы. В мае 1923 г.

это предложение было одобрено ЦК РКП(б). Для практического реше-

ния вопроса Президиум ЦИК СССР создал из представителей РСФСР и

БССР комиссию под председательством А.С. Енукидзе. Материалы ко-

миссии были положены в основу соглашения ЦИК РСФСР и БССР, на

основании которого ВЦИК 3 марта 1924 г. издал декрет о передаче

БССР восьми уездов Витебской губернии, значительной части Гомель-

ской губернии и части Смоленской губернии, основное население кото-

рых составляли белорусы. 7 марта 1924 г. Президиум ЦИК СССР в по-

становлении по этому поводу отмечал, что это стало возможным в ре-

зультате братских отношений народов, населяющих СССР. Территория

Белоруссии в результате увеличилась более чем в два раза, а числен-

ность населения - с 1555 тыс. до 4171 тыс. человек, причем белорусы

составляли 70,4%. Передаваемые Белоруссии территории были по сво-

ему экономическому развитию выше территорий Белоруссии.

Вхождение РСФСР в состав СССР изменило ее правовой статус. Из

независимого государства она превратилась в субъект федеративного

государства, передав ему часть своих полномочий. Начался довольно

длительный период истории РСФСР в составе СССР до декабря 1991 г.

Известный специалист по вопросам национально-государственного

строительства О.И. Чистяков считает, что в 1921-1922 гг. завершилось

становление РСФСР как федеративного государства. Особенно широко

процесс становления автономных республик и областей шел на Кавказе

и в Сибири.

В 1921 г. были образованы Дагестанская АССР, Горская АССР,

Крымская АССР, в 1922 г. - Якутская АССР, в 1923 г. - Бурят-

Монгольская АССР, объединив бурят-монгольские области РСФСР;

ДВР; Карельская АССР (преобразована из Карельской трудовой комму-

ны); АССР немцев Поволжья (преобразована из автономной области). В

Горскую АССР входили территории, на которых проживали чеченцы,

осетины, ишуши, кабардинцы, балкарцы, карачаевцы. IV съезд Советов

Кабардинского округа решил вопрос о выделении Кабарды в автоном-

ную область. ВЦИК 1 сентября 1921 г. принял постановление о созда-
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нии Кабардинской автономной области. В том же 1921 г. из Горской

АССР выделился Балкарский округ и, объединившись с Кабардинской

автономной областью, составил Кабардино-Балкарскую автономную

область. Из Горской АССР выделился Чеченский округ и по постанов-

лению Президиума ВЦИК в ноябре 1922 г. создается Чеченская авто-

номная область. На карачаевской территории, выделившейся из Горской

АССР, и черкесской, выделившейся из Кубано-Черноморской области,

декретом ВЦИК от 12 января 1922 г. была создана Карачаево-

Черкесская автономная область. 7 июля 1924 г. с упразднением Горской

АССР создаются Северо-Осетинская и Ингушская автономные области.

22 августа 1921 г. образуется автономная область Коми, 1 июня 1922 г. -

Ойротская автономная область.

В 1923 г. в РСФСР входило 11 автономных республик, 14 автоном-

ных областей, 63 губернии и области. Областной съезд Чувашской ав-

тономной области принял решение о преобразовании ее в автономную

республику, и ВЦИК по ее просьбе 21 апреля 1925 г. издал декрет о

преобразовании Чувашской автономной области в Чувашскую АССР. 15

июня 1925 г. Президиум ВЦИК "в соответствии с волей трудящихся

Киргизской АССР, выраженной на V съезде Советов Киргизской

АССР", постановил о переименовании Киргизской АССР в Казахскую

АССР. С этого времени она именуется Казахской республикой. 25 мая

1925 г. постановлением ВЦИК Кара-Киргизская автономная область

была переименована в Киргизскую автономную область, которая 1 фев-

раля 1926 г. была преобразована в Киргизскую АССР. В 1928 г. созда-

ется Мордовский округ в составе Средне-Волжского края. В 1926 г. из

Карачаево-Черкесской автономной области выделился Черкесский на-

циональный округ, преобразованный в 1928 г. в Черкесскую автоном-

ную область в составе Ставропольского края. Для народов Севера, от-

личающихся особым национальным составом и бытом, также стали соз-

даваться национальные округа. Первый такой округ, Коми-Пермяцкий,

был учрежден в 1925 г. Как видим, национально-государственный во-

прос в РСФСР решался в разных формах.

Таким образом, РСФСР в период нэпа представляла собой сложное

национально-государственное образование.

До образования СССР, когда РСФСР была самостоятельным госу-

дарством, ее взаимоотношения с автономными республиками строились

следующим образом: иностранные дела и внешняя торговля целиком

относились к компетенции РСФСР, военные дела также относились к

ведению РСФСР, хотя в республиках и создавались свои военные ко-

миссариаты. Вопросы продовольствия, финансов, труда, РКИ, СНХ,

путей сообщения, почты и телеграфа находились в совместной компе-

тенции РСФСР и автономных республик. Остальные вопросы республи-
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ки решали самостоятельно. В целом автономные области обладали теми

же нравами, что и губернии. Однако в отличие от губерний автономные

области, также как и автономные республики, имели свои представи-

тельства в Москве и использовали язык коренной национальности в

государственном делопроизводстве. Границы территорий автономных

республик и областей обычно указывались в актах об их создании. Ино-

гда они устанавливались в общих чертах с уточнением впоследствии, в

ряде случаев ВЦИК поручал своей Административной комиссии опре-

делить границы.

С созданием СССР РСФСР вошла в состав союзного государства на

правах члена федерации. Она передала в ведение СССР внешние сно-

шения, внешнюю торговлю, организацию и руководство вооруженными

силами и т.д. Правовой статус автономных республик и областей

РСФСР регулировался гл. 4 Конституции РСФСР 1925 г. Автономные

республики имели право принимать на своих съездах Советов Основные

Законы (Конституции), подлежащие утверждению ВЦИК и Все-

российским съездом Советов. Закреплялись система органов власти и

управления автономных республик, право издания законодательных ак-

тов, имевших обязательную силу на территории автономной республи-

ки. Положения об автономных областях принимались их съездами Со-

ветов и утверждались ВЦИК. Высшим органом власти автономных рес-

публик являлись съезды Советов республик, а в период между съезда-

ми - избираемые ими ЦИК. ЦИК автономных республик и областные

исполнительные комитеты избирали из своей среды президиумы, кото-

рые в период между сессиями ЦИК и исполкомов являлись высшими

органами власти. ЦИК автономных республик образовывали свои ис-

полнительные органы - СНК в составе председателя СНК и народных

комиссаров: внутренних дел, юстиции, просвещения, здравоохранения,

земледелия и социального обеспечения, а также народных комиссаров

объединенных комиссариатов РСФСР: финансов, труда, внутренней тор-

говли, РКИ, ВСНХ. Конституция предоставила автономным республи-

кам право в зависимости от местных условий сокращать количество

народных комиссариатов и соответственно изменять состав СНК. Кон-

ституция РСФСР 1925 г. закрепила Российскую республику как госу-

дарство, строящееся на основе федерации национальных советских рес-

публик. По Конституции за гражданами РСФСР признавалось право

свободного пользования родным языком на съездах, в суде, управлении

и общественной жизни. Национальным меньшинствам обеспечивалось

право обучения на родном языке з школе. К ведению Всероссийского

съезда Советов и ВЦИК были отнесены вопросы установления границ

автономных республик, разрешения споров между ними, а также между

автономными республиками и другими частями федерации. Конститу-
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ция признавала право за отдельными национальностями на выделение по

решению их съездов Советов в автономные республики и области с ут-

верждением высших органов РСФСР. Автономные республики и облас-

ти имели своих представителей во ВЦИК и в Совете национальностей

ЦИК СССР.

В 1924 г. в составе Украинской ССР была образована Молдавская

АССР, в которую вошли молдаване, проживавшие на левом берегу Дне-

стра. Большая часть молдаван проживала на территории Бессарабии,

захваченной в 1918 г. Румынией. В составе Азербайджанской ССР 7

июля 1923 г. была образована Нагорно-Карабахская автономная об-

ласть, а 9 февраля 1924 г. - Нахичеванская АССР. 16 июля 1921 г. Рев-

ком Грузии издал декрет об образовании в составе Грузии Аджарской

АССР, 16 декабря 1921 г. на основе "Союзного договора между ССР

Грузии и ССР Абхазии" Абхазская ССР вошла в состав Грузии. Декре-

том ЦИК и СНК Грузии от апреля 1922 г. в составе Грузии была созда-

на Юго-Осетинская автономная область.

§ 3. КОНСТИТУЦИЯ СССР 1924 г. КОНСТИТУЦИЯ

РСФСР 1925 г.

Образование СССР нашло свое конституционное закрепление в Ос-

новном Законе - Конституции СССР 1924 г. История ее создания, по

сути дела, начинается с принятия I съездом Советов СССР 36 декабря

1922 г. "Декларации об образовании СССР" и "Договора об образова-

нии СССР". Декларация и Договор затем стали основой будущей Кон-

ституции СССР 1924 г. I съезд Советов СССР утвердил Договор и Дек-

ларацию лишь в основном и, учитывая важность этих актов, постановил

передать их на дополнительное рассмотрение ЦИК союзных республик

с тем, чтобы полнее выявить мнение союзных республик. Съезд поручил

очередной сессии ЦИК Союза ССР рассмотреть отзывы республик, ут-

вердить тексты Декларации и Договора и немедленно ввести их в дейст-

вие. ЦИК СССР также было поручено съездом подготовить тексты Дек-

ларации и Договора "...на окончательное утверждение второго съезда".

Таким образом, I съезд Советов СССР - высший представительный ор-

ган союзного государства, наметил программу работы над будущей со-

юзной Конституцией и заложил правовые основы этой работы.

В соответствии с решениями I съезда Советов и ЦИК СССР Прези-

диум ЦИК СССР 10 января 1923 г. образовал шесть комиссий для под-

готовки важнейших частей будущей Конституции: комиссию по созда-

нию положений о СНК, СТО и наркоматах СССР; бюджетную комис-

сию; комиссию по разработке положения о Верховном Суде СССР и
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ОПТУ; комиссию по утверждению государственного флага и герба

СССР; комиссию по выработке положения о ЦИК СССР и его чле-

нах; комиссию по персональному составу наркоматов и коллегий. В

их работе приняли участие ряд крупных партийных и государствен-

ных деятелей: М.К. Владимиров, М.И. Калинин, Ф.Д. Кон, Д.И. Кур-

ский, Н.В. Крыленко, А.Ф. Мясников, Д.З. Манунльский, В.П. Ногин,

Я.Э. Рудзутак, И.В. Сталин, М.В. Фрунзе, А.Д. Цюрупа, А.Г. Червяков

и др. В соответствии с решением I съезда Советов СССР Президиум

ЦИК СССР постановил в кратчайший срок разослать ЦИК союзных

республик тексты Декларации и Договора об образовании СССР, про-

сить дополнительно их рассмотреть и прислать свои замечания. Нача-

лась работа над проектом Конституции СССР непосредственно и в со-

юзных республиках.

В период подготовки проекта Конституции СССР шли оживленные

споры, борьба мнений, ожесточенная борьба с предложениями, носящи-

ми характер великодержавного шовинизма и местного национализма.

Вновь вносились предложения, которые были отвергнуты в процессе

создания СССР. Так, снова дискутировались ошибочные предложения о

ликвидации РСФСР и непосредственном вхождении в состав СССР ав-

тономных республик РСФСР; о ненужности ЗСФСР и предоставлении

республикам Закавказья права непосредственного вхождения в СССР и

т.д. Активно участвовала в разработке проекта Конституции СССР пра-

вящая Коммунистическая партия. Вопросы проекта Конституции СССР

были предметом обсуждения февральского (1923 г.) Пленума ЦК

РКП(б), который избрал комиссию по подготовке Конституции. Важное

значение для разработки Конституции СССР имел XII съезд РКП(б),

проходивший 17-25 апреля 1923 г. Съезд высказался за то, чтобы выс-

шие органы Союза ССР были построены таким образом, чтобы они от-

ражали не только общие нужды и потребности всех национальностей

Союза, но и специфические нужды и потребности отдельных на-

циональностей. Поэтому съезд отметил необходимость создания в сис-

теме высших органов СССР специального органа представительства

национальностей на началах равенства. Съезд подчеркнул, что при по-

строении центральных органов Союза необходимо обеспечить равенство

прав и обязанностей республик, обеспечить реальное участие в них

представителей республик. После XII съезда Коммунистической партии

разработка проекта Конституции вступила в завершающую фазу. Вско-

ре ЦИК СССР сформировал расширенную Конституционную комиссию

в составе 25 человек, включая представителей ЦИК всех союзных рес-

публик. Эту комиссию возглавил М.И. Калинин. В процессе работы над

проектом Конституции Конституционной комиссией были учтены все

замечания и поправки, присланные из республик. Важное значение в
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выявлении и согласовании мнений представителей республик имело

проведенное 9-12 июня 1923 г. совещание с ответственными работни-

ками национальных республик и областей. Совещание высказалось за

создание второй палаты ЦИК СССР из представителей союзных и авто-

номных республик, утверждаемой съездом Советов СССР. Совещания

дало и название двум будущим палатам ЦИК СССР - Союзный Совет и

Совет Национальностей. Совещание высказалось за равенство палат,

сохранение за каждой из них права законодательной инициативы. Отме-

чалась необходимость создания одного Президиума ЦИК СССР, изби-

раемого обеими палатами ЦИК, с обеспечением представительства

национальностей. На совещании был согласован вопрос о создании

пяти слитных (затем в Конституции они получили название общесоюз-

ных) наркоматов: "...Индел, Внешгорг, Наркомвоен, НКПС и НКПоч-

тель..." и пяти директивных (в Конституции они названы объединенны-

ми) наркоматов: "...Наркомфин, ВСХН, Наркомпрод, Наркомтруд,

РКИ...".

Разработка проекта Конституции СССР близилась к концу. 26—27

июня 1923 г. проект Конституции СССР был обсужден, дополнен и

одобрен Пленумом ЦК РКП(б). Специальные сессии ЦИК РСФСР,

УССР, БССР, РСФСР, проходившие в конце июня - начале июля, обсу-

дили и утвердили проект Конституции СССР. А 6 июля 1923 г. П сес-

сия ЦИК СССР единогласно одобрила проект Конституции СССР и в

соответствии с полномочиями, данными ЦИК СССР еще I съездом

СССР, приняла постановление «О введении в действие Конституции

Союза Советских Социалистических Республик». В январе 1924 г. ут-

вержденный 6 июля 1923 г. ЦИК СССР проект Конституции СССР был

одобрен съездами союзных республик. Завершалась работа над первой

Конституцией СССР на II съезде Советов СССР. Вторым пунктом в

работе съезда стал вопрос об утверждении Конституции СССР. Доклад

по этому вопросу сделал А.С. Енукидзе. Делегат П съезда Советов

СССР Гринько Г.Ф. внес предложение: "...так как текст Конституции

вырабатывался в целом ряде многочисленных собраний и комиссий, при

участии всех республик и областей - прений по докладу тов. Енукидзе

не открывать". 31 января 1924 г. II съезд Советов СССР единогласно

утвердил Конституцию СССР. Первая Конституция СССР вошла в ис-

торию как Конституция СССР 1924 г.

Декларация об образовании СССР, утвержденная I съездом Советом

СССР, без изменений вошла в текст Конституции СССР. Что же каса-

ется Договора об образовании СССР, то он подвергся значительным

изменениям и дополнениям. Количество статей увеличилось с 26 до 72.

Появились развернутые главы о суверенных правах союзных республик,

съезде Советов, СССР, ЦИК СССР, Президиуме ЦИК СССР, СНК
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СССР, Верховном Суде СССР, о Народных комиссариатах СССР,

ОПТУ, о союзных республиках, гербе, флаге и столице СССР.

По своему содержанию Конституция СССР 1924 г. не похожа на

предшествующие и последующие советские Конституции. Она весьма

своеобразна. В ней мы не найдем характеристики общественного уст-

ройства, нет глав о правах и обязанностях граждан, избирательном пра-

ве, местных органах власти и управления. Все эти вопросы решались

республиканскими конституциями. Главное, основное внимание Кон-

ституция СССР 1924 г. уделила факту конституционного закрепления

образования СССР, прав Союза ССР и союзных республик, системе

высших государственных органов Союза ССР и союзных республик.

Конституция СССР 1924 г. состояла из двух разделов: Декларации об

образовании СССР и Договора об образовании СССР. Договор, в свою

очередь, подразделялся на главы (11 глав), а главы - на статьи (72 ста-

тьи).

В Декларации отмечалась невозможность решения национального

вопроса в условиях капитализма. Его решение, как сказано в докумен-

те, стало возможным только при диктатуре пролетариата. Декларация

указала на причины, побудившие советские республики объединиться в

одно союзное государство: необходимость борьбы с внешними врагами

республик, целесообразность объединения усилий республик для вос-

становления разрушенного войнами народного хозяйства. Само строение

Советской власти, интернациональной по своей классовой природе,

также способствовало объединению советских республик. В Декларации

содержалось положение о том, что доступ в СССР открыт республикам,

"...имеющим возникнуть в будущем". В Декларации были отражены

принципы добровольности и равноправия, лежавшие в основе объедине-

ния республик в Союз ССР. За каждой союзной республикой обеспечи-

валось право свободного выхода из СССР.

В Договоре об образовании СССР закреплялось объединение в одно

союзное федеративное государство четырех республик: РСФСР, УССР,

БССР и ЗСФСР, объединявшей Азербайджанскую ССР, Армянскую

ССР, Грузинскую ССР. Конституция зафиксировала компетенцию Сою-

за ССР в лице его верховных органов. Ведению СССР подлежали внеш-

неполитические сношения, руководство внешней торговлей, установле-

ние основ и общего плана развития всего народного хозяйства Союза,

руководство транспортом, почтово-телеграфным делом, утверждение

единого бюджета СССР, установление единой денежной и кредитной

системы, общих начал землеустройства и землепользования, установле-

ние основ судоустройства и судопроизводства, гражданского и уголов-

ного законодательства, основных законов о труде, общих мер в области

народного здравоохранения и просвещения. Прерогативой СССР явля-
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лись вопросы организации руководства вооруженными силами страны.

Верховные органы СССР решали вопросы приема в СССР новых рес-

публик, изменения границ Союза или границ союзных республик, спор-

ные вопросы, возникающие между республиками. Исключительно к

ведению съезда Советов СССР относилось утверждение и изменение

основных начал Конституции СССР. Такова была компетенция Союза

ССР. Вне этих пределов каждая союзная республика осуществляла свою

власть самостоятельно. Вслед за Декларацией Договор в целях гарантии

суверенитета и добровольности вхождения республик в СССР вновь

отмечал их право свободного выхода из Союза. Территория союзных

республик не могла быть изменена без их согласия. Конституция уста-

навливала для граждан союзных республик единое союзное гражданство.

Значительное место Конституция СССР уделяла организации выс-

ших государственных органов Союза ССР. Им посвящались главы с 3

по 9. Верховным органом власти СССР являлся съезд Советов СССР.

Он избирался от Советов городов из расчета 1 депутат на 25 тыс. изби-

рателей и от губернских съездов Советов из расчета 1 депутат на 125

тыс. жителей. В республиках, где не было губернского деления, делега-

ты избирались на съездах Советов этих республик. Конституция СССР

предусматривала как очередные съезды Советов СССР, созываемые

ЦИК один раз в год, так и чрезвычайные, созываемые ЦИК СССР, или

по требованию Союзного Совета, Совета Национальностей, или по тре-

бованию двух союзных республик.

Съезд Советов СССР не был постоянно действующим органом вла-

сти. В период между съездами высшим органом власти являлся ЦИК

СССР, состоявший из двух равноправных палат: Союзного Совета и

Совета Национальностей. Союзный Совет избирался съездом Советов

СССР из представителей союзных республик пропорционально населе-

нию каждой, в количестве 414 человек. В процессе работы над проек-

том Конституции состав Союзного Совета был увеличен с 371 человека

до 414, с тем чтобы больше привлечь представителей с мест. Избранные

П съездом Советов СССР 414 членов Союзного Совета представляли все

союзные и автономные республики, автономные области и губернии.

Совет Национальностей образовывался из представителей союзных и

автономных республик - по 5 от каждой республики и по одному пред-

ставителю от автономных областей - и утверждался съездом Советов

СССР. Такое утверждение уравнивало Совет Национальностей в правах

с Союзным Советом и придавало им обоим должный авторитет и власт-

ные полномочия непосредственно из рук самого съезда Советов СССР.

Конституция не устанавливала количественного состава Совета Нацио-

нальностей. Образованный II съездом Советов СССР Совет Националь-

ностей состоял из 100 человек. Союзный Совет и Совет Национально-
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стей для руководства своей работой избирали президиум. Законопроек-

ты, рассмотренные ЦИК СССР, получали силу закона лишь при усло-

вии их одобрения как Союзным Советом, так и Советом Национально-

стей. В двухпалатной структуре ЦИК СССР нетрудно разглядеть прооб-

раз будущего двухпалатного Верховного Совета СССР. ЦИК СССР из-

бирал по числу союзных республик четырех председателей из состава

своего Президиума, что также подчеркивало равноправие союзных рес-

публик. Председателями ЦИК СССР в то время являлись М.И. Кали-

нин, Г.И. Петровский. А.Г. Червяков, Н.Н. Нариманов. ЦИК СССР не

являлся постоянно действующим органом, созывался на сессии Прези-

диумом ЦИК три раза в год. Могли созываться и чрезвычайные сессии

по постановлению Президиума ЦИК СССР, по требованию Президиумов

Союзного Совета и Совета Национальностей, а также ЦИК одной из

союзных республик.

В период между сессиями ЦИК СССР, высшим законодательным,

исполнительным и распорядительным органом власти СССР являлся

Президиум ЦИК СССР, избираемый на совместном заседании Союзного

Совета и Совета Национальностей в количестве 21 человека, включая и

Президиумы обоих Советов, что еще раз подчеркивало равноправие па-

лат, несмотря на их различный количественный состав. Происходило

раздельное голосование палат при выборе Президиума. Данное положе-

ние Конституции СССР было принято П съездом Советов СССР.

ЦИК СССР образовывал Советское правительство - Совет Народных

Комиссаров, состоящий из председателя СНК, заместителей председате-

ля СНК, председателя Высшего Совета Народного Хозяйства и народ-

ных комиссаров. СНК СССР являлся исполнительным и распорядитель-

ным органом ЦИК СССР и был в своей работе ответствен перед ним и

его Президиумом. В главах о высших органах СССР закреплено единст-

во законодательной и исполнительной власти. В этом нашла воплоще-

ние мысль В.И. Ленина: "...соединение законодательной и исполни-

тельной работы. Слияние управления с законодательством"1. В.И. Ле-

нин был противником разделения законодательной и исполнительной

властей.

Для непосредственного руководства отдельными отраслями государ-

ственного управления создавалось 10 Народных комиссариатов СССР. В

соответствии с разграничением компетенции между Союзом ССР и со-

юзными республиками образовывалось пять общесоюзных Народных

комиссариатов: по иностранным делам, по военным и морским делам,

внешней торговле, путей сообщения, почт и телеграфов; и пять объеди-

ненных Народных комиссариатов: Высший Совет Народного Хозяйства,

1 Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 36. С. 721.
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продовольствия, труда, финансов и рабоче-крестьянской инспекции.

Общесоюзные Народные комиссариаты имели своих уполномоченных

при союзных республиках. Объединенные Народные комиссариаты

осуществляли руководство на территории союзных республик через

одноименные народные комиссариаты этих республик. Все остальные

сферы управления осуществлялись исключительно союзными респуб-

ликами через соответствующие республиканские Народные комиссариа-

ты: земледелия, внутренних дел, юстиции, просвещения, здравоохране-

ния, социального обеспечения. Народные комиссариаты СССР возглав-

лялись народными комиссарами. В организации и деятельности народ-

ных комиссаров сочетались принципы коллегиальности и единоначалия.

При народном комиссаре, под его председательством, образовывалась

коллегия, члены которой назначались СНК СССР. Народный комиссар

имел право и единолично принимать решения, доводя их до сведения

коллегии. Коллегия или ее отдельные члены в случае несогласия могли

обжаловать решение народного комиссара в СНК СССР, не приоста-

навливая его исполнения. Народные комиссары были ответственны пе-

ред СНК СССР, ЦИК СССР и его Президиумом.

Конституция СССР установила следующую систему высших органов

власти союзных республик: съезд Советов, ЦИК, Президиум ЦИК. ЦИК

союзных республик образовывали свои исполнительные органы - СНК.

Специальные главы Конституции были посвящены Верховному Суду

СССР (гл. 7) и ОГПУ (гл. 9). О них рассказано в § 2 настоящей главы.

Заключительная глава Конституции СССР говорит о гербе, флаге и

столице СССР. Третья сессия ЦИК СССР объединила в одну две эмб-

лемы государственности - герб СССР и флаг СССР. Конституция СССР

предусматривала эти две эмблемы как самостоятельные, госу-

дарственный герб СССР состоял из серпа и молота на земном шаре,

изображенном в лучах солнца и обрамленном колосьями с надписью:

"Пролетарии всех стран, соединяйтесь!" на языках союзных республик.

Государственный флаг СССР состоял из красного или алого полотнища

с изображением на его верхнем углу у древка золотых серпа и молота и

над ними красной пятиконечной звезды, обрамленной золотой каймой.

Столицей СССР объявлялся город Москва.

Конституция СССР 1924 г. закрепила построение федерации на базе

Советов, принципы добровольности объединения союзных республик в

единый Союз ССР и равноправия субъектов союзного государства,

принцип демократического централизма. В Конституции получил отра-

жение национальный характер федерации.

Как уже отмечалось. Конституция СССР 1924 г. закрепила форму

нового государственного объединения республик - федерацию. В совет-

ской науке долгое время считалось, что у нас с 1922 г. существовало
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федеративное государство - СССР. В последние годы в литературе вы-

сказывалось мнение, что у нас никогда не было федерации, что мы ни-

когда не жили при федерации. Есть и другие взгляды, что до конца 20-х -

начала 30-х годов у нас быта федерация, а с установлением личной

диктатуры Сталина СССР утратил характер федеративного государства.

Принятие Конституции СССР 1924 г. привело к дальнейшему разви-

тию советского законодательства. Конституция СССР 1924 г. быта дей-

ствующей по 1936 г., когда 5 декабря 1936 г. была принята новая Кон-

ституция СССР. В последующие годы после принятия Конституции

СССР 1924 г. были изменены и приведены в соответствие с ней Кон-

ституции союзных республик.

Некоторые исследователи полагают, что из задачи внесения частич-

ных изменений в Конституцию РСФСР 1918 г. выросла задача создания

новой Конституции РСФСР. Однако следует отметить, что новая Кон-

ституция РСФСР 1925 г. многое восприняла из Конституции РСФСР

1918 г. Мы остановимся главным образом на том новом, что появилось

в Конституции РСФСР 1925 г. Появление новой Конституции РСФСР

1925 г. было связано с необходимостью учета создания СССР, а также с

потребностью учесть уже пройденный после 1918 г. путь. Проект Кон-

ституции вначале был создан в НКЮ. Конституционную комиссию воз-

главлял Д.И. Курский. Затем над проектом работала комиссия Прези-

диума ВЦИК. Она привела Конституцию РСФСР в соответствие с Кон-

ституцией СССР 1924 г., оформила подробно правовой статус автоном-

ных республик и областей РСФСР. Об этом уже шла речь в данной гла-

ве. Была сделана попытка уравнения избирательных прав трудящихся

города и села. Но в дальнейшей работе над этим проектом данное по-

ложение было утрачено. Затем проект был передан в СНК РСФСР, где

из проекта быта исключена "Декларация прав трудящегося и экс-

плуатируемого народа" и введена новая глава "Об основах экономиче-

ского строя РСФСР". Далее проектом вновь занялся Президиум ВЦИК,

который из главы "Об основах экономического строя РСФСР" сделал

лишь одну статью. Проект Конституции РСФСР обсуждался затем во

ВЦИК и на Всероссийском съезде Советов и был утвержден 11 мая

1925 г.

По своему содержанию Конституция СССР 1924 г. и республикан-

ские Конституции, в том числе и Конституция РСФСР 1925 г., как бы

дополняли друг друга. Тогда имела распространение концепция единой

Советской Конституции. Известный юрист П.И. Стучка отмечал, что

Конституция СССР и Конституция РСФСР дополняют одна другую и,

вместе взятые, составляют единое неразрывное целое, единую Совет-

скую Конституцию.
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Конституция РСФСР состояла из 6 разделов, 8 глав и 89 статей. Но-

вым в Конституции РСФСР 1925 г. было появление главы 4 "Об авто-

номных Советских Социалистических республиках и областях", где был

обобщен опыт национально-государственного строительства РСФСР с

1918 по 1925 г. Опущена была в новой Конституции "Декларация прав

трудящегося и эксплуатируемого народа", которая составляла первый

раздел Конституции РСФСР 1918 г. Конституция РСФСР 1925 г. закре-

пила РСФСР как федеративное государство с автономными об-

разованиями. На этих позициях стоят многие ученые. Однако есть и

иные взгляды на РСФСР как на государство, не являющееся по своей

сущности федеративным государством, а являющееся унитарным госу-

дарством. В Конституции РСФСР 1925 г. было записано, что РСФСР,

входя в состав СССР, передает ему полномочия, отнесенные в со-

ответствии со ст. 1 Конституции СССР к ведению органов СССР. Об

этом уже говорилось в данной главе. На территории РСФСР имели обя-

зательную силу постановления верховных органов СССР в пределах,

указанных в Конституции СССР, и по предметам, отнесенным к компе-

тенции Союза (ст. 19). Если Конституция РСФСР 1918 г. говорила лишь

о первых шагах к "полному переходу фабрик, заводов, рудников, же-

лезных дорог и прочих средств производства в собственность государст-

ва" и в связи с этим подтверждала закон о рабочем контроле и ВСНХ,

то Конституция РСФСР 1925 г. прямо записала, что фабрики, заводы,

водный, железнодорожный и воздушный транспорт и средства связи со-

ставляют собственность государства. Несколько иначе в Конституции

РСФСР 1925 г. сфомулированы задачи. Если в Конституции РСФСР

1918 г. ставилась задача "установления социалистической организации

общества и победы социализма во всех странах", то Конституция

РСФСР 1925 г. имела своей задачей "осуществление коммунизма", а о

других странах ничего не говорилось. В самой Конституции РСФСР

1925 г. отмечалось, что она исходит из основных положений "Деклара-

ции прав трудящегося и эксплуатируемого народа" и основных начал

Конституции РСФСР 1918 г. (ст. 1). В Конституции РСФСР 1925 г.

получил законодательное закрепление такой орган власти, как Президи-

ум ВЦИК. О нем было сказано, что в период между сессиями ВЦИК

высшим законодательным, распорядительным и контролирующим орга-

ном власти РСФСР является избираемый ВЦИК Президиум ВЦИК. Он,

в частности, созывал сессии ВЦИК. По его инициативе могли бьпъ со-

званы чрезвычайные сессии ВЦИК. Президиум ВЦИК имел право при-

останавливать и отменять постановления СНК. Перед ним были ответ-

ственны народные комиссары. В случае несогласия коллегии с решени-

ем народного комиссара она могла обжаловать и в Президиум ВЦИК.

Это же право принадлежало и отдельным членам коллегии. Президиум
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ВЦИК имел право отменять распоряжения Народных комиссариатов.

Конституция РСФСР 1925 г. закрепила новый орган - президиумы ис-

полнительных комитетов местных Советов, для руководства всей теку-

щей работой и проведения в жизнь постановлений и декретов централь-

ной власти. Президиумы избирали исполнительные комитеты. Количе-

ство членов президиумов определялось ВЦИК или его Президиумом

для каждой административной территориальной единицы. Конституция

РСФСР 1925 г. оказала заметное влияние на Конституции других союз-

ных республик.

§ 4. РАЗВИТИЕ ПРАВА

Развитие права в данный период определялось следующими факто-

рами: переходом страны от чрезвычайных условий гражданской войны и

иностранной военной интервенции к обычным, мирным условиям; осу-

ществлением новой экономической политики; многоукладностью эко-

номики страны. Право должно было способствовать осуществлению

поставленных правящей Коммунистической партией и Советским госу-

дарством задач: восстановление разрушенного войнами хозяйства стра-

ны, построение социализма, укрепление Советской власти и социали-

стической законности. Образование СССР привело к появлению обще-

союзного законодательства, которое действовало и на территории

РСФСР. К тому же за прошедшие годы накопился значительный норма-

тивный материал. В РСФСР к концу 1922 г. было более 4 тыс. опубли-

кованных в Собрании Узаконений нормативных актов. Чтобы сделать

эти нормы доступными для их реализации, следовало их систематизиро-

вать, ликвидировать пробелы, противоречия.

Во весь рост встала грандиозная задача по кодификации норм совет-

ского права. 1922-1923 гг. вошли в историю права России как годы ко-

дификации законодательства. Развернулись работы по кодификации

важнейших отраслей советского законодательства. Работа над граждан-

ским, уголовным, уголовно-процессуальным и гражданско-процессуаль-

ными кодексами РСФСР велась в Наркомате юстиции. Земельный, лес-

ной кодексы разрабатывались в Наркомате земледелия, кодекс законов

о труде - в Наркомате труда. Общее руководство кодификационными

работами осуществлял СНК. Лишь после утверждения СНК кодексы

ставились на обсуждение ВЦИК. За необычайно короткий срок была

проведена кодификация. И уже в мае 1922 г. ВЦИК принял и ввел в

действие с 1 июня 1922 г. Уголовный кодекс РСФСР, а с 1 июля - Уго-

ловно-процессуальный кодекс РСФСР. В октябре 1922 г. ВЦИК утвер-
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дил и ввел в действие с 1 декабря 1923 г. Земельный кодекс РСФСР, с

1 января 1923 г. - Кодекс законов о труде РСФСР и Гражданский ко-

декс РСФСР. В феврале 1923 г. Президиум ВЦИК утвердил новый Уго-

ловно-пропессуальный кодекс в связи со вступлением в действие с 1

января 1923 г. "Положения о судоустройстве РСФСР". В июле 1923 г.

ВЦИК принял и ввел в действие с 1 сентября 1923 г. Гражданско-

процессуальный кодекс. В июле же 1923 г. ВЦИК утвердил Лесной ко-

декс РСФСР. В 1924 г. появился Исправительно-трудовой кодекс

РСФСР. Были разработаны также Таможенный кодекс. Устав железных

дорог. Проводилась систематизация и других отраслей законодательства.

Велись работы над Административным кодексом РСФСР. Однако он не

был принят. Кодексы РСФСР служили образцом для союзных респуб-

лик, в которых были затем приняты аналогичные кодексы.

Гражданское право. ГК РСФСР предшествовал принятый ВЦИК 22

мая 1922 г. Декрет об основных частных имущественных правах, при-

знаваемых РСФСР, охраняемых ее законами и защищаемых судами

РСФСР, который регулировал значительный круг гражданско-правовых

отношений. Однако детальное закрепление эти отношения нашли в ГК

РСФСР 1922 г. Он исходил иэ наличия многоукладной экономики, про-

ведения нэпа, товарно-денежных отношений. Однако, отдавая явное

предпочтение социалистическому укладу, расширялось вмешательство

государства в- имущественные отношения и вводились статьи, направ-

ленные, как считалось, против злоупотребления нэпом. ГК состоял из

четырех разделов: общая часть, вещное право, обязательственное право,

наследственное право. Разделы (кроме наследственного права) делились

на главы, а последние - на статьи. ГК один из самых больших кодексов

не только по количеству статей (435), но и по кругу регулируемых от-

ношений. Это и понятно, ибо ГК регулировал наиболее сложные и мас-

совые правоотношения — личные и имущественные.

Уже в первой статье ГК закреплялось одно из важнейших положений

о том, что гражданские права охраняются законом за исключением тех

случаев, когда они осуществляются в противоречии с их социально-

хозяйственным назначением. Пол, раса, национальность, вероисповеда-

ние, происхождение не имели никакого влияния на объем гражданской

правоспособности. Каждый гражданин РСФСР и союзных республик

имел право свободно передвигаться и селиться на территории РСФСР,

избирать не воспрещенные законом занятия и профессии, приобретать и

отчуждать имущество с ограничениями, указанными в законе, совер-

шать сделки и вступать в обязательства, организовывать промышленные

и торговые предприятия с соблюдением всех постановлений, регулиро-

вавших промышленную и торговую деятельность и охранявших приме-
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нение труда. Никто не мог быть лишен гражданских прав или ограничен

в правах иначе как в случаях и порядке, определенных законом. Право-

способность и дееспособность в полном объеме наступали по достиже-

нии 18-летнего возраста.

ГК различал собственность: государственную, кооперативную, част-

ную. Причем земля, недра, леса, горы, железные дороги, их передвиж-

ной состав и летательные аппараты могли быть исключительно собст-

венностью государства. С отменой частной собственности на землю де-

ление имущества на движимое и недвижимое упразднялось. Предметом

частной собственности могли быть: немуниципализированные строения,

торговые предприятия, предприятия промышленные с числом рабочих

не выше установленного законом количества, орудия производства,

ценности, не воспрещенные законом к продаже товары, предметы хо-

зяйства и домашнего обихода и всякое имущество, не изъятое из част-

ного оборота. Собственностью кооперативных организаций могли быть

предприятия с неограниченным числом работающих на них в отличие от

частных предприятий. Собственнику принадлежало в пределах, установ-

ленных законом, право владения, пользования и распоряжения имуще-

ством.

В ГК были предусмотрены основания возникновения и прекращения

обязательств. Кодекс строго определял порядок, условия и формы за-

ключения договорных обязательств и последствия их нарушения. Эти

условия определялись для каждого вида договоров: имущественного

найма, мены, купли-продажи, подряда, дарения и др. При этом ограни-

чивались возможности расширения частной собственности. Например,

немунипипализированные жилые строения могли быть предметом куп-

ли-продажи при обязательном условии, чтобы в руках покупателя (и его

супруга и несовершеннолетних детей) не оказалось более одного владе-

ния, а продавец и его семья могли отчуждать не более одного строения

в три года. По договору займа взимание процентов допускалось не свы-

ше 6% годовых, а начисление процентов на проценты запрещалось.

Признавались недействительными сделки, направленные к явному

ущербу для государства. Частнопредпринимательская деятельность раз-

решалась в строго определенных государством рамках, выход за преде-

лы которых влек за собой применение санкций ГК (недействительность

сделок, возврат имущества и т.п.).

ГК знал наследование как по закону, так и по завещанию. Важным

положением наследственного права являлось ограничение имущества,

передаваемого по наследству, в пределах 10 тыс. золотых рублей. По-

становлением ЦИК и СНК СССР от 29 января 1926 г. ограничение раз-

мера наследования было отменено, но имущество облагалось высоким

налогом.
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После ГК РСФСР 1922 г. было издано в области гражданского нрава

большое количество республиканских и общесоюзных нормативных

актов. Назовем важнейшие из них: Положение о трестах 1923 г., Уставы

железных дорог 1922 и 1927 гг., постановление ЦИК и СНК 1924 г. о

патентах на изобретение, постановление ЦИК и СНК "Об основах ав-

торского права" и т.д.

Семейное право. ВЦИК в ноябре 1926 г. утвердил Кодекс законов о

браке, семье и опеке РСФСР. Остановимся кратко на том новом, что

внес этот Кодекс по сравнению с Кодексом 1918 г. Был узаконен фак-

тический брак. Устанавливались условия для признания фактического

брака: совместное проживание, ведение общего хозяйства, совместное

воспитание детей, выявление супружеских отношений перед третьими

лицами в переписке и других документах. Устанавливался единый ми-

нимальный возраст вступающих в брак - 18 лет, т.е. был повышен

брачный возраст для женщин с 16 до 18 лет. В 1928 г. по постанов-

лению ВЦИК и СНК было предоставлено местным исполкомам в ис-

ключительных случаях снижать брачный возраст женщины, но не более

чем на один год. Признавалось совместным (общим) имущество супру-

гов, нажитое в браке. Вступающие в брак имели право оставить добрач-

ные фамилии. Кодекс дал право суду выносить решения об отбирании

детей у родителей и передаче их органам опеки и попечительства. Под-

робно регламентировались права и обязанности опекунов и попечите-

лей. Опека устанавливалась над несовершеннолетними до 14 лет и над

слабоумными и душевнобольными. Кодекс устанавливал возможность

усыновления несовершеннолетних. Подобные кодексы были приняты в

других союзных республиках с использованием опыта РСФСР.

Финансовое право. С развитием товарно-денежных отношений, с

началом осуществления нэпа возросла роль финансового права. Необ-

ходимо было укрепить финансовую систему государства. В 1921-1923 гг.

проводятся мероприятия по упорядочению налогов. Постепенно нату-

ральный налог заменялся денежным. В проведении налоговой политики

четко осуществлялся классовый принцип. Кроме прямых налогов госу-

дарство вводило косвенные. Финансовую систему оздоровил проведен-

ный в 1921-1923 гг. обмен денежных знаков, когда вначале 1 руб. об-

менивался на 10 тыс. руб., а затем вторично 1 руб. - на 100 руб. Созда-

вались государственные сберегательные кассы. Восстанавливалась и

расширялась кредитная система. Наряду с учреждением государственно-

го банка создавались коммерческие, кооперативные, коммунальные

банки, учреждения сельскохозяйственного кредита, сельскохозяйствен-

ные кредитные товарищества. Государство широко вводило внутренние

государственные займы. Образование СССР привело, к установлению
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единой для всех республик денежной и кредитной системы. К компе-

тенции Союза бьшо отнесено установление общесоюзных, республикан-

ских и местных налогов. Устанавливался бюджет СССР. Союзные рес-

публики имели свои бюджеты, являвшиеся составными частями обще-

союзного бюджета. Кроме РСФСР, бюджеты всех других союзных рес-

публик получали дотацию из общесоюзного бюджета. К компетенции

Союза было отнесено введение внутренних займов. Союзные республи-

ки могли с разрешения Союза вводить дополнительные налоги и сборы

в свои бюджеты. Вопросам разграничения бюджетных прав Союза и

союзных республик было посвящено принятое в 1927 г. Положение о

бюджетных правах Союза ССР и союзных республик. Оно расширяло

бюджетные права республик.

Трудовое право. Кодекс законов о труде (КЗоТ) РСФСР 1922 г. со-

стоял из 17 глав и 192 статей. Остановимся на принципиальных отличи-

ях КЗоТ 1922 г. от КЗТ 1918 г. В условиях нэпа, рыночных отношений

отпала необходимость всеобщей трудовой повинности. От методов при-

нуждения в регулировании трудовых отношений государство переходит

к методам свободного найма рабочей силы. Всеобщая трудовая повин-

ность отменялась. Трудовые отношения теперь возникали в результате

заключения трудового договора. Трудовой договор являлся соглашением

двух или более лиц, по которому одна сторона (нанимающийся) предос-

тавляет свою рабочую силу другой стороне (нанимателю) за вознаграж-

дение. Трудовой договор заключался как при отсутствии коллективного

договора, так и при его наличии. Специалисты считают, что обычно

заключению трудового договора предшествовало заключение коллек-

тивного договора. КЗоТ проводил принцип добровольности заключения

трудового договора. Договор заключался либо на неопределенный срок,

либо на время выполнения определенной работы, либо на определенный

срок (не более одного года). Трудовой договор мог быть расторгнут по

соглашению сторон, по требованию нанимателя в случаях, установлен-

ных законом, и желанию работника в любое время, предупредив об

этом нанимателя за семь дней. Это касалось трудового договора, заклю-

ченного на неопределенный срок. Условия трудового договора опреде-

лялись соглашением сторон. Недействительными условиями договора

являлись условия, ухудшавшие положение трудящегося по сравнению с

условиями, установленными законами о труде, условиями коллективно-

го договора и правилами внутреннего распорядка, распространявшимися

на данное предприятие или учреждение, а также условия, ограничивав-

шие политические и общегражданские права трудящихся. Наниматель

не мог требовать от нанявшегося выполнения работы, не относящейся к

тому роду занятий, для которых он был нанят, а также работы, сопря-

355

женной с явной опасностью для жизни или не соответствующей законам

о труде. Кодекс допускал в исключительных случаях (борьба со сти-

хийными бедствиями, недостаток в рабочей силе для выполнения важ-

нейших государственных заданий) привлечение граждан к труду в по-

рядке трудовой повинности по специальным постановлениям СНК или

органа, уполномоченного на то СНК.

В Кодексе 1922 г. появились положения о коллективных договорах.

Коллективные договоры являлись соглашением, заключаемым профес-

сиональным союзом как представителем рабочих и служащих и нанима-

телем, которое устанавливало условия труда и найма для отдельных

предприятий, учреждений или группы таковых и определявших содер-

жание будущих личных трудовых договоров найма. Недействительными

признавались статьи коллективного договора, ухудшавшие условия тру-

да по сравнению с условиями, установленными КЗоТ и другими норма-

тивными актами о труде. Коллективный договор касался всех работни-

ков, в том числе и нечленов профсоюза. Профсоюзы имели право вы-

ступать перед различными органами от имени работавших по найму в

качестве стороны, заключившей коллективные договоры, а также пред-

ставительствовать от их имени по всем вопросам труда и быта.

По КЗоТ 1922 г. вместо социального обеспечения вводилось соци-

альное страхование. Социальное страхование распространялось на всех

лиц наемного^труда. Страховые взносы вносились предприятиями, уч-

реждениями, хозяйствами или лицами, пользовавшимися наемным тру-

дом, без права обложения страхуемого и без вычета их из заработной

платы. Социальное страхование охватывало: оказание лечебной помо-

щи, выдачу пособий при временной утрате трудоспособности, выдачу

дополнительных пособий (на кормление ребенка, предметы ухода, по-

гребение), выдачу пособий по безработице, инвалидности, членам семей

трудящихся по найму в случае смерти или безвестного отсутствия их

кормильца.

В 1925-1928 гг. появились общесоюзные нормативные акты, регули-

ровавшие трудовые отношения в некоторых отраслях хозяйства, отдель-и

ных категорий работников. В 1925 г. отменяется обязательное посред-|:

ничество бирж труда при найме рабочих и служащих. Манифест ЦИК8

СССР от 15 октября 1927 г. объявил о переходе в ближайшие годы с 8(

часового рабочего дня к 7-часовому без уменьшения заработной платы.

Этот переход был осуществлен за 1928-1932 гг.

Земельное право. Земельный кодекс РСФСР 1922 г. состоял из ос-

новных положений (ст. 1-8) и трех частей: о трудовом землепользова-

нии, о городских землях и государственных земельных имуществах, о

землеустройстве и переселении. Основное" внимание он уделил Право-
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вому режиму сельскохозяйственных земель. Как было сказано в Кодек-

се, право частной собственности на землю, недра, воды и леса в преде-

лах РСФСР "отменено навсегда". Земля составляла собственность госу-

дарства. Право непосредственного пользования землями сельскохозяйст-

венного назначения из состава единого государственного земельного

фонда на установленных законом основаниях предоставлялось трудовым

земледельцам и их объединениям, городским поселениям, государствен-

ным учреждениям и предприятиям. Право на пользование землей для

ведения сельского хозяйства имели все граждане РСФСР без различия

пола, вероисповедания, национальности, желавшие обрабатывать ее

своим трудом. Это право было бессрочным и могло быть прекращено

только на основаниях, указанных в законе. Запрещались покупка, про-

дажа, завещание, дарение, залог земли. Такие сделки признавались не-

действительными, а виновные наказывались в уголовном порядке и ли-

шались земли, находившейся в их пользовании. При определенных ус-

ловиях допускалась трудовая аренда. В тех случаях, когда трудовое

земледельческое хозяйство по состоянию своей рабочей силы или ин-

вентаря не могло выполнить своевременно сельскохозяйственные рабо-

ты, допускалось применение наемного труда с соблюдением норм об

охране и нормировании труда в сельском хозяйстве. Допускались раз-

личные формы землепользования, но предпочтение отдавалось коллек-

тивным формам. Кодекс регулировал правовое положение обществ кре-

стьян-землепользователей, крестьянских дворов, условия и порядок тру-

дового землепользования. В условиях нэпа государство разрешило по-

становлением СНК СССР от 18 апреля 1925 г. применение подсобного

наемного труда в крестьянских хозяйствах, подробно оговорив права

батраков и батрачек. В 1925 г. бывшие помещики были лишены права

землепользования в своих прежних имениях. 15 декабря 1928 г. ЦИК

СССР принял "Общие начала землепользования и землеустройства

Союза ССР и союзных республик", которые регулировали принципи-

альные отношения землепользования, землеустройства, переселения,

землепользования совхозов. Особенно большое внимание было уделено

коллективным формам землепользования.

Уголовное право. Уголовный кодекс РСФСР 1922 г. состоял из вве-

дения и двух частей: Общей и Особенной. Каждая часть делилась на

главы, а последние - на статьи. Всего было 227 статей. Кодекс исходил

из классовых позиций. Задачей УК являлась правовая защита государст-

ва трудящихся от преступлений и общественно опасных элементов пу-

тем применения к нарушителям наказания или других мер социальной

защиты. Действие УК распространялось на все преступления, совер-

шенные в пределах РСФСР как ее гражданами, так и иностранцами, не
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пользовавшимися правом экстерриториальности. Действие УК распро-

странялось на граждан РСФСР и в том случае, если они совершили

преступление за пределами республики, а также на пребывавших в

РСФСР иностранцев, совершивших вне РСФСР преступление против

основ государственного строя и военной мощи РСФСР. Преступлением

признавалось всякое общественно опасное действие или бездействие,

угрожавшее основам советского строя и правопорядку, установленному

рабоче-крестьянской властью на переходный к коммунизму период вре-

мени. Целью наказания и других мер социальной защиты являлось об-

щее предупреждение новых нарушений со стороны как нарушителя, так

и других неустойчивых элементов общества; приспособление нарушите-

ля к условиям общежития путем исправительно-трудового воздействия.

Назначение наказания производилось судебными органами по их социа-

листическому правосознанию с соблюдением руководящих начал и ста-

тей данного Кодекса. УК вводил аналогию: "В случае отсутствия в УК

прямых указаний на отдельные виды преступлений, наказания или меры

социальной зашиты применялись согласно статьям УК, предусматри-

вавшим наиболее сходные по важности и роду преступления, с соблю-

дением правил Общей части сего Кодекса". Уголовная ответственность

наступала с 14 лет. Однако в отношении несовершеннолетних от 14 до

16 лет возможно было ограничиться мерами медико-педагогического

воздействий. УК устанавливал следующие меры наказания: изгнание из

пределов РСФСР на срок или бессрочно, лишение свободы со строгой

изоляцией или без таковой, принудительные работы без содержания под

стражей, условное осуждение, конфискация имущества - полная или

частичная, штраф, увольнение от должности, общественное порицание,

возложение обязанности загладить вред. По делам, находившимся в

производстве революционных трибуналов, когда в статьях УК определя-

лась высшая мера наказания, применялся расстрел. Обязательным усло-

вием применения наказания являлось виновное отношение преступника

к содеянному, т.е. наличие умысла или неосторожности.

В Особенной части УК на первом месте стояли наиболее опасные

государственные преступления - контрреволюционные. В ст. 57 УК го-

ворилось, что контрреволюционным признавалось всякое действие, на-

правленное на свержение завоеваний пролетарской революцией власти

рабоче-крестьянских Советов и существующего на основании Консти-

туции РСФСР рабоче-крестьянского правительства, а также действия в

направлении помощи той части международной буржуазии, которая не

признавала равноправие приходящей на смену капитализма коммуни-

стической системы собственности и стремилась к ее свержению путем s-l

интервенции или блокады, шпионажа, финансирования прессы и т.п.
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средствами. Затем в УК следовали главы о преступлениях против по-

рядка управления, должностные преступления, хозяйственные, против

жизни, здоровья, свободы и достоинства личности, имущественные пре-

ступления и воинские. Особая глава III была посвящена нарушениям

правил отделения церкви от государства.

В октябре 1924 г. принимается ЦИК СССР общесоюзный акт

"Основные начала уголовного законодательства Союза ССР и союзных

республик", которые отказались от термина "наказание" и установили

термин "меры социальной защиты", что впоследствии было признано

ошибочным. 22 ноября 1926 г. ВЦИК принял новый Кодекс РСФСР,

который не внес серьезных изменений в УК РСФСР 1922 г. В 1927 г.

был издан общесоюзный нормативный акт о государственных преступ-

лениях.

Уголовный процесс. Как уже отмечалось, ВЦИК 25 мая 1922 г.

принял первый УПК, а 15 февраля 1923 г. ВЦИК утвердил новый УПК,

который, по оценкам специалистов, являлся новой редакцией Кодекса

1922 г. УПК РСФСР 1923 г. состоял из шести отделов, которые дели-

лись на 32 гаавы, а последние — на 465 статей. В Кодексе были зафик-

сированы такие принципы уголовного судопроизводства, как гласность

и публичность заседаний, устность судопроизводства, ведение процесса

на русском языке или на языке большинства населения данной местно-

сти. В необходимых случаях приглашался переводчик. Суд не был огра-

ничен никакими формальными доказательствами и от него зависело, по

обстоятельствам дела допускать или нет те или иные доказательства.

Присяга как доказательство не допускалась. В Кодексе подробно регу-

лировался порядок дознания и следствия. При производстве предвари-

тельного следствия следователь обязан был выяснить и исследовать все

обстоятельства, как уличающие, так и оправдывающие обвиняемого.

При вынесении приговора все вопросы решались простым большинст-

вом. Судья, оставшийся в меньшинстве, вправе был изложить в пись-

менном виде свое особое мнение, которое приобщалось к приговору, но

оглашению не подлежало. Отменялась апелляция и устанавливался кас-

сационный порядок обжалования приговоров. В Кодексе имелись нормы

об исполнении приговора.

31 октября 1924 г. были приняты Основы уголовного судопроизвод-

ства Союза ССР и союзных республик, которые устанавливали единые

принципиальные положения для судопроизводства. Исследователи пола-

гают, что они не внесли существенных изменений в процессуальное

право.

Гражданский процесс. Осуществление нэпа, развитие гражданского

оборота настоятельно требовали усиления судебной защиты граждан-

359

ских прав. НКЮ РСФСР издает в январе 1923 г. временную инструк^

пию "Об основных нормах гражданского процесса". 10 июля 1923 г.

ВЦИК принимает ГПК, который вводился в действие с 1 сентября 1923 г.

ГПК РСФСР 1923 г. состоял из пяти частей, 36 глав и 316 статей. Гра-

жданский процесс также основывался на началах устности и гласности,

публичности производства, ведения дела на языке большинства населе-

ния данной местности. В необходимых случаях приглашался перево-

дчик. Суд должен был стремиться к выяснению всех обстоятельств дела

и не ограничиваться доказательствами, представленными сторонами.

Суд приступал к рассмотрению дела не иначе как по заявлению заинте-

ресованной в том стороны. Прокурор был вправе как начать дело, так и

вступить в дело в любой стадии процесса. Стороны по ходу процесса

могли изменять основание иска, увеличивать или уменьшать свои иско-

вые требования. Стороны могли вести дело в суде лично или через сво-

их законных представителей. От суда зависело признание необходимым

участие прокурора, в таком случае его участие являлось обязательным.

На решение суда лицами, участвовавшими в процессе, могла быть пода-

на кассационная жалоба в губернский или Верховный суд по принад-

лежности. Основаниями к отмене решения могли служить нарушение

или неправильное применение действующих законов или явное проти-

воречие решения фактическим обстоятельствам дела, установленным

судом. Регулировался порядок исполнения судебных решений и опреде-

лений.

Исправительно-трудовое право. СНК РСФСР 28 ноября 1921 г.

принял декрет "Об использовании труда заключенных в местах лишения

свободы и отбывающих принудительные работы без лишения свободы",

где труд выдвигался на первое место в перевоспитании осужденных. 16

октября 1924 г. ВЦИК утвердил Исправительно-трудовой кодекс

РСФСР (ИТК). Он состоял из общих положений и 10 отделов. Кодекс

ставил своей задачей осуществление на территории РСФСР "начал уго-

ловной политики путем соответствующей организации лишения свободы

и принудительных работ без содержания под стражей". Он регулировал

организацию и режим содержания осужденных. Кодекс ставил задачи

наказания и перевоспитания преступников, изоляции их от общества с

целью предупреждения совершения ими преступления, а также преду-

преждения преступлений со стороны неустойчивых элементов общества.

Содержание в исправительно-трудовых учреждениях "должно быть це-

лесообразно и не должно иметь целью причинение физических страда-

ний и унижение человеческого достоинства", говорилось в ИТК. В Ко-

дексе отмечалось, что вместо тюрем нужно усовершенствовать и мак-

симально развивать сеть "трудовых сельскохозяйственных, ремесленных
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и фабричных колоний и переходных исправительно-трудовых домов,

устраиваемых преимущественно вне городов".

ИТК исходил из классовых позиций. Режим содержания заключен-

ных был различным в зависимости от классовой принадлежности. Труд

заключенных из трудящихся засчитывался из расчета два дня работы за

три дня. В особую категорию выделялись профессиональные преступни-

ки и нетрудящиеся, совершившие преступления вследствие своих клас-

совых привычек, которые содержались в условиях более строгого ре-

жима. Контроль за местами заключения и в перевоспитании осужден-

ных осуществляла общественность через распределительные и наблюда-

тельные комиссии. В деятельности исправительно-трудовых учреждений

бьши серьезные недостатки: бытовая неустроенность, невозможность по

объективным причинам организовывать труд всем заключенным, частое

нарушение правила раздельного содержания различных категорий за-

ключенных и т.д.

Глава 14. СОВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

В ПЕРИОД КОРЕННОЙ ЛОМКИ ОБЩЕСТВЕННЫХ

ОТНОШЕНИЙ (КОНЕЦ 20-х ГОДОВ - 1941 г.)

Долгое время в советской науке господствовала концепция, согласно

которой в СССР в середине 30-х годов закончился переходный период

от капитализма к социализму; новая экономическая политика заверши-

лась построением в основном социалистического общества. Экономиче-

скую основу составляла общественная собственность на средства произ-

водства, политическую основу - власть трудящихся при руководящей

роли рабочего класса во главе с Коммунистической партией. С ликви-

дацией многоукладной экономики были ликвидированы эксплуататор-

ские классы и эксплуатация человека человеком. В СССР были осуще-

ствлены коллективизация, индустриализация, культурная революция.

Изменился классовый состав населения. Значительно увеличился рабо-

чий класс, по существу новым классом стало колхозное крестьянство.

Изменилась и интеллигенция, которая почти на 90% состояла из выход-

цев из рабочих и крестьян. В стране сложилось морально-политическое

единство советского народа. По объему промышленной продукции

СССР вышел на 2-е место в мире после США. По структуре промыш-

ленного производства СССР вышел на уровень развитых стран мира.

В последние годы высказываются мнения в литературе, что в СССР

был построен не тот социализм, о котором писали и говорили

К. Маркс, Ф. Энгельс, В.И. Ленин, что этот социализм ничего общего

не имеет с научным социализмом, и называют его по-разному: феодаль-

ный социализм, казарменный, бюрократический, государственный, пар-

тийно-государственный социализм и т.д. Имеются взгляды о том, что

можно ли вообще говорить о социализме, когда в стране был диктатор-

ский режим Сталина, когда проводились массовые репрессии против

невинных людей. Оппоненты возражают, заявляя, что при социализме,

как и при капитализме, могут быть различные формы правления, раз-

личные политические режимы - и демократические и тоталитарные.

Высказываются суждения, что следует основательно изучить и осмыс-

лить, что же все-таки было тогда построено.

В конце 20-х - начале 30-х годов Сталин и его окружение берут

курс на сворачивание нэпа и на форсирование темпов индустриализа-

ции и коллективизации. Сталин объявил 1929 г. годом великого пере-

лома. Осуществляется это командно-административными методами, иг-

норируя экономические законы. Была проведена корректировка пяти-

летнего плана в сторону усиления темпов развития промышленности. В

декабре того же 1929 г. Сталин на конференции аграрников-марксистов
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выдвинул положение о переходе к политике ликвидации кулачества как

класса. Эта политика нанесла серьезный удар по экономике сельского

хозяйства. В результате были репрессированы ни в чем не повинные

члены семей кулаков, часть середняков и кулаков. Политика коллекти-

визации проводилась зачастую с нарушением принципа добровольности

в отношении крестьян, которые не хотели идти в колхозы. Некоторые

исследователи отмечают, что было бы ошибкой не замечать и глубокой

тяги значительной части крестьян к коллективному хозяйству.

Усиливается централизованное плановое руководство экономикой

страны. Ликвидируются элементы хозрасчета, усиливается налоговое

бремя на частные предприятия, к 1930 г. исчезают концессии, предос-

тавленные иностранным предпринимателям. Вместе с тем благодаря в

основном героическим трудовым усилиям трудящихся за период с 1928

по 1941 г. было построено примерно 9 тыс. крупных промышлен-

ных предприятий. Промышленность по отраслевой структуре, техниче-

скому оснащению, возможностям производства важнейших видов ору-

дий находилась в основном на уровне показателей развитых стран.

Впервые был осуществлен массовый выпуск самолетов, грузовых и

легковых автомобилей, тракторов, комбайнов, синтетического каучука

и т.д.

В 30-е годы сложился культ личности Сталина, режим его личной

диктатуры. В результате политики произвола и беззакония в той или

иной форме пострадали миллионы невиновных людей. Принижалась

роль судов и органов прокуратуры. Органы НКВД были выведены из-

под контроля партийных и государственных органов и наделялись пра-

вом внесудебного решения дел. Было создано Особое совещание при

НКВД, а также внесудебные органы: "тройки", "двойки". Попиралась

презумпция невиновности. Выступавший на ряде процессов А.Я. Вы-

шинский в качестве государственного обвинителя шельмовал обвиняе-

мых, подводил "теоретическую базу" под судебный произвол, строил

свое обвинение в основном на признании обвиняемых, которое из них

выколачивали, широко применяя пытки и другие незаконные методы

ведения дознания и предварительного следствия. Сталин еще в 1928 г.

обосновал тезис об обострении классовой борьбы по мере продвижения

страны к социализму.

Сложилась своеобразная, но исторически оказавшаяся неизбежной

модель нового строя. Эффективность этого строя снижалась, но не сво-

дилась на нет культом личности И.В. Сталина. Какие бы ни были в те

годы жестокость, беззаконие, какими бы чудовищными ни были на-

прасные потери, как бы тяжела и неискупаема ни была вина руководи-

телей - безнравственно и политически неразумно марать на этом осно-

вании поколение строителей нового общества, подготовивших страну к
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великой схватке с фашизмом, превративших страну в великую индуст-

риальную державу.

В 1929 г. капиталистический мир вступил в полосу экономического

кризиса. В 1933 г. к власти в Германии пришли фашисты. 16 ноября

1933 г. США и СССР обменялись нотами об установлении дипломати-

ческих отношений. По приглашению значительного числа государств -

членов Лиги Наций в 1934 г. СССР стал членом этой организации. Он

проводил политику создания системы коллективной безопасности и за-

ключил договоры с Францией и Чехословакией. Так, согласно договору

о взаимной помощи между СССР и Чехословакией от 16 мая 1935 г.

стороны договорились взаимно оказывать друг другу немедленно по-

мощь и поддержку в случае нападения со стороны какого-либо евро-

пейского государства. Однако было оговорено, что эти обязательства

будут действовать, если помощь стороне - жертве нападения будет ока-

зана со стороны Франции.

В 1936-1941 гг. происходит дальнейшее осложнение международной

обстановки. В октябре 1935 г. Италия напала на Эфиопию. СССР вы-

ступил с осуждением агрессии, но правительства западных стран не

поддержали Советский Союз. В августе 1936 г. фашистские правитель-

ства Германии и Италии открыто вмешались во внутренние дела Ис-

пании, поддерживая мятежников Франко. Осенью 1936 г. Япония и фа-

шистская Германия заключили так называемый антикоминтерновский

пакт, который был направлен не только против СССР, но и против сил

демократии во всем мире. К этому пакту вскоре присоединилась и

Италия. Летом 1937 г. Япония напала на Китай. Советский Союз в ав-

густе 1937 г. заключил с Китаем договор о ненападении и оказал ки-

тайскому народу большую помощь в борьбе с агрессором. Японские

агрессоры неоднократно совершали в этот период военные нападения на

СССР и Монгольскую Народную Республику. В июне 1938 г. японские

войска вторглись в пределы СССР в районе озера Хасан, но были раз-

громлены советскими вооруженными силами. В мае 1939 г. Япония на-

пала на МНР в районе реки Халхин-Гол. Советский Союз согласно пак-

ту о взаимной помощи, заключенному с МНР в 1936 г., выступил в за-

щиту МНР. Агрессоры и на этот раз были биты.

Германский фашизм рвался к мировому господству. В марте 1938 г.

фашистские войска оккупировали Австрию. Безнаказанность захвата

Австрии поощрила германских фашистов. Они открыто стали угрожать

Чехословакии. Советское правительство заявило о готовности оказать

ей помощь, если ее окажет Франция, как этого требовали условия дого-

вора о взаимопомощи. Но Франция отказалась от переговоров о таких

совместных действиях. Тогда СССР заявил, что готов оказать военную

помощь Чехословацкой республике независимо от решения этого во-
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проса Францией. Однако правительство Чехословакии отвергло предла-

гаемую помощь. В сентябре 1938 г. состоялась Мюнхенская конферен-

ция глав правительств Германии, Англии, Франции, Италии, на которой

было принято решение о передаче Германии западных районов Чехо-

словакии. Правящие круги Англии и Франции, проводя мюнхенскую

политику уступок фашизму, стремились отвести удар от себя, подтолк-

нуть гитлеровскую Германию к войне с СССР, чтобы разгромить или

ослабить Советский Союз, а заодно ослабить и Германию и таким обра-

зом избавиться от нее как от опасного конкурента на мировых рынках.

Правительствам западных держав ценой мюнхенского предательства не

удалось, однако, оградить свои интересы и достичь прочного сговора с

Гитлером. Фашистское правительство Германии, даже формально не

поставив в известность Лондон и Париж, весной 1939 г. захватило ос-

тальную часть Чехословакии, отторгло от Литвы Мемельскую область и

предъявило наглые ультимативные требования Польше о территориаль-

ных уступках в пользу Германии. Гитлер все настойчивее требовал воз-

вращения бывших немецких колоний, захваченных Англией и Францией

после поражения Германии в первой мировой войне.

С марта по август 1939 г. между СССР, Англией и Францией велись

переговоры об оказании договаривающимися странами конкретной

взаимопомощи, в том числе и военной, в случае нападения фашистских

агрессоров на одну из них. Однако эти переговоры не дали конкретных

результатов. В этих условиях правительство Германии предложило за-

ключить Пакт о ненападении, который был подписан в Москве 23 авгу-

ста 1939 г. Согласно ему СССР и Германия брали на себя обязательства

воздерживаться от нападения друг на друга, разрешать споры мирными

средствами, а также соблюдать нейтралитет, если одна сторона будет

вовлечена в военные действия. Следует отметить, что аналогичные со-

глашения Германия подписала с Польшей в 1934 г., с Англией и Фран-

цией - в 1938 г., с Литвой, Латвией и Эстонией - в 1939 г. В современ-

ной литературе по-разному оценивают этот пакт. Одни исследователи

считают, что в тех конкретных исторических условиях у СССР не было

иного выхода. Руководство страны должно было принять меры для

обеспечения безопасности государства, оттянуть начало войны, исполь-

зовав это время для укрепления обороноспособности. Другие полагают,

что это был просчет советской стороны, давшей фашистской Германии

возможность основательно подготовиться к нападению на нас в 1941 г.

Ряд ученых полагают, что Сталина больше интересовал не сам пакт, а

секретные протоколы к нему, где Сталин и Гитлер договаривались о

разделе сфер влияния, что дало возможность ввести войска в прибал-

тийские республики, в Польшу, Бессарабию и в перспективе в Финлян-

дию. Подлинники этих секретных протоколов ни в наших, ни в зару-
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бежных архивах не сохранились. Однако само развитие событий и ряд

других материалов, по мнению этих авторов, свидетельствуют о наличии

таких секретных протоколов. Пакт о ненападении от 23 августа 1939 г.

многими осуждается и с нравственных позиций, ибо не следовало всту-

пать в какие-либо соглашения с фашистским правительством вообще.

Многие считали серьезным просчетом Сталина заключение 28 сентября

1939 г. между СССР и Германией договора о дружбе и границе между

Германией и СССР, следовало ограничиться Пактом о ненападении от

23 августа 1939 г.

Захватив Австрию и Чехословакию, германские фашисты решили

покончить и с Польшей. 1 сентября 1939 г. фашистская Германия напа-

ла на эту страну. Так началась вторая мировая война. С 30 ноября

1939 г. по 12 марта 1940 г. шла советско-финляндская война. По мне-

нию ряда специалистов, эта война показала всему миру военную сла-

бость СССР и ускорила нападение Германии на Советский Союз.

Военный пожар в Европе все разрастался. Весной 1940 г. немецко-

фашистские войска оккупировали Данию, Норвегию, Голландию, Бель-

гию, Люксембург и в мае вторглись во Францию. Правящие круги

Франции не готовили страну к обороне и уже в июне 1940 г. объявили

о капитуляции. Поставив себе на службу громадные ресурсы оккупиро-

ванных стран Европы, гитлеровская Германия уже со второй половины

1940 г. вела непосредственную подготовку к войне против Советского

Союза. 6' сентябре 1940 г. в Берлине был подписан пакт трех держав:

Германии, Италии и Японии, в котором правительства этих стран дого-

ворились о разделе мира. В конце 1940 г. был утвержден план молние-

носной войны против СССР, известный под названием "План Барбарос-

са". Гитлеровцы ввели свои войска в Финляндию, Болгарию, Румынию,

Венгрию, реакционные правительства которых стали вассалами фаши-

стской Германии. Весной 1941 г. гитлеровскими войсками были окку-

пированы Греция и Югославия.

Таким образом, к весне 1941 г. сложился агрессивный фашистский

блок против СССР и возникла непосредственная военная угроза для

нашей страны.

§ 1. КОНСТИТУЦИИ СССР 1936 г. и РСФСР 1937 г.

Государственное строительство и развитие права в эти годы в значи-

тельной степени определялись Конституцией СССР 1936 г. В стране

произошли серьезные изменения, о которых шла речь в начале данной

главы. В связи с этим Пленум ЦК ВКП(б) принял решение внести от

имени ЦК ВКП(б) на VII съезде Советов СССР предложение об из-
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менении Конституции Союза ССР в направлении: а) дальнейшей демо-

кратизации избирательной системы в смысле замены не вполне равных

выборов равными, многостепенных - прямыми, открытого голосования -

закрытым; б) уточнения социально-экономической основы Конституции

в смысле приведения Конституции в соответствие со сложившимся со-

отношением классовых сил в СССР (создание новой, социалистической

индустрии, разгром кулачества, победа колхозного строя, утверждение

социалистической собственности как основы советского общества и

т.п.). VII съезд Советов Союза ССР, проходивший с 29 января по 6 фев-

раля 1935 г., принял постановление, полностью одобрившее предложе-

ние ЦК ВКП(б), и поручил ЦИК избрать Конституционную комиссию,

а ближайшие выборы в органы Советской власти провести на основе

новой избирательной системы. В соответствии с решением съезда ЦИК

СССР создал Конституционную комиссию под председательством И.В.

Сталина. Были созданы также 12 подкомиссий: по общим вопросам,

экономическая, финансовая, правовая, по избирательной системе, су-

дебных органов, центральных и местных органов власти, народного об-

разования, труда, обороны, внешних дел и редакционная, состоявшая из

председателей подкомиссий.

В разработке проекта Конституции активное участие принимали:

М.И. Калинин (заместитель председателя Конституционной комис-

сии), Н.И. Бухарин, Г.К. Орджоникидзе, А.С. Бубнов, Н.В. Крыленко,

Я.А. Яковлев, Г.М. Кржижановский, В.Я. Чубарь, Я.Б. Гамарник,

А.И. Степкий, М.Н. Тухачевский, И.А. Акулов (секретарь комиссии) и

др. В состав 12 подкомиссий по подготовке отдельных разделов Консти-

туции входили более ста видных партийных, государственных, профсо-

юзных и военных деятелей, научных работников, представителей всех

республик. К середине мая 1936 г. проект Конституции был подготов-

лен. 12 июня 1936 г. он был опубликован и в течение почти полугода

его обсуждали. Обсуждение проекта Конституции проходило в различ-

ной форме: на собраниях трудящихся, на пленумах Советов, на заседа-

ниях секций и депутатских групп Советов и т.д. На чрезвычайных рай-

онных, областных, краевых и республиканских съездах Советов, прохо-

дивших со второй половины октября и до 23 ноября 1936 г. по всей

стране, были подведены итоги обсуждения. Съезды Советов, обсудив

проект Конституции с учетом пожеланий и поправок трудящихся, одоб-

рили его. В обсуждении участвовало более 50 млн. человек, или около

55% взрослого населения СССР. В ходе обсуждения в Конституцион-

ную комиссию поступило 154 тыс. предложений, поправок, дополнений

и замечаний к отдельным статьям и главам проекта. Трудящиеся СССР

одобрили проект Конституции.
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25 ноября 1936 г. в Москве начал свою работу Чрезвычайный VIII

съезд Советов Союза ССР. На съезде развернулось обсуждение проекта

Конституции. В прениях по докладу И.В. Сталина выступили 56 делега-

тов. Для выработки окончательного текста Конституции с учетом вне-

сенных поправок и дополнений съезд избрал Редакционную комиссию в

количестве 220 человек. Комиссия внесла ряд изменений в первона-

чальный текст проекта. Всего было принято 47 поправок и дополнений

к проекту, которые касались более 30 статей. Были приняты важные

дополнения, касающиеся Совета Национальностей Верховного Совета

СССР. Устанавливались прямые выборы в Совет Национальностей,

уравнивалось число депутатов Совета Союза и Совета Национальностей.

Эти дополнения способствовали дальнейшей демократизации формиро-

вания высшего представительного органа страны, еще больше подчерки-

вали равноправие обеих палат: Совета Союза и Совета Национально-

стей. Идя навстречу предложениям трудящихся, ст. 8 проекта была до-

полнена положением о том, что земля закреплялась за колхозами не

только в бессрочное, но и в бесплатное пользование. Статья 10 была

дополнена положением о праве наследования личной собственности

граждан. В ст. 35 была внесена поправка о том, что депутаты Совета

Национальностей избираются не только по союзным, автономным рес-

публикам, автономным областям, но и по национальным округам. Это

позволило полнее учесть специфические интересы многочисленных на-

родностей " Советского Союза. Было внесено и принято дополнение к

ст. 65 о том, что СНК СССР ответствен не только перед Верховным

Советом СССР, но в период между сессиями Верховного Совета - перед

Президиумом Верховного Совета СССР. Это дополнение расширяло

компетенцию Президиума Верховного Совета и более точно определяло

его место в системе органов советского государства. В ст. 48 была вне-

сена существенная поправка, по которой увеличивалось число замести-

телей председателя Президиума Верховного Совета СССР с 4 до 11 - в

соответствии с количеством союзных республик. Тем самым еще раз

подчеркивалась суверенность и равноправие республик. Важное значе-

ние имело дополнение к ст. 40 о публикации законов Верховного Сове-

та на языках союзных республик, что подчеркивало принцип равнопра-

вия народов СССР.

5 декабря 1936 г. Чрезвычайный VIII съезд Советов СССР постатей-

ным голосованием, а затем в целом единогласно утвердил проект Кон-

ституции СССР. День принятия Конституции - 5 декабря - был объяв-

лен всенародным праздником. Съезд также принял решение провести

ближайшие выборы советских органов по новой избирательной системе.

Считалось, что Конституция СССР 1936 г. законодательно закрепила

построение социализма в нашей стране. Конституция преобразовала

368

Советы рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов в Советы

депутатов трудящихся. Она закрепила дальнейшую демократизацию из-

бирательной системы, отменив ограничение избирательного права для

лиц, которые в прошлом эксплуатировали чужой труд, установив все-

общее избирательное право. По своему содержанию Конституция СССР

1936 г. была значительно шире, чем Конституция СССР 1924 г. В ней

содержался ряд глав, которых ранее не было: главы об общественном

устройстве, о местных органах государственной власти, о суде и проку-

ратуре, об основных правах и обязанностях граждан, об избирательной

системе. Более детально регулировалось государственное устройство

СССР.

Конституция СССР_Д936 г. состояла из 13 глав, включающих 146

статей. Глава 1 Конституции рассматривала вопросы общественного

устройства (ст. 1-12). В ней отражалось наличие в нашем обществе

двух дружественных классов: рабочих и крестьян. Государственное ру-

ководство обществом согласно Конституции осуществляет рабочий

класс как передовой класс. Политическую основу СССР составляли

Советы депутатов трудящихся (ст. 2). Закреплялось в Конституции пол-

новластие советского народа: "Вся власть в СССР принадлежит трудя-

щимся города и деревни в лице Советов депутатов трудящихся" (ст. 3).

Конституция СССР установила, что экономическую основу СССР со-

ставляют: социалистическая система хозяйства и социалистическая соб-

ственность на орудия и средства производства, утвердившиеся в резуль-

тате ликвидации капиталистической системы хозяйства, отмена частной

собственности на орудия и средства производства и уничтожение экс-

плуатации человека человеком. Социалистическая собственность имеет

форму либо государственной собственности (всенародное достояние),

либо колхозно-кооперативной собственности. Конституция перечисляла

объекты государственной и колхозно-кооперативной собственности.

Земля, ее недра, воды, леса, заводы, фабрики, шахты, рудники, желез-

нодорожный, водный и воздушный транспорт, банки, средства связи,

организованные государством крупные сельскохозяйственные предпри-

ятия (совхозы, машинно-тракторные станции и т.п.), а также комму-

нальные предприятия и основной жилой фонд в городах и промышлен-

ных пунктах являются государственной собственностью, т.е. всенарод-

ным достоянием. Общественную, социалистическую собственность кол-

хозов и кооперативных организаций, по Конституции, составляют об-

щественные предприятия в колхозах и кооперативных организациях с

их живым и мертвым инвентарем, производимая колхозами и коопера-

тивными организациями продукция, общественные постройки. Консти-

туция записала, что каждый колхозный двор, кроме основного дохода от

общественного колхозного хозяйства, имеет в личном пользовании не-
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большой приусадебный участок земли и в личной собственности - под-

собное хозяйство на приусадебном участке, жилой дом, продуктивный

скот, птицу и мелкий сельскохозяйственный инвентарь согласно уставу

сельскохозяйственной артели. Земля, занимаемая колхозами, закрепля-

лась за ними в бесплатное и бессрочное пользование, т.е. навечно. Ука-

зывая, что социалистическая система хозяйства является основной и

господствующей формой хозяйства в СССР, Конституция вместе с тем

допускала мелкое частное хозяйство единоличных крестьян и кустарей,

исключающее эксплуатацию чужого труда. Конституция гарантировала

правовую охрану личной собственности граждан СССР на трудовые

доходы и сбережения, жилой дом и подсобное домашнее хозяйство,

предметы домашнего хозяйства и обихода, личного потребления, а так-

же право наследования личной собственности. В ст. 11 Конституции

были записаны очень важные, принципиальные положения о том, что

хозяйственная жизнь страны определяется и направляется государствен-

ным народнохозяйственным планом в интересах увеличения обществен-

ного богатства, неуклонного подъема материального и культурного

уровня трудящихся, укрепления независимости СССР и усиления его

обороноспособности. Конституция закрепила важнейший социалистиче-

ский принцип распределения: "От каждого — по способности, каждому —

по труду", объявив труд обязанностью и делом чести каждого способно-

го к труду гражданина СССР, и установила правило "Кто не работает,

тот не ест".

В главе II Конституции "Государственное устройство" (ст. 13-29)

закреплялись принципы советского социалистического федерализма,

добровольность объединения равноправных советских союзных респуб-

лик, разграничивалась компетенция Союза и союзных республик, закре-

плялся суверенитет союзных республик. Конституция дала исчер«

пывающий перечень вопросов, относящихся исключительно к комле*

тенпии Союза ССР (ст. 14). Ведению СССР в лице его высших органов

государственной власти и органов государственного управления подле-

жали: представительство Союза в международных сношениях, заключе-

ние и ратификация договоров с другими государствами; вопросы войны

и мира; принятие в состав СССР новых республик; контроль за соблю-

дением Конституции СССР и обеспечение соответствия Конституций

союзных республик Конституции СССР; утверждение изменений границ

между союзными республиками; утверждение образования новых краев

и областей, а также новых автономных республик в составе союзных

республик; организация обороны СССР и руководство всеми Воору-

женными Силами СССР; внешняя торговля на основе государственной

монополии; охрана государственной безопасности; установление народ-

нохозяйственных планов СССР; утверждение единого государственного
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бюджета СССР, а также налогов и доходов, поступающих на образова-

ние бюджетов союзного, республиканских и местных; управление бан-

ками, промышленными, сельскохозяйственными учреждениями и пред-

приятиями, а также торговыми предприятиями общесоюзного значения;

управление транспортом и связью; руководство денежной и кредитной

системой; организация государственного страхования; заключение и

предоставление займов; установление основных начал землепользования

и пользования недрами, лесами и водами; установление основных начал

в области просвещения и здравоохранения; организация единой системы

народнохозяйственного учета; установление основ законодательства о

труде; законодательство о судоустройстве и судопроизводстве; Уголов-

ный и Гражданский кодексы; законы о союзном гражданстве; законы о

правах иностранцев; установление основ законодательства о браке и

семье; издание общесоюзных актов об амнистии. Как видим, четко про-

слеживается тенденция на расширение прав Союза. Суверенитет союз-

ных республик был ограничен лишь в пределах, указанных в этой ста-

тье. Все другие вопросы союзная республика решала самостоятельно.

Каждая союзная республика имела свою Конституцию, находившуюся в

соответствии с Конституцией СССР и учитывавшую особенности рес-

публики. За каждой республикой сохранялось право свободного выхода

из СССР, территория союзных республик не могла быть изменена без

их согласия. Конституция закрепила положение об одинаковой силе

общесоюзных законов на территории всех союзных республик, а также

приоритет союзных законов над законами союзных республик: в случае

расхождения закона союзной республики с законом общесоюзным дей-

ствовал общесоюзный закон. Для граждан СССР устанавливалось еди-

ное союзное гражданство, каждый гражданин союзной республики яв-

лялся гражданином СССР.

В главах III-VIII (ст. 30-101) Конституции СССР рассматривались

организация, система и порядок деятельности высших органов власти и

управления СССР и союзных республик, высших органов власти авто-

номных республик, местных органов власти. Конституция СССР исхо-

дила из принципа верховенства представительных органов госу-

дарственной власти, которые образуют подотчетные и подконтрольные

им органы государственного управления. Высшим органом государст-

венной власти в СССР являлся Верховный Совет СССР, избиравшийся

на 4 года. Он осуществлял все права, присвоенные Союзу ССР, если

только они не входили в компетенцию подотчетных Верховному Совету

органов СССР. Законодательную власть в СССР осуществлял исключи-

тельно Верховный Совет СССР. Верховный Совет СССР состоял из

двух палат: Совета Союза и Совета Национальностей, которым в одина-

ковой мере принадлежала законодательная инициатива. Сессии Совета
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Союза и Совета Национальностей начинались и заканчивались одновре-

менно. Законы считались утвержденными, если были они приняты

обеими палатами простым большинством голосов. Законы публикова-

лись на языках союзных республик. Совет Союза избирался гражданами

СССР по норме - 1 депутат на 300 тыс. населения. Совет Национально-

стей избирался гражданами СССР по союзным и автономным республи-

кам, автономным областям и национальным округам по форме: от каж-

дой союзной республики - по 25 депутатов', от автономной республики

- по 11 депутатов, от автономной области — по 5 депутатов и от нацио-

нального округа - по 1 депутату. Совет Союза и Совет Национально-

стей избирали мандатные комиссии, которые проверяли полномочия

депутатов каждой палаты. Верховный Совет СССР мог назначить, когда

сочтет нужным, следственные и ревизионные комиссии по любому во-

просу, причем все учреждения и должностные лица обязаны были вы-

полнять требования этих комиссий и представлять им необходимые ма-

териалы и документы. Конституция гарантировала неприкосновенность

депутатов Верховного Совета СССР. Они не могли быть привлечены к

судебной ответственности или арестованы без согласия Верховного Со-

вета СССР, а в период между сессиями - без согласия Президиума Вер-

ховного Совета. Конституция установила сессионный порядок работы

Верховного Совета СССР. Созыв его очередных сессий предусматри-

вался два раза в год, а внеочередных - по усмотрению Президиума Вер-

ховного Совета СССР или по требованию одной из союзных республик.

Высшим органом власти Союза ССР в период между сессиями Вер-

ховного Совета СССР являлся подотчетный ему Президиум Верховного

Совета СССР, избиравшийся на совместном заседании обеих палат,

компетенция которого была определена в Конституции СССР. Согласно

ст. 49 Конституции Президиум Верховного Совета СССР созывал сес-

сии Верховного Совета СССР, давал толкование действовавших законов

СССР, издавал указы, распускал Верховный Совет СССР при отсутст-

вии согласного решения двух его палат и назначал новые выборы; про-

изводил всенародный опрос (референдум) по своей инициативе или по

требованию одной из союзных республик; отменял постановления СНК

СССР и СНК союзных республик в случае их несоответствия закону; в

период между сессиями Верховного Совета СССР освобождал от долж-

ности и назначал отдельных народных комиссаров СССР по представ-

лению председателя СНК СССР с последующим внесением на утвер-

1 Законом, принятым Верховным Советом СССР на первой сессии седьмого

созыва (август 1956 г.), норма представительства в Совет Национальностей

Верховного Совета СССР от каждой союзной республики была установлена по

32 депутата.
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ждение Верховного Совета СССР; награждал орденами и присваивал

почетные звания СССР; осуществлял право помилования; назначал и

сменял высшее командование Вооруженных Сил СССР; в период между

сессиями Верховного Совета СССР объявлял состояние войны в случае

военного нападения на СССР или в случае необходимости выполнения

международных договорных обязательств по взаимной обороне от агрес-

сии; объявлял общую и частичную мобилизацию; ратифицировал меж-

дународные договоры; назначал и отзывал полномочных представителей

СССР в иностранных государствах; принимал верительные и отзывные

грамоты аккредитованных при нем дипломатических представителей

иностранных государств.

В главе V Конституции СССР определялась компетенция Правитель-

ства СССР - Совета Народных Комиссаров СССР. Совет Народных

Комиссаров, являвшийся высшим исполнительным и распорядительным

органом СССР, образовывался Верховным Советом СССР. Он был под-

отчетен Верховному Совету СССР, а в период между его сессиями -

Президиуму Верховного Совета СССР. СНК СССР издавал постановле-

ния и распоряжения, которые являлись обязательными на всей террито-

рии СССР. СНК объединял и направлял работу общесоюзных и союзно-

республиканских Народных комиссариатов и других подведомственных

ему хозяйственных и культурных учреждений и осуществлял другие

меры по управлению страной. По Конституции СССР 1936 г., было 8

общесоюзных наркоматов: обороны, иностранных дел, внешней торгов-

ли, путей сообщения, связи, водного транспорта, тяжелой промышлен-

ности и оборонной промышленности, и 10 союзно-республиканских

наркоматов: пищевой промышленности, легкой промышленности, лес-

ной промышленности, земледелия, зерновых и животноводческих совхо-

зов, финансов, внутренних дел, внутренней торговли, юстиции и здраво-

охранения. Отраслями государственного управления, входящими в ком-

петенцию СССР, руководили народные комиссары СССР. Они имели

право в пределах своей компетенции издавать приказы и инструкции на

основании и во исполнение действовавших законов, а также поста-

новлений и распоряжений СНК СССР и проверяли их исполнение.

Аналогично высшим органам власти и управления СССР строилась

система высших органов власти и управления союзных и автономных

республик. Высшим органом государственной власти являлся Верхов-

ный Совет республики. Верховный Совет республики избирал Президи-

ум Верховного Совета. Высшим исполнительным и распорядительным

органом республики являлся Совет Народных Комиссаров, образуемый

Верховным Советом республики.

Органами государственной власти в краях, областях, автономных об-

ластях, округах, районах, городах, селах (станицах, деревнях, хуторах,
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кишлаках, аулах) являлись Советы депутатов трудящихся, избиравшиеся

гражданами СССР сроком на 2 года. Согласно Конституции местные

Советы депутатов трудящихся руководили деятельностью подчиненных

им органов управления, обеспечивали охрану государственного порядка,

соблюдение законов и охрану прав граждан, руководили местным хо-

зяйственным и культурным строительством, устанавливали местный

бюджет Они принимали решения и давали распоряжения в пределах

прав, предоставленных им законами СССР и союзной республики.

Исполнительными и распорядительными органами краевых, област-

ных, автономных областей, окружных, районных, городских и сельских

Советов депутатов трудящихся являлись избираемые ими исполнитель-

ные комитеты в составе председателя, его заместителей, секретаря и

членов. В небольших поселениях исполнительными и распорядительны-

ми органами сельских Советов депутатов трудящихся в соответствии с

Конституциями союзных республик являлись избираемые ими председа-

тель, его заместитель и секретарь. Они были непосредственно под-

отчетны как Совету депутатов трудящихся, их избравшему, так и ис-

полнительному органу вышестоящего Совета депутатов трудящихся.

В главе XI Конституции "Суд и прокуратура" были закреплены

принципы организации и деятельности органов суда и прокуратуры По

Конституции, правосудие в СССР осуществлялось Верховным Судом

СССР, Верховными судами союзных республик, краевыми и областны-

ми судами, судами автономных республик и автономных областей, ок-

ружными судами, специальными судами СССР, создаваемыми по поста-

новлению Верховного Совета СССР, народными судами. Народные суды

должны были избираться гражданами района на основе всеобщего, пря-

мого и равного избирательного права при тайном голосовании сроком

на 3 года. Все остальные звенья судебной системы избирались соответ-

ствующими Советами депутатов трудящихся сроком на 5 лет. Консти-

туция закрепила весьма важные принципы организации и деятельности

судебных органов' рассмотрение дел во всех судах с участием народных

заседателей (кроме случаев, специально предусмотренных законом),

открытое разбирательство дел (поскольку законом не предусмотрены

исключения), обеспечение права обвиняемому на защиту, ведение судо-

производства на языке союзной или автономной республики или авто-

номной области с обеспечением для лиц, не владевших этим языком,

полного ознакомления с материалами дела через переводчика, а также

право выступать на суде на родном языке. Конституция провозглашала

принцип независимости судей и подчинения их только закону, который

на практике нередко нарушался.

Высший надзор за точным исполнением законов всеми народными

комиссариатами и подведомственными им учреждениями, равно как
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отдельными должностными лицами, а также гражданами СССР, Консти-

туция возлагала на Прокурора СССР. Республиканские, краевые, обла-

стные прокуроры, а также прокуроры автономных республик и авто-

номных областей назначались Прокурором СССР сроком на пять лет.

Окружные, районные и городские прокуроры назначались прокурорами

союзных республик с утверждения Прокурора СССР сроком на пять

лет. Органы прокуратуры, по Конституции, должны были осуществлять

свои функции независимо от каких бы то ни было местных органов,

подчиняясь только Прокурору СССР. На практике в данный период

роль прокурорских органов принижалась. Из-под контроля органов про-

куратуры были фактически выведены органы НКВД, широко исполь-

зуемые тогда для незаконных репрессий. Многие работники прокурату-

ры, которые честно выполняли свой долг, стараясь помешать незакон-

ным репрессиям, сами подчас подвергались этим репрессиям и многие

из них погибли в неравной борьбе.

В главе Х Конституции СССР закреплялись основные демократиче-

ские права и свободы граждан СССР право на труд; на отдых; на мате-

риальное обеспечение в старости, а также в случае болезни и потери

трудоспособности; право на образование; равноправие граждан СССР

независимо от пола, национальности и расы; свобода совести, слова, пе-

чати, митингов и собраний, уличных шествий и демонстраций, непри-

косновенность личности, жилища, тайна переписки, право граждан

СССР на объединения в общественные организации профессиональные

союзы, кооперативные объединения, организации молодежи, спортивные

и оборонные организации, культурные, технические и научные общест-

ва. "А наиболее активные и сознательные граждане из рядов рабочего

класса и других слоев трудящихся, - как было сказано в Конституции,

- объединялись во Всесоюзную Коммунистическую партию (большеви-

ков), являющуюся передовым отрядом трудящихся в их борьбе за укре-

пление и развитие социалистического строя и представляющую руково-

дящее ядро всех организаций трудящихся, как общественных, так и го-

сударственных". Таким образом, в ст. 126 Конституции СССР 1936 г.

закреплялась руководящая роль в стране ВКП(б).

Конституция не ограничивалась формальным фиксированием прав

граждан, а переносила центр тяжести на вопрос о гарантиях этих прав,

на средства их осуществления. Так, провозглашая право на труд. Кон-

ституция устанавливала, что это право обеспечивается социалистиче-

ской организацией народного хозяйства, неуклонным ростом про-

изводительных сил советского общества, устранением возможности хо-

зяйственных кризисов и ликвидацией безработицы. Безработица в на-

шей стране была ликвидирована в начале 30-х годов. Право на отдых

обеспечивалось сокращением рабочего дня для подавляющего болыпин-
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ства рабочих до 7 ч, установлением ежегодных отпусков рабочим и

служащим с сохранением заработной платы, предоставлением для об-

служивания трудящихся широкой сети санаториев, домов отдыха, клу-

бов. Право на материальное обеспечение гарантировалось широким раз-

витием социального страхования рабочих и служащих за счет го-

сударства, бесплатной медицинской помощью трудящимся, предостав-

лением в пользование трудящихся широкой сети курортов. Право на

образование обеспечивалось обязательным начальным образованием,

бесплатностью образования, включая и высшее, системой государствен-

ных стипендий подавляющему большинству учащихся высшей школы,

обучением на родном языке, организацией на заводах, в совхозах, ма-

шинно-тракторных станциях и колхозах бесплатного производственно-

технического и агрономического обучения трудящихся. Равноправие

женщин обеспечивалось предоставлением женщине равного с мужчиной

права на труд, оплату труда, отдых, социальное страхование и образо-

вание, государственной охраной интересов матери и ребенка, предос-

тавлением женщине при беременности отпусков с сохранением содер-

жания, широкой сетью родильных домов, детских яслей и садов.

По Конституции, свобода слова, печати, собраний и митингов, улич-

ных шествий и демонстраций обеспечивалась предоставлением трудя-

щимся и их организациям типографий, запасов бумаги, общественных

зданий, улиц,. средств связи и других материальных условий, необходи-

мых для осуществления этих прав, и т.д. Свобода совести обеспечи-

валась отделением церкви от государства и школы от церкви. За всеми

гражданами признавалась свобода отправления религиозных культов и

свобода антирелигиозной пропаганды. Так было в Конституции, а в

жизни в те годы преследовались служители всех конфессий, закрыва-

лись культовые сооружения.

Конституция СССР 1936 г. исходила из равноправия наций и рас,

закрепляла для них одинаковые права во всех областях хозяйственной,

общественной, государственной и культурной жизни общества. Более

того, какое бы то ни было прямое или косвенное ограничение прав или

установление прямых или косвенных преимуществ граждан в зависимо-

сти от расовой или национальной принадлежности, всякая проповед

расовой или национальной исключительности или ненависти и пренеб

режения карались законом. В соответствии со ст. 129 Конституции пре

доставлялось право убежища иностранным гражданам, преследуемым з;

защиту интересов трудящихся, или научную деятельность, или нацио-

нально-освободительную борьбу.

В Конституции СССР были закреплены не только права, но и обя-

занности граждан СССР: обязанность соблюдать Конституцию, испол-

нять законы, блюсти дисциплину труда, честно относиться к обществен-
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яому долгу, уважать правила социалистического общежития, беречь и

укреплять общественную социалистическую собственность. Защиту

СССР Конституция рассматривала как почетную обязанность, священ-

ный долг каждого гражданина СССР.

Глава XI Конституции была посвящена избирательной системе

СССР. Она закрепила всеобщее, равное и прямое избирательное право

при тайном голосовании вместо невсеобщего, не вполне равного, не-

прямого избирательного права при открытом голосовании. Избиратель-

ное право предоставлялось гражданам СССР с 18 лет. Право выстав-

ления кандидатов в депутаты предоставлялось общественным организа-

циям и обществам трудящихся: коммунистическим партийным органи-

зациям, профессиональным союзам, кооперативам, организациям моло-

дежи, культурным обществам. Каждый депутат обязан был отчитываться

о своей работе и о работе соответствующего Совета и мог быть в любое

время отозван по решению большинства избирателей. Каждый гражда-

нин имел один голос и все граждане участвовали в выборах на равных

основаниях. Женщины пользовались правом избирать и быть избран-

ными наравне с мужчинами. Граждане, состоявшие в рядах Красной

Армии, пользовались правом избирать и быть избранными наравне со

всеми гражданами. Не участвовали в выборах умалишенные и лица,

осужденные судом с лишением избирательных прав.

В главе XII Конституции говорилось о гербе, флаге и столице СССР.

Глава XII посвящалась порядку изменения Конституции СССР, согласно

которому она могла быть изменена лишь по решению Верховного Сове-

та СССР, принятому большинством не менее 2/3 голосов в каждой из

палат.

Конституция СССР 1936 г. не содержала программных положений.

В этом также была ее особенность.

В литературе по-разному оценивают Конституцию СССР 1936 г.: это

была самая демократическая Конституция в мире в тот период; демо-

кратическая по форме эта Конституция была бездействующим Основ-

ным Законом; она была перечеркнута чрезвычайными мерами; в реаль-

ной практике многие ее положения воплощения не нашли; это был кло-

чок бумаги и т.д.

Таковы принципы, основное содержание, особенное Конституции

СССР 1936 г. и ее оценка в литературе.

В течение 1937 г. на основе Конституции СССР 1936 г. были приня-

ты Конституции союзных республик.

Конституция РСФСР 1937 г. была утверждена XVII Всероссийским

съездом Советов 21 января 1937 г. Она состояла из 15 глав, включав-

ших 151 статью. Глава I Конституции РСФСР 1937 г. дословно повто-

рила аналогичную главу I Конституции СССР 1936 г. В главе II
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"Государственное устройство" говорилось, что РСФСР в целях осуще-

ствления взаимопомощи по линии экономической, политической, обо-

ронной добровольно объединилась с равноправными советскими социа-

листическими республиками в союзное государство - Союз Советских

Социалистических Республик. РСФСР обеспечивала за СССР в лице его

высших органов власти и органов государственного управления права,

определявшиеся ст. 14 Конституции СССР. Вне пределов этой статьи

РСФСР осуществляла государственную власть самостоятельно, "сохра-

няя полностью свои суверенные права". Законы СССР были обязатель-

ны на территории РСФСР. РСФСР сохраняла за собой право выхода из

СССР. Территория РСФСР не могла быть изменена без согласия

РСФСР. Каждый гражданин РСФСР являлся гражданином СССР. Граж-

дане всех других союзных республик пользовались на территории

РСФСР одинаковыми правами с гражданами РСФСР. Ведению РСФСР в

лице ее высших органов власти и органов управления подлежали: уста-

новление Конституции РСФСР и контроль за ее исполнением; утвер-

ждение Конституций автономных республик; представление на утвер-

ждение Верховного Совета СССР образования новых краев и областей,

а также новых автономных республик и областей в составе РСФСР;

утверждение границ и районного деления автономных республик и ав-

тономных областей, краев и областей; законодательство РСФСР; охрана

государственного порядка и прав граждан; утверждение народнохозяйст-

венного плана и государственного бюджета РСФСР; установление в со-

ответствии с законодательством СССР государственных и местных на-

логов, сборов, неналоговых доходов; руководство осуществлением бюд-

жетов автономных республик и местных бюджетов краев и областей;

руководство страховым и сберегательным делом; управление банками,

промышленными, сельскохозяйственными и торговыми предприятиями и

организациями республиканского подчинения, а также руководство ме-

стной промышленностью; контроль и наблюдение за состоянием и

управлением предприятий союзного подчинения; установление порядка

пользования землей, недрами, лесами и водами; руководство жилищным

и коммунальным хозяйством, жилищным строительством и благоуст-

ройством городов и других населенных мест; дорожное строительство,

руководство местным транспортом и связью; законодательство о труде;

руководство здравоохранением, социальным обеспечением, начальным,

средним и высшим образованием, культурно-просветительскими и на-

учными организациями и учреждениями РСФСР, физической культурой

и спортом; организация судебных органов РСФСР; предоставление прав

гражданства РСФСР; амнистия и помилование граждан, осужденных

судебными органами РСФСР. Как видим, решение важнейших вопросов

являлось прерогативой СССР.
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Конституция РСФСР вслед за Конституцией СССР закрепила адми-

нистративно-территориальное деление республики. РСФСР состояла из

краев: Азово-Черноморского, Дальневосточного, Западно-Сибирского,

Красноярского, Северо-Кавказского; областей: Воронежской, Восточ-

носибирской, Горьковской, Западной, Ивановской, Калининской, Ки-

ровской, Куйбышевской, Курской, Ленинградской, Московской, Ом-

ской, Оренбургской, Саратовской, Свердловской, Северной, Сталин-

градской, Челябинской, Ярославской; автономных республик: Татар-

ской, Башкирской, Бурят-Монгольской, Дагестанской, Кабардино-

Балкарской, Калмыцкой, Карельской, Коми, Крымской, Марийской,

Мордовской, Немцев Поволжья, Североосетинской, Удмуртской, Чече-

но-Ингушской, Чувашской, Якутской и автономных областей: Адыгей-

ской, Еврейской, Карачаевской, Ойротской, Хакасской, Черкесской.

Каждая автономная республика имела свою Конституцию, учиты-

вавшую ее особенности и "построенную в полном соответствии с Кон-

ституцией РСФСР и Конституцией СССР". Законы РСФСР были обяза-

тельны на территории автономной республики. В случае расхождения

закона автономной республики с законом РСФСР действовал закон

РСФСР.

Главы III-VIII Конституции посвящены высшим и местным органам

власти и управления, которые строились в целом в соответствии с Кон-

ституцией СССР. Высшим органом власти РСФСР являлся однопалат-

ный Верховный Совет. Верховный Совет избирал Президиум в составе

председателя, 17 его заместителей по числу автономных республик,

секретаря и 20 членов. Высшим исполнительным и распорядительным

органом РСФСР являлся СНК. Он состоял из председателя, его замести-

телей, председателя Государственной плановой комиссии РСФСР, на-

родных комиссаров РСФСР: пищевой промышленности, легкой про-

мышленности, лесной промышленности, земледелия, зерновых и живот-

новодческих совхозов, финансов, внутренней торговли, внутренних дел,

юстиции, здравоохранения, просвещения, местной промышленности,

коммунального хозяйства, социального обеспечения, уполномоченного

Комитета заготовок СССР, начальника Управления по делам искусств,

уполномоченных общесоюзных народных комиссариатов. Соответствен-

но были построены высшие органы государственной власти и управле-

ния автономных республик.

Что касается местных органов власти РСФСР, то они полностью со-

ответствовали Конституции СССР, за исключением того, что в Консти-

туции РСФСР была дана структура отделов краевых, районных и город-

ских исполиительных комитетов. Так, например, в соответствии со

ст. 99 Конституции РСФСР городские Советы депутатов трудящихся

образовывали следующие отделы исполнительных комитетов; финансо-
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вый, коммунального хозяйства, внутренней торговли, здравоохранения,

народного образования, социального обеспечения, общий, плановую

комиссию, сектор кадров при председателе исполкома и, кроме того, в

соответствии с особенностями промышленности города, его городского

и пригородного хозяйства: местной промышленности, земельный.

Глава IX Конституции говорит о бюджете РСФСР. Он составлялся

СНК РСФСР и вносился им на утверждение Верховного Совета РСФСР,

который публиковался "во всеобщее сведение". Верховный Совет

РСФСР избирал бюджетную комиссию, которая докладывала Верховно-

му Совету свое заключение по бюджету. Отчет об исполнении бюджета

также утверждался Верховным Советом и публиковался "во всеобщее

сведение". В бюджеты автономных республик и в местные бюджеты

включались доходы от местного хозяйства, отчисления от поступавших

на их территории государственных доходов, а также поступления от

местных налогов и сборов в размерах, устанавливавшихся законодатель-

ством СССР и РСФСР.

Глава Х Конституции РСФСР "Суд и прокуратура" полностью соот-

ветствует главе IX Конституции СССР. Правосудие в РСФСР осуществ-

лялось Верховным Судом РСФСР, Верховными судами автономных

республик, краевыми, областными судами, судами автономных облас-

тей, судами национальных округов, судами административных округов,

специальными судами СССР, создававшимися по постановлению Вер-

ховного Совета СССР, народными судами. Прокурор РСФСР назначался

Прокурором СССР сроком на 5 лет. На тот же срок Прокурор СССР

назначал прокуроров автономных республик и областей, краевых и об-

ластных прокуроров. Прокуроры национальных и административных

округов, районные и городские прокуроры назначались прокурором

РСФСР с утверждения Прокурора СССР также сроком на 5 лет. Органы

прокуратуры осуществляли свои функции независимо от каких бы то

ни было местных органов, подчиняясь только Прокурору СССР.

Главы XI "Основные права и обязанности граждан" и XII "Избира-

тельная система" Конституции РСФСР дословно соответствуют главам

Х и XI Конституции СССР.

Глава XIII Конституции РСФСР посвящена гербу, флагу и столице

РСФСР. Столицей РСФСР являлся город Москва. В соответствии с гла-

вой XIV Конституции РСФСР ее изменение могло производиться лишь

по решению Верховного Совета РСФСР, принятому большинством не

менее двух третей голосов Верховного Совета.

Как видим, Конституция РСФСР 1937 г. мало чем отличалась от

Конституции СССР 1936 г. Она была построена "в полном соответствии

с Конституцией СССР" (ст. 16 Конституции СССР 1936 г.).
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§ 2. ДАЛЬНЕЙШЕЕ РАЗВИТИЕ СССР КАК СОЮЗНОГО

ГОСУДАРСТВА

Первый этап в развитии СССР как союзного государства в данный

период связан с Конституцией СССР 1936 г. До 1936 г. в состав СССР

входила Закавказская федерация, объединявшая Азербайджанскую, Ар-

мянскую и Грузинскую республики. Тогда решили, что она выполнила

свою историческую миссию, и была упразднена. Конституция СССР

1936 г. закрепила непосредственное вхождение Азербайджанской, Ар-

мянской и Грузинской республик в состав Союза ССР как равноправ-

ных субъектов федерации. Конституция СССР 1936 г. также законода-

тельно закрепила преобразование Казахской и Киргизской автономных

республик РСФСР в союзные республики. Киргизский народ в своем

государственном строительстве прошел путь от автономной области

(1924 г.) через автономную республику (1926 г.) к суверенной союзной

республике (1936 г.). Казахский народ прошел путь от автономной рес-

публики (1920 г.) к союзной республике (1936 г.).

Второй этап развития СССР как союзного государства в данный пе-

риод связан с событиями 1939 г. в Западной Украине и Западной Бело-

руссии, а в 1940 г. - в Литве, Латвии, Эстонии и Бессарабии.

Существуют в науке две основные версии тех событий. Следует под-

черкнуть, что те события нуждаются в фундаментальных исследованиях,

о чем, в частности, свидетельствует наличие двух версий о событиях

того времени.

В последние годы все большее распространение получила версия,

согласно которой Германия и СССР в секретных протоколах к Пакту о

ненападении от 23 августа 1939 г. разделили сферы влияния. В соответ-

ствии с этими протоколами СССР оккупировал Латвию, Литву, Эсто-

нию, Бессарабию, Западную Украину и Западную Белоруссию. Вопро-

сам политической и правовой оценки советско-германского договора о

ненападении 1939 г. и, в частности, секретного протокола к нему о

сферах интересов Германии и СССР занимался П Съезд народных депу-

татов СССР в 1989 г. В постановлении съезда, в частности, отмечалось,

что подлинники этого протокола не обнаружены ни в советских, ни в

зарубежных архивах. Однако графологическая, фототехническая, лек-

сическая экспертизы фотокопий, сделанных в конце войны в МИДе

Германии, и соответствие последующих событий содержанию протокола

подтверждают факт его подписания и существования.

Созданная Верховным Советом Латвийской ССР комиссия для изу-

чения предпосылок, условий и последствий заключенного 23 августа

1939 г. договора между СССР и Германией, а также так называемого

Пакта Молотова - Риббентропа информировала 11 ноября 1989 г. Вер-
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ховный Совет Латвийской ССР о результатах своей работы. Комиссия

сообщила, что, по ее мнению, в результате указанного Пакта Латвия

была оккупирована Красной Армией, что социалистической революции

не было, что Советская власть в Латвии навязана силой, что выборы в

Сейм 14-15 июля 1940 г. не были свободными, демократичными, не

была учтена Конституция 1922 г., что на волеизъявлении народа сказа-

лось присутствие частей Красной Армии, что в ряде мест результаты

выборов были фальсифицированы. Сессия Верховного Совета Латвий-

ской ССР приняла решение одобрить предварительные выводы комис-

сии и продолжить работу по дальнейшему изучению условий и послед-

ствий договора между СССР и Германией от 23 августа 1939 г., а также

событий в Латвии 1940 г. 7 февраля 1990 г. Верховный Совет Литов-

ской ССР принял постановление о недействительности Декларации о

вступлении Литвы в состав СССР. Подобные решения были приняты в

Эстонии и Латвии.

Вторая версия событий 1939 г. в Западной Украине и Западной Бе-

лоруссии и 1940 г. - в Латвии и Литве, Эстонии и Бессарабии подробно

исследована и изложена в трудах советских ученых Латвии, Литвы, Эс-

тонии, Белоруссии, Украины, Молдавии и в работах ученых других рес-

публик.

Основываясь на этих трудах, изложим вторую версию событий тех

лет. Эта версия имеет своих сторонников и поныне.

1 сентября 1939 г. фашистская Германия напала на Польшу. В эти

суровые дни, когда польское буржуазно-помещичье государство, бро-

шенное своим правительством, фактически перестало существовать и

гитлеровская армия устремилась на Восток, угрожая порабощением За-

падной Белоруссии и Западной Украине, Советский Союз протянул ру-

ку помощи трудящимся этих областей и взял их под свою защиту. По

инициативе рабочих и крестьян в Западной Украине и Западной Бело-

руссии создавались новые органы государственной власти - временные

управления в уездах и городах и крестьянские комитеты в селах и во-

лостях. Эти временные органы проделали большую работу: организова-

ли снабжение населения продовольствием, открыли общественные сто-

ловые, пекарни, торговые предприятия. Были взяты на учет фабрично-

заводские предприятия и на них была восстановлена работа, они обес-

печивались сырьем и топливом. Крестьянские комитеты взяли на учет

земли помещиков и сельскохозяйственный инвентарь. Но временные

органы не могли разрешить основных вопросов: о форме государствен-

ной власти, о присоединении Западной Украины и Западной Белоруссии

к СССР, о национализации банков, о земле и т.д. Эти важнейшие во-

просы мог разрешить только представительный орган, избранный демо-
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кратическим путем народами Западной Украины и Западной Белорус-

сии.

В октябре 1939 г. были созданы комитеты по организации выборов в

Народные собрания этих областей. На основании всеобщего, равного и

прямого избирательного права при тайном голосовании в октябре 1939 г.

состоялись выборы в Народные собрания Западной Украины и Западной

Белоруссии. Избиратели отдали свои голоса тем, кто стоял за установ-

ление Советской власти, за вхождение областей в СССР, за конфиска-

цию и передачу помещичьих земель крестьянам, за национализацию

банков и крупной промышленности. За кандидатов трудящихся прого-

лосовало свыше 90% избирателей.

В конце 1939 г. происходили заседания Народных собраний Запад-

ной Украины и Западной Белоруссии, которые, выражая непреклонную

волю и желания трудящихся, провозгласили установление на террито-

рии Западной Украины и Западной Белоруссии Советской власти, при-

няли декларации о вхождении Западной Украины и Западной Белорус-

сии в СССР в составе Украинской ССР и Белорусской ССР. Так, в дек-

ларации, принятой Народным собранием Западной Белоруссии, говори-

лось, что, считая волю белорусского народа высшим законом, белорус-

ское Народное собрание постановляет: просить Верховный Совет СССР

и Верховный Совет БССР принять Западную Белоруссию в состав Со-

ветского Союза и Белорусской ССР, воссоединить белорусский народ в

единое государство и положить тем самым конец разобщению белорус-

ского народа. Народные собрания по примеру народов Советского Сою-

за приняли декларации о конфискации помещичьих монастырских зе-

мель, а также земель крупных чиновников со всем живым и мертвым

инвентарем. Земля передавалась в пользование трудового крестьянства

безвозмездно. В Западной Белоруссии, например, в результате проведе-

ния конфискации помещичьих земель свыше 123 тыс. безземельных и

малоземельных крестьян получили 477 тыс. га земли. Выражая едино-

душную волю трудящихся. Народные собрания приняли декларации о

национализации банков и крупной промышленности. В частности, в

декларации, принятой Народным собранием Западной Белоруссии, го-

ворилось, что в целях уничтожения эксплуатации человека человеком и

власти фабрикантов, заводчиков и банкиров над трудовым народом бе-

лорусское Народное собрание провозглашает национализацию банков и

крупной промышленности на территории Западной Белоруссии. В дек-

ларациях нашло свое яркое отражение право белорусского и украин-

ского народов на самоопределение, право на определение своей нацио-

нальной суверенной государственности, право устраивать свою жизнь по

собственному усмотрению. Для передачи решений Народных собраний о

вхождении Западной Белоруссии и Западной Украины в состав Совет-
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ского Союза были избраны Полномочные комиссии, которые прибыли

на сессию Верховного Совета СССР. 31 октября 1939 г. в Москве от-

крылась внеочередная пятая сессия Верховного Совета СССР, которая

рассмотрела заявления Полномочных комиссий и удовлетворила жела-

ние белорусского и украинского народов, включив их в состав СССР и

воссоединив их с Украинской ССР и Белорусской ССР. 15 ноября 1939 г.

внеочередная III сессия Верховного Совета Украинской ССР приняла

Западную Украину в состав УССР и воссоединила ее в едином Украин-

ском советском государстве. С 12 по 14 ноября 1939 г. в г. Минске

проходила внеочередная III сессия Верховного Совета Белорусской

ССР, рассмотревшая заявление Полномочной комиссии Народного соб-

рания Западной Белоруссии. Верховный Совет БССР единогласно ут-

вердил закон о принятии Западной Белоруссии в состав Белорусской

ССР. В этом законе говорилось: 1. Приветствовать всемирно-истори-

ческое постановление Верховного Совета СССР о включении Западной

Белоруссии в состав Советского Союза. 2. Принять Западную Белорус-

сию в состав БССР и воссоединить тем самым великий белорусский

народ в едином белорусском государстве.

После прекращения войны с Финляндией и заключения мирного до-

говора с нею часть территории, отошедшая от Финляндии, была переда-

на Карельской АССР. В марте 1940 г. Карельская АССР была преобра-

зована в Карело-Финскую ССР. В 1956 г. Карело-Финская ССР по

просьбе ее Верховного Совета была преобразована в Карельскую АССР

в составе РСФСР.

События 1940 г. проходили в обстановке начавшейся второй миро-

вой войны. Под давлением широких народных масс буржуазные прави-

тельства Литвы, Латвии и Эстонии вынуждены были заключить с СССР

пакты о взаимопомощи. Фашистские правительства этих стран, на сло-

вах признавая свои договорные обязательства, на деле же готовились к

войне против СССР. Народные массы Литвы, Латвии и Эстонии, воз-

мущенные антисоветской деятельностью профашистских правительств

своих стран, свергли эти правительства и создали народные демократи-

ческие правительства. В Литве новое правительство возглавил из-

вестный антифашист Юстас Палепкис, в Латвии - профессор Аугуст

Кирхенштейн, министром внутренних дел в этом правительстве был

писатель-коммунист Вилис Лацис. В Эстонии во главе правительства

стал прогрессивный писатель Иоханес Варес (Барбарус). Период прав-

ления демократических правительств был периодом осуществления

важных мероприятий во всех областях общественной и государственной

жизни. Он характеризовался развертыванием инициативы трудящихся,

созданием подлинно демократических условий для выявления политиче-

ской воли масс. Из подполья вышли коммунистические партии, возгла-
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вившие движение за восстановление Советской власти. Программа де-

мократических правительств была сформулирована в их декларациях. В

области внешней политики демократические правительства стремились

поддерживать нормальные отношения со всеми странами, в первую оче-

редь обеспечить честное выполнение пактов о взаимопомощи, заклю-

ченных с СССР, развитие подлинно искренних и дружеских отношений

с Советским Союзом. В области внутренней политики выдвигалась про-

грамма, предусматривавшая восстановление и обеспечение демокра-

тических прав народа, поднятие его культурного и материального бла-

госостояния, амнистию политическим заключенным, чистку государст-

венного аппарата, роспуск фашистских организаций и антинародных

органов государственной власти, в том числе буржуазных "представи-

тельных" органов - литовского Сейма и эстонской Государственной

Думы. В Латвии же Сейм не избирался с 1934 г. Фашистское прави-

тельство Ульманиса, нарушая Конституцию Латвийской республики

1922 г., не допускало выборов. Постановлением от 18 мая 1934 г. Сейм

был упразднен и его функции были возложены на кабинет министров,

причем Ульманис был президентом - главой государства и главой пра-

вительства. Демократические правительства установили контроль над

промышленными предприятиями и банками.

В своей борьбе пролетариат, руководимый коммунистическими пар-

тиями, широко использовал на^дчие демократических правительств.

Трудящиеся требовали новых выборов в Сеймы Литвы и Латвии и Госу-

дарственную Думу Эстонии. Выборы были назначены на 14 и 15 июля

1940 г. В период избирательной кампании Коммунистическая партия

Эстонии проделала большую работу по поднятию политической актив-

ности народных масс, укреплению союза рабочего класса и крестьянст-

ва, возглавила выборы в Государственную Думу. Она объединила изби-

рателей в "Союз трудового народа Эстонии", разработала избира-

тельную программу, соответствующую интересам народа. Под руково-

дством коммунистических партий были созданы в Латвии "Союз трудо-

вого народа Латвии", в Литве - "Союз трудового народа Литвы", кото-

рые объединили прогрессивную общественность. Выборы выразили под-

линную волю народа - кандидаты "Союзов трудового народа" одержали

полную победу: более 90% избирателей отдали за них свои голоса.

21 июля 1940 г. Народные сеймы Латвии и Литвы и Государственная

Дума Эстонии, выражая волю широких трудящихся масс, провозгласили

установление Советской власти в Прибалтике, приняли законодатель-

ные акты о национализации земли, банков и крупных промышленных

предприятий, а также исторические декларации, в которых была выра-

жена просьба народов Литвы, Латвии и Эстонии о принятии их в состав

СССР. В декларации Народного Сейма Литвы, в частности, отмечалось:
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"Великий исторический опыт народов Советского Союза учит, что

только Советская власть является подлинным выразителем и за-

щитником интересов трудящихся... Выражая единодушную волю сво-

бодного трудового народа Литвы, Народный Сейм провозглашает уста-

новление Советской власти на всей территории Литвы". Сейм Литвы

также принял декларацию, в которой сказано: "Народный Сейм Литвы

уверен, что только вступление в состав Союза Советских Со-

циалистических Республик обеспечит подлинный суверенитет Литов-

ского государства, подлинный подъем промышленности и сельского

хозяйства, подлинный расцвет национальной культуры, подлинное раз-

витие материальных и духовных сил народа... Народный Сейм поста-

новляет: просить Верховный Совет Союза Советских Социалистических

Республик принять Литовскую Советскую Социалистическую Респуб-

лику в состав Советского Союза в качестве союзной Республики".

В результате национализации крупной промышленности, земли, бан-

ков, крупных торговых предприятий, средств связи и транспорта были

заложены твердые основы социалистической экономики. Советская

власть оказала серьезную помощь кредитами и другими средствами кре-

стьянам, получившим землю. Укрепился союз рабочих и трудящихся

крестьян, были созданы условия для превращения этих республик в ин-

дустриальные. В результате земельной реформы в Литве было ликвиди-

ровано около 900 помещичьих хозяйств. У 22,4 тыс. крупных кулацких

хозяйств 'было изъято 435,9 тыс. га земли, 75 тыс. безземельных и мало-

земельных крестьян безвозмездно получили 394,7 тыс. га земли. По зе-

мельной реформе в Эстонии 53 тыс. батраков и бедняков получили бо-

лее 550 тыс. га земли. С трудящихся крестьян снимались все недоимки

по налогам, а также по штрафам, наложенным в административном по-

рядке. Была установлена предельная норма для крестьянских хозяйств в

30 га земли на одно хозяйство. В Латвии было национализировано бо-

лее 800 предприятий.

VII сессия Верховного Совета СССР (август 1940 г.) удовлетворила

просьбу народов Прибалтики и приняла в состав СССР Латвийскую,

Литовскую и Эстонскую Советские Социалистические Республики в

качестве равноправных союзных республик.

Таким образом, в Литве, Латвии и Эстонии победила социалистиче-

ская революция, совершенная народными массами под руководством

коммунистических партий. Особенность этой революции заключалась в

том, что она осуществилась мирным путем, без вооруженной борьбы за

власть, без гражданской войны. Эта особенность революций в Прибал-

тике была отмечена в феврале 1941 г. IV съездом Коммунистической

партии Эстонии, который записал в своей резолюции, что трудовой на-

род Эстонии добился мирным путем установления Советской власти.
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Своеобразие социалистической революции определялось конкретной

внешней и внутриполитической обстановкой, сложившейся в Прибалти-

ке. Причины, обусловившие восстановление Советской власти мирным

путем, были следующие: революционизирующее влияние Советского

Союза, успешно строящего социализм; борьба за установление Совет-

ской власти пролетариата, обеспечившего союз с беднейшим крестьян-

ством; руководство коммунистических партий, стоявших во главе рабо-

чего класса. В результате обострения империалистических противоре-

чий, а также благодаря последовательной внешней политике Советского

Союза, направленной на укрепление мира и безопасности народов, про-

фашистские правительства прибалтийских стран оказались в состоянии

изоляции от основных сил международного империализма. Революции

начались в тот момент, когда главные капиталистические страны были

заняты во второй мировой войне и, следовательно, не могли оказать

помощь буржуазии Прибалтики. Антинародная внутренняя политика

фашистских правительств привела их к внутренней изоляции. Растерян-

ность и слабость буржуазии не дали ей возможность развязать граждан-

скую войну, удерживали ее от применения оружия против народа. Важ-

ное значение имело наличие новых демократических правительств, ко-

торые пролетариат широко использовал для развития социалистической

революции.

Народы Литвы, Латвии и Эстонии опирались при строительстве Со-

ветской власти на богатейший опыт братских советских народов. Ут-

верждение советского строя на территории этих республик требовало

применения социалистического права. На его разработку нужно было

довольно длительное время. Поэтому Президиум Верховного Совета

СССР в ноябре 1940 г. удовлетворил просьбу республик Прибалтики о

применении временно на их территории кодексов РСФСР: уголовного,

уголовно-процессуального, гражданского, гражданско-процессуального,

Кодекса законов о труде. Кодекса законов о браке, семье и опеке. При-

говоры и решения по уголовным и гражданским делам, вынесенные су-

дами до установления Советской власти и не приведенные в исполне-

ние, не подлежали исполнению и пересматривались судебными органа-

ми в соответствии с кодексами РСФСР. Имущественные споры по гра-

жданским правоотношениям и иные споры независимо от времени их

возникновения подлежали рассмотрению на основе кодексов РСФСР.

Таким образом, регулирование основной массы правоотношений было

сразу же поставлено на базу советского законодательства. Старые бур-

жуазные законы тем самым окончательно утратили силу.

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 7 сентября 1940 г.

граждане Латвийской ССР, Литовской ССР и Эстонской ССР были при-

знаны гражданами СССР со дня вступления этих республик в состав
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Советского Союза. Причем за гражданами этих республик, находивших-

ся к моменту издания Указа за пределами СССР, было признано право в

упрощенном порядке, путем регистрации в соответствующих полпредст-

вах и консульствах СССР, вступить в советское гражданство. В августе

1940 г. на второй сессии Народные сеймы Латвии и Литвы, а также Го-

сударственной Думы Эстонии были приняты Конституции этих респуб-

лик, которые законодательно закрепили победу над капитализмом. Они

провозгласили Советы депутатов трудящихся политической основой

республик, возглавляемых Верховными Советами. Народные сеймы

Латвии и Литвы, Государственная Дума Эстонии были преобразованы в

Верховные Советы этих республик. Вместо единоличного президента в

каждой республике был создан Президиум Верховного Совета, который

избирался Верховным Советом союзной республики. Кабинет минист-

ров был заменен Советом Народных Комиссаров, который был подотче-

тен Верховному Совету, а в период между сессиями - Президиуму Вер-

ховного Совета республики.

Эти Конституции в основном были построены в соответствии с Кон-

ституцией СССР 1936 г. Но вместе с тем они отражали некоторые осо-

бенности, обусловленные переходным периодом от капитализма к со-

циализму в экономике республик. Так, в Конституциях было зафикси-

ровано, что наряду с социалистической системой хозяйства допускаются

мелкие частные промышленные и торговые предприятия. На базе новых

Конституций'развернулась огромная работа по завершению слома ста-

рого государственного аппарата и созданию нового. Были ликвидирова-

ны местные органы управления и до избрания местных Советов созданы

из представителей трудящихся волостные, уездные и городские испол-

нительные комитеты, которые сыграли огромную роль в деле вовлече-

ния трудящихся в управление государством. В результате революцион-

ного слома старого судебного аппарата были созданы новые судебные

органы.

Советское строительство в новых республиках происходило в усло-

виях острой классовой борьбы. Свергнутые эксплуататорские элементы

в городе и деревне оказывали значительное сопротивление мероприяти-

ям Советской власти.

В результате мирного разрешения вопроса о Бессарабии и о переда-

че Советскому Союзу населенной украинцами Северной Буковины в

Бессарабии и Северной Буковине была установлена Советская власть.

В уездах, городах, волостях и селах создавались временные местные

исполнительные комитеты. Полномочия Совета Народных Комиссаров

Молдавской АССР, входившей тогда в состав Украинской ССР, времен-

но распространялись и на освобожденную территорию Молдавии. Были

ликвидированы буржуазно-помещичьи партии, реакционные профсоюзы
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и другие подобные организации и общества. Трудящиеся создавали свои

общественные организации: партийные, комсомольские, профсоюзные и

др. Указами Президиума Верховного Совета СССР (август 1940 г.) на

территории Бессарабии было восстановлено действие советских законов

о национализации земли, банков, промышленных и торговых предпри-

ятий, железнодорожного и водного транспорта и средств связи. В ре-

зультате земельной реформы безземельные и малоземельные крестьяне

Бессарабии получили 230 тыс. га пахотной земли, 2,5 тыс. га садов, 20

тыс. голов скота, а также сельскохозяйственный инвентарь, конфиско-

ванный у помещиков и кулаков. Была аннулирована огромная задол-

женность крестьянства ростовщикам и банкам, исчисляемая в 51 млрд.

руб. Постановлением Совнаркома СССР от 15 августа 1940 г. на терри-

торию Бессарабии распространялось советское налоговое законодатель-

ство с применением всех предусмотренных законом льгот. По этому

закону 190 тыс. бедняцких хозяйств (31% общего количества хозяйств)

освобождались от уплаты сельскохозяйственных налогов. Для середняц-

ких хозяйств налоги были сведены к незначительным размерам.

Трудящиеся освобожденной Бессарабии выразили единодушное же-

лание о воссоединении с Молдавской АССР. Выражая волю всего мол-

давского народа, советские и партийные организации поставили перед

Правительством СССР и ЦК Коммунистической партии вопрос о воссо-

единении молдавского населения Бессарабии с населением Молдавской

АССР и об образования Молдавской Союзной Советской Республики,

непосредственно входящей в состав СССР. ЦК Коммунистической пар-

тии и Правительство СССР поддержали эти предложения и внесли их на

рассмотрение Верховного Совета СССР. В начале августа 1940 г. в Мо-

скве открылась VII сессия Верховного Совета СССР. На сессию прибы-

ла делегация трудящихся Бессарабии и Молдавской АССР, которая бы-

ла уполномочена от имени молдавского народа изложить сессии прось-

бу о создании Молдавской союзной республики. Верховный Совет

СССР удовлетворил просьбу молдавского народа и 2 августа 1940 г.

принял закон об образовании Молдавской ССР и включении ее в состав

СССР в качестве равноправной союзной республики. В законе говори-

лось: "Идя навстречу пожеланиям трудящихся Бессарабии и трудящихся

Молдавской Автономной Советской Социалистической Республики о

воссоединении молдавского населения Бессарабии с молдавским насе-

лением Молдавской АССР и руководствуясь советским принципом сво-

бодного развития национальностей. Верховный Совет Союза Советских

Социалистических Республик постановляет: 1. Образовать Союзную

Молдавскую Советскую Социалистическую Республику". Молдавская

ССР была принята в состав СССР, этим же законом северная часть Бу-
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ковины, Хотинский, Аккерманский и Измаильский уезды Бессарабии,

населенные украинцами, были включены в состав УССР.

Было восстановлено советское гражданство для всех жителей Бесса-

рабии и были признаны гражданами СССР все жители Северной Буко-

вины. Указом Президиума Верховного Совета СССР от 14 декабря 1940 г.

временно на территории Молдавской ССР было распространено дейст-

вие кодексов Украинской ССР. 10 ноября 1940 г. открылась внеочеред-

ная IV сессия Верховного Совета Молдавской АССР, которая назначила

выборы в Верховный Совет и образовала конституционную комиссию

по выработке проекта Конституции Молдавской ССР. 8 февраля 1941 г.

в Кишиневе открылась I сессия Верховного Совета Молдавской ССР,

которая 10 февраля 1941 г. утвердила Конституцию этой республики.

Конституция законодательно закрепила изменения, происшедшие в об-

щественно-политической, экономической и культурной жизни молдав-

ского народа. Конституция Молдавии исходила из основных принципов

Конституции СССР 1936 г. Однако, учитывая, что на территории осво-

божденных районов Молдавии еще предстояло осуществить социали-

стические преобразования. Конституция Молдавии допускала наряду с

социалистическим частный сектор в хозяйстве республики. Статья 9

Конституции гласила, что наряду с социалистической системой хозяй-

ства в Молдавской ССР допускаются частные хозяйства единоличных

крестьян, ремесленников и кустарей, мелкие частные промышленные и

торговые предприятия в пределах, установленных законом. Верховный

Совет Молдавской ССР избрал Президиум Верховного Совета Молдав-

ской ССР во главе с его председателем Ф.Г. Бровко и образовал прави-

тельство республики - Совет Народных Комиссаров во главе с Т.А. Кон-

стантиновым.

Таким образом, в 1940 г. в состав СССР входило 16 союзных рес-

публик: РСФСР, Украинская ССР, Белорусская ССР, Узбекская ССР,

Туркменская ССР, Таджикская ССР, Азербайджанская ССР, Армянская

ССР, Грузинская ССР, Казахская ССР, Киргизская ССР, Карело-

Финская ССР, Латвийская ССР, Литовская ССР, Эстонская ССР и Мол-

давская ССР.

§ 3. РАЗВИТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО АППАРАТА

На развитие государственного аппарата в рассматриваемый период

самое существенное влияние оказала Конституция СССР 1936 г. Впредь

до избрания Верховного Совета СССР продолжали действовать ЦИК

СССР, избранный на VII съезде Советов СССР, и его Президиум. 9 ию-

ля 1937 г. ЦИК СССР утвердил Положение о выборах в Верховный
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Совет СССР и назначил выборы на 12 декабря 1937 г. В полном соот-

ветствии с Конституцией СССР в Положении предусматривались отме-

на всех существовавших ранее ограничений избирательного права, рав-

ные нормы представительства от сельского и городского населения, за-

мена многостепенных выборов прямыми и тайное голосование. Каждый

гражданин, достигший 18 лет, получил право участвовать в выборах и

быть избранным в Верховный Совет СССР. Избирательные округа соз-

давались по территориальному принципу. Избирательная кампания про-

ходила 2 месяца. Для проведения выборов были созданы Центральная,

окружная и участковые избирательные комиссии. 12 декабря состоялись

выборы в Верховный Совет СССР, в которых участвовало 96,8% изби-

рателей, из них почти 99% отдали свои голоса, как тогда писали "за

кандидатов блока коммунистов и беспартийных". Всего в Верховный

Совет СССР было избрано 1143 депутата, в том числе 180 женщин, 870

членов и кандидатов в члены ВКП(б). Рабочих было избрано 460 чело-

век (42%), крестьян - 337 (29,5%), представителей служащих и интел-

лигенции - 326 (28,5%). В Верховном Совете СССР было представлено

более 50 народностей Советского Союза.

На I сессии Верховного Совета СССР (январь 1938 г.) был избран

Президиум Верховного Совета СССР, образовано Правительство СССР -

Совет Народных Комиссаров, назначен Прокурор СССР, а также избра-

ны постоянные комиссии Совета, Союза и Совета Национальностей

Верховного Совета СССР: законодательных предположений, бюджетные

и по иностранным делам. В июне 1938 г. состоялись выборы в Верхов-

ные Советы союзных и автономных республик и, таким образом, были

созданы высшие органы власти в союзных и автономных республиках.

В декабре 1939 г. состоялись выборы в местные Советы депутатов тру-

дящихся: краевые, областные, окружные, районные, городские, сель-

ские, поселковые. В выборах участвовало свыше 99% избирателей, за

кандидатов блока коммунистов и беспартийных при выборах в област-

ные Советы отдали свои голоса 99,02% участвовавших в выборах, в

районные - 98,7% и в городские и сельские Советы - 98,04%. Всего в

местные Советы депутатов трудящихся было избрано 1 281 008 человек.

Среди избранных депутатов было 402 тыс. коммунистов, 878 тыс. бес-

партийных, 422 279 женщин. В январе - феврале 1940 г. на проходив-

ших сессиях вновь избранных местных Советов были избраны испол-

нительные комитеты местных Советов и созданы отделы исполнитель-

ньк комитетов, которые приступили к осуществлению своих обязанно-

стей.

Таким образом, к началу 1940 г. была перестроена вся система ор-

ганов государственной власти сверху донизу в соответствии с Консти-

туцией СССР 1936 г. и Конституциями союзных республик.
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Развитие экономики страны, и прежде всего проведение политики

коллективизации и индустриализации, привело к необходимости внесе-

ния изменений в аппарат управления народным хозяйством. По по-

становлению ЦИК СССР от 7 декабря 1929 г. был образован объеди-

ненный Народный комиссариат земледелия Союза ССР, на который бы-

ло возложено: организация и управление сельскохозяйственными пред-

приятиями союзного значения, руководство и объединение работы сель-

скохозяйственной кооперации и системы сельскохозяйственного креди-

та; разработка генерального плана развития сельского хозяйства, пер-

спективного плана и ежегодных контрольных цифр; наблюдение за ве-

дением лесного хозяйства; организация обслуживания сельского хозяй-

ства по линии снабжения машинами, тракторами и удобрениями; руко-

водство сельскохозяйственной электрификацией и постановка дела пер-

вичной обработки сельскохозяйственных продуктов; организация и ру-

ководство переселенческим делом; организация и руководство научно-

опытной работы в области сельского хозяйства; руководство созданием

и переподготовкой кадров для реорганизовывавшегося сельского хо-

зяйства; руководство проведением посевных кампаний.

13 декабря 1929 г. Президиум ЦИК СССР принял постановление "О

значении и работе сельских Советов в районах сплошной коллективи-

зации", в котором отмечалось, что в некоторых районах сплошной кол-

лективизации имели место случаи передачи полностью или частично

прав сельских Советов правлениям коллективных хозяйств, чем ослаб-

лялись роль и влияние сельских Советов в социалистическом переуст-

ройстве деревни и совершалась подмена сельских Советов коллектив-

ными хозяйствами. Было предложено ЦИК союзных республик реши-

тельно прекратить всякого рода попытки передачи прав и функций

сельских Советов правлениям коллективных хозяйств и не допускать

слияния сельских Советов с коллективными хозяйствами; обеспечить

руководящую роль сельских Советов в социалистическом переустройст-

ве страны и принять все необходимые меры для укрепления и оживле-

ния сельских Советов в районах сплошной коллективизации, предоста-

вив низовым Советам полную возможность руководства как коллектив-

ными хозяйствами, так и другими общественными организациями села.

Постановление Президиума ЦИК СССР от 31 января 1930 г. предложи-

ло ЦИК союзных республик разрешить ЦИК автономных республик,

исполкомам краевых, областных и окружных Советов произвести дос-

рочные перевыборы сельских Советов, которые не перестроили своей

работы, не стали во главе колхозного движения, отставали от темпов

коллективизации, не умели организовать бедняцко-батрацкие массы.

Изменился правовой статус Госплана. В 1931 г. он из комиссии при

СТО был преобразован в комиссию при СНК СССР, причем был наде-
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лен правами наркомата. Разукрупнялись некоторые наркоматы. Так, в

1930 г. Наркомат торговли был поделен на общесоюзный Наркомат тор-

говли и союзно-республиканский Наркомат снабжения. Совместным

постановлением ЦИК и СНК СССР от 5 января 1932 г. был преобразо-

ван Высший Совет Народного Хозяйства СССР (ВСНХ СССР) в обще-

союзный Наркомат тяжелой промышленности. Из его состава была вы-

делена легкая, лесная и лесоперерабатывающая промышленность и бы-

ли созданы объединенный Наркомат легкой промышленности и обще-

союзный Наркомат лесной промышленности. Этим постановлением бы-

ло предложено ЦИК союзных республик преобразовать ВСНХ союзных

республик в наркоматы легкой промышленности. В 1931 г. был под-

вергнут разукрупнению Наркомат путей сообщения, из которого выде-

лился общесоюзный Наркомат водного транспорта. Совместным поста-

новлением ЦИК СССР, СНК СССР и ВЦСПС от 23 июня 1933 г. был

слит Наркомат труда Союза ССР с ВЦСПС. Таким образом, расширя-

лись права ВЦСПС в руководстве трудовыми отношениями. Постанов-

лением СНК СССР и Всесоюзного Центрального Совета Профессио-

нальных Союзов (ВЦСПС) от 10 сентября 1933 г. ВЦСПС и централь-

ным комитетам профсоюзов передавались все средства социального

страхования, состоявшие в ведении Наркомата труда СССР и его орга-

нов: санатории, дома отдыха, научные институты и другие учреждения,

а также помещения и имущество, кадры органов труда и социального

страхования. На ВЦСПС было возложено общее руководство социаль-

ным страхованием, контроль и инструктирование профсоюзов по вопро-

сам социального страхования, представление на утверждение СНК

СССР сводного бюджета социального страхования и тарифа страховых

взносов. При центральных комитетах профсоюзов и их местных органах

по решению ВЦСПС создавались инспекции труда по отраслевому

принципу. За инспекциями труда сохранялось право наложения штра-

фов за нарушение законодательства о труде. ВЦСПС и местные советы

профсоюзов регистрировали коллективные договоры и могли отменить

те договоры, которые противоречили законам. ВЦСПС представлял в

СНК СССР заключения по планам по труду (численность работников,

фонды заработной платы, производительность труда), которые вноси-

лись Госпланом СССР на утверждение СНК Союза ССР.

В 1930-1931 гг. была проведена кредитная реформа, которая повы-

сила роль Государственного банка как кредитного, расчетного, кассово-

го и эмиссионного центра страны. Он осуществлял контроль рублем за

хозяйственной и финансовой деятельностью предприятий и организаций.

Теперь исключалось взаимное кредитование хозяйственных органов.

Все это осуществлял Государственный банк. Были и серьезные недос-

татки. Так, банк давал кредиты под план независимо от его выполнения.
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XVII съезд ВКП(б) отметил отсутствие в управлении оперативного

руководства и предложил ликвидировать функциональную систему

управления. Постановлением ЦИК и СНК СССР от 15 марта 1934 г.

была ликвидирована во всех советских и хозяйственных органах функ-

циональная система построения аппарата и вводилась производственная

и производственно-территориальная система управления. Оставшимся от

функциональной системы органам (отделы кадров, плановые, финансо-

вые и т.д.) запрещалось вмешиваться в работу низовых звеньев через

голову главных управлений. В хозяйственном аппарате ликвидировались

объединения, сокращалось количество трестов и расширялась непосред-

ственная связь центральных хозяйственных органов, начиная от народ-

ных комиссариатов с крупнейшими подчиненными им предприятиями.

Ликвидировались коллегии. Позднее коллегии наркоматов были восста-

новлены. При народных комиссариатах создавались советы в количестве

от 40 до 70 человек, причем не менее половины их состава должны бы-

ли быть представители местных организаций и предприятий. Созывались

они раз в два месяца.

СНК СССР постановлением от 7 декабря 1934 г. отменил карточки

на хлеб, муку, крупу, введенные в 1928 г. В 1935 г. ликвидировались

карточки и на другие продукты.

В последующие годы шел процесс преодоления функциональной

системы управления в промышленности. В связи с этим была проделана

значительная работа по перестройке внутренней структуры главных

управлений промышленных наркоматов. Основной ячейкой главков ста-

ли производственные отделы, которые строились по территориальному

принципу. Перестройка заняла довольно значительное-время, и лишь в

1940 г. функциональная система управления была окончательно ликви-

дирована. Постановление ЦИК и СНК СССР от 15 июня 1936 г. "О

хозрасчетных правах главных управлений промышленных народных

комиссариатов" значительно повысило роль главков. Им наряду с про-

изводственными функциями были присвоены сбытовые и снабженческие

функции на основе хозрасчета. Действовавшие в то время конторы по

сбыту и снабжению были реорганизованы в отделы главков. Возникно-

вение новых отраслей промышленности повлекло дальнейшую специа-

лизацию и разукрупнение народных комиссариатов, создание новых

комиссариатов. В декабре 1936 г. из Наркомата тяжелой промышлен-

ности был выделен Наркомат оборонной промышленности. В августе

1937 г. из Народного комиссариата тяжелой промышленности была вы-

делена машиностроительная промышленность и образован общесоюзный

Наркомат машиностроения. 12 октября 1939 г. Наркомат топливной

промышленности был разделен на два Наркомата: угольной и нефтяной

промышленности. В апреле 1939 г. из Наркомата электростанций и
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электропромышленности выделился Наркомат электропромышленности.

В мае 1939 г. был образован общесоюзный Наркомат по строительству.

В последующие годы этот процесс продолжался. К августу 1940 г. ко-

личество общесоюзных наркоматов увеличилось до 25, а союзно-

республиканских - до 16.

Для улучшения руководства хозяйственными наркоматами, количе-

ство которых значительно увеличилось, в апреле 1940 г. при СНК

СССР было создано шесть хозяйственных советов: по металлургии и

химии, по машиностроению, по оборонной промышленности, по топли-

ву и электрохозяйству, по товарам широкого потребления, по сельскому

хозяйству и заготовкам. Эти советы руководили работой наркоматов и

главных управлений соответствующих профилей и имели право давать

обязательные распоряжения. Состав хозяйственных советов утверждался

СНК СССР в количестве 3—5 человек. Они возглавлялись замес-

тителями председателя СНК.

22 февраля 1941 г. ЦК ВКП(б) и СНК СССР, руководствуясь реше-

ниями XVIII съезда партии, поручил Госплану СССР приступить к со-

ставлению генерального хозяйственного плана СССР на 15 лет, рассчи-

танного на решение основной экономической задачи - догнать главные

капиталистические страны по производству продукции на душу населе-

ния.

В связи с возросшим объемом .работы СНК СССР в 1937 г. в по-

мощь ему был создан Экономический совет, который действовал на

правах постоянной комиссии Совнаркома. Совет рассматривал годовые

и квартальные народнохозяйственные планы и вносил их на утвержде-

ние СНК, контролировал выполнение планов, знакомился с положением

отдельных отраслей народного хозяйства, принимал меры по улучше-

нию их работы и т.д. Он имел право издавать постановления и распоря-

жения, обязательные для всех наркоматов СССР, СНК союзных респуб-

лик и местных советских органов. Председателем Экономического со-

вета являлся председатель СНК СССР, а членами - его заместители,

представители ВЦСПС и Наркомата государственного контроля СССР.

Как видим, в организации управления народным хозяйством про-

сматривается курс на усиление общесоюзных начал.

Шел процесс централизации и правоохранительных органов. По

постановлению ЦИК и СНК СССР от 20 июня 1933 г. создавалась Про-

куратура СССР. 17 декабря 1933 г. постановлением ЦИК и СНК СССР

было утверждено "Положение о Прокуратуре СССР", согласно которо-

му во главе Прокуратуры СССР стоял Прокурор Союза ССР, на-

значавшийся ЦИК СССР, а заместитель Прокурора Союза ССР утвер-

ждался Президиумом ЦИК СССР. Прокурор Союза ССР был ответствен

перед СНК СССР, ЦИК СССР и его Президиумом. Основной задачей
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Прокуратуры СССР являлись укрепление законности и охрана общест-

венной собственности от покушений со стороны противообщественных

элементов на всей территории Союза ССР. В п. 8 Положения говори-

лось, что надзор за законностью и правильностью действий ОПТУ Про-

курор Союза ССР должен был осуществлять непосредственно. Как ныне

известно, этот пункт не действовал. Прокурор Союза ССР участвовал с

совещательным голосом в заседаниях Президиума ЦИК СССР, СНК

СССР, Совета Труда и Обороны и Комиссии исполнения при СНК

Союза ССР и имел право законодательной инициативы. Прокурор Сою-

за ССР имел право опротестования постановлений Пленума Верховного

Суда СССР в Президиум ЦИК Союза ССР. После принятия Конститу-

ции СССР 1936 г. органы прокуратуры были перестроены в соответст-

вии с Конституцией (см. § 1 данной главы). Однако отметим еще раз,

что в этот период органы прокуратуры не осуществляли в полной мере

всеобъемлющего контроля за соблюдением законности. Органы государ-

ственной безопасности были фактически выведены из-под надзора про-

куратуры, что способствовало созданию условий для произвола, грубых

нарушений процессуальных норм. К тому же сами органы прокуратуры

подчас использовались для проведения массовых репрессий.

Для пресечения преступлений на транспорте в 1930 г. были учреж-

дены железнодорожные линейные суды. В 1934 г. создаются водно-

транспортные суды. Большое внимание судам было уделено в Консти-

туции СССР 1936 г. В августе 1938 г. Верховный Совет СССР принял

закон "О судоустройстве СССР, союзных и автономных республик", в

котором нашли отражения и конкретизацию принципы организации и

деятельности суда, зафиксированные в Конституции. Статья 2 Закона

устанавливала, что правосудие в СССР имело своей задачей защиту от

всяких посягательств: а) установленного Конституцией СССР и Консти-

туциями союзных и автономных республик общественного и государст-

венного устройства СССР, социалистической системы хозяйства и со-

циалистической собственности; б) политических, трудовых, жилищных

и других личных и имущественных прав и интересов граждан, га-

рантированных Конституцией СССР и Конституциями союзных и ав-

тономных республик; в) прав и охраняемых законом интересов государ-

ственных учреждений, предприятий, колхозов, кооперативных и иных

общественных организаций. Правосудие в СССР имело своей задачей,

говорилось в Законе, обеспечение точного и неуклонного исполнения

советских законов всеми учреждениями, организациями, должностными

лицами и гражданами СССР. Советский суд не только карал преступ-

ников, но имел своей задачей исправление и перевоспитание их.

Согласно ст. 5 Закона правосудие в СССР осуществлялось на нача-

лах единого и равного для всех граждан суда независимо от социально-
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го, имущественного и служебного положения граждан, их национальной

и расовой принадлежности. В Законе нашли отражения принципы вы-

борности судей, вовлечение широких масс трудящихся в отправление

правосудия, рассмотрение дел в судах с участием народных заседателей.

Система судов была построена применительно к существовавшему по-

литико-административному делению страны: народный суд (в районах),

который рассматривал большую часть уголовных и гражданских дел;

областной, краевой, окружной суд, суд автономной области и Верхов-

ный суд автономной республики. Последние избирались соответствую-

щими Советами сроком на 5 лет. Они рассматривали уголовные и граж-

данские дела, отнесенные законом к их подсудности, а также кассаци-

онные жалобы и протесты на приговоры и решения народных судов.

Верховный суд союзной республики являлся ее высшим судебным

органом и избирался Верховным Советом союзной республики сроком

на 5 лет. Он рассматривал особо важные уголовные и гражданские дела,

имел право принять к своему производству любое дело, отнесенное к

компетенции любого суда на территории данной республики, рассмат-

ривал кассационные жалобы и протесты на приговоры и решения обла-

стных и соответствующих им судов. Верховный суд мог пересматривать

уголовные и гражданские дела в порядке надзора.

Все перечисленные выше суды входили в судебную систему, которая

действовала на территории союзной республики. Общесоюзными судами

являлись Верховный Суд СССР и подчиненные ему специальные суды.

Верховный Суд по Закону являлся высшим судебным органом совет-

ского государства и избирался Верховным Советом СССР сроком на 5

лет. На него возлагался надзор за судебной деятельностью всех судеб-

ных органов СССР и союзных республик. Он имел право отменить при-

говор или решение любого суда и давать руководящие разъяснения по

вопросам судебной практики. Специальными судами в рассматриваемый

период являлись военные трибуналы, линейные суды железнодорожного

и водного транспорта. Эти специальные суды действовали на тех же

принципах, что и все другие суды СССР. II сессия Верховного Совета

СССР избрала Верховный Суд СССР, и в течение 1938-1939 гг. была

перестроена вся судебная система на территории СССР. В Литовской

ССР, Латвийской ССР, Эстонской ССР, вошедших в состав СССР в

1940 г., в соответствии с Конституциями этих республик была установ-

лена следующая судебная система: народный суд, уездный суд. Верхов-

ный суд республики. Такая же судебная система была создана в Мол-

давской ССР.

Для контроля за деятельностью всех судов СССР и улучшения каче-

ства их работы в июле 1936 г. был создан общесоюзный орган судебно-

го управления - Народный комиссариат юстиции СССР. Он должен был
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осуществлять наблюдение за применением судами уголовного, граждан-

ского и процессуального кодексов, обобщать судебную практику и в

случае необходимости разрабатывать изменения и дополнения к зако-

нам. НКЮ СССР давал судам общие указания, занимался всеми органи-

зационно-хозяйственными вопросами судебных органов, а также осуще-

ствлял общее руководство нотариатом и надзор за его работой. НКЮ

осуществлял общее руководство и надзор за деятельностью коллегии

защитников (адвокатов) и организовывал юридическую помощь населе-

нию. На НКЮ СССР возлагались проведение работы по кодификации

законодательства СССР, дача юридических консультаций и заключений

для СНК СССР. Ему также было поручено ведение судебной статисти-

ки и руководство изданием юридической литературы.

Постановлением ЦИК и СНК СССР от 15 декабря 1930 г. были лик-

видированы народные комиссариаты внутренних дел союзных и авто-

номных республик. 25 мая 1931 г. был принят первый общесоюзный

нормативный акт о милиции - "Положение о рабоче-крестьянской ми-

лиции", утвержденное постановлением СНК СССР, согласно которому

милиция являлась административно-исполнительным органом Советской

власти. Определялась основная ее задача — охрана революционного по-

рядка и общественной безопасности, необходимых для социалистиче-

ского строительства. Милиция наблюдала за проведением в жизнь зако-

нов и распоряжений центральных и местных органов власти, регулиро-

вавших революционный порядок и общественную безопасность, вела

борьбу с преступностью и расследовала дела о преступлениях, охраняла

государственное и общественное имущество, а также личную безопас-

ность граждан и их имущество. Милиция организовывала добровольные

общества содействия милиции и руководила их деятельностью. Цен-

тральными органами милиции являлись главные управления милиции

союзных республик, состоявшие при СНК этих республик. Местными

органами милиции являлись краевые, областные, автономных респуб-

лик, районные и городские управления милиции. Милиция делилась на

общую и ведомственную.

Постановлением ЦИК СССР от 10 июля 1934 г. был образован об-

щесоюзный Народный комиссариат внутренних дел. В его состав было

включено ОПТУ. На НКВД возлагались обеспечение революционного

порядка и государственной безопасности, охрана общественной собст-

венности, запись актов гражданского состояния, пограничная охрана. В

состав НКВД вошло Главное управление рабоче-крестьянской милиции.

В союзных республиках создавались республиканские наркоматы внут-

ренних дел. Судебная коллегия ОПТУ упразднялась, и все дела по окон-

чании следствия должны были направляться в судебные органы по под-

судности. Однако при Народном комиссаре внутренних дел СССР соз-
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давалось Особое совещание, которому предоставлялось право применять

в административном порядке высылку, ссылку, заключение в исправи-

тельно-трудовые лагеря на срок до пяти лет и высылку за пределы Сою-

за ССР. Таким образом, этот административный орган наделялся судеб-

ными полномочиями, что не могло не привести к нарушениям законно-

сти, прав граждан.

В связи с обострением международной обстановки, а также с рас-

ширением объема работы НКВД, в ведение которого было передано

управление шоссейными и грунтовыми дорогами, управление государст-

венной съемки и картографии, переселенческое дело, и необходимостью

укрепления советской разведки он был разделен в феврале 1941 г. на

два наркомата: Народный комиссариат внутренних дел СССР и Народ-

ный комиссариат государственной безопасности СССР. Эти органы,

выведенные из-под контроля партии, органов прокуратуры, использова-

лись в период культа личности Сталина для проведения массовых ре-

прессий. Стоявшие в руководстве этими органами Ежов, Берия, их под-

ручные нарушали законность, проявляли административный произвол,

применяли незаконные методы ведения следствия: применяли пытки,

жестоко избивали подследственных и т.д. За свою преступную деятель-

ность часть из них понесла заслуженное наказание. Ежов и Берия были

расстреляны.

В этот период существенные изменения произошли в аппарате кон-

трольных органов. Происходила бюрократизация этих органов. В соот-

ветствии с решением XVII съезда ВКЩб) упразднены ЦКК-РКИ и соз-

даны вместо этих органов комиссии партийного контроля при ЦК

ВКП(б) и Комиссия советского контроля при СНК СССР. Постановле-

нием ЦИК и СНК СССР от 11 февраля 1934 г. Народный комиссариат

РКИ СССР, аналогичные комиссариаты союзных республик и местные

органы РКИ были упразднены. Аппарат РКИ передавался в Комиссию

советского контроля при СНК Союза ССР. Комиссия исполнения при

СНК СССР была преобразована в Комиссию советского контроля при

СНК Союза ССР. В целях установления строжайшего контроля над

расходованием денежных средств, материальных ценностей и проверки

исполнения постановлений правительства Указом Президиума Верхов-

ного Совета СССР от 6 сентября 1940 г. был создан Народный комисса-

риат государственного контроля СССР на основе существовавших ранее

Комиссии советского контроля и Главного военного контроля. Нарко-

мату госконтроля было предоставлено право давать обязательные указа-

ния учреждениям и предприятиям, налагать дисциплинарные взыскания

на руководителей предприятий и учреждений за неисполнение решений

правительства, а в случаях бесхозяйственности - привлекать виновных

к судебной ответственности и производить на лиц, нанесших ущерб го-
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сударству, денежные начеты. Во всех наркоматах были созданы кон-

трольно-инспекторские группы. В этот период в организации и деятель-

ности органов контроля произошел отход от одного из основополагаю-

щих принципов - участия населения в деятельности этих органов. В

Положении о Комиссии советского контроля (1934 г.) и в Положении о

Наркомате госконтроля (1940 г.) даже не предусматривалось привлече-

ние трудящихся к контролю, и фактически контроль осуществляли

штатные контролеры-ревизоры.

Коротко об управлении народным образованием и культурой. По-

становлением от 17 января 1936 г. ЦИК и СНК СССР в целях объедине-

ния всего руководства развитием искусства в СССР был образован Все-

союзный комитет по делам искусств при СНК СССР, а в марте 1938 г.

был создан Комитет по делам кинематографии при Совнаркоме Союза

ССР. СНК СССР и ЦК ВКП(б) в этот период издали ряд совместных

постановлений об образовании в стране: 3 сентября 1935 г. - "Об орга-

низации учебной работы и внутреннем распорядке в начальной, непол-

ной средней и средней школе", 9 апреля 1936 г. - "О повышении за-

работной платы учителям и другим школьным работникам", в июне

1936 г. - "О работе высших учебных заведений и руководстве высшей

школой". Для укрепления руководства высшим образованием в стране в

1936 г. был образован Всесоюзный комитет по делам высшей школы

при СНК СССР, который руководил работой всех высших учебных за-

ведений, за исключением военных учебных заведений, а также учебных

заведений, подчиненных Всесоюзному комитету по делам искусств при

СНК СССР. Таким образом, управление образованием и культурой

также централизовалось.

В сентябре 1938 г. СНК СССР утвердил Типовой устав высшего

учебного заведения. Академия наук СССР была передана в ведение

Совнаркома СССР. Отчет Академии наук стал периодически заслуши-

ваться советским правительством. В ноябре 1935 г. СНК СССР утвер-

дил Устав Академии наук СССР, который определял в качестве ее зада-

чи всемерное содействие общему подъему теоретических, а также при-

кладных наук в СССР, изучение и развитие достижений мировой науч-

ной мысли. В феврале 1936 г. Коммунистическая академия была слита

с Академией наук СССР. Таким образом, в одном государственном на-

учном центре была объединена деятельность научных учреждений в

области точных, естественных и общественных наук. Академия наук

СССР стала во главе научно-исследовательской работы в Советском

Союзе. Были созданы научно-исследовательские институты в Башкир-

ской, Бурят-Монгольской, Дагестанской, Марийской и других автоном-

ных республиках. Расширялась сеть научно-исследовательских институ-

тов: в 1955 г. был создан Институт физических проблем, в 1936 г. -
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Институт истории, в 1937 г. — Институт геологических наук и т.д. Для

успешного развития широкой научно-исследовательской работы требо-

вались высококвалифицированные научные кадры. Важное значение

имело постановление СНК СССР от 20 марта 1937 г., которым регла-

ментировался порядок присвоения ученых степеней кандидата наук и

доктора наук, а также ученых званий; ассистента, доцента, профессора.

Основной формой подготовки научных и научно-педагогических кадров

стала аспирантура.

Вооруженные силы. Обострение международной обстановки, слож-

ность военной техники безотлагательно требовали изменения организа-

ционного построения Вооруженных Сил СССР. Территориально-

милиционная система, переставшая соответствовать новым условиям,

была ликвидирована, и к 1939 г. Вооруженные Силы советского госу-

дарства перешли на систему кадровой армии. Постановлением Совнар-

кома СССР в 1935 г. штаб РККА был переименован в Генеральный

штаб. В этом же году впервые в истории советских Вооруженных Сил

были введены персональные воинские звания, утверждена новая форма

и знаки различия командного состава Красной Армии и Флота. Для су-

хопутных и военно-воздушных сил были установлены следующие воин-

ские звания: лейтенант, старший лейтенант, капитан, майор, полковник,

комбриг, комдив, комкор, командарм II ранга, командарм I ранга, мар-

шал Советского Союза; для военно-морских сил: лейтенант, старший

лейтенант, капитан Ш ранга, капитан II ранга, капитан I ранга, флагман

II ранга, флагман I ранга, флагман флота II ранга, флагман флота I ранга.

Постановление ЦИК и СНК СССР от 10 мая 1937 г. вводило в воо-

руженных силах институт военных комиссаров, положение о котором

было утверждено 15 августа 1937 г. Советское государство поставило

задачу создания мощного морского флота СССР и дальнейшее укрепле-

ние нашей страны как могущественной морской державы. В этих целях

в 1937 г. был образован Народный комиссариат Военно-Морского Фло-

та. 13 марта 1938 г. учреждается Главный военный совет Красной Ар-

мии, в задачи которого входило рассмотрение основных вопросов

строительства Красной Армии и укрепления обороноспособности стра-

ны. Был также образован Главный совет Военно-морского Флота.

Значительной перестройке подвергся местный военный аппарат: уве-

личилось число военных округов, которые возглавляли военные советы.

Эти органы состояли из командующего войсками округа и двух членов

военного совета. Военный совет являлся высшим органом военной вла-

сти в округе, ему подчинялись все войсковые части и военные учрежде-

ния, расположенные на территории округа; он нес полную ответствен-

ность за морально-политический уровень, постоянную боевую и моби-

лизационную готовность войсковых частей и военных учреждений, рас-
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положенных на территории округа. Военный совет подчинялся непо-

средственно Народному комиссару обороны СССР. Система военных

комиссариатов расширилась: были созданы военные комиссариаты в

автономных республиках, областях и городах. Это позволило лучше

организовать учет военнообязанных и призыв в армию. Постановлением

XVIII съезда ВКП(б) в райкомах, горкомах, окружкомах, обкомах,

крайкомах партии и в ЦК компартий союзных республик создавались

военные отделы.

Большую роль в укреплении вооруженных сип сыграл принятый

Верховным Советом СССР 1 сентября 1939 г. новый закон "О всеобщей

воинской обязанности". В отличие от старого Закона о военной службе,

по которому зашита СССР осуществлялась с оружием в руках только

трудящимися, новый Закон установил, что все мужчины - граждане

СССР, без различия расы, национальности, вероисповедания, образова-

тельного ценза, социального происхождения и положения, обязаны были

отбывать военную службу в составе Вооруженных Сил СССР. В целях

лучшего овладения воинами современной боевой техникой были увели-

чены сроки службы: до 3 лет в сухопутных частях и до 5 лет во флоте.

Снижался возраст призываемых в армию с 21 года до 19 лет, а для

окончивших среднюю школу - до 18 лет. Женщины, имевшие медицин-

скую, ветеринарную и специальную техническую подготовку, могли

браться на учет и привлекаться к учебным сборам, в военное же время

их могли призывать в армию и на флот для несения вспомогательной и

специальной службы. В Законе подробно регулировался порядок учета

военнообязанных, призыва на действительную военную службу, опреде-

лялись права и обязанности военнослужащих и т.д. Президиум Верхов-

ного Совета СССР в январе 1939 г. утвердил новый текст присяги. В

отличие от старого порядка, когда присяга принималась коллективно,

теперь каждый военнослужащий принимал военную присягу в индиви-

дуальном порядке и скреплял ее собственноручной подписью. 23 февра-

ля 1939 г. весь личный состав вооруженных сил принял новую военную

присягу.

Учитывая опыт военных действий на Хасане и Халхин-Голе, а также

в войне с Финляндией, Президиум Верховного Совета СССР Указом от

12 августа 1940 г. "Об укреплении единоначалия в Красной Армии и

Военно-Морском Флоте" отменил институт военных комиссаров. 13

мая 1940 г. были установлены генеральские и адмиральские звания для

высшего командно-начальствующего состава вооруженных сил. Для су-

хопутных вооруженных сил были установлены следующие генеральские

звания: генерал-майор, генерал-лейтенант, генерал-полковник, генерал

армии; в военно-морских силах: контр-адмирал, вице-адмирал, адмирал

и адмирал флота. Адмирал флота приравнивался к званию маршала Со-
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ветского Союза. Одновременно с установлением генеральских и адми-

ральских званий прежние звания упразднялись. В 1937 г. было введено

звание младшего лейтенанта, а в 1939 г. - подполковника.

Колоссальный ущерб вооруженным силам был нанесен массовыми

репрессиями 1937-1938 гг., что самым трагическим образом сказалось в

годы Великой Отечественной войны.

§ 4. РАЗВИТИЕ ПРАВА

Происходившие в стране изменения в социально-экономической

сфере определяли изменения в праве. Так, проведение политики кол-

лективизации привело к оформлению такой отрасли права, как колхоз-

ное право. Право было призвано обслуживать проводимые в государстве

реформы. На развитие права большое влияние оказала Конституция

СССР 1936 г.

Гражданское право решало задачи по укреплению и защите социа-

листической собственности, по регулированию договорных отношений и

т.д. Большое внимание уделялось договорным отношениям. В 1931 г.

все хозяйственные органы должны были оформлять письменными дого-

ворами поставку товаров, производство работ, оказание услуг. Устанав-

ливалось два вида договоров: генеральные и локальные. Генеральные

договоры заключались между центральными органами, на основании

которых заключались локальные договоры между конкретными контр-

агентами. Постановление СНК 1933 г. усиливало ответственность за

неисполнение договора и требовало, чтобы в договорах содержались

санкции за их неисполнение. Дальнейшее развитие гражданского права

базировалось па положениях Конституции СССР 1936 г. Так, в Консти-

туции были зафиксированы положения о праве собственности, значении

плана и т. д. Важное значение имело положение Конституции об опре-

деляющем и направляющем значении в хозяйственной жизни страны

народнохозяйственного плана. Усиливалась роль договора между пред-

приятиями как средство выполнения плана по всем его количественным

и качественным показателям. Особенно большое значение приобрели

плановые договоры поставки и договоры подряда в области капитально-

го строительства. Интенсивное развитие народного хозяйства привело к

тому, что система генеральных договоров, оправдывавшая себя ранее,

оказалась на данном этапе развития неприемлемой, так как слишком

связывала инициативу низовых хозорганов и их оперативную самостоя-

тельность, что вызвало переход от системы генеральных и локальных

договоров к системе прямых договоров. В постановлении СНК СССР от

15 января 1936 г. "О заключении договоров на 1936 г." отмечалось, что
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центры хозяйственных систем в ряде случаев заключали договоры с де-

тальной регламентацией действий без учета конкретных особенностей и

запросов подчиненных им низовых организаций и, таким образом, под-

меняли собой низовые хозяйственные организации. Постановление при-

знавало прямые договоры, заключаемые этими звеньями хозяйственных

систем, основной формой хозяйственных договоров. Прямые договоры

заключались вначале на основе протокольных соглашений, являвшихся

совместным административным актом хозяйственных систем, адресо-

ванным подведомственным предприятиям. Протокольные соглашения

предусматривали порядок заключения договоров и выработку их усло-

вий. Начиная с 1937 г. протокольные соглашения заменялись основны-

ми условиями поставки. Как показывает само название, основные усло-

вия поставки должны были определять лишь важнейшие моменты от-

ношений между предприятием-поставщиком и предприятием-потреби-

телем. В 1939 г. договоры поставки заключались уже, как правило, на

базе основных условий, которые утверждались СНК либо руководите-

лями наркоматов-поставщиков с важнейшими потребителями соответст-

вующей продукции и периодически подвергались пересмотру.

Развивается также практика поставки некоторых видов продукции

без заключения договоров. Постановлением СТО от 7 апреля 1935 г.

был отменен договорный порядок поставки автомашин, отгрузка кото-

рых впредь дрлжна была производиться по нарядам, выданным на осно-

вании плана, утвержденного правительством. В 1938 г. вводится бездо-

говорный порядок поставки металлов и металлопродукции. Без догово-

ров производилась поставка товаров на экспорт и т.д., т.е. усиливались

административные формы в ущерб гражданско-правовым.

Обращалось внимание на обеспечение высокого качества поставляе-

мой продукции. 29 августа 1939 г. СНК СССР утвердил инструкцию

Госарбитража при СНК СССР "О порядке и сроках предъявления пре-

тензии при поставке товаров ненадлежащего качества одними государ-

ственными, хозяйственными и общественными организациями другим".

Инструкция предусматривала довольно высокие штрафы. Большое зна-

чение в укреплении социалистической собственности имело постанов-

ление ЦИК и СНК СССР от 29 апреля 1935 г. "О передаче государст-

венных предприятий, зданий и сооружений", которое запрещало воз-

мездную передачу одним госорганом другому и устанавливало, что пе-

редача эта может производиться лишь по распоряжению СНК СССР или

в порядке, им установленном.

В связи с широким строительством фабрик, заводов, других объек-

тов возросла роль договора подряда в капитальном строительстве. В

качестве подрядчиков выступали только социалистические организации.

Постановление СНК СССР и ЦК ВКП(б) от 11 февраля 1936 г. пред-
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дожило наркоматам СССР и СНК союзных республик сформировать

постоянно действующие строительные организации: тресты и стройкон-

торы. Заключение подрядных договоров на проектные и изыскательские

работы с частными лицами было запрещено.

Значительное внимание уделялось сохранению жилых помещений,

правильному их использованию. Постановлением ЦИК и СНК СССР от

17 октября 1937 г. были ликвидированы существовавшие ранее жилищ-

но-арендные кооперативные товарищества - так называемые жакты.

Сохранялись лишь те из них, которые производили строительство в ос-

новном на средства пайщиков. Единый государственный жилой фонд

делился на фонд строений, находящихся в управлении местных Советов

(жилищных управлений), и фонд строений, находившихся в управлении

государственных учреждений и предприятий (так называемые ведомст-

венные дома). Право пользования жилыми помещениями оформлялось

письменным договором, заключавшимся квартиросъемщиком с управ-

ляющим домом. В договоре определялись права и обязанности сторон и

последствия их нарушения. Этот договор заключался на срок не свыше

5 лет. Преимущественное право возобновления договора по истечении

срока его действия предоставлялось гражданам, выполнявшим все обя-

зательства по договору и добросовестно относившимся к предоставлен-

ному в их пользование жилищу.

Семейное право. Нормы семейного права в данный период служили

целям укрепления советской семьи, защиты интересов детей, здоровья

матери, оказания материальной помощи многосемейным. Основопола-

гающее значение для семейного права имело закрепленное в Конститу-

ции СССР 1936 г. равноправие женщины и мужчины (ст. 122).

Важное практическое значение в это время имел институт патрона-

та, нашедший свое отражение в постановлении ВЦИК и СНК РСФСР

от 1 апреля 1936 г., основные положения которого были восприняты

законодательством других союзных республик. Дети-сироты, а также

дети, изъятые по постановлению суда от родителей, могли передаваться

в семьи трудящихся на воспитание. Это оформлялось договором, заклю-

ченным органами здравоохранения или народного образования, а в сель-

ских местностях - представителями сельских Советов с лицами, беру-

щими детей на воспитание. Постановление определяло круг обя-

занностей лиц, взявших ребенка на воспитание.

27 июня 1936 г. было принято постановление ЦИК и СНК СССР "О

запрещении абортов, увеличении материальной помощи роженицам,

установлении государственной помощи многосемейным, расширении

сети родильных домов, детских яслей и детских садов, усилении уго-

ловного наказания за неплатеж алиментов и о некоторых изменениях в

законодательстве о разводах". Советское государство за период с 1936
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по 1940 г. в соответствии с этим постановлением выплатило многодет-

ным матерям около 4,5 млрд. руб., значительно увеличилось ассигнова-

ние средств на родильные дома, детские ясли, детские сады, на создание

специальных домов отдыха для беременных женщин и матерей с груд-

ными детьми. Брак расторгался при условии обязательного вызова суп-

ругов в загс, причем он обязан был принять меры к примирению супру-

гов. При разводе в паспортах делалась отметка об этом. Постановление

повышало оплату регистрации развода: первый развод - 50 руб., вто-

рой - 150 руб., третий и последующие - 300 руб. Расширился круг лиц,

которые могли подать заявление о взыскании алиментов. Теперь, кроме

одного из родителей или опекуна, это могли сделать: прокурор, проф-

союз, органы загса, органы охраны материнства и детства. Устанавлива-

лись размеры алиментов не по усмотрению суда, а в следующих долях

заработной платы ответчика: 1/4 заработка - на одного ребенка, 1/3 -

на двух, 1/2 - на трех и более детей. Сроки рассмотрения алиментных

дел в судах сокращались. Для обеспечения алиментных исков мог быть

наложен арест на долю заработной платы ответчика, опись и арест его

имущества. Устанавливалось наказание за неплатеж алиментов до двух

лет тюремного заключения.                                         |

Трудовое право содействовало обеспечению народного хозяйства

новыми кадрами, повышению культурно-технического уровня работни-

ков, решению вопросов оплаты труда. Оно способствовало развитию

массового социалистического соревнования, укреплению трудовой дис-

циплины. Конституция 1936 г. закрепила и гарантировала такие права,

как право на труд, на отдых, на материальное обеспечение в старости, а  '.

также в случае болезни и потери трудоспособности, равные права на  ;

труд женщины и мужчины. Конституция вместе с тем закрепила и обя-

занность трудиться.

С октября 1930 г. в связи с ликвидацией безработицы прекращалась»

выплата пособий по безработице. 23 июня 1931 г. был принят закон "О >

социальном страховании", который поощрял ударников производства,

основные кадры рабочих - членов профсоюза, длительно работавших на

данном предприятии.

Постановление ЦИК и СНК СССР от 13 октября 1929 г. "Об осно-

вах дисциплинарного законодательства Союза ССР и союзных респуб-

лик" устанавливало дисциплинарную ответственность за нарушение

трудовой дисциплины и служебных обязанностей. Предусматривались

различные меры взысканий - от замечания и выговора до увольнения.

Наложенное взыскание действовало в течение года. В 1932-1934 гг.

были приняты уставы о дисциплине рабочих и служащих железнодо-

рожного транспорта, водного транспорта, работников связи, граждан-
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ского воздушного флота и т.д. В этих уставах содержались более суро-

вые меры дисциплинарной ответственности.

Значительную роль в укреплении дисциплины труда и повышении

его производительности сыграло постановление СНК СССР, ЦК ВКП(б)

и ВЦСПС от 28 декабря 1938 г. "О мероприятиях по упорядочению

трудовой дисциплины, улучшению практики государственного социаль-

ного страхования и борьбе с злоупотреблениями в этом деле". В поста-

новлении указывалось на необходимость установления резкой грани

между честными работниками, длительно работающими на предприятии

или в учреждении, и летунами, лодырями, прогульщиками. В соответст-

вии с этим постановлением, в частности, были введены новые нормы

страхового обеспечения по болезни, дифференцированные в зависимо-

сти от стажа работы на данном предприятии или в учреждении.

Постановлением СНК СССР от 20 декабря 1938 г. вводились единые

трудовые книжки. Советское трудовое законодательство предвоенных

лет характеризовалось введением поощрений для добросовестных ра-

ботников, а также для лиц, проявивших исключительную доблесть на

трудовом фронте. В 1938 г. для отличившихся передовиков производств

были установлены новые меры поощрения. В декабре 1938 г. утвержда-

ются Положения о присвоении высшего трудового отличия - звания

Героя Социалистического Труда и о награждении медалями "За тру-

довую доблесть", "За трудовое отличие".

В 1940 г. в связи с возросшей военной опасностью в целях укрепле-

ния дисциплины на производстве и обороноспособности страны по ини-

циативе XII Пленума ВЦСПС Указом Президиума Верховного Совета

СССР от 26 июня 1940 г. была повышена обязательная мера труда. Бы-

ло решено, что существовавший на предприятиях 7- и 6-часовой рабо-

чий день являлся недостаточным. На всех государственных, кооператив-

ных и общественных предприятиях и учреждениях был установлен 8-

часовой рабочий день, за исключением профессий с вредными ус-

ловиями труда. Одновременно все предприятия и учреждения были пе-

реведены с пятидневной на шестидневную рабочую неделю. Постанов-

лением СНК СССР от 1 июля 1940 г. был утвержден список профессий

с вредными условиями труда, для которых сохранялся 6- и даже 4-

часовой рабочий день.

В период завершения реконструкции народного хозяйства, введения

новой техники необходимо было также укрепить трудовую дисциплину.

От недисциплинированности отдельных работников страдали интересы

всего производства. Нужно было учитывать и военную опасность. Ука-

зом Президиума Верховного Совета СССР от 26 июля 1940 г. были за-

прещены самовольный уход рабочих и служащих с предприятий и уч-

реждений, а также самовольный переход с одного предприятия на дру-
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roe или из одного учреждения в другое. Оставление работы без разре-

шения руководителя предприятия или учреждения или прогул влекли

уголовную ответственность. Администрация была обязана незамедли-

тельно передавать дела о прогулах и самовольном оставлении работы в

суд.

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 19 октября 1940 г.

народным комиссарам СССР было предоставлено право переводить ин-

женерно-технических работников и квалифицированных рабочих и

служащих определенных категорий с одних предприятий и учреждений

в другие независимо от территориального расположения этих предпри-

ятий и учреждений.

После ликвидации безработицы и в связи с коллективизацией сель-

ского хозяйства в деревне прекратился стихийный приток рабочей силы

на фабрики и заводы. В результате этого важнейшие отрасли народного

хозяйства и вновь строящиеся предприятия стали испытывать острый

недостаток в кадрах. Организованный набор рабочих из колхозов не мог

обеспечить промышленность рабочими кадрами. Так, в 1937 г. про-

мышленность, строительство и транспорт недополучили по плану орг-

набора свыше 1,2 млн. рабочих, в 1938 г. - 1,3 млн. и в 1939 г. - более

1,5 млн. рабочих. В целях дальнейшего развития промышленности и

обеспечения ее квалифицированной рабочей силой Указом Президиума

Верховного. Совета СССР от 2 октября 1940 г. "О государственных тру-

довых резервах" признавалась необходимой подготовка трудовых ре-

зервов путем обучения определенным производственным профессиям в

ремесленных училищах, железнодорожных училищах и фабрично-завод-

ских школах. Это была новая ступень в обеспечении промышленности

кадрами. Государственные резервы рабочей силы находились в непо-

средственном распоряжении Правительства СССР и не могли использо-

ваться ведомствами без его разрешения.

Колхозное и земельное право в данный период решали задачи укре-

пления колхозов, их правового статуса. 1 марта 1930 г. СНК СССР и

Президиумом ЦИК Союза ССР был утвержден "Примерный устав сель-

скохозяйственной артели", принятый Колхозцентром и одобренный На-

родным комиссариатом земледелия СССР. Однако он не решал многих

вопросов. В нем ничего не было сказано о колхозных бригадах, а между

тем бригады стали основной производственной ячейкой в колхозах. Не

было норм, регулировавших труд колхозников и распределение доходов.

В Уставе 1930 г. не были установлены размеры приусадебных участков

колхозников, ничего не говорилось о личном хозяйстве колхозных дво-

ров и т.д. В 1935 г. накопился опыт колхозного строительства, который

требовал законодательной регламентации. 11 февраля 1935 г. был со-

зван II Всесоюзный съезд колхозникой-ударников, который обсудил
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проект нового Устава сельскохозяйственной артели, разработанный

сельскохозяйственным отделом ЦК ВКП(б) и Народным комиссариатом

земледелия СССР. Выступавшие, одобряя проект Устава, вносили в него

предложения по дополнению и изменению ряда положений. 17 февраля

1935 г. II Всесоюзный съезд колхозников-ударников единогласно принял

Примерный устав сельскохозяйственной артели, который был утвержден

СНК СССР и ЦК ВКП(б). Съезд предложил всем сельскохозяйственным

артелям в трехмесячный срок на основе Примерного устава выработать

устав своей артели, обсудить и утвердить его на общем собрании в при-

сутствии не менее 2/3 членов артели и зарегистрировать устав в район-

ном исполнительном комитете.

Примерный устав 1935 г. состоял из 8 разделов, включавших 25 ста-

тей. Раздел первый "Цели и задачи" определял цели и задачи объедине-

ния крестьян в колхоз, порядок объединения, подчеркивая его добро-

вольность. В Уставе в сжатом виде изложена программа деятельности

колхозов. Во втором разделе "О земле" отмечалось, что земля, яв-

лявшаяся общенародной государственной собственностью, закреплялась

за артелью в бессрочное пользование и не подлежала ни купле-продаже,

ни сдаче в аренду. Размеры приусадебной земли, находившейся в лич-

ном пользовании колхозного двора, колебались от 1/4 до 1/2 га, а в от-

дельных районах до 1 га, в зависимости от областных и районных усло-

вий, устанавливаемых наркомземами союзных республик на основе ука-

заний Наркомзема СССР. Третий раздел "О средствах производства"

перечислял средства производства, подлежавшие обобществлению при

вступлении в колхоз, а также средства производства, оставшиеся в лич-

ном пользовании колхозного двора. Кроме того, определялось количест-

во скота, который мог иметь каждый колхозный двор. Раздел четвертый

посвящен деятельности артели и ее правления. Артель была обязана

вести свое хозяйство по плану, повышать урожайность колхозных по-

лей, расширять посевную площадь, полностью использовать сельскохо-

зяйственную технику, организовывать животноводческие фермы, повы-

шать трудовую квалификацию членов артели, поднимать их культурный

уровень, вовлекать женщин в колхозное производство и общественную

жизнь артели и т.д. Устав указывал на необходимость точного выполне-

ния колхозами своих обязательств перед государством.

Раздел пятый "О членстве" устанавливал, что в члены артели могли

вступать все трудящиеся, достигшие 16-летнего возраста. В артель не

принимались кулаки и все лица, лишенные избирательных прав. Устав

делал исключение для тех бывших кулаков и членов их семейств, кото-

рые в течение трех лет честной работой доказали свою лояльность. Ис-

ключение из артели могло быть произведено только по решению общего

собрания, на котором присутствовало не меньше 2/3 числа членов арте-
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ли. В разделе шестом "Средства артели" устанавливалась обязанность

вступавших в члены артели внести вступительный денежный взнос, раз-

меры которого зависели от мощности хозяйства. Определялся порядок

зачисления части обобществленного имущества в неделимый фонд и в

паевой взнос, а также порядок расчетов с выбывающими из колхоза.

Устав определял порядок распределения натуральных и денежных дохо-

дов колхоза, основанный на сочетании интересов государства, колхоза и

колхозников. Из полученных артелью урожая и продуктов животновод-

ства артель была обязана выполнить свои обязательства перед государ-

ством по поставкам и возврату семенных ссуд; расплатиться с МТС за

работу; засыпать семена для посева и фуража для скота, для страхова-

ния от неурожая и бескормицы; создать неприкосновенный семенной и

кормовой фонды; создать по решению общего собрания фонды помощи

инвалидам, старикам, временно потерявшим трудоспособность, нуж-

дающимся семьям красноармейцев, на содержание детских яслей и си-

рот; выделить в размерах, определяемых общим собранием членов арте-

ли, часть продуктов для продажи государству или на рынок. Всю ос-

тальную часть урожая и продуктов животноводства артель распределяла

между своими членами по трудодням.

Седьмой раздел "Организация, оплата и дисциплина труда" устанав-

ливал, что все работы в хозяйстве колхоза производятся личным трудом

его членов. По найму могли привлекаться только лица, обладавшие

специальными" знаниями (агрономы, инженеры и т.д.). Из членов артели

правление создавало производственные бригады. Сельскохозяйственные

работы в артели осуществлялись на основе сдельщины. Правление арте-

ли разрабатывало и общее собрание колхозников утверждало нормы

выработки по всем сельскохозяйственным работам и расценки каждой

работы в трудоднях. В этом же разделе определялись правила учета

труда колхозников и начисления им трудодней в зависимости от уро-

жайности сельскохозяйственных культур и продуктивности животновод-

ства по бригаде. Члены артели обязаны были беречь колхозную собст-

венность, работать честно, подчиняться требованиям устава и собрания,

соблюдать правила внутреннего распорядка, дисциплину труда. Пере-

числялись взыскания, которые могли быть наложены на колхозников за

нарушение устава и трудовой дисциплины.

В разделе восьмом "Управление делами артели" говорилось, что

высшим органом управления артели являлось общее собрание ее чле-

нов. Для заведования делами артели общее собрание избирало правле-

ние сроком на два года. Для повседневного руководства деятельностью

колхоза избирался председатель колхоза, являвшийся также пред-

седателем правления. Для проверки хозяйственно-финансовой деятель-

ности правления общее собрание избирало ревизионную комиссию.
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Конституция СССР 1936 г. закрепила объекты колхозно-кооператив-

ной собственности, правовое положение колхозного двора. Постановле-

ние СНК СССР и ЦК ВКП(б) от 13 апреля 1938 г. осудило практику

необоснованного исключения колхозников из колхозов, запретило про-

ведение чисток колхозов под каким бы то ни было предлогом.

В мае 1939 г. Пленум ЦК ВКП(б) обсуждал вопросы колхозного

землепользования и укрепления колхозов. Вскоре после Пленума, 28

мая 1939 г. было опубликовано постановление ЦК ВКП(б) и СНК

СССР "О мерах охраны общественных земель колхозов от разбазарива-

ния". Это разбазаривание земель колхозов производилось путем не-

законных прирезок приусадебных участков сверх предусмотренных Ус-

тавом норм. Постановление обязывало произвести до 15 августа 1939 г.

обмер всех приусадебных участков, находившихся в пользовании кол-

хозников, и изъять все излишки земель, а также изъять из личного поль-

зования колхозников земли, расположенные на колхозных полях вне

усадеб (левады, огороды, бахчи), и присоединить их к общественным

землям колхозов. Постановление также установило начиная с 1939 г.

выработку обязательного минимума трудодней в году (от 60 до 100 в

зависимости от местных условий) для каждого трудоспособного колхоз-

ника. Колхозники, не выработавшие в течение года минимума трудо-

дней, считались выбывшими из колхоза и теряли все права колхозни-

ков. В результате произведенного в 1939 г. обмера приусадебных участ-

ков было установлено, что от общественного хозяйства артелей в лич-

ное пользование колхозников, крестьян-единоличников и других граж-

дан было незаконно отторгнуто 2,5 млн. га земли. К февралю 1940 г.

1,7 млн. га были возвращены колхозам. Были ликвидированы хуторские

участки, расположенные внутри земель колхозов, и в 1939 г. свыше 450

тыс. хозяйств переселились с хуторов в колхозные поселки.

В целях развития животноводства СНК СССР и ЦК ВКП(б) приняли

постановления от 8 июля 1939 г. "О мероприятиях по развитию общест-

венного животноводства в колхозах" и от 30 января 1940 г. "Об обяза-

тельной поставке шерсти государству". Эти акты вводили новую, погек-

тарную систему поставок продуктов животноводства, т.е. по количеству

земли, занятой колхозами. При существовавшем ранее порядке обяза-

тельные поставки мяса и шерсти государству исчислялись по количест-

ву голов скота.

Постановление ЦК ВКП(б) и СНК СССР от 7 апреля 1940 г. "Об

изменении в политике заготовок и закупок сельскохозяйственных про-

дуктов" отменило существовавший ранее порядок исчисления обяза-

тельных поставок государству колхозами зерна, риса, подсолнуха, кар-

тофеля с плана посева этих культур. Начиная с урожая 1940 г. обяза-

тельные поставки этих продуктов исчислялись с каждого гектара паш-
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ни, закрепленной за колхозами Отменялись действовавший порядок

исчисления обязательных поставок молока государству по поголовью

коров и существовавший порядок заготовки брынзы, а начиная с 1941 г.

вводились обязательные поставки молока и брынзы с каждого гектара

земельной площади, закрепленной за колхозами.

Постановление ЦК ВКП(б) и СНК СССР от 31 декабря 1940 г. вво-

дило дополнительную оплату труда за повышение урожайности и про-

дуктивности животноводства по Украинской ССР. Постановление ука-

зывало, что распределение доходов только по трудодням создает неко-

торую "уравниловку" в оплате труда колхозников, и рекомендовало

начиная с 1941 г. выдавать дополнительные вознаграждения колхозни-

кам, бригады и звенья которых перевыполнили план урожайности или

план по животноводству. Система дополнительной оплаты труда в кол-

хозах была распространена впоследствии и на другие союзные рес-

публики.

Уголовное право в данный период, по замыслу законодателя, было

направлено на усиление борьбы против наиболее опасных государст-

венных преступлений, совершенных прежде всего классовыми против-

никами Советской власти, против преступлений, объектом которых яв-

лялась социалистическая собственность, против преступлений, дезорга-

низовавших нормальную работу промышленности и подрывавших тру-

довую дисциплину, и т.д. В уголовном законодательстве все большое

значение приобретали общесоюзные нормы. Характерным являлось

ужесточение мер наказания. Подчас суровость наказаний не соответст-

вовала степени общественной опасности преступления. Ряд норматив-

ных актов содержали нормы, направленные против деяний, совершен-

ных классово враждебными элементами. Некоторые уголовные законы

использовались государством для массовых репрессий против невинов-

ных людей.

Постановление ЦИК и СНК СССР от 16 января 1930 г. "О мерах

борьбы с хищническим убоем скота" отмечало, что это является одним

из способов вредительства со стороны кулаков, которые таким образом

подрывали коллективизацию и препятствовали подъему сельского хо-

зяйства, и предписывало привлекать этих кулаков к суду с применением

к ним лишения свободы на срок до двух лет с выселением из данной

местности или без выселения. Причем подлежали конфискации скот и

сельскохозяйственный инвентарь этих кулаков. Постановление ЦИК и

СНК СССР от 13 февраля 1931 г. установило уголовную ответствен-

ность за порчу или поломку принадлежавших совхозам, машинно-

тракторным станциям и колхозам тракторов и сельскохозяйственных

машин, если порча или поломка были вызваны преступно-небрежным

отношением к этому имуществу, - принудительные работы на срок до
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шести месяцев. За те же действия, совершенные неоднократно или при-

чинившие крупный ущерб, виновные наказывались лишением свободы

на срок до трех лет.

7 августа 1932 г. ЦИК и СНК СССР приняли постановление "Об ох-

ране имущества государственных предприятий, колхозов и кооперации

и укреплении общественной (социалистической) собственности". Ис-

следователи полагают, что создателем, составителем этого закона был

Сталин. В постановлении говорилось о том, что общественная собст-

венность (государственная, колхозная, кооперативная) является основой

советского строя и лица, покушавшиеся на нее, должны были рассмат-

риваться как враги народа. За хищение этой собственности должна бы-

ла применяться высшая мера социальной защиты - расстрел с кон-

фискацией всего имущества и с заменой при смягчающих обстоятельст-

вах лишением свободы на срок не ниже 10 лет с конфискацией имуще-

ства. Прежде всего поражает суровость репрессии и ограниченный вы-

бор у суда мер наказания. Кроме того, в этом постановлении преду-

сматривалось наказание в виде лишения свободы от 5 до 10 лет с за-

ключением в концентрационный лагерь "кулапко-капиталистических

элементов", которые применяли насилие и угрозы или "проповедовали"

применение насилия и угроз к колхозникам с целью заставить их выйти

из колхоза, с целью насильственного разрушения колхоза. Эти пре-

ступления приравнивались к государственным преступлениям. К осуж-

денным за преступления, перечисленные в постановлении, не должна

была применяться амнистия. Как отмечается ныне в литературе, осуще-

ствление этого постановления сопровождалось большим числом нару-

шения законности. В постановлении не содержалось положений о раз-

мерах похищенного, поэтому суды нередко выносили суровые пригово-

ры даже за мелкие кражи, скажем колосков с поля. Лишь с сентября

1937 г. эти перекосы стали выправляться. Существенно отягчающим

вину обстоятельством являлась принадлежность совершившего хищение

к классово враждебным элементам.

Постановление ЦИК СССР от 8 июня 1934 г. дополнило Положение

о государственных контрреволюционных особо опасных для Союза ССР

преступлений против порядка управления следующими статьями: измена

Родине, т.е. действия, совершенные гражданами Союза ССР в ущерб

военной мощи Союза ССР, его государственной независимости или не-

прикосновенности его территории, как-то: шпионаж, выдача военной

или государственной тайны, переход на сторону врага, бегство или пе-

релет за границу, карались высшей мерой уголовного наказания - рас-

стрелом с конфискацией всего имущества, а при смягчающих обстоя-

тельствах - лишением свободы на срок 10 лет с конфискацией всего

имущества. Те же преступления, совершенные военнослужащими, кара-
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лись высшей мерой уголовного наказания - расстрелом с конфискацией

всего имущества. Постановлением ЦИК СССР от 2 октября 1937 г. за

особо опасные государственные преступления - шпионаж, вредительст-

во, диверсию - повышался срок наказания с 10 до 25 лет лишения сво-

боды. Конституция СССР 1936 г. придавала важное значение охране

социалистической собственности, борьбе с государственными преступ-

лениями.

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 10 июля 1940 г.

выпуск недоброкачественной и некомплектной продукции и выпуск

продукции с нарушением обязательных стандартов были признаны пре-

ступлениями, и лица, виновные в этом (директор, главный инженер, на-

чальник отдела технического контроля предприятия), подвергались по

приговору суда тюремному заключению на срок от 5 до 8 лет. В февра-

ле 1941 г. устанавливалась уголовная ответственность для руководите-

лей предприятий и организаций за продажу, обмен и отпуск на сторону

демонтируемого и излишнего оборудования.

Президиум Верховного Совета СССР 10 августа издал Указ "Об уго-

ловной ответственности за мелкие кражи на производстве и за хулиган-

ство", по которому виновные в мелких кражах подвергались тюремному

заключению сроком на один год. Значительные изменения были внесе-

ны в уголовное законодательство об ответственности несовершеннолет-

них. В постановлении ЦИК и СНК СССР "О мерах борьбы с преступ-

ностью среди'несовершеннолетних" устанавливалась уголовная ответст-

венность с 12-летнего возраста за такие тяжкие преступления, как кра-

жи, убийства, насилия и увечья. К этой группе преступлений относи-

лись такие действия несовершеннолетних, которые могли вызвать кру-

шение поездов. Специалисты ныне отмечают негуманность этих норм.

За все остальные преступления Указ Президиума Верховного Совета от

31 мая 1941 г. устанавливал уголовную ответственность с 14-летнего

возраста. Уголовная ответственность также предусматривалась за под-

стрекательство или привлечение несовершеннолетних к участию в пре-

ступлениях, а также за принуждение к занятию проституцией, спекуля-

цией, нищенством.

В развитии уголовного процесса в освещаемый период прослежива-

ются две диаметрально противоположные тенденции. С одной стороны,

принимались нормативные акты, которые являлись правовым обеспече-

нием массовых незаконных репрессий. С другой стороны, создавались

законы, закреплявшие демократические положения уголовного процес-

са, которые во времена репрессии нарушались или попросту игнориро-

вались. Президиум ЦИК СССР в связи с убийством С.М. Кирова 1 де-

кабря 1934 г. принял постановление, которое устанавливало особый по-

рядок производства по делам о террористических организациях и терро-
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ристических актах. Дела эти были, как правило, непростые, требовав-

шие для расследования значительного времени. Однако постановление

установило необычайно краткий срок расследования этих дел - не бо-

лее 10 суток. Вместо положенных трех суток копия обвинительного

заключения вручалась обвиняемому за сутки до слушания дела. Проку-

рору запрещалось участвовать в таких процессах, т.е., таким образом,

устранялся надзор прокуратуры за соблюдением законов во время су-

дебного разбирательства. Защитник мог участвовать в процессе только

со стадии судебного разбирательства дела. Обвиняемый не имел нрава

обжаловать приговор в кассационном порядке. Он был лишен возмож-

ности подать ходатайство о помиловании. При вынесении приговора к

высшей мере наказания он приводился в исполнение немедленно. Это

был форменный произвол. 14 сентября 1937 г. ЦИК СССР принял по-

становление, по которому обвиняемым во вредительстве и диверсиях

обвинительное заключение вручалось за сутки до разбирательства дела.

По таким делам не допускалось кассационное обжалование. Действова-

ло и постановление Президиума ЦИК СССР от 1 декабря 1934 г. "О

порядке ведения дел о подготовке и совершении террористических ак-

тов". Созданное в 1934 г. Особое совещание при НКВД действовало вне

всяких процессуальных норм и не было строго связано нормами права.

Вместе с тем Конституция СССР 1936 г. (ст. 103, 110, 111, 112) и За-

кон о судоустройстве 1938 г. закрепили следующие демократические

принципы уголовного процесса - гласность судопроизводства, незави-

симость судей и подчинение их только закону, обеспечение обвиняемо-

му права на защиту, участие в составе суда народных заседателей, веде-

ние судопроизводства на языке союзной, автономной республики или

автономной области и т.д.

Глава 15. СОВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

В ПЕРИОД ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ

ВОЙНЫ (1941-1945 гг.)

22 июня 1941 г. подло, без объявления войны, нарушив Пакт о нена-

падении 1939 г., фашистская Германия начала войну против Советского

Союза. Началась Великая Отечественная война советского народа про-

тив гитлеровских захватчиков. Это был один из самых героических и

самых трагических периодов нашей истории. Героический, потому что

наш народ внес решающий вклад в спасение человечества от коричне-

вой чумы - фашизма, в защиту мировой цивилизации. Трагический,

потому что победа над фашистской Германией досталась дорогой ценой,

миллионами жизней наших соотечественников. По последним данным, в

нашей стране погибло 26 млн. 452 тыс. человек, в основном мирные

жители. Функция обороны страны от внешних врагов стала основной

функцией советского государства. Все остальные функции государства

были также подчинены решению основной задачи — разбить врага.

Народ защищал свою страну, не щадя жизни. В начале войны за-

хватчики оккупировали часть нашей территории. Государству пришлось

решать задачу по эвакуации наших заводов на восток, по налаживанию

их работы. Проводилась грандиозная работа по переводу экономики на

военные рельсы. В тылу врага действовали партизаны. Страна находи-

лась в тяжелом экономическом положении. Были введены карточки.

Нашествие фашистских войск нанесло громадный урон экономике ок-

купированных районов страны. Государство принимало титанические

усилия по восстановлению экономики освобожденных регионов. Значи-

тельную роль в решении этой задачи сыграло постановление СНК СССР

и Т ЦК ВКП(б) от 21 августа 1943 г. "О неотложных мерах по восстанов-

лению хозяйства в районах, освобожденных от немецкой оккупации".

Молниеносный план разгрома СССР, зашифрованный под названием

"План Барбаросса", рассчитанный на ликвидацию нашей страны в тече-

ние 6-8 недель, провалился. Изнурительная, почти четырехлетняя война

закончилась в мае 1945 г. капитуляцией фашистской Германии.

Однако массовые репрессии продолжались и в эти годы. Страдали

уже целые народы. Первыми пострадали немцы, жившие на территории

нашей страны многие десятилетия и даже века. Была ликвидирована

автономная республика Немцев Поволжья, а сами они были выселены в

восточные регионы страны. Следующей жертвой произвола стали кал-

мыки. В 1943 г. НКВД в соответствии с Указом Президиума Верховного

Совета СССР и постановлением СНК СССР от 28 октября 1943 г. про-

вел переселение их в восточные районы страны. Была ликвидирована их
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государственность. Такая же участь постигла в начале ноября 1943 г.

карачаевцев, в феврале 1944 г. чеченцев и ингушей, в марте 1944 г. -

балкарпев, в мае 1944 г. - крымских татар, а также представителей дру-

гих национальностей. Из пограничных районов Грузии в 1944 г. было

выселено несколько тысяч турок, курдов, хамшилов. Репрессии косну-

лись миллионов безвинных людей. Только по Указу Президиума Вер-

ховного Совета СССР от 28 августа 1941 г. было выселено свыше 1

млн. немцев Поволжья. Следует отметить, что подобные акции в годы

войны проводили и другие государства. Так, США заключили в концен-

трационные лагеря всех японцев, проживавших тогда в США.

Внешнеполитическая деятельность советского государства была на-

правлена на создание и укрепление антигитлеровской коалиции госу-

дарств и изоляцию на международной арене фашистской Германии. Уже

12 июля 1941 г. было подписано советско-английское соглашение о со-

вместных действиях в войне против Германии, об оказании помощи

друг другу в этой борьбе. Стороны обязались не заключать мира и пе-

ремирия с Германией без обоюдного согласия. 26 мая 1942 г. между

СССР и Великобританией заключается договор о союзе в войне против

фашистской Германии и ее сообщников в Европе и о сотрудничестве и

взаимной помощи после войны. 11 июня 1942 г. между СССР и США

подписывается соглашение о принципах взаимной помощи в ведении

войны против агрессоров. США оказывали помощь СССР вооружени-

ем, военными материалами, оборонной информацией и т.д. 1 января

1942 г. 26 государств подписали декларацию Объединенных Наций, ко-

торая значительно расширила рамки антифашистского блока. К концу

войны этот блок охватывал уже большинство государств. В декабре

1943 г. был заключен договор о дружбе, взаимной помощи и по-

слевоенном сотрудничестве между СССР и Чехословакией, рассчитан-

ный на 20 лет. 10 декабря 1944 г. был заключен договор о союзе и вза-

имной помощи между СССР и Францией. 11 апреля 1945 г. был подпи-

сан договор о дружбе, взаимной помощи и послевоенном сотрудничест-

ве между СССР и Югославией. 21 апреля 1945 г. аналогичный договор

был заключен между СССР и Польшей.

В ноябре - декабре 1943 г. проходила Тегеранская конференция глав

правительств СССР, США и Великобритании, где решались вопросы

совместных действий в войне и в последующее время. В частности, бы-

ло принято решение об открытии второго фронта против Германии во

Франции в мае 1944 г. В феврале 1945 г. состоялась Ялтинская конфе-

ренция глав этих же государств, где решалась судьба фашистской Гер-

мании, создание Организации Объединенных Наций. На этой конферен-

ции СССР дал согласие вступить в войну с Японией через два - три

месяца после капитуляции Германии и окончания войны в Европе.
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СССР сдержал свое обещание. 8 августа 1945 г. он объявил войну Япо-

нии. 2 сентября 1945 г. Япония капитулировала. На Потсдамской кон-

ференции, проходившей в июле - августе 1945 г., главы трех госу-

дарств - СССР, США и Англии - решали основные принципы послево-

енного устройства мира.

Коротко о дискуссионной проблеме использования опыта государст-

венно-правового строительства периода гражданской войны и иностран-

ной военной интервенции (1918-1920 гг.) в годы Великой Отечествен-

ной войны. Высказываются два противоположных мнения. Одно сво-

дится к тому, что тот опыт не был использован. Согласно другому

взгляду этот опыт использовался. Так считают сторонники этой пози-

ции, что Государственный Комитет Обороны (ГКО) имел своим прооб-

разом Совет Рабочей и Крестьянской Обороны, что военные трибуналы

во времена Великой Отечественной войны были наделены теми же

чрезвычайными полномочиями, какие были у военных трибуналов в

1918-1920 г., что тогда и теперь широко использовались такие правовые

институты, как военное и осадное положения, и т.д.

22 июня 1941 г. был принят указ Президиума Верховного Совета

СССР "О военном положении". Было введено военное положение в ев-

ропейской части СССР и объявлена мобилизация населения ряда воз-

растов.

§ 1. ИЗМЕНЕНИЯ В ГОСУДАРСТВЕННОМ АППАРАТЕ

Изменения в государственном аппарате определялись главным обра-

зом военными обстоятельствами. В стране сложилась чрезвычайная об-

становка, когда встал вопрос о самом существовании советского госу-

дарства. Поэтому создавались чрезвычайные органы или обычным орга-

нам придавались чрезвычайные полномочия.

Кроме того, продолжали действовать и обычные органы: Верховный

Совет СССР, СНК СССР, Президиум Верховного Совета СССР, обще-

союзные органы управления, республиканские и местные органы власти

и управления. Однако и их коснулись изменения. Так, при СНК СССР

был создан Совет по эвакуации, на плечи которого легла гигантская

работа по перебазированию промышленности из западных районов

страны в восточные и т.д. Кроме того, были созданы новые органы, не-

обходимость которых также вызывалась войной: Комитет по учету и

распределению рабочей силы. Управление по эвакуации населения,

Управление по государственному обеспечению и бытовому устройству

семей военнослужащих и др. Были расширены права СНК союзных и

автономных республик, местных органов управления.
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Ввиду создавшегося чрезвычайного положения и в целях быстрой

мобилизации всех сил народов СССР для проведения отпора врагу, ве-

роломно напавшему на нашу Родину, 31 нюня 1941 г. Президиум Вер-

ховного Совета СССР, ЦК ВКП(б) и СНК СССР приняли совместное

постановление, которым признавалась необходимость создания Государ-

ственного Комитета Обороны, сосредоточение всей полноты власти в

руках ГКО. Все граждане, партийные, советские, комсомольские и во-

енные органы были обязаны беспрекословно выполнять решения и рас-

поряжения ГКО. Состав ГКО был узким, вначале в него входило пять

человек, затем он был расширен до 9 человек. Возглавил его И. В. Ста-

лин. ГКО занимался всеми проблемами, связанными с решением основ-

ной задачи - разгрома захватчиков. ГКО иногда решал и локальные за-

дачи. Так, он руководил обороной Москвы и Ленинграда. Он не имел

своего аппарата и действовал, используя аппараты СНК, наркоматов,

ЦК ВКП(б). Для подготовки проектов постановлений, решения кон-

кретных вопросов, изучения и решения сложных вопросов ГКО созда-

вал комитеты, советы, комиссии. Существовал институт уполномочен-

ных ГКО, обычно уполномоченные назначались ГКО для решения опре-

деленных вопросов. В прифронтовых городах создавались городские

комитеты обороны, которые возглавлялись первыми секретарями обко-

мов или горкомов партий. В них также входили председатели областно-

го или городского исполкомов, представители военного командования,

начальники управления НКВД и другие лица. Они были созданы в Се-

вастополе, Сталинграде, Одессе, Туле, Ростове, Воронеже и в других

городах. Всего их было создано более 60. ГКО осуществлял интенсив-

ную нормотворческую деятельность. Им было издано более 10 тыс. по-

становлений. Так, 17 сентября 1941 г. ГКО издал постановление "О

всеобщем обязательном обучении военному делу граждан СССР", по

которому с 1 октября 1941 г. вводилось обязательное военное обучение

граждан СССР мужского пола в возрасте от 16 до 50 лет. Было уста-

новлено, что обязательное военное обучение должно осуществляться

вневойсковым порядком без отрыва лиц, привлеченных к прохождению

военного обучения, от работы на фабриках, заводах, в совхозах, колхо-

зах, учреждениях. Время занятий не должно было мешать нормальному

ходу работы предприятий и учреждений. Организация этого обучения

была возложена на Наркомат обороны и его органы на местах. Для это-

го в составе Наркомата обороны было образовано управление всеобще-

го военного обучения (Всеобуч), а в военных округах, областных, крае-

вых, республиканских военкоматах - отделы Всеобуча. В райвоенкома-

тах были 2-3 инструктора Всеобуча. В качестве инструкторов должны

были привлекаться командиры запаса и наиболее подготовленные рядо-

вые старших возрастов, не призванные в армию.
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В местностях, объявленных на военном положении, все полномочия

государственной власти в области обороны, обеспечения общественного

порядка и государственной безопасности передавались военным советам

фронтов, армий, военных округов, а где их не было — высшему ко-

мандованию войсковых соединений. Они наделялись широкими чрезвы-

чайными полномочиями: привлечение граждан к трудовой повинности

для оборонных работ, охрана важнейших народнохозяйственных объек-

тов и участие в борьбе с различными стихийными бедствиями, установ-

ление военно-квартирной обязанности для расквартирования воинских

частей и учреждений, объявление трудовой и автогужевой повинности

для военных надобностей, изъятие необходимого для нужд обороны

имущества у организаций и отдельных граждан, регулирование времени

работы предприятий и учреждений, обеспечение порядка уличного дви-

жения, организация всякого рода массовых мероприятий, определение

порядка местожительства и передвижения. По всем вышеперечисленным

вопросам военные власти имели право издавать обязательные постанов-

ления, неисполнение которых влекло административную ответствен-

ность и даже уголовную. Военные власти имели право отдавать распо-

ряжения местным органам власти, государственным и общественным

учреждениям и организациям и требовать от них безусловного и немед-

ленного исполнения.

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 2 ноября 1942 г.

была образована Чрезвычайная государственная комиссия по установле-

нию и расследованию злодеяний немецко-фашистских захватчиков и их

сообщников и причиненного ими ущерба гражданам, колхозам, общест-

венным организациям, государственным предприятиям и учреждениям

СССР. На нее были возложены собирание документальных данных, их

проверка, подготовка материалов о злодеяниях гитлеровских преступ-

ников и материальном ущербе, причиненном советским гражданам, кол-

хозам и государству в результате оккупации советских территорий ар-

миями гитлеровской Германии и ее сообщников. Комиссии было пре-

доставлено право поручать надлежащим органам производить расследо-

вания, опрашивать потерпевших, собирать свидетельские показания и

иные документальные данные, относящиеся к насилиям, зверствам, гра-

бежам, разрушениям и другим преступным действиям гитлеровских ок-

купантов и их сообщников. Подобные комиссии были созданы в рес-

публиках, краях, областях и городах, подвергшихся оккупации. Иногда

они создавались в городах, которые не были оккупированы.

В целях обеспечения своевременного и быстрого решения оператив-

ных вопросов, связанных с выполнением в условиях военного времени

возложенных на народные комиссариаты СССР задач и в первую оче-

редь выполнением планов производства и строительства, СНК СССР
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постановлением от 1 июля 1941 г. "О расширении прав народных ко-

миссаров СССР в условиях военного времени" предоставил им право:

распределять и перераспределять материальные ресурсы наркомата ме-

жду отдельными предприятиями и строительствами, разрешать директо-

рам предприятий и начальникам строек выдавать из своих ресурсов дру-

гим предприятиям необходимые материалы для выполнения производст-

венных планов и заказов по договорам, перераспределять капиталовло-

жения по сверхлимитным строительствам, разрешать пуск в эксплуата-

цию строившихся предприятий и их отдельных частей с последующим

уведомлением СНК СССР, производить затраты на восстановление раз-

рушенных военными действиями предприятий и жилищ за счет капита-

ловложений, внелимитных затрат, капитального ремонта, а при отсутст-

вии их - в счет себестоимости продукции и т. д.

Изменения в государственном аппарате в этот период были связаны с

расширением прав союзных республик. 1 февраля 1944 г. Верховный

Совет СССР принял закон "О создании войсковых формирований союз-

ных республик и о преобразовании в связи с этим народного комисса-

риата обороны из общесоюзного в союзно-республиканский народный

комиссариат". В марте - октябре 1944 г. Верховные Советы союзных

республик учредили наркоматы обороны, назначили наркомов и внесли

в связи с этим изменения в свои Конституции. Такие воинские форми-

рования были созданы и они сражались на фронтах в последние годы

войны. В тот же день 1 февраля 1944 г. Верховный Совет СССР принял

закон "О предоставлении союзным республикам полномочий в области

внешних сношений и о преобразовании в связи с этим народного ко-

миссариата иностранных дел в союзно-республиканский народный ко-

миссариат". В 1944 г. Верховные Советы союзных республик создали

наркоматы иностранных дел и назначили наркомов. Закон установил,

что союзные республики могли вступать в непосредственные сношения

с иностранными государствами и заключать с ними соглашения. Бело-

русская ССР и Украинская ССР участвовали в учреждении Организации

Объединенных Наций, создании и подписании Устава ООН. 22 сентября

1944 г. между правительством Литовской ССР и Польским Комитетом

национального освобождения было заключено соглашение об эвакуации

литовского населения с территории Польши и польских граждан с тер-

ритории Литовской ССР. Такие же соглашения были заключены с

Польшей, Белорусской ССР и Украинской ССР. В июне 1943 г. были

установлены ранги для дипломатических представителей СССР за гра-

ницей.

Для решения архнважной задачи обеспечения вооруженных сил но-

вейшими видами военной техники в сентябре 1941 г. был создан Народ-

вый комиссариат танковой промышленности, а в ноябре 1941 г. Нарко-
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мат общего машиностроения был преобразован в Народный комиссари-

ат минометного вооружения.

Вооруженные силы. В этот период вооруженные силы являлись

главным звеном государственного аппарата в решении основной задачи -

разгромить врага. Поэтому Советское государство уделяло им особое

внимание. Были внесены серьезные изменения в управление вооружен-

ными силами. Уже 23 июня 1941 г. по решению ЦК ВКП(б) и СНК

СССР была создана Ставка Главного Командования Вооруженных Сил

СССР, вскоре переименованная в Ставку Верховного Командования, а

затем в Ставку Верховного Главнокомандования. Она должна была

осуществлять стратегическое руководство вооруженными силами стра-

ны. Возглавил этот орган С.М. Тимошенко, а затем с 10 июля 1941 г. -

И.В. Сталин. В него вошли члены Политбюро и руководители Народно-

го комиссариата обороны. 19 июля 1941 г. И.В. Сталин был назначен

Народным комиссаром обороны, а 8 августа 1941 г. - Главнокоман-

дующим Вооруженными Силами. 10 августа 1941 г. Генеральный штаб

Народного комиссариата обороны был переименован в Генеральный

штаб вооруженных сил и подчинен только Верховному Главнокоман-

дующему. Он являлся оперативным органом Ставки.

В августе 1941 г. было создано Главное управление тыла Красной

Армии, возглавляемое заместителем наркома обороны. Были созданы

военные советы фронтов, армий, флотов и флотилий. Их возглавлял

командующий, являвшийся председателем военного совета. В его со-

став, как правило, входили также член военного совета и начальник

штаба.

В июле 1941 г. по Указу Президиума Верховного Совета СССР в

вооруженных силах вводился институт военных комиссаров. Однако

военные комиссары не имели права контроля над командным составом,

как это имело место в годы гражданской войны и иностранной военной

интервенции. 9 октября 1942 г. Указом Президиума Верховного Совета

СССР был упразднен институт военных комиссаров, как выполнивший

свою задачу, и в армии устанавливалось полное единоначалие.

По решению ГКО от 30 мая 1942 г. при Ставке Верховного Коман-

дования был создан Центральный штаб партизанского движения. Кроме

того, были образованы штабы партизанского движения, руководившие

партизанским движением Украины, Белоруссии, Латвии, Литвы и Эс-

тонии. В оккупированных областях РСФСР действовали областные

штабы.

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 21 мая 1942 г. вво-

дилось гвардейское звание и был учрежден особый нагрудный знак. В

январе 1943 г. для личного состава Красной Армии вводились новые

знаки различия - погоны. В июле 1943 г." было установлено деление

422

военнослужащих Красной Армии на рядовой состав, сержантский, офи-

церский и генералов.

Были учреждены новые ордена: Победы, Славы, Отечественной вой-

ны, Суворова, Кутузова, Нахимова, Александра Невского и др., а также

новые медали. Президиум Верховного Совета СССР предоставил право

военному командованию награждать отличившихся в боях орденами и

медалями от имени Президиума.

Коротко о Приказе Ns 227 Народного комиссара обороны СССР от

28 июля 1942 г., который подвергся критике в печати за последние го-

ды. Им предписывалось сформировать в пределах армии 3-5 хорошо

вооруженных заградительных отрядов, поставить их в непосредственном

тылу неустойчивых дивизий и обязать их в случае паники и бес-

порядочного отхода частей дивизии расстреливать на месте паникеров и

трусов.

Военные трибуналы. Указ Президиума Верховного Совета СССР от

22 июня 1941 г. утвердил Положение о военных трибуналах в местно-

стях, объявленных на военном положении, и в районах военных дейст-

вий. Назначение председателей, их заместителей и членов военного

трибунала производилось Народным комиссаром юстиции СССР. Пред-

седатели военных трибуналов округов, фронтов и флотилий имели пра-

во временно отстранять председателей, их заместителей и членов ниже-

стоящих трибуналов с последующим утверждением НКЮ СССР. Рас-

ширялась подсудность военных трибуналов. Они рассматривали все

преступления, совершенные военнослужащими, а также все дела о пре-

ступлениях против обороны, общественного порядка и государственной

безопасности, хищение социалистической собственности, разбой, убий-

ства, уклонение от исполнения всеобщей воинской повинности. Был

изменен в связи с войной и процессуальный порядок рассмотрения дел

в военных трибуналах: жалобы и протесты на приговоры трибуналов не

допускались. Приговоры вступали в законную силу с момента их про-

возглашения и приводились в исполнение немедленно. Лишь о пригово-

рах к высшей мере наказания сообщалось телеграммой председателю

Военной коллегии Верховного Суда СССР, и если до истечения опреде-

ленного времени она не истребовала дело, приговор приводился в ис-

полнение. В 1943 г. было объявлено военное положение на железнодо-

рожном, речном и морском транспорте. Для работников транспорта

вводилась военная дисциплина, они объявлялись мобилизованными и

закреплялись для работы на транспорте до конца войны. Дела о престу-

плениях на транспорте рассматривались в военных трибуналах и по

законам военного времени.

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 16 сентября 1943 г.

для прокурорско-следственных работников органов прокуратуры уста-
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навливались классные чины. Вводились соответствующие знаки разли-

чия, форма. В начале войны было создано Советское информационное

бюро.

§ 2. ИЗМЕНЕНИЯ В ПРАВЕ

Изменения в праве в этот период были обусловлены прежде всего

войной с фашистской Германией и решали проблемы, вызванные ею.

Широко использовались такие правовые институты, как военное и

осадное положения, при которых создавался такой правовой режим,

используя который государство решало прежде всего задачи обороны

страны, обеспечения государственной безопасности и общественного

порядка, а также решало другие задачи, необходимые для победы над

врагом. О военном положении уже говорилось в предыдущем параграфе

данной главы. Когда возникала угроза захвата той или иной территории

противником, вводился еще более строгий правовой режим - осадное

положение. Когда враг подошел к Москве и возникла угроза ее захвата,

Государственный Комитет Обороны 19 октября 1941 г. принял поста-

новление о введении с 20 октября 1941 г. в Москве и прилегающих к

городу районах осадного положения в целях тылового обеспечения обо-

роны Москвы и укрепления тыла войск, защищавших Москву, а также

пресечения подрывной деятельности шпионов, диверсантов и других

агентов немецкого фашизма. Согласно этому постановлению воспреща-

лось всякое уличное движение как отдельных лиц, так и транспорта с

12 ч ночи до 5 ч утра, нарушители порядка должны были немедленно

привлекаться к суду военного трибунала, провокаторы, шпионы и про-

чие агенты врага, призывавшие к нарушению порядка, расстреливались

на месте и т.д.

Гражданское право. Прежде всего нужно сказать, что советские за-

коны считались действовавшими и на территории, временно оккупиро-

ванной врагом. Поэтому всякого рода гражданско-правовые сделки, со-

вершенные на какой-либо территории за время ее оккупации, если они

не соответствовали советским законам или нарушали интересы совет-

ского государства, признавались недействительными.

Расширялись права государства в отношении некоторых объектов

права личной собственности. Так, граждане были обязаны временно

сдать радиоприемники, применялись реквр?иции некоторого имущества,

например, лодок в местах переправ и т.д. Граждане освобожденных тер-

риторий обязаны были сдавать органам государства трофейное имуще-

ство, а также брошенное имущество, собственники которого не извест-

ны, все присвоенное во время оккупации имущество как государства,

424

так и граждан. Постановление СНК и ЦК ВКП(б) от 21 августа 1943 г.

обязало совнаркомы, облисполкомы и обкомы восточных областей и

республик возвратить колхозам освобожденных районов скот, который

в свое время был эвакуирован на восток.

В обязательственном праве четко прослеживалась тенденция на су-

жение применения гражданско-правовых договоров и расширение при-

менения административно-правовых, плановых заданий. Это касалось

прежде всего военной продукции, а также поставок нефти, угля, метал-

ла и т.д. Война не являлась основанием для неисполнения обязательств.

Естественно, в военных условиях особое внимание уделялось договору

жилищного найма. Указанием Пленума Верховного Суда СССР от 23

июня 1941 г. были приостановлены все дела по искам о выселении из

жилых помещений военнослужащих и членов их семей. Постановлени-

ем СНК СССР от 5 августа 1941 г. за военнослужащими сохранялась их

жилая площадь, которая освобождалась от квартирной платы, а плата за

площадь, занимаемую членами семей военнослужащих, взималась на

льготных условиях. Постановлением СНК СССР от 16 февраля 1942 г.

эвакуированные рабочие и служащие получали жилплощадь на новом

месте жительства, а их квартиры поступали в распоряжение исполкомов

местных Советов и предоставлялись в первую очередь рабочим и слу-

жащим оборонных предприятий, остававшихся в данном городе. В соот-

ветствии с постановлением Пленума Верховного Суда СССР от 12 но-

ября 1942 г. граждане, возвращавшиеся из эвакуации, могли в судебном

порядке требовать освобождения своей жилплощади при условии, если

их эвакуация была в свое время оформлена, квартирная плата аккурат-

но ими вносилась, а лица, поселившиеся на их площади, получили ее

хотя и в установленном порядке, но не ввиду разрушения того дома, где

они жили. В тех условиях соблюдение этих правил было делом непро-

стым. В связи с войной, когда много людей погибло, был значительно

расширен круг наследников. Кроме детей, супруга и иждивенцев, как

это было ранее. Указ Президиума Верховного Совета СССР от 14 марта

1945 г. предоставил право наследования трудоспособным родителям,

братьям и сестрам. Каждый гражданин мог по завещанию оставить все

свое имущество или часть его одному или нескольким лицам из числа

упомянутых в Указе, а также государственным органам или обществен-

ным организациям. Однако завещатель не мог лишить своих несовер-

шеннолетних детей и других нетрудоспособных наследников доли, ко-

торая причиталась бы им при наследовании по закону. При отсутствии

лиц, указанных в законе, имущество можно было завещать любому

лицу.

Семейное право претерпело весьма серьезные изменения, направ-

ленные на укрепление института брака, поощрение многодетных семей,
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повышение рождаемости, что в условиях войны имело первостепенное

значение. Нужно было в условиях войны также позаботиться о детях-

сиротах. С 1 октября 1941 г. вводился налог на холостяков, одиноких и

бездетных граждан. Для беременных женщин выдавались дополнитель-

ные пайки. В 1943 г. были приняты нормативные акты о патронирова-

нии, опеке и усыновлении. Причем усыновляемых разрешалось записы-

вать как собственных детей с присвоением им фамилии и отчества усы-

новителей. Принципиальные изменения в семейное право внес Указ

Президиума Верховного Совета СССР от 8 июля 1944 г. По этому Указу

устанавливалось, что только зарегистрированный брак порождал права

и обязанности супругов. Лица, фактически состоявшие в брачных отно-

шениях до издания Указа, могли оформить свои отношения путем реги-

страции брака с указанием срока фактической совместной жизни. От-

менялось существовавшее ранее право обращения матери в суд с иском

об установлении отцовства и о взыскании алиментов на содержание

ребенка, родившегося от лица, с которым она не состояла в заре-

гистрированном браке. Устанавливалось также, что при регистрации в

органах записи актов гражданского состояния рождения ребенка от ма-

тери, не состоявшей в зарегистрированном браке, он записывался по

фамилии матери с присвоением ему отчества по указанию матери. Ус-

ложнялся процесс развода. Теперь развод производился только в судеб-

ном порядке. Причем процесс о разводе состоял из двух стадий. В на-

родном суде принимались меры к примирению супругов. Если супруги

не примирились, дело поступало в вышестоящий суд, который и решал

вопрос о разводе. В случае признания необходимости расторгнуть брак

суд должен был определить, при ком из разводившихся супругов и кто

из детей оставался, а также кто из родителей и в какой мере нес из-

держки на содержание детей, производился раздел имущества, по жела-

нию супругов присваивалась каждому из разведенных супругов добрач-

ная фамилия. Указ увеличил отпуска по беременности и родам с 63 до

77 календарных дней с правом присоединять свой очередной отпуск.

Беременные женщины освобождались от сверхурочных работ.

Увеличивалась государственная помощь многодетным и одиноким

матерям. Государственное пособие выдавалось уже при рождении

третьего ребенка, а не седьмого, как это было ранее. Устанавливалось

государственное пособие одиноким матерям, не состоявшим в браке, на

содержание и воспитание детей, родившихся после издания данного

Указа. Одинокая мать могла поместить своего ребенка на воспитание в

детское учреждение, где он содержался полностью за счет государства.

Мать имела право взять обратно своего ребенка из детского учрежде-

ния. За время нахождения ребенка в детском учреждении государ-

ственное пособие на ребенка не выплачивалось. Учреждались медали
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| "Медаль материнства" и орден "Материнская слава", устанавливалось

' почетное звание "Мать-героиня". Медалью награждались матери, ро-

! дившие и воспитавшие пять и шесть детей, а семь и более - орденом,

'• десять - почетным званием "Мать-героиня".

;    Трудовое право. Для обеспечения бесперебойной работы предпри-

; ятий, замены работников, ушедших в вооруженные силы, для проведе-

| ния оборонных, строительных работ, заготовок топлива, восстановления

'•• транспорта, охраны военных объектов, борьбы со стихийными бедствия-

ми, эпидемиями и т.д. вводились чрезвычайные меры регулирования

трудовых отношений. Уже Указ Президиума Верховного Совета СССР

от 22 июня 1941 г. "О военном положении" предоставил право военным

властям привлекать граждан к трудовой повинности для выполнения

ряда вышеперечисленных работ. Указом от 26 июня 1941 г. "О режиме

рабочего времени рабочих и служащих в военное время" увеличивалась

мера труда. Было предоставлено право директорам предприятий про-

мышленности, транспорта, сельского хозяйства и торговли устанавли-

вать с разрешения СНК СССР как для всех рабочих и служащих пред-

приятий, так и для отдельных цехов, участков и групп рабочих и слу-

жащих обязательные сверхурочные работы продолжительностью от 1 до

3 ч в день. Лица, не достигшие 16 лет, могли быть привлечены к обяза-

тельным сверхурочным работам продолжительностью не более 2 ч в

день. К этим работам не привлекались беременные женщины, начиная с

шестого месяца беременности, а также женщины, кормящие грудью, - в

течение шести месяцев кормления. Оплата сверхурочных работ произ-

водилась в полуторном размере. Во всех государственных, коопера-

тивных и общественных предприятиях и учреждениях отменялись оче-

редные и дополнительные отпуска. Они были заменены денежной ком-

пенсацией, которая переводилась в сберегательные кассы в качестве

замороженных на время войны вкладов рабочих и служащих. Отпуска-

ми пользовались работники до 16 лет. Отпуска предоставлялись также в

случае болезни. Сохранялись отпуска по беременности и родам.

В целях обеспечения рабочей силой важнейших предприятий и стро-

ек военной промышленности и других отраслей народного хозяйства,

работавших на нужды обороны. Указом Президиума Верховного Совета

СССР от 13 февраля 1942 г. признавалась необходимой мобилизация

трудоспособного городского населения на период военного времени для

работы на производстве и строительстве. Мобилизации подлежали муж-

чины в возрасте от 16 до 55 лет, а женщины - от 16 до 45 лет, не рабо-

тавшие в государственных учреждениях и предприятиях. От мобилиза-

ции освобождались лица мужского и женского пола в возрасте от 16 до

18 лет, которые подлежали призыву в школы фабрично-заводского обу-

чения, ремесленные и железнодорожные училища, согласно континген-
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там, устанавливаемым СНК СССР, а также женщины, имевшие грудных

детей или детей в возрасте до 8 лет, в случае отсутствия других членов

семьи, обеспечивавших уход за ними; учащиеся высших и средних

учебных заведений. Лица, уклонявшиеся от мобилизации, привлекались

к уголовной ответственности - к принудительным работам по месту

жительства на срок до 1 года. Для выполнения временных, неотложных

работ постановлением СНК СССР от 10 августа 1942 г. предусматрива-

лась возможность привлечения граждан к трудовой повинности (помимо

стихийных бедствий, пожаров и т.д.) для оборонных работ, заготовки

топлива и т.д. на срок до двух месяцев.

Предоставлялись льготы инвалидам Великой Отечественной войны,

которые по временной нетрудоспособности получали пособие в размере

полного заработка независимо от стажа работы. Указом Президиума

Верховного Совета СССР от 6 июня 1945 г. была учреждена медаль "За

доблестный труд в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг.".

Колхозное право решало задачи обеспечения вооруженных сил и

населения продовольствием, промышленности - сырьем, укрепления

трудовой дисциплины, восстановления разрушенного оккупантами сель-

ского хозяйства в освобожденных районах, устранения недостатков в

оплате труда путем расширения и конкретизации системы дополнитель-

ной оплаты труда, сохранения молодняка и увеличения поголовья скота

и лошадей в*колхозах и т.д.

В целях обеспечения страны и Красной Армии достаточным количе-

ством продовольствия в обстановке войны с немецкими захватчиками

постановлением СНК СССР и ЦК ВКП(б) от 13 апреля 1942 г. на вре-

мя войны для каждого трудоспособного работника колхозов был повы-

шен обязательный минимум трудодней в году до 150 трудодней в хлоп-

ковых районах, до 100 - в Московской, Ивановской областях и других

специально указанных в постановлении областях, краях, республиках

по списку Наркомзема СССР, до 120 - для всех остальных районов

СССР. СНК союзных и автономных республик, крайисполкомам и обл-

исполкомам было предоставлено право повышать или понижать для от-

дельных районов в зависимости от местных условий количество трудо-

дней, подлежащих выработке по периодам сельскохозяйственных работ.

Устанавливалось количество трудодней, которое колхозник должен был

выработать в каждый период сельскохозяйственных работ.

Подростки - члены семей колхозников в возрасте от 12 до 16 лет

обязаны были выработать не менее 50 трудодней в году. Было установ-

лено, что трудоспособные колхозники, не выработавшие без уважитель-

ных причин обязательного минимума трудодней по периодам сельскохо-

зяйственных работ, предавались суду. и карались исправительно-

трудовыми работами в колхозах на срок до б месяцев с удержанием из
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оплаты трудодней до 25% в пользу колхоза. Колхозам было предложе-

но, что колхозники, не выработавшие в течение года минимума трудо-

дней, должны были считаться выбывшими из колхоза, потерявшими

права колхозника и лишаться приусадебного участка. Председатели

правлений колхозов и бригадиры за уклонения от предания суду кол-

хозников, не выработавших минимума трудодней, привлекались к су-

дебной ответственности.

Колхозы выполняли повышенные планы сева с меньшим количест-

вом рабочей и тягловой силы. Постановление СНК СССР и ЦК ВКП(б)

от 9- мая 1942 г. рекомендовало колхозам начиная с 1942 г. ввести для

трактористов МТС, бригадиров тракторных бригад и ряда других кате-

горий механизаторов дополнительную оплату натурой или деньгами. На

селе не хватало рабочих рук и поэтому постановление СНК СССР и

ЦК ВКП(б) от 13 апреля 1942 г. предоставило СНК союзных и авто-

номных республик, краевым и областным исполкомам право привлекать

в наиболее напряженные периоды сельскохозяйственных работ в поряд-

ке мобилизации на работу в МТС, колхозы и совхозы трудоспособное

население городов и сельских местностей, не работающее на предпри-

ятиях промышленности и транспорта, а также часть служащих учреж-

дений, учащихся 6-10-х классов, студентов техникумов и вузов. Их

труд оценивался в трудоднях. Кроме того, за мобилизованными служа-

щими сохранялось по месту работы 50% оклада, а за учащимися техни-

кумов и вузов - стипендия. Колхоз должен был оплатить дорогу в оба

конца, обеспечить жильем и питанием. Развивалась дальше система до-

полнительной оплаты труда в колхозах. В 1942 - 1943 гг. был принят

ряд нормативных актов об охране молодняка, увеличении поголовья

скота, лошадей. Постановлением СНК СССР и ЦК ВКП(б) в июле 1942 г.

был создан хлебный фонд Красной Армии с каждого гектара пашни и

по ценам, как по поставкам. Все колхозы, освобожденные от немецкой

оккупации, на период 1943-1945 гг. не должны были поставлять лоша-

дей для нужд обороны и народного хозяйства.

Как видим, в колхозном праве во время войны были введены и дей-

ствовали чрезвычайные нормы.

Уголовное право. В условиях военного времени возросла общест-

венная опасность всех видов преступлений. Успешная борьба с пре-

ступностью имела большое значение для решения и основной задачи -

разгрома врага. Действовали довоенные нормы уголовного права, но

появились и новые, вызванные военной обстановкой. Так, Указ Прези-

диума Верховного Совета СССР от 6 июля 1941 г. за распространение в

военное время ложных слухов, возбуждавших тревогу среди населения,

устанавливал уголовную ответственность в виде тюремного заключения

на срок от 2 до 5 лет, если эти действия по своему характеру не влекли
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по закону более тяжкие наказания. Указ Президиума Верховного Совета

СССР от 15 ноября 1943 г. гласил, что за разглашение государственной

тайны или утрату документов, содержавших государственную тайну,

виновные должностные лица наказывались лишением свободы до 10 лет,

а частные лица - до 3 лет. Был издан ряд нормативных актов по усиле-

нию наказания за хищение социалистической собственности. Как уже

отмечалось, в это время усиливалась и уголовная ответственность за

нарушение трудовой дисциплины.

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 2 мая 1943 г. вводил

уголовную ответственность воинских начальников за незаконное награ-

ждение. Утрата знамени воинских частей приводила к расформирова-

нию этой части, а виновные подлежали суду военного трибунала.

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 19 апреля 1943 i. вво-

дил новые виды наказаний в советское уголовное право - смертную

казнь через повешение и ссылку на каторжные работы на срок от 15 до

20 лет в отношении преступлений, совершенных немецко-фашистскими

захватчиками и их пособниками. Был проведен ряд процессов над не-

мецко-фашистскими преступниками. Чрезвычайная комиссия по рас-

следованию немецко-фашистских злодеяний собирала материалы об

этих преступлениях и подготавливала следственные данные для процес-

сов, проводившихся в СССР, а также для Международного военного

трибунала.

Широко применялась в это время отсрочка исполнения приговоров с

отправкой осужденных на фронт. Отличившиеся в боях освобождались

от наказания и с них снималась судимость. По Указу Верховного Сове-

та СССР от 30 декабря 1944 г. была объявлена амнистия в отношении

лиц, осужденных по Указу от 26 декабря 1941 г. за нарушение трудовой

дисциплины.

Глава 16. СОВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

В ПЕРИОД ВОССТАНОВЛЕНИЯ

И РАЗВИТИЯ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА

В ПЕРВЫЕ ПОСЛЕВОЕННЫЕ ГОДЫ

(1945 г. - СЕРЕДИНА 50-х ГОДОВ)

После войны перед страной, всем народом, а также перед государст-

вом и правом встала труднейшая задача - восстановление всего разру-

шенного врагом. Зарубежные специалисты считали, что масштабы

разрушения столь огромны, что на восстановление всего разрушенного

потребуются десятилетия. Однако в сравнительно короткие сроки благо-

даря трудовому энтузиазму народа эта задача была решена.

В марте 1946 г. Верховный Совет СССР принял Закон о пятилетнем

плане восстановления и развития народного хозяйства СССР на 1946—

1950 гг. Ставилась основная задача: восстановить пострадавшие районы,

восстановить довоенный уровень промышленности и сельского хозяйст-

ва и затем превзойти этот уровень в значительных размерах. План

успешно выполнялся. Уже в 1948 г. страна достигла и превзошла

довоенный уровень промышленного производства. После гражданской

войны на восстановление промышленности ушло 6 лет, а теперь -

только 2,5 года. В 1947 г. были отменены карточки. Сложнее обстояло

дело с сельским хозяйством. Засуха 1946 г. привела к голоду в

некоторых районах страны и гибели многих тысяч людей.

В декабре 1947 г. была проведена денежная реформа. Деньги

обменивались по курсу 1 новый рубль на 10 старых. В более выгодных

условиях оказались вкладчики сберкасс. Вклады до 3 тыс. рублей

обменивались по курсу 1 к 1, до 10 тыс. руб. — за 3 старых рубля

давали 2 новых, по вкладам свыше 10 тыс. руб. - за 2 рубля давали 1

новый.

Народное хозяйство страны развивалось и в дальнейшем по плану,

принятому на 1951-1955 гг. С 1954 г. стали осваиваться целинные и

залежные земли. В 1954 г. вступила в строй первая атомная электро-

станция.

После окончания войны, при жизни И.В. Сталина продолжались

незаконные репрессии ("Ленинградское дело", "дело врачей" и т.д.).

После смерти И.В. Сталина обстановка в стране постепенно

менялась. В 1953 г. один из главных преступников - Берия и его под-

ручные, творившие произвол и проводившие массовые репрессии, были

арестованы, осуждены и расстреляны. Начался процесс реабилитации

незаконно репрессированных.
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§ 1. РАЗВИТИЕ ВНЕШНИХ ФУНКЦИЙ

СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА

Внешнеполитическая деятельность советского государства в после-   |

военные годы осуществлялась в условиях резкого изменения соотноше-   '

ния сил на международной арене. Возникла новая система государств -   f

социалистический лагерь, состоявший в тот период из 13 стран. Быстро   |

пошел распад колониальной системы. В ходе второй мировой войны   '

потерпели поражение фашистские государства Германии, Италии, ми-

литаристской Японии и их союзники. В результате того что СССР внес   ;

решающий вклад в разгром агрессоров, возрос его международный ав-   ;

торитет. Усилилась внешнеполитическая деятельность советского госу-

дарства, о чем, в частности, свидетельствуют следующие данные: если

до войны СССР имел дипломатические отношения с 26 государствами,

к концу войны - уже с 52, а за период с 1945 по 1953 г. были установ-

лены дипломатические отношения еще с 21 государством. СССР стал

такой могучей страной, без которой нельзя было решать ни одну из

глобальных проблем мировой политики.

Советское государство активно участвовало в выработке условий

мирных договоров, заключенных в 1947 г. с Болгарией, Венгрией, Ру-

мынией и Финляндией.

Невиданное укрепление авторитета советского государства на миро-

вой арене обусловило значительное расширение его внешних функций,

обогащение их содержания. Прежде всего следует отметить развитие

функции борьбы за мир и мирное сосуществование государств с раз-

личным социально-экономическим строем. Эта функция была присуща

советскому государству с момента его возникновения. Осуществление

ее после второй мировой войны проходило в сложной обстановке.

Вскоре после окончания войны, уже с 1946 г., началось противо-

стояние двух великих держав: СССР и США. Настали времена так на-

зываемой "холодной войны", началась гонка вооружений. Во внешнепо-

литической деятельности СССР исходил из решений, принятых союзни-

ками на Ялтинской и Потсдамской конференциях, а также из реально

сложившейся в мире обстановки.

Отношения с капиталистическими странами строились непросто.

Как уже отмечалось ранее, вскоре после войны отношения между быв-

шими союзниками осложнились. Черчилль в речи в Фултоне (США) в

марте 1946 г. заявил, что СССР и международное коммунистическое

движение угрожают капиталистическим странам, создают опасность

новой мировой войны. Он призывал проводить в отношении СССР же-

сткую политику, угрожал американским атомным оружием, настаивал

на создании союза против СССР. В 1948 г. был создан Западный Союз,
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а в 1949 г. - Организация Североатлантического договора (НАТО). В

нарушение Потсдамских соглашений США, Англия и Франция пошли в

своих зонах оккупации на создание ФРГ, а в ответ на это в советской

зоне была образована ГДР.

Советский Союз использовал систему двусторонних и многосторон-

них соглашений с капиталистическими государствами по различным

вопросам. На проходившей в июле - августе 1945 г. в Берлине конфе-

ренции трех великих держав - СССР, США и Англии — был подписан

протокол об учреждении Совета Министров иностранных дел, куда во-

шли министры СССР, Англии, США, Китая и Франции. Его немедлен-

ной и важнейшей задачей было составление мирных договоров для Ита-

лии, Румынии, Болгарии, Венгрии и Финляндии. 8 августа 1945 г. было

подписано соглашение между правительствами СССР, США, Англии и

Франции о судебном преследовании и наказании главных военных пре-

ступников в Европе и принят Устав Международного военного трибуна-

ла. В 1946 г. СССР участвовал в создании аналогичного Устава Между-

народного военного трибунала для Дальнего Востока для наказания

японских главных военных преступников. СССР заключил серию взаи-

мовыгодных двусторонних соглашений с капиталистическими странами

по торговле, об установлении почтовых и телефонно-телеграфных сно-

шений, об установлении регулярных железнодорожных и воздушных

сообщений, о регулировании пограничных вопросов и др. Советский

Союз подписал ряд конвенций: о Всемирной метеорологической органи-

зации (декабрь 1947 г.), о режиме судоходства на Дунае (июль 1948 г.),

Европейскую конвенцию радиовещания (1948 г.), по регулированию

китобойного промысла с целью сохранения естественных богатств для

будущих поколений (июль 1948 г.). СССР подписал также Всемирную

почтовую конвенцию.

В ООН в 1946 г. Советский Союз выдвинул ряд предложений: о про-

должении сотрудничества между державами, совместно выигравшими

войну, о мирном сосуществовании двух различных систем, о всеобщем

сокращении вооружений и запрещении атомного оружия, ликвидации

иностранных военных баз, выводе войск с территории невражеских го-

сударств. Однако эти предложения не были приняты. Лишь одно из них

было положено в основу принятой в декабре 1946 г. Генеральной Ас-

самблеей ООН резолюции "О принципах всеобщего регулирования и

сокращения вооружений". По инициативе СССР ООН в ноябре 1947 г.

приняла резолюцию, направленную против пропаганды войны. Совет-

ский Союз участвовал в создании в ООН комиссии по контролю за

атомной энергией (декабрь 1945 г.), в задачу которой, в частности, вхо-

дила разработка предложений об исключении из национальных воору-
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жений атомного оружия и всех других основных видов оружия массово-

го уничтожения.

Возникновение после второй мировой войны в Европе и Азии боль-

шой группы государств, которые стали называться странами народной

демократии, привело к интенсивному развитию функции сотрудничества

и взаимопомощи государств мировой системы социализма. Первона-

чально отношения СССР с этими государствами развивались на базе

обычных международных договоров. Однако характер их принципиаль-

но отличался от договоров с капиталистическими странами. Они были

направлены прежде всего на укрепление лагеря социализма. Договоры

заключались на длительные сроки - на 20-30 лет.

Большая часть международно-правовых актов-договоров, соглаше-

ний, конвенций, протоколов была заключена СССР именно с социали-

стическими странами. Эти акты касались различных вопросов: полити-

ческих, пограничных, правовых, экономических, сельского хозяйства,

транспорта, связи, здравоохранения, науки, культуры и др. Несмотря на

свои собственные огромные трудности, СССР оказывал социалистиче-

ским странам помощь в восстановлении экономики, поставляя промыш-

ленное оборудование, сырье, продовольствие, техническую документа-

цию, помогая в строительстве промышленных объектов и т.д. Большое

значение в восстановлении экономики социалистических стран, ее раз-

витии имели торгово-промышленные договоры СССР с Польшей (июль

1945 г.), Румынией (1947 г.), Венгрией (1947 г.) и др. Советский Союз

заключил также в 1947-1951 гг. ряд соглашений о научно-техническом

сотрудничестве с Чехословакией, Польшей, Венгрией и другими стра-

нами народной демократии. В результате с помощью СССР социалисти-

ческие страны к началу 50-х годов восстановили и даже превзошли до-

военный уровень экономического развития. СССР оказывал помощь

социалистическим странам в подготовке для них специалистов с выс-

шим образованием и научных кадров.

Этой цели служили договоры СССР с Албанией, Болгарией, Венгри-

ей и другими государствами.

Важное значение в восстановлении экономики, строительстве социа-

лизма, обороне имели договоры СССР с социалистическими госу-

дарствами о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи. Такие догово-

ры были заключены с МНР (февраль 1946 г.). Народной Республикой

Болгарии (март 1948 г.). Румынской Народной Республикой (февраль

1948 г.). Венгерской Республикой (февраль 1948 г.), КНР (февраль

1950 г.). Подобные договоры СССР с Польшей (апрель 1945 г.), Юго-

славией (апрель 1945 г.) и Чехословакией (декабрь 1943 г.) были подпи-

саны еще в годы второй мировой войны. Эти договоры заключались на
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длительные сроки от 20 до 30 лет с последующим их продлением, если

ни одна из договаривающихся сторон не возражала.

В целях экономической взаимопомощи, объединения и коор-

динирования усилий социалистических стран в развитии народного хо-

зяйства, согласования перспективных и текущих народнохозяйственных

планов, интеграции социалистической экономики, постепенного сбли-

жения и выравнивания уровней экономического развития в январе 1949 г.

была создана экономическая организация социалистических стран -

Совет Экономической Взаимопомощи (СЭВ). Первоначально в него

вошли СССР, Болгария, Венгрия, Польша, Румыния, Чехословакия. За-

тем членами СЭВ стали Албания (февраль 1949 г.) и ГДР (сентябрь

1950 г.).

Вместе с тем не все гладко шло во взаимоотношениях СССР с со-

циалистическими странами. Так, в результате того, что руководство

Югославии стало проводить более независимую политику и отошло от

принципов, диктуемых Советским Союзом, между СССР и Югославией

в 1948 г. были разорваны дипломатические отношения, и Югославия

была отлучена от лагеря социализма.

Функция сотрудничества с развивающимися странами и оказания

поддержки национально-освободительному движению осуществлялась

советским государством в условиях крушения колониальной системы.

Политика поддержки национально-освободительного движения была

характерна для советского государства на всех этапах его развития. В

послевоенный период национально-освободительное движение в зависи-

мых и колониальных странах приобрело громадный размах. СССР и

другие социалистические страны оказывали всевозможную поддержку -

политическую, дипломатическую, экономическую, культурную - этим

странам и национально-освободительному движению. Как правило,

СССР одним из первых устанавливал с этими странами дипломатиче-

ские отношения.

Распад колониальной системы в рассматриваемый период происхо-

дил в основном в Азии и коснулся прежде всего Индокитая, Индии, Ин-

донезии. Колониальные державы применяли все средства вплоть до раз-

вязывания локальных войн против национально-освободительных дви-

жений. СССР и все социалистические страны решительно выступали

против колонизаторов. Они активно боролись на международной арене

за уничтожение колониальной зависимости в любых формах, за предос-

тавление народам права самим решать свою судьбу. По предложению

СССР в Устав ООН было включено положение об "уважении принципа

равноправия и самоопределения народов".

Возникновение независимых государств Юго-Восточной Азии

(Бирма, Индонезия, Лаос, Индия) сопровождалось их признанием Со-
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ветским Союзом, установлением с ними дипломатических отношений.

СССР решительно выступил в защиту новых государств против интер-

венции колониальных держав.

При поддержке СССР в ООН Сирия и Ливан добились в 1946 г. эва-

куации английских и французских войск со своей территории. В ноябре

1947 г. Генеральная Ассамблея ООН одобрила рекомендацию о разделе

Палестины на два государства: арабское и еврейское, и о выделении

Иерусалима в самостоятельную административную единицу с особым

международным режимом. В 1948 г. было создано еврейское государст-

во Израиль. Получая помощь от США и ряда других стран, вооружен-

ные силы Израиля захватили территорию, значительно превосходящую

размеры, предусмотренные решением ООН для еврейского государства.

СССР в Совете Безопасности внес предложение о выводе всех ино-

странных вооруженных сил и персонала, о принятии мер к прекраще-

нию военных действий в Палестине. Однако эти советские предложения

не были приняты.

Сам факт существования СССР и других социалистических стран во

многих случаях заставлял агрессоров воздерживаться от применения

силы и вмешательства во внутренние дела новых государств, идти на

определенные уступки им.

Внешнеполитические акции наряду с СССР осуществляли и союзные

республики в соответствии с Законом, принятым еще 1 февраля 1944 г.

БССР и УССР являлись членами ООН, УССР избиралась непостоянным

членом Совета Безопасности, Экономического и Социального Совета

ООН, постоянно участвовала в работе ЮНЕСКО и других международ-

ных организаций. Международные договоры, конвенции и соглашения,

заключенные от имени СССР и УССР с Польшей, Чехословакией и

Венгрией, устанавливали режим государственных границ, условия их

карантина, санитарной охраны и т.д. В марте 1947 г. в Дели представи-

тели среднеазиатских республик СССР участвовали в конференции,

посвященной взаимоотношениям между странами Азии. Упомянутая

европейская Конвенция радиовещания была подписана в 1948 г., в чис-

ле 26 стран представителями были не только СССР, но также Белорус-

сия и Украина.

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 16 декабря 1947 г. "О

порядке сношений государственных учреждений и должностных лиц с

учреждениями и должностными лицами иностранных государств" уста-

новил, что эти сношения осуществляются через Министерство ино-

странных дел СССР. Исключение было сделано только для Министерст-

ва внешней торговли, подчиненных ему организаций и уполномоченных

им лиц, которые в пределах своей компетенции имели право непосред-
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ственно сноситься по вопросам торговли с находящимися за границей

учреждениями и должностными лицами иностранных государств.

Функция обороны обеспечивала защиту нашей страны от агрес-

сивных действий других государств. После окончания войны советское

государство провело демобилизацию личного состава армии и флота,

доведя численность своих вооруженных сил до 2 млн. 874 тыс. человек.

Необходимость в вооруженных силах сохранялась в связи с наличием

агрессивных планов против СССР. Как стало известно сейчас, США,

располагая первоначально монополией на атомное оружие, имели план

ведения атомной войны против СССР уже в ноябре 1945 г.

В этих условиях советское государство уделяло большое внимание

совершенствованию своих вооруженных сил. Они были переоснащены

более совершенной военной техникой. В 1949 г. в СССР был произве-

ден экспериментальный взрыв атомного устройства, а в августе 1953 г.

было проведено испытание водородной бомбы. Значительное внимание

советское государство уделяло развитию оборонной промышленности.

Непрерывно улучшались кадры вооруженных сил. К 1953 г. количество

генералов и офицеров, имевших высшее военное образование, увеличи-

лось в 2 раза; инженеров - в 3; техников - в 1,5 раза по сравнению с

довоенным периодом.

Функция обороны страны включала также борьбу с засыпаемыми в

нашу страну агентами иностранных разведок, организацию собственной

разведывательной деятельности.

§ 2. ПЕРЕСТРОЙКА ГОСУДАРСТВЕННОГО АППАРАТА

Перестройка государственного аппарата была обусловлена оконча-

нием войны, необходимостью восстановления и дальнейшего развития

народного хозяйства, внешнеполитической обстановкой.

Представительные органы власти. Во время войны выборы в Сове-

ты не производились. После ее окончания в феврале 1946 г. были про-

ведены выборы в Верховный Совет СССР, а через год - в Верховные

Советы союзных и автономных республик. При этом был повышен воз-

растной ценз для депутатов Верховного Совета СССР до 23 лет, а для

депутатов Верховных Советов союзных и автономных республик - до

21 года. В декабре 1947 г., в январе - феврале 1948 г. прошли выборы в

местные Советы во всех союзных республиках. Было избрано почти 1,5

млн. депутатов.

После принятия Конституции СССР 1936 г. произошли изменения в

наименовании, структуре, компетенции ряда государственных органов.

Поэтому Верховный Совет СССР в марте 1946 г. создал Редакционную
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комиссию для выработки предложений об изменении Конституции. В

феврале 1947 г. Верховный Совет СССР внес по предложению этой

комиссии рад изменений в Конституцию Союза, носивших по преиму-

ществу редакционный характер. Вместе с тем была немного расширена

компетенция Союза, в частности, к его ведению было отнесено образо-

вание новых автономных областей, установление основ законодательст-

ва о браке и семье.

Верховный Совет СССР в первые послевоенные годы собирался ча-

ще, чем во время войны, но все же реже, чем это было предусмотрено

Конституцией (2 раза в год). За период с 1946 по 1954 г. Верховный

Совет СССР созывался лишь 9 раз. Недостаточно широк был круг во-

просов, рассматриваемых Верховным Советом СССР. По существу, он

сводился к внесению изменений в Конституцию, утверждению народно-

хозяйственных планов, государственного бюджета, указов Президиума

Верховного Совета. За время с 1946 по 1954 г. им было обсуждено 37

вопросов, причем на 5 сессиях рассматривались только государственные

бюджеты за соответствующий год и указы Президиума Верховного Со-

вета СССР.

25 февраля 1947 г. Совет Национальностей Верховного Совета

СССР утвердил Положение о комиссии законодательных предпо-

ложений Совета Национальностей. В тот же день аналогичное поло-

жение утвердил Совет Союза. Эти комиссии имели своей задачей пред-

варительное рассмотрение и подготовку законопроектов, вносившихся

на утверждение Верховного Совета СССР. Комиссии наделялись правом

законодательной инициативы и созывались по мере необходимости, но

не реже 1 раза в 3 месяца.

В марте 1946 г. количественный состав Президиума Верховного Со-

вета СССР был сокращен на 9 человек (из прежних 42) с целью пре-

вращения его в более оперативный орган. В феврале 1947 г. была не-

сколько расширена компетенция Президиума Верховного Совета СССР,

к его ведению было отнесено денонсирование международных договоров

СССР, установление почетных званий СССР, воинских званий, дипло-

матических рангов и иных специальных званий. В резолюции Прези-

диума Верховного Совета СССР от 6 августа 1951 г. отмечалось, что он

объединяет работу Совета Союза и Совета Национальностей. Президиум

Верховного Совета СССР рассматривал также вопросы о деятельности

органов власти на местах. Попытки совершенствования местных орга-

нов власти предпринимают Верховные Советы союзных и автономных

республик и их Президиумы. В 1948-1952 гг. Президиумы Верховных

Советов 13 союзных республик утвердили Положения о постоянных'

комиссиях местных Советов. В 1946 г. Президиум Верховного Совета

Латвийской ССР утвердил Положение о сельском Совете. В 1951 г.
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Президиум Верховного Совета Грузинской ССР принял Положение об

областном Совете депутатов трудящихся и его исполнительном коми-

тете.

Органы государственного управления. Сразу же по окончании вой-

ны были упразднены чрезвычайные и другие органы, вызванные потреб-

ностями военного времени. Дела упраздненного ГКО были переданы

Совету Народных Комиссаров. Военно-промышленные наркоматы пре-

образованы в органы управления мирными отраслями производства.

В 1946 г. произошли дальнейшие изменения в высших органах

управления СССР, союзных и автономных республик. В марте этого

года Верховный Совет Союза принял закон о преобразовании Совета

Народных Комиссаров СССР, совнаркомов союзных и автономных рес-

публик в соответствующие Советы Министров, а наркоматов - в мини-

стерства. Это официально объяснялось тем, что старое наименование

"... уже не выражает в достаточной степени отчетливо тот объем компе-

тенции и ответственности, который возлагает Конституция СССР на

центральные органы и на лиц, стоящих во главе отдельных отраслей

государственного управления"1. Трудно сказать, насколько это объясне-

ние отражает истинную причину такого преобразования, которое по

существу было простым переименованием.

Поиски лучшей организации управления народным хозяйством поро-

дили тенденцию к разукрупнению ведомств, созданию новых отраслевых

органов. В феврале 1947 г. в стране уже имелось 36 общесоюзных и 22

союзно-республиканских министерства. Однако вскоре процесс диффе-

ренциации ведомств сменяется обратным процессом. В 1948-1949 гг.

происходит объединение рада министерств. В результате к марту 1949 г.

их количество уменьшилось до 28 общесоюзных и 20 союзно-

республиканских. В последующие годы процесс создания и упразднения

ведомств шел, по существу, беспрерывно, часто без должных основа-

ний.

Попытки совершенствования системы органов государственного

управления проводились не только за счет количественных изменений,

но и по линии перераспределения компетенции между органами.

Органы государственного управления много сделали для успешного

выполнения четвертой пятилетки и приложили максимальные усилия

для реализации заданий пятого пятилетнего плана (1951—1955 гг.). Вста-

ли серьезные задачи по поднятию технического уровня всей нашей про-

мышленности. Пятая пятилетка по времени совпала с началом новой

мировой научно-технической революции. В различные сферы экономи-

' Заседания Верховного Совета СССР (первая сессия) 12-19 марта 1946 г.

Стенографический отчет. М., 1946. С. 85.
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ки властно вторгались атомная энергия, электроника, химия и т.д. Од-

нако в практике руководства народным хозяйством и его планировании

все еще допускались нарушения принципа демократического центра-

лизма. Все задания по производству и распределению продукции уста-

навливались из центра, что сковывало инициативу и самостоятельность

местных органов, приводило к неоправданному разрастанию государст-

венного аппарата и усилению канцелярско-бюрократических методов

работы.

Судебные органы перестраивались на работу в мирных условиях.

После окончания войны в местностях, где ранее существовало военное

положение, восстанавливались обычная подсудность военных трибуна-

лов и обычный порядок их деятельности. С отменой военного положе-

ния военные трибуналы железнодорожного и водного транспорта были

реорганизованы в линейные и окружные суды. Были также восстанов-

лены транспортные коллегии Верховного Суда СССР.

В соответствии с Конституцией и Законом о судоустройстве выборы

в народные суды, которые не успели провести до войны, были произве-

дены теперь, притом непосредственно населением. Учитывая, что осу-

ществление правосудия требовало определенного жизненного опыта,

Указом Президиума Верховного Совета СССР 16 сентября 1948 г. был

установлен возрастной ценз для народных судей и народных заседателей

в 23 года.   i.

Большую роль в улучшении работы суда сыграл Указ Президиума

Верховного Совета СССР от 15 июня 1948 г., установивший ответст-

венность судей перед дисциплинарными коллегиями. Эти коллегии были

образованы при областных, краевых. Верховных Судах СССР, союзных

и автономных республик, военных трибуналах округов, флотов и при-

равненных к ним специальных судов.

В 1945-1947 гг. военные трибуналы разбирали дела военных пре-

ступников, бывших военнослужащих германской армии, которые со-

вершили массовые убийства, истязания гражданского населения и во-

еннопленных, угон мирных советских граждан в Германию и другие

злодеяния. В 1946-1947 гг. Военная коллегия Верховного Суда СССР

рассмотрела дела атамана Семенова, атамана Краснова, генерала Шку-

ро и других лиц, которые активно боролись против Советской власти

после Октябрьской революции и в период Великой Отечественной

войны.

19 марта 1946 г. Верховный Совет СССР принял закон о присвоении

Прокурору СССР наименования Генерального прокурора СССР. После

войны органы суда, прокуратуры и другие государственные органы не

были в достаточной степени обеспечены специалистами-юристами.

Большое значение в ликвидации такого положения имело постановле-
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ние ЦК ВКП(б) от 5 октября 1946 г. о юридическом образовании в

стране.

Вооруженные Силы. С окончанием войны прекратила свое сущест-

вование Ставка Верховного Главнокомандования. Военное командова-

ние утратило право награждения военнослужащих орденами и медаля-

ми. С 1946 г. Красная Армия стала именоваться Советской Армией.

Управление всеми Вооруженными Силами стало осуществляться одним

ведомством. Народный комиссариат военно-морского флота был уп-

разднен.

Опыт прошедшей войны, новое вооружение и боевая техника оказа-

ли существенное влияние на организационные формы Вооруженных

Сил СССР. Они в те годы состояли из следующих видов: сухопутные

войска, военно-воздушные силы, военно-морской флот, войска ПВО

страны (с 1948 г.), воздушно-десантные войска (с 1946 г.), во главе со

своими главнокомандующими. Основными типами соединений являлись

стрелковая, механизированная и танковая дивизии. В целях укрепления

военной дисциплины, повышения боевой готовности войск в 1946 г.

были утверждены Дисциплинарный устав и Устав внутренней службы

Вооруженных Сил СССР, а также Уставы строевой (1947 г.), гарнизон-

ной и караульной службы (1950 г.).

§ 3. РАЗВИТИЕ ПРАВА

В первые послевоенные годы в развитии права проявились как спе-

цифические тенденции данного периода, так и более общие закономер-

ности.

Гражданское и хозяйственное право. В послевоенные годы договор

как средство правового оформления хозяйственных связей в обобщест-

вленном секторе вновь получает широкое распространение. Известно,

что в период войны договорные связи были значительно ослаблены. В

постановлении Совета Министров СССР от 21 апреля 1949 г. "О заклю-

чении хозяйственных договоров" подчеркивалось, что договор, заклю-

ченный на основе плана, признается единственно правильной формой

отношений между хозорганами. Вновь предусматривалась система гене-

ральных и локальных договоров. Эти договоры были важным средством

укрепления хозрасчета. Наряду с системой генеральных и локальных

договоров, являвшейся в тот период основной, в некоторых отраслях

народного хозяйства, в частности в торговле, применялись и прямые

договоры. Развернулась борьба с бездоговорными поставками. Здесь '

большую роль сыграли органы арбитража, отказывавшие в исках при

отсутствии договора.
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Гражданское право в данный период внесло свой вклад в решение

такой острой проблемы, как обеспечение населения жильем. Наряду с

государственным жилищным строительством в тех условиях важно было

привлечь и средства населения. 26 августа 1948 г. Президиум Верховно-

го Совета СССР издает Указ "О праве граждан на покупку и строитель-

ство индивидуальных жилых домов", а Совет Министров СССР прини-

мает соответствующие постановления. На основании этих нормативных

актов граждане имели право построить или купить на праве личной

собственности как в городе, так и вне его один жилой дом в один или

два этажа с числом комнат от одной до пяти включительно, общей

площадью, не превышающей 60 м2. Исполкомы местных Советов долж-

ны были отводить земельные участки под строительство. Таким обра-

зом, отпадала необходимость в договоре застройки, предусмотренном

законодательством 20-х годов.

Названные акты имели практический успех: гражданами было по-

строено значительное количество жилой площади. Государство ока-

зывало помощь населению путем предоставления кредитов. За 1946—

1952 гг. всего было построено в городах и рабочих поселках 157,8 млн.

кв. м жилой площади, в том числе горожане за свой счет с помощью

кредитов государства построили 45,1 млн. кв. м.

Трудовое право. С окончанием войны были ликвидированы нормы

права, порождедные чрезвычайными обстоятельствами военного време-

ни. Указом Президиума Верховного Совета СССР от 30 июня 1945 г.

восстанавливались с 1 июля 1945 г. очередные и дополнительные отпус-

ка рабочим и служащим, отменялись ежедневные обязательные сверх-

урочные работы и восстанавливался 8-часовой рабочий день, прекраща-

лись трудовые мобилизации граждан на работу в различные отрасли

народного хозяйства.

Восстанавливалось действие норм трудового права, которые в воен-

ное время не применялись, в том числе система коллективных догово-

ров на предприятиях между администрацией и фабрично-заводскими

комитетами профсоюзов (февраль 1947 г.). Колдоговоры касались вы-

полнения и перевыполнения государственных планов, материально-

бытовых условий жизни трудящихся и их культурного обслуживания,

укрепления трудовой дисциплины и т.д. В учреждениях в отличие от

довоенного времени коллективные договоры теперь не заключались. В

соответствии с четвертым пятилетним планом советское государство

вновь вернулось к решению вопроса о привлечении кадров для про-

мышленности, строительства и других отраслей народного хозяйства

через систему организованного набора рабочей силы на основе догово-

ров хозяйственных организаций с колхозами и колхозниками. За 1946-

1950 гг. этим путем было привлечено около 5,5 млн. рабочих.
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Трудовое право в первые послевоенные годы решало очень важную

проблему - трудоустройство демобилизованных из армии и флота, ко-

торых к сентябрю 1945 г. насчитывалось уже 3,3 млн. человек. В 1948 г.,

когда демобилизация в основном была завершена, домой вернулось 8

млн. человек. В соответствии с Законом, принятым еще 23 июня 1945 г.,

местные органы Советской власти, а также руководители предприятий и

учреждений обязывались в месячный срок предоставить демобилизован-

ным работу с учетом их специальности. Советы сельской местности и

правления колхозов должны были также помочь демобилизованным в

налаживании хозяйства.

В четвертом пятилетнем плане предусматривалась система меро-

приятий по механизации производства, совершенствованию оплаты тру-

да, улучшению жилищных и бытовых условий, охране труда.

Повышалась роль профсоюзных организаций. Постановление Секре-

тариата ВЦСПС от 21 июля 1947 г. обязывало ФЗМК не допускать

сверхурочные работы для беременных женщин, кормящих матерей,

подростков, больных открытой формой туберкулеза легких. Обкомы

профсоюзов должны были проверять необходимость сверхурочных ра-

бот, устанавливать причины и делать все для ликвидации условий, их

порождающих. ФЗМК должны были строго следить за соблюдением

администрацией трудового законодательства, особенно в отношении

рабочего времени, времени отдыха, труда женщин и подростков. Значи-

тельное внимание уделялось охране труда и здоровья трудящихся. В

соответствии с Инструкцией Министерства здравоохранения СССР и

ВЦСПС от 21 июня 1949 г. устанавливался обязательный медицинский

осмотр всех работавших на предприятиях с вредными условиями труда.

Постановление Президиума ВЦСПС от 8 февраля 1951 г. предписывало

создание общественных комиссий охраны труда при ФЗМК.

По Указу Президиума Верховного Совета СССР от 19 мая 1949 г.

для женщин, имевших детей до одного года, сохранялся непрерывный

стаж во всех случаях перехода на другую работу.

Советское государство уделяло внимание и моральному стиму-

лированию добросовестного труда. Указом Президиума Верховного Со-

вета СССР от 10 сентября 1947 г. рабочие и горные мастера за безу-

пречную работу в лавах и забоях продолжительностью от 5 до 20 лет

награждались медалями и орденами.

Семейное право. В семейном праве в данный период существенных

изменений не произошло. Пожалуй, заслуживает внимания Указ 1948 г.,

запрещавший браки советских граждан с иностранными гражданами.

Осуществление этого Указа в ряде случаев обернулось трагедией для

влюбленных, о чем, в частности, поведала пьеса "Варшавская мелодия",

обошедшая сцены многих театров страны.
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Колхозное право. После войны сельское хозяйство находилось в

особенно тяжелом положении. К разрушениям, вызванным войной, при-

бавились последствия сильной засухи, имевшей место на значительной

территории европейской части СССР в 1946 г. Естественно, что госу-

дарство и партия неоднократно обращали внимание на необходимость

подъема сельского хозяйства. Принимались партийные, государственные

и совместные акты по этому поводу, определявшие развитие колхозного

права. Существенных изменений не вносилось, однако делались попыт-

ки укрепить колхозы, навести в них порядок, повысить производитель-

ность труда.

19 сентября 1946 г. Совет Министров СССР и ЦК ВКП(б) приняли

постановление "О мерах по ликвидации нарушений Устава сельскохо-

зяйственной артели в колхозах", в котором вскрывались серьезные не-

достатки: разбазаривание общественных земель колхозов, неправильное

назначение трудодней лицам, которые не занимались производительным

трудом в артелях, отмечались факты нарушения демократических прин-

ципов управления колхозными делами. На основе этого постановления

была проведена большая работа по дальнейшему организационно-

хозяйственному укреплению колхозов, по всемерному упрочению со-

циалистической собственности. За период с 1946 по 1948 г. колхозам

было возвращено 6 млн. га земли, 250 тыс. голов скота и значительное

количество другого имущества, растащенного как руководителями, так

и самими колхозниками. Этим же постановлением для наблюдения за

выполнением Устава сельскохозяйственной артели был учрежден Совет

по делам колхозов при правительстве Союза ССР.

В целях поднятия урожайности, усиления ответственности МТС и

колхозов за доброкачественное выполнение всех сельскохозяйственных

работ Совет Министров СССР утвердил 27 января 1948 г. типовой дого-

вор МТС с колхозами. Постановление Совета Министров СССР и ЦК

ВКП(б) от 19 апреля 1948 г. "О мерах по улучшению организации, по-

вышению производительности и упорядочению оплаты труда в колхо-

зах" рекомендовало примерные нормы выработки и единые расценки в

трудоднях, предусматривало планирование затрат трудодней, порядок

оплаты труда колхозников и руководящего состава колхозов. 3 сентября

1948 г. Совет Министров СССР принял постановление, рекомендовав-

шее колхозам сократить излишние должности административного и об-

служивающего персонала, чтобы расходовать на их оплату не более 3-

8% общей выработки трудодней в году.

Колхозное право также уделяло большое внимание и моральному

стимулированию труда в колхозах. С 1947 по 1948 г. был принят ряд

Указов Президиума Верховного Совета СССР, содержавших конкретные

показатели, за выполнение которых присваивалось высокое звание Ге-
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роя Социалистического Труда и предусматривалось награждение орде-

нами и медалями.

В 1950 г. было решено провести укрупнение колхозов, что имело

двоякие последствия. С одной стороны, укрупненные колхозы станови-

лись более крепкими. Но, с другой, укрупнение приводило порой к

громоздкости артели, затрудняло управление ею, возникало дальноземе-

лье, постепенно умирали мелкие селения, находившиеся вдали от цен-

тральной усадьбы. Если до объединения в начале 1950 г. было 255 314

колхозов, то к концу 1953 г. количество их сократилось до 93 тыс. По-

становление Совета Министров СССР от 17 июля 1950 г. "О мерах в

связи с укрупнением мелких колхозов" регулировало вопросы земле-

пользования, землеустройства, финансирования, возникшие в ходе ук-

рупнения колхозов. Укреплению колхозного землепользования служило

постановление Совета Министров СССР от 26 апреля 1950 г., согласно

которому изменение границ колхозных земель, их слияние и разукруп-

нение должны были производиться лишь с согласия не менее чем 2/3

членов сельскохозяйственной артели.

В этот период был сделан шаг и к более высокой интеграции сель-

скохозяйственного производства, начали создаваться разного рода меж-

колхозные организации. В связи с этим Совет Министров СССР 3 фев-

раля 1951 г. утвердил Положение о порядке строительства и эксплуата-

ции межколхозных электроустановок.

Все эти мероприятия, конечно, имели определенное значение для

послевоенного восстановления сельского хозяйства, однако сколько-

нибудь существенных сдвигов в сельскохозяйственном производстве не

произошло, деревня не могла обеспечить город всем необходимым в

достаточном объеме.

Уголовное право. Кардинальных изменений в этой отрасли права в

данный период не происходит. Все законодательные новеллы касаются в

основном отдельных правовых институтов. Можно лишь отметить одну

общую тенденцию - определенное усиление уголовной репрессии.

Правда, сразу по окончании войны с Германией была проведена до-

вольно широкая амнистия, а в 1947 г. была даже отменена смертная

казнь. Однако эта отмена продержалась недолго - уже в 1950 г. смерт-

ная казнь была восстановлена по важнейшим государственным преступ-

лениям (измена Родине, шпионаж, диверсии).

В целях повышения бдительности, усиления охраны государственной

тайны Президиум Верховного Совета СССР 9 июня 1947 г. издал Указ

"Об ответственности за разглашение государственной тайны и за утрату

документов, содержащих государственную тайну", по которому преду-

сматривалось также более высокое, чем прежде, наказание. Днем ранее

Совет Министров СССР принял постановление, определившее перечень
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сведений, представляющих собой государственную тайну, разглашение

которых карается по закону.

Государство делает новую попытку усилить борьбу с имущес-

твенными преступлениями, причем теперь обращается внимание на ох-

рану не только общественной, но и личной собственности. 4 июня 1947 г.

были приняты два Указа Президиума Верховного Совета СССР о хище-

нии государственного, общественного и личного имущества. В первом

из них кража, присвоение, растрата или иное хищение государственного

имущества караются заключением в исправительно-трудовом лагере на

срок от 7 до 10 лет с конфискацией имущества или без таковой; при

квалифицирующих признаках лишение свободы повышалось до 25 лет.

За хищение общественного имущества сроки лишения свободы были

несколько меньше, но верхний предел их достигал все же 20 лет. По

Указу устанавливалась ответственность даже за недонесение органам

власти о достоверно известном готовящемся или совершенном хищении

государственного или общественного имущества.

Второй Указ усиливал ответственность за хищение личной собствен-

ности граждан, доводя санкцию в наиболее тяжких случаях (разбой) до

20 лет лишения свободы с конфискацией имущества. Недонесение о

разбое также каралось.

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 7 апреля 1948 г. "Об

уголовной ответственности за изготовление и продажу самогона" значи-

тельно повысил уголовную ответственность за эти преступления. На

усиление защиты чести, здоровья, жизни граждан были направлены Ука-

зы Президиума Верховного Совета СССР от 4 января 1948 г. "Об уси-

лении уголовной ответственности за изнасилование" и от 14 февраля

1953 г. "Об усилении уголовной ответственности за нарушение правил

безопасности ведения работ в угольных и сланцевых штатах".

Советский Союз откликнулся на призыв Конференции сторонников

мира в Стокгольме изданием специального акта, носившего скорее дек-

ларативный характер, - Закона "О защите мира" (1951 г.), по которому

пропаганда войны объявлялась тягчайшим преступлением против чело-

вечества, а виновные должны были предаваться суду и судиться как

тяжкие уголовные преступники. Практически этот закон не применялся,

поскольку в нашей стране, только что вышедшей из страшной войны,

было мало охотников призывать к началу новой.

Глава 17. СОВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

В ПЕРИОД ЛИБЕРАЛИЗАЦИИ ОБЩЕСТВЕННЫХ

ОТНОШЕНИЙ (СЕРЕДИНА 50-х -

СЕРЕДИНА 60-х ГОДОВ)

§ 1. РАЗВИТИЕ ВНЕШНИХ ФУНКЦИЙ

СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА

Внешнеполитическая деятельность советского государства в рас-

сматриваемый период определялась сложившейся после второй мировой

войны международной обстановкой. Основной ее отличительной чертой

явилось продолжение начавшейся еще в первые послевоенные годы

"холодной войны" между ведущими капиталистическими странами

(США, Великобританией и др.) и Советским Союзом и другими социа-

листическими странами.

Отражением этого явилось, в частности, заключение в мае 1955 г.

Советским Союзом, Болгарией, Польшей, Чехословакией, Румынией,

Венгрией и Германской Демократической Республикой Варшавского

Договора о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи. С этого време-

ни на европейском континенте сложились две противостоящие друг

другу военные группировки - страны Североатлантического блока

(НАТО) и страны Варшавского Договора.

Вместе с тем надо сказать, что в середине 50-х годов, особенно по-

сле XX съезда КПСС, советское правительство осуществило ряд мер,

направленных на смягчение международной обстановки, ослабление

ранее проводившегося жесткого курса. Важное значение имел факт, что

в решениях съезда подчеркивалось отсутствие фатальной неизбежности

войны и указывалось на необходимость проведения политики мирного

сосуществования двух систем.

Курс на конструктивную внешнюю политику принес свои поло-

жительные результаты. В 1955 г. при активном участии Советского

Союза был урегулирован австрийский вопрос. В заключенном госу-

дарственном договоре предусматривалось установление постоянного

нейтралитета Австрии.

Летом 1955 г. по инициативе Советского Союза в Женеве было со-

звано Совещание глав правительств СССР, США, Англии, Франции, что

способствовало смягчению напряженности в международной обста-

новке.

Советский Союз оказывал политическую и экономическую помощь

странам Азии, Африки и Латинской Америки, боровшимся за освобож-

дение от колониальной зависимости.
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В 1954 г. при активном содействии СССР была прекращена война в

Индокитае. Франция отозвала свои войска из Вьетнама, Лаоса и Кам-

боджи. В Женеве были заключены соглашения по Индокитаю.

В 1956 г. Советский Союз при поддержке миролюбивых сил мира

содействовал прекращению военных действий, которые вели Англия,

Франция и Израиль против Египта, выводу войск этих стран с египет-

ской территории.

В 1960 г. Генеральной Ассамблеей ООН была принята Декларация о

предоставлении независимости всем колониальным странам и народам,

внесенная Советским Союзом.

Большое место во внешнеполитической деятельности советского го-

сударства уделялось проблеме всеобщего разоружения, запрещения

атомного и водородного оружия и его испытаний, установления строгого

международного контроля за всеми видами вооружения.

Советский Союз принял предложение западных держав о том, чтобы

СССР, США и Китай сократили свои вооруженные силы до 1-1,5 млн.

человек, а Франция и Англия - до 650 тыс. человек. Однако западные

державы отказались от своих собственных предложений. Тем не менее

Советский Союз в 1955 г. в одностороннем порядке сократил числен-

ность вооруженных сил более чем на 2 млн. человек.

Как видим, в основе внешней политики лежало постоянное стремле-

ние к сохранению и упрочению мира и безопасности. Однако исходные

внешнеполитические позиции советского государства, состоявшие в

том, что с капиталистической системой в лучшем случае возможно

только мирное сосуществование, ожидание постоянной угрозы войны

держали страну в постоянном напряжении, обрекали на соревнование в

гонке вооружений и не позволяли добиться реальных позитивных ре-

зультатов.

§ 2. РАЗВИТИЕ ФОРМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЕДИНСТВА

Начавшийся в середине 50-х годов курс на демократизацию государ-

ственной жизни затронул и форму государственного единства. Он кос-

нулся прежде всего сферы управления экономикой. Утвердившаяся в

стране командно-административная система привела к крайнему цен-

трализму в сфере управления экономикой. Права союзных республик в

этой сфере были существенно ограничены, что становилось тормозом

для дальнейшего развития народного хозяйства как самих республик,

так и Союза в целом. Сложившееся положение не учитывало тех серь-

езных изменений, которые произошли за истекшие годы в республиках.

Так, были подготовлены собственные кадры специалистов в различных
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областях экономики и культуры, способные более глубоко учитывать

конкретные условия своих регионов и успешно решать самые сложные

задачи.

Вместе с тем чрезмерная централизация неблагоприятно отражалась

и на политической ситуации: республики тяготились таким положением

и стремились к большей самостоятельности.

Учитывая эти обстоятельства, в 50-е годы был осуществлен ряд мер

по расширению прав союзных республик.

В 1954-1955 гг. из союзного подчинения в ведение союзных респуб-

лик было передано свыше 11 тыс. промышленных предприятий. В ре-

зультате удельный вес предприятий республиканского и местного под-

чинения повысился с 31% в 1953 г. до 47% в 1955 г.

Постановлением Совета Министров СССР от 4 мая 1955 г. был су-

щественно изменен порядок планирования и финансирования хозяйства

союзных республик. Советам Министров союзных республик было пре-

доставлено право самостоятельно утверждать планы производства и

распределения всех видов промышленной продукции, вырабатываемой

предприятиями республиканских министерств и ведомств, промысловой

кооперации. В общегосударственном плане развития народного хозяйст-

ва объем продукции по этим предприятиям предусматривался в целом

по республике.

Расширение бюджетных прав союзных республик выразилось в том,

что в государственном бюджете СССР было отменено деление бюджета

союзных республик на республиканский и местный. Теперь в общесо-

юзном бюджете стали указываться лишь суммы расходов по каждой

союзной республике в целом. Республиканские органы сами стали рас-

пределять средства между республиканскими и местными бюджетами.

Это повысило возможности союзных республик в плане более полного

учета местных условий при распределении бюджетных средств и, как

показала практика, имело положительное значение.

Дальнейшие шаги в направлении расширения прав союзных респуб-

лик были сделаны на основе решений XX съезда КПСС. В этих реше-

ниях указывалось на необходимость проведения политики устранения

излишней централизации в управлении народным хозяйством. В порядке

реализации решений съезда ЦК КПСС и Совет Министров СССР 30

мая 1956 г. приняли постановление о дополнительной передаче в веде-

ние союзных республик 3,5 тыс. предприятий и организаций легкой,

текстильной, рыбной промышленности, производства продовольствен-

ных товаров, промышленности строительных материалов и некоторых

других отраслей народного хозяйства. Автомобильный транспорт и реч-

ной флот были полностью переданы союзным республикам.
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Как видим, вышеназванные меры носили частичный характер и не

затрагивали основ командно-административной системы, а также веду-

щих отраслей экономики, которые по-прежнему оставались в строго

централизованном управлении Союза.

Но и в той сфере, которая передавалась в ведение союзных респуб-

лик, за Союзом оставалась координирующая роль. Она осуществлялась

созданной 11 февраля 1957 г. Экономической комиссией Совета На-

циональностей Верховного Совета СССР. На комиссию были возложе-

ны подготовка для Совета Национальностей предложений по вопросам

хозяйственного и социально-культурного строительства в союзных рес-

публиках, предварительное рассмотрение запросов союзных республик

о проведении тех или иных мероприятий в области хозяйственного

строительства, а также в области народного просвещения, здравоохра-

нения и т. д. Экономическая комиссия готовила также заключения для

Совета Национальностей о соответствии народно-хозяйственных планов,

вносимых на утверждение Верховного Совета СССР, задачам экономи-

ческого развития союзных республик.

Экономическая комиссия Совета Национальностей избиралась в со-

ставе председателя и 30 членов - по 2 депутата от каждой союзной рес-

публики. При рассмотрении вопросов, затрагивавших интересы авто-

номных республик, автономных областей и национальных округов,

депутатам Совета Национальностей, избранным от этих национально-

государственных единиц, обеспечивалось право участия в работе Эко-

номической комиссии.

В рассматриваемый период были расширены права (а по сути дела,

восстановлены права, отмененные Конституцией СССР 1936 г.) союз-1

ных республик в области законодательства и осуществления правосу-

дия. В феврале 1957 г. Верховный Совет СССР принял закон "Об отне-

сении к ведению союзных республик законодательства об устройстве

судов союзных республик, принятия гражданского, уголовного и про-

цессуальных кодексов".

В результате этого устранялась введенная Конституцией СССР 1936 г.

чрезмерная централизация в области правосудия, гражданского, уголов-

ного и процессуального законодательства. Одновременно это позволило

обновить законодательство союзных республик в указанных областях,

полнее учесть в нем национальные и бытовые особенности.

С учетом федеративного устройства государства за Союзом ССР бы-

ло сохранено право установления основ уголовного, гражданского и

процессуального законодательства, а также законодательства в области

правосудия.

450

По Конституции СССР 1936 г. вопросы регулирования областного,

краевого административно-территориального деления были отнесены к

компетенции Союза ССР.

В феврале 1957 г. Верховный Совет СССР принял закон, по которо-

му решение вопросов областного, краевого, административно-

территориального устройства переходило в ведение союзных республик.

Из Конституции СССР исключалось перечисление краев и областей, за

Союзом сохранилось лишь право на утверждение новых автономных

республик и автономных областей. Последнее мотивировалось тем, что

вопросы образования новых автономных республик и автономных об-

ластей - это сложные государственные вопросы, требующие учета мно-

гих обстоятельств, прежде всего интересов самих национальностей, соз-

давших автономные государственные образования.

В рассматриваемый период изменился и состав союзных республик.

В 1956 г. была ликвидирована искусственно созданная в 1940 г., после

советско-финской войны, Карело-Финская ССР (коренные народы со-

ставляли здесь лишь 17% населения). На ее месте была восстановлена

ранее существовавшая Карельская АССР в составе Российской Федера-

ции.

Важное значение имели проведенные в рассматриваемый период ме-

ры по восстановлению прав репрессированных в годы Великой Оте-

чественной войны народов. По закону, принятому в феврале 1957 г.,

Кабардинская АССР была преобразована в Кабардино-Балкарскую, бы-

ла восстановлена Чечено-Ингушская АССР, Черкесская автономная

|, область преобразована в Карачаево-Черкесскую, образована Калмыцкая

^автономная область, преобразованная в июле 1958 г. в Калмыцкую

АССР.

Однако вышеназванные меры не были полными. Оставались еще на-

роды, чьи права также нуждались в восстановлении (крымские татары,

немцы Поволжья и другие).

§ 3. ПЕРЕСТРОЙКА ГОСУДАРСТВЕННОГО АППАРАТА

Рассматриваемый период характерен тем, что происходили непре-

рывные перестройки государственного аппарата. Причины этих пере-

строек были неоднозначными. С одной стороны, они обусловливались

стремлением в соответствии с решениями XX съезда КПСС демократи-

зировать государственную структуру, преодолеть чрезмерный центра-

лизм, сложившийся в годы формирования и упрочения командно-

административной системы государственного управления.
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Однако надо сказать, что далеко не все осуществлявшиеся меры со-

ответствовали вышеназванной цели, а представляли собой оторванные

от реальной жизни, непродуманные проекты, не выдерживавшие даже

краткого испытания практикой.

Стремление к демократизации государственной жизни нашло выра-

жение в мерах, направленных на дальнейшее повышение роли Советов,

активизацию их деятельности, упрочение связей с народными массами.

Это было необходимо потому, что, как отмечалось на XX съезде КПСС,

в работе Советов имелись серьезные недостатки - нарушался принцип

коллегиальности, сессии Советов созывались нерегулярно с нарушением

сроков, установленных Конституцией СССР, депутаты не всегда отчи-   (

тывались перед избирателями в своей работе. В январе 1957 г. ЦК  ,

КПСС принял постановление "Об улучшении деятельности Советов   s

депутатов трудящихся и усилении их связи с массами".

В постановлении определялись задачи Советов: значительное улуч-

шение организационно-массовой работы и дальнейшее укрепление связи

Советов с населением, всемерное вовлечение трудящихся в работу ко-

миссий, массовых самодеятельных организаций. В качестве мер по со-

вершенствованию советского аппарата предусматривались решительная

борьба с проявлениями бюрократизма и волокиты, невнимательного

отношения к нуждам населения, усиление роли Советов в хозяйствен-

ном и культурном строительстве, обеспечении общественного порядка и

прав граждан, соблюдении законности.

Надо сказать, что в результате принятых мер деятельность Советов

оживилась: регулярно стали созываться сессии, на которых обсуждались

и решались вопросы развития хозяйства и культуры, активизировалась

деятельность постоянных комиссий Советов, теснее стали связи Советов

с населением.

Развивалась правовая база деятельности Советов. В 1957-1960 гг. в

союзных республиках были приняты новые Положения о местных

(сельских и районных) Советах депутатов трудящихся, в которых рег-

ламентировались их права и обязанности, порядок деятельности.

Вместе с тем начиная со второй половины 50-х годов стали осуще-

ствляться мероприятия, которые внешне носили демократический ха-

рактер, а по сути являлись показными, декларативными, не оказавшими

реального воздействия на практику. К ним относились всенародные об-

суждения важнейших законопроектов, результаты которых даже офици-

ально имели рекомендательную силу.

Некоторые реорганизации, проведенные в рассматриваемый период,

не были основательно продуманы. К ним с полным основанием можно

отнести разделение в конце 1962 г. краевых, областных, районных Со-

ветов депутатов трудящихся на промышленные и сельские. Последним
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были соответственно подчинены промышленные и сельскохозяйствен-

ные районы. Полная нежизненность такой реорганизации стала очевид-

ной очень скоро: нарушилось единство власти, началась неразбериха в

управленческих структурах. Поэтому в ноябре 1964 г. Указами Прези-

диума Верховного Совета СССР во всех краях, областях, районах были

восстановлены единые Советы депутатов трудящихся.

В рассматриваемый период остро встала проблема повышения

эффективности управления народным хозяйством. Существовавшая цен-

трализованная административно-командная система сковывала инициа-

тиву предприятий, тормозила развитие промышленности и строительст-

ва. Выход виделся в осуществлении организационных мер, реоргани-

зации управления. Именно в этом направлении шел поиск. В соответ-

ствии с решениями, принятыми в мае 1957 г., отраслевой принцип

управления промышленностью и строительством был заменен террито-

риальным. В связи с этим были упразднены некоторые общесоюзные и

союзно-республиканские министерства, ведавшие промышленностью и

строительством.

Вся страна была разделена на 105 экономических административных

районов. В каждом из них Советом Министров союзной республики

создавался Совет народного хозяйства (совнархоз), который руководил

всеми предприятиями и стройками.

Переход к территориальной системе управления промышленностью и

строительством преследовал цель приблизить управление к производст-

ву, преодолеть ведомственные барьеры, усилить кооперацию в различ-

ных сферах народного хозяйства.

Однако эта цель достигнута не была. Радикальных изменений в раз-

витии промышленности и строительства не произошло. Обнаружились

новые недостатки - местничество, не всегда компетентное руководство.

Причина состояла в том, что с созданием совнархозов в основу

управления промышленностью и строительством были положены не

экономические методы, а видоизмененные административно-командные.

В рассматриваемый период были осуществлены меры по укреплению

правопорядка и законности.

Прежде всего 1 сентября 1953 г. был отменен внесудебный исключи-

тельный порядок рассмотрения дел и ликвидировано Особое совещание

при МВД СССР. Устанавливалось, что дела о контрреволюционных и

иных преступлениях рассматриваются в обычном процессуальном по-

рядке. Многие (хотя далеко не все) несправедливо репрессированные

люди были реабилитированы.

Реорганизации подверглись и правоохранительные органы. В марте

1954 г. из МВД СССР бьи выделен и образован Комитет госу-

дарственной безопасности при Совете Министров СССР. Спустя не-
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которое время была устранена чрезмерная централизация руководства

органами внутренних дел. В октябре 1956 г. управления Министерства

внутренних дел и управления милиции в областях и краях были реорга-

низованы в единые управления внутренних дел исполнительных комите-

тов областных (краевых) Советов депутатов трудящихся. Органы мили-

ции в районах, городах и рабочих поселках были преобразованы в отде-

лы исполкомов районных, городских и поселковых Советов депутатов

трудящихся. Вместе с изменениями в структуре милиции на местах бы-

ли осуществлены изменения прав органов милиции в союзных респуб-

ликах. Начальник управления милиции союзной республики стал одно-

временно заместителем министра внутренних дел союзной республики и

назначался Советом Министров союзной республики.

Восстановление принципа двойного подчинения в организационном

построении органов внутренних дел имело цель укрепить их связи с

Советами депутатов трудящихся, усилить контроль за их деятельностью.

Аналогичную цель преследовало и восстановление в 1957 г. наблю-

дательных комиссий, которые создавались при исполкомах районных

Советов депутатов трудящихся, на территории которых имелись испра-

вительно-трудовые учреждения. Перед наблюдательными комиссиями

ставилась задача осуществления постоянного контроля за соблюдением

законности в. деятельности ИГУ, за приобщением осужденных к обще-

ственно полезному труду. Комиссии должны были привлекать общест-

венность к перевоспитанию осужденных, содействовать в трудоустрой-

стве лицам, освобожденным из мест заключения.

В конце 50-х годов получила распространение практика передачи

некоторых государственных функций общественности. Одной из сфер,

где эта практика особенно широко применялась, была сфера охраны

общественного порядка. В ноябре 1958 г. в Ленинграде возникли добро-

вольные народные дружины по охране общественного порядка.

В целях всемерного развития этой организационной формы ЦК

КПСС и Совет Министров СССР 2 марта 1959 г. приняли постановле-

ние "Об участии трудящихся в охране общественного порядка в стра-

не". В соответствии с ним ДНД стали создаваться повсеместно. В 1962 г.

в стране насчитывалось более 130 тыс. добровольных народных дружин,

объединявших в своем составе более 4 млн. человек.

Надо сказать, что создание ДНД сыграло определенную поло-

жительную роль, позволило привлечь внимание общественности к ре-

шению важной задачи охраны общественного порядка. Вместе с тем

вольно или невольно принижалось значение того факта, что охрана об-

щественного порядка требует профессионального подхода, определен-

ных профессиональных знаний и навыков, которыми не обладали в

должной мере члены добровольных народных дружин.
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В 1960 г. было ликвидировано Министерство внутренних дел СССР.

Однако, как показала практика, эта мера оказалась недостаточно про-

думанной. Усложнилась координация работы республиканских органов

охраны общественного порядка, оказались ослабленными межреспубли-

канский обмен опытом борьбы с преступностью, а также использование

в этой борьбе достижений науки и техники.

Еще раньше, в 1956 г., были упразднены Министерство юстиции

СССР, министерства юстиции союзных республик, а функции управле-

ния в области юстиции переданы Верховному Суду СССР, Верховным

судам союзных республик и автономных республик, краевым, област-

ным судам. Последние имели право производить ревизии народных су-

дов, контролировать всю их деятельность, а также осуществлять руко-

водство государственными нотариальными конторами.

В феврале 1957 г. в связи с тем что в работе транспортных судов не

содержалось таких специфических признаков, которые давали бы осно-

вания выделять эти суды в особую судебную систему, а также в силу

сокращения объема их деятельности транспортные суды были упраздне-

ны. Рассмотрение подсудных им дел было возложено на народные,

краевые, областные суды. Верховные суды союзных и автономных рес-

публик.

Особое место в системе государственных органов в рассматриваемый

период занимали органы партийно-государственного контроля. По ре-

шению ноябрьского (1962 г.) Пленума ЦК КПСС был создан единый

союзно-республиканский орган - Комитет партийно-государственного

контроля ЦК КПСС и Совета Министров СССР.

В республиках, краях, областях и районах комитеты партийно-

государственного контроля утверждались на пленумах соответствующих

комитетов КПСС.

На предприятиях, стройках, в колхозах и совхозах, в учреждениях и

при домоуправлениях были созданы группы содействия партийно-

государственному контролю. Комитет партийно-государственного кон-

троля ЦК КПСС и Совета Министров СССР и его органы были наделе-

ны широкими правами. Они могли давать указания руководителям ми-

нистерств, ведомств, организаций, предприятий, строек, колхозов, сов-

хозов об устранении недостатков и нарушений; заслушивать доклады,

требовать объяснения, а также необходимые документы и материалы от

руководителей, допускающих бюрократизм, волокиту; приостанавлива-

лись незаконченные, могущие нанести ущерб интересам государства

распоряжения и действия организаций, учреждений и должностных лиц;

привлекать виновных к ответственности, налагать дисциплинарные взы-

скания, понижать в должности, отстранять от занимаемых постов, про-

изводить денежные начеты, а также направлять материалы о злоу-
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потреблениях и иных преступных действиях в органы прокуратуры для

привлечения виновных к уголовной ответственности.

В декабре 1965 г. Пленум ЦК КПСС признал, что название "пар-

тийно-государственный" контроль не совсем точно отражает природу

этого органа, и принял решение преобразовать органы партийно-

государственного контроля в органы народного контроля.

Важное значение имело восстановление принципов организации и

деятельности прокуратуры, нарушенных в условиях культа личности. 24

мая 1955 г. было принято Положение о прокурорском надзоре в СССР,

которым высший надзор за точным исполнением законов всеми госу-

дарственными органами и учреждениями, отдельными должностными

лицами, а также гражданами возлагался на Генерального прокурора

СССР. В Положении также говорилось об обязанности всех работников

прокуратуры быть принципиальными и непримиримыми в борьбе за

обеспечение строгого соблюдения законности. Прокуратура должна

своевременно принимать меры к устранению всяких нарушений зако-

нов, от кого бы эти нарушения не исходили.

Положение обязывало прокуроров всех звеньев внимательно следить

за тем, чтобы не один гражданин не был незаконно подвергнут аресту

или необоснованно привлечен к уголовной ответственности. Положение

четко определяло, что органы Прокуратуры СССР составляют единую

централизованную систему, возглавляемую Генеральным прокурором, с

подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим.

Существенной реорганизации подверглись органы правосудия. В

принятом в феврале 1957 г. Положении пересматривались полномочия и

объем деятельности высшего судебного органа страны. Надзорные

функции Верховного Суда СССР были сокращены, а полномочия Вер-;

ховных судов союзных республик расширены.                       1|

Устанавливалось, что рассмотрение судебных дел в порядке надзора, ||

как правило, должно заканчиваться в судебных органах союзных рес-

публик. Верховный Суд СССР мог истребовать дела, приговоры и ре-

шения по которым вступили в силу, только в том случае, если они бы-

ли рассмотрены в порядке надзора в Верховном суде союзной респуб-

лики. Пересмотр дела в Верховном Суде СССР мог иметь место лишь в

случае противоречия постановлений Верховных судов союзных респуб-

лик общесоюзному законодательству или при нарушении этими поста-

новлениями интересов других республик.

Сокращение надзорных функций давало возможность Верховному

Суду СССР уделять больше внимания изучению и обобщению судебной

практики, более тщательно разрабатывать руководящие разъяснения

судебным органам, заниматься вопросами совершенствования законода-

тельства и судопроизводства. Верховному Суду СССР принадлежало

456

право законодательной инициативы, а также право входить в Президиум

Верховного Совета СССР с представлениями по вопросам, подлежав-

шим разрешению в законодательном порядке, и по вопросам толкования

законов СССР. Верховный Суд СССР действовал в составе: Пленума

Верховного Суда СССР, Судебной коллегии по гражданским делам,

Судебной коллегии по уголовным делам. Военной коллегии.

Верховный Суд состоял из Председателя Верховного Суда СССР,

заместителей Председателя Верховного Суда СССР, членов Верховного

Суда СССР и народных заседателей, избиравшихся Верховным Советом

СССР, а также председателей Верховных судов союзных республик,

являвшихся членами Верховного Суда СССР по должности.

В декабре 1958 г. в соответствии с Основами законодательства о су-

доустройстве Союза ССР, союзных и автономных республик участковая

система народных судов была заменена единым народным судом города

или района. Срок полномочий народных судей увеличен с 3 до 5 лет.

Это преследовало цели обеспечения возможности народному судье

лучше изучить условия района, способствовать стабилизации судебной

практики, повышению качества судебной работы. Согласно Основам

народные заседатели стали избираться на общих собраниях рабочих,

служащих и крестьян по месту их работы или жительства, а военно-

служащих — по воинским частям.

Основы установили подотчетность народных судов непосредственно

, перед избирателями, всех других судов - перед Советами, их избравши-

;: ми. Основы предусмотрели также образование Пленумов Верховных

; судов союзных республик, что было направлено на обеспечение более

квалифицированного руководства с их стороны деятельностью судебных

органов, учет специфических условий республик при осуществлении

правосудия.

Законом от 25 декабря 1958 г. было утверждено Положение о воен-

ных трибуналах. Входя в единую систему судебных органов страны,

руководствуясь едиными для всех судов принципами правосудия, трибу-

налы строились применительно к организационной структуре армии.

Надзор за судебной деятельностью военных трибуналов, организацион-

ное руководство ими осуществлялось непосредственно Военной колле-

гией Верховного Суда СССР и Пленумом Верховного Суда СССР.

§ 4. РАЗВИТИЕ ПРАВА

В рассматриваемый период, когда был сделан определенный поворот

в сторону усиления демократических начал в общественной и государ-

ственной жизни, активизируется правотворческая деятельность государ-

ства, принимается ряд новых общесоюзных законов.
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Масштабы, объем и многосторонность правотворчества были таковы,

что имелись достаточные основания для вывода о проведении новой

кодификации советского права, в особенности таких его отраслей, как

гражданское, уголовное, процессуальное право.

В новых общесоюзных законах нашли отражения те изменения в со-

циально-экономической и культурной жизни страны, которые произош-

ли со времени первой кодификации начала 20-х годов.

Гражданское право. Наиболее отчетливо изменения, произошедшие

в стране, отразились на содержании гражданского права. И здесь преж-

де всего следует иметь в виду тот факт, что определяющее влияние на

развитие имущественных и других общественных отношений, регули-

руемых гражданско-правовыми нормами, оказывало превращение со-

циалистической (государственной и общественной) собственности в

главный фактор экономической жизни страны.

Действовавшее к началу периода гражданское законодательство в

значительной мере устарело. Некоторые нормы, принятые в начале 20-х

годов, на практике уже не применялись. Кроме того, гражданское зако-

нодательство было кодифицировано в рамках союзных республик в виде

гражданских кодексов, в масштабе же Советского Союза такая система-

тизация проведена не была. Между тем факт объединения республик в

союзном государстве делал необходимым выработку и закрепление

норм, которые определили бы единые для страны принципы регулиро-

вания гражданско-правовых отношений. Поэтому 8 декабря 1961 г. Вер-

ховный Совет СССР утвердил Основы гражданского законодательства

Союза ССР и союзных республик.

В Основах были сформулированы положения, в целом отражавшие

сложившуюся в стране систему имущественных отношений, в основе

которых лежала государственная и общественная собственность. Осно-

вы закрепляли государственную, кооперативно-колхозную собствен-

ность, а также собственность профсоюзных и иных общественных орга-

низаций.

В разделе Основ, посвященном праву собственности, подчеркива-

лось, что советское государство является собственником всего государ-

ственного имущества. За отдельными государственными предприятиями

закреплялась только часть этого имущества, поступавшего в их опера-

тивное управление.

В Основах впервые в истории советского законодательства давались

классификация оснований возникновения гражданских прав и обязанно-

стей, а также классификация форм защиты гражданских прав.

В разделе Основ гражданского законодательства Союза ССР и союз-

ных республик, посвященном обязательственному праву, ведущее место

занимали нормы, регулировавшие договоры и другие обязательства ме-
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жду государственными и общественными организациями. Эти нормы

имели целью использовать договорную форму как инструмент выполне-

ния народохозяйственных планов, обеспечения ответственности пред-

приятий и организаций за ассортимент, качество и комплектность про-

дукции, своевременной ее поставки.

Основы определяли единые для всего Союза ССР принципы ре-

гулирования имущественных отношений граждан. Устанавливалось, что

государство защищает личную собственность граждан, которая не могла

быть использована для извлечения нетрудовых доходов.

Таким образом. Основы гражданского законодательства Союза ССР

и союзных республик 1961 г. регулировали имущественные рыночные

отношения, где господствовала экономическая система, построенная на

командно-административных принципах.

В 1964 г. на базе Основ гражданского законодательства были приня-

ты гражданские кодексы союзных республик.

Трудовое право развивалось под воздействием мер, которые пред-

принимались государством в целях повышения находившегося на весьма

низком уровне материального положения граждан, обеспечения их со-

циальных прав.

В 1955-1958 гг. повышается заработная плата низкооплачиваемым

трудящимся. В 1964 г. в среднем на 21% была повышена заработная

плата работников просвещения, здравоохранения, жилищно-коммуналь-

ного хозяйства, торговли, общественного питания и других отраслей,

обслуживающих население.

В соответствии с решениями XX съезда КПСС проводились меры по

переходу на сокращенный рабочий лень. В первую очередь были пере-

ведены рабочие и служащие каменноугольной, горнорудной, металлур-

гической промышленности, а также коксохимических предприятий. В

марте 1956 г. на 2 ч была сокращена продолжительность рабочего дня

рабочих и служащих в предпраздничные и предвыходные дни. Для под-

ростков от 16 до 18 лет устанавливался 6-часовой рабочий день. Про-

должительность отпуска женщинам по беременности и родам увеличена

с 77 до 112 календарных дней. Тогда же был начат перевод рабочих и

служащих на 7- и 6-часовой рабочий день без уменьшения заработной

платы, завершенный в 1960 г.

В рассматриваемый период были отменены меры, предусмотренные

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 26 июня 1940 г., ква-

лифицировавшиеся Международной организацией труда как принуди-

тельный труд. Рабочие и служащие получили право одностороннего

расторжения трудового договора с предупреждением администрации за

две недели.
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В 1956 г. была отменена судебная ответственность за самовольный

уход с предприятий, а также за прогул. Директор предприятия или на-

чальник учреждения получил право наложить на работника, совершив-

шего прогул, дисциплинарное взыскание согласно правилам внутренне-

го распорядка, либо лишить его права на получение процентной над-

бавки за выслугу лет на срок до 3 месяцев, либо уволить с указанием в

трудовой книжке о прогуле. Вопрос о прогульщике мог быть передан на

рассмотрение товарищеского суда.

В 1957 г. Президиум Верховного Совета СССР утвердил новое По-

ложение о порядке рассмотрения трудовых споров. По Положению на

предприятиях, в учреждениях и организациях из равного числа постоян-

ных представителей фабричных, заводских, местных комитетов проф-

союзов и администрации образовывались комиссии по трудовым спорам.

Они являлись первичным органом, рассматривавшим трудовые споры,

возникавшие между рабочими и служащими, с одной стороны, и адми-

нистрацией - с другой, по вопросам увольнения или перевода на другую

работу, оплаты простоя или брака, сверхурочной работы и т. д. При

несогласии заинтересованного работника с решением комиссии он мог

обратиться в фабричный, заводской, местный комитет профсоюза, кото-

рый должен был в 7-дневный срок рассмотреть жалобу. При несогласии

с постановлением комитета профсоюза оно могло быть обжаловано в

10-дневный срок в народный суд. Такой порядок рассмотрения трудо-

вых споров расширял компетенцию профсоюзов в защите прав рабочих

и служащих.

В рассматриваемый период были проведены меры по изменению

пенсионного обеспечения граждан. В соответствии с Законом о госу-

дарственных пенсиях от 14 июля 1956 г. право на пенсию получали

граждане, которые стали инвалидами в связи с выполнением государст-

венных или общественных обязанностей, а также по старости или в

случае потери кормильца. Гражданам, имевшим одновременно право на

различные пенсии, назначалась одна пенсия по их выбору. Выплата

пенсий обеспечивалась за счет ежегодно ассигновавшихся по государст-

венному бюджету средств без каких-либо вычетов из заработной платы.

Пенсии не подлежали обложению налогами. Пенсии по старости назна-

чались рабочим и служащим: мужчинам - по достижении 60 лет при

стаже работы не менее 25 лет, а женщинам - по достижении 55 лет при

стаже не менее 20 лет. Для рабочих и служащих, занятых на подземных

работах, на работах с вредными условиями труда и в горячих цехах,

устанавливались льготные условия. Пенсия по инвалидности назнача-

лась, если инвалидность наступала в период работы или после ее пре-

кращения, независимо от того, сколько времени произошло между пре-

кращением работы и наступлением инвалидности.
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В результате введения Закона о государственных пенсиях средний

размер пенсий увеличился на 50-60%, по старости - более чем на 90%.

Рабочим и служащим с невысокой заработной платой пенсии были уве-

личены в 2-2,5 раза.

В 1962 г. была повышена роль профсоюзов в решении вопросов пен-

сионного обеспечения рабочих и служащих. Устанавливалось, что до-

кументы, необходимые для назначения пенсий рабочим и служащим,

предварительно подготавливаются комиссиями фабричных, заводских,

местных профсоюзных комитетов по пенсионным вопросам совместно с

администрацией предприятий, учреждений и организаций по последнему

месту работы рабочих и служащих. Руководители предприятий, учреж-

дений и организаций были обязаны беспрепятственно предоставлять

трудовые книжки и другие документы о трудовой деятельности и зара-

ботной плате рабочих и служащих представителям профсоюзов для про-

верки правильности внесенных в них записей.

Земельное, колхозное и природоохранительное право. Изменения в

земельном и колхозном праве, происходившие в рассматриваемый пе-

риод, представляли собой составную часть мер, принимавшихся руково-

дством КПСС и советского государства по преодолению отставания

сельского хозяйства. В этих целях, в частности, было осуществлено

расширение прав колхозов. В марте 1956 г. ЦК КПСС и Совет Мини-

стров СССР приняли постановление, которое предоставило колхозни-

кам право дополнять и изменять отдельные положения Примерного ус-

тава сельскохозяйственной артели 1935 г. с учетом местных, конкрет-

ных условий. Колхозы могли теперь сами определять размеры приуса-

дебных участков колхозников, количество скота, находившегося в их

личной собственности. Колхозам также было предоставлено право ус-

танавливать обязательный минимум трудодней, исходя из потребностей

трудовых затрат в общественном хозяйстве.

Несколько раньше, в марте 1955 г., расширялись права колхозов в

области планирования. При условии обеспечения плана поставок и на-

туральных поступлений в государственные фонды колхозы могли сеять

любые культуры и производить любые породы скота и в любом количе-

стве. При планировании поставок сохранялся погектарный принцип, т.е.

их норма устанавливалась не в зависимости от произведенной продук-

ции, а от количества закрепленной за хозяйством земли, что должно

было стимулировать более рациональное хозяйствование.

Изменения произошли в принципах и форме оплаты труда в колхо-

зах. Существовавшая практика, когда основная часть дохода, подле-

жавшая распределению по трудодням, выдавалась колхозникам по окон-

чании сельскохозяйственного года, не отвечала принципу материальной

заинтересованности колхозников, не способствовала росту производст-
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ва. Поэтому в марте 1956 г. в колхозах было введено ежемесячное

авансирование колхозников. Оно, как правило, проводилось в форме

денежной оплаты. За более производительную работу устанавливалась

дополнительная оплата труда колхозников.

Существенные изменения в правовое регулирование деятельности

колхозов были внесены в марте 1958 г. в связи с принятием Верховным

Советом СССР Закона о реорганизации МТС. Необходимость осущест-

вления подобной меры мотивировалась тем, что машинно-тракторные

станции свои задачи выполнили. К концу 50-х годов колхозы экономи-

чески окрепли, технически стали лучше оснащены, имели свои квали-

фицированные кадры. Поэтому был осуществлен переход от производ-

ственно-технического обслуживания колхозников через МТС к свобод-

ной продаже колхозам тракторов и других машин. Колхозы получили

собственную сельскохозяйственную технику и сами обрабатывали

имеющуюся у них землю. Ремонт техники колхозов стал осуществлять-

ся по договорам с ремонтно-техническими станциями, а с 1961 г. — с

местными отделениями объединения "Сельхозтехника".

Надо сказать, что предпринятые меры способствовали некоторому

подъему сельскохозяйственного производства. Однако они не могли ра-

дикально изменить существовавшую систему ведения сельскохозяйст-

венного производства. Отсюда их половинчатый, непоследовательный

характер.   ''.

В октябре 1960 г. был принят закон "Об охране природы в РСФСР",

направленный на усиление охраны, рациональное использование и вос-

производство природных ресурсов. Закон объявлял охрану природы

всенародным делом и возлагал на государственные органы и обществен-

ные организации обязанность обеспечить охрану, рациональную экс-

плуатацию и воспроизводство природных ресурсов; предусматривал от-

ветственность руководителей учреждений, предприятий, организаций и

граждан за неправомерное уничтожение или порчу природных богатств.

Аналогичные законы были приняты в других союзных республиках.

Уголовное право. В рамках проводившейся в конце 50-х годов ко-

дификации права следует рассматривать издание в 1958 г. Основ уго-

ловного законодательства Союза ССР и союзных республик. Основы

заменили действовавшие с 1924 г. Основные начала уголовного законо-

дательства СССР и союзных республик.

Новый общесоюзный закон определял, какие деяния являются пре-

ступными, и устанавливал наказания, подлежащие применению.

На содержании Основ отразилась сложившаяся в рассматриваемый

период тенденция к демократизации общественной жизни. В частности,

в Основах сужалась и смягчалась уголовная ответственность за деяния,

не представлявшие большой опасности для общества и государства.
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Вместе с тем Основы усиливали ответственность за некоторые наиболее

тяжкие преступления. Они предусматривали усиленное наказание для

рецидивистов и других опасных антиобщественных элементов. В Осно-

вах четко был выражен принцип ответственности только за определен-

ное деяние и принцип и иди нидуа-гптча 11 и и наказания в зависимости от

степени вины лица, совершившего преступление.

Новым положением являлась отмена института аналогии, т.е. осуж-

дение человека за деяние, прямо не предусмотренное в уголовном зако-

не. Преступным признавалось лишь общественно опасное деяние, прямо

предусмотренное законом, действовавшим в момент совершения пре-

ступления. Закон, устранявший или смягчавший наказуемость деяния,

имел обратную силу, т.е. распространялся на деяния, совершенные до

его издания. Закон, усиливавший наказание, обратной силы не имел.

В Основах давался перечень видов наказаний, начиная от наиболее

мягких (общественное порицание) и кончая лишением свободы и ссыл-

кой. В качестве исключительной Основы допускали высшую меру нака-

зания - смертную казнь - расстрел. Однако она могла применяться

лишь при совершении таких тягчайших преступлений, как измена Ро-

дине, шпионаж, диверсия, террористический акт, бандитизм, умышлен-

ное убийство, совершенное при отягчающих обстоятельствах.

Основы отменяли ряд ранее существовавших видов наказания и сре-

ди них такую меру, как лишение избирательных прав. Основы повысили

минимальный возраст привлечения к уголовной ответственности с 14 до

16 лет. Вместо предусмотренного прежним законодательством макси-

мального срока лишения свободы 25 лет Основы установили 10 лет, а

за особо тяжкие преступления и для особо опасных рецидивистов - 15

лет.

Основы предусматривали, что условно-досрочное освобождение

должно применяться только к тем осужденным, которые примерным

поведением и честным отношением к труду доказали свое исправление

и фактически отбыли не менее половины срока наказания. К лицам,

осужденным за тяжкие преступления, условно-досрочное освобождение

могло применяться по отбытии ими не менее 2/3 срока наказания. В

отношении особо опасных рецидивистов применение этой меры не пре-

дусматривалось вообще.

Тогда же, в декабре 1958 г.. Верховный Совет СССР принял законы

"Об уголовной ответственности за государственные преступления" и

"Об уголовной ответственности за воинские преступления". Эти законы

были приняты взамен аналогичных правовых актов, действовавших с

1927 г.

Общесоюзные уголовно-правовые законы стали базой для дальней-

шего развития уголовного законодательства союзных республик. В со-
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ответствии с принципами и положениями, закрепленными в Основах

уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик, разраба-

тывались уголовные Кодексы союзных республик. В октябре 1960 г.

Верховным Советом РСФСР был принят Уголовный кодекс РСФСР,

заменивший собой Кодекс 1926 г. Вслед за Российской Федерацией та-

кие кодексы были приняты в других союзных республиках.

Уголовно-процессуальное право. Развернувшаяся кодификация пра-

ва затронула и уголовно-пропессуальную отрасль. И здесь прежде всего

следует отметить Основы уголовного судопроизводства Союза ССР и

союзных республик, принятые в 1958 г. В соответствии с Основами за-

дачи уголовного судопроизводства состояли в обеспечении быстрого и

полного раскрытия преступлений, изобличении и наказании виновных,

ограждении невиновных от уголовной ответственности.

В качестве принципов уголовного судопроизводства Основы закре-

пили недопустимость привлечения к уголовной ответственности иначе

как на основаниях и в порядке, установленном Законом, осуще-

ствление правосудия на началах равенства граждан перед законом и

судом, участие народных заседателей и коллегиальность рассмотрения

дел в суде, независимость судей и подчинение их Закону, гласность су-

дебного разбирательства; ведение судопроизводства на языке союзной

или автономной республики, автономной области, национального окру-

га или языке местного населения, обеспечение обвиняемому права на

защиту.

Основы определяли полномочия суда, следственных органов в уго-

ловном судопроизводстве. Эти органы были призваны осуществлять

раскрытие преступлений и применение наказаний к лицам, их совер-

шившим.

Согласно Основам производство предварительного расследования

возлагалось на следователей прокуратуры, а по некоторым тяжким го-

сударственным преступлениям - на следователей органов государствен-

ной безопасности. В 1963 г. право производства предварительного рас-

следования по уголовным делам было предоставлено органам внутрен-

них дел. Последние осуществляли также дознание по некоторым видам

преступлений. Основы предоставляли право давать органам дознания

обязательные для них поручения и указания о производстве оперативно-

розыскных и следственных действий, требовать всяческого содействия

при расследовании уголовных дел. Основы предусматривали участие в

деле защитника со стадии предварительного следствия, точнее, с момен-

та объявления обвиняемому об окончании предварительного следствия и

предъявления ему для ознакомления всего производства по делу. По

делам о преступлениях несовершеннолетних, а также лиц, которые в

силу своих физических или психических недостатков не могли сами
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осуществлять свое право на защиту, защитник допускался к участию в

деле с момента предъявления обвинения.

Основы вводили институт общественных обвинителей и обществен-

ных защитников.

Еще до принятия Основ, в 1956 г., были отменены законы, принятые

в 30-х годах, устанавливавшие упрощенный порядок производства по

государственным преступлениям.

Гражданское процессуальное право. На VII сессии Верховного Со-

вета СССР пятого созыва 8 декабря 1961 г. были утверждены Основы

гражданского судопроизводства Союза СССР и союзных республик.

Основы устанавливали единые для всего Союза ССР принципи-

альные общие положения гражданского процессуального права. Они

заменяли многие нормы гражданских процессуальных кодексов, приня-

тых в 20-х годах. В Основах была заложена юридическая база для еди-

нообразного решения коренных вопросов гражданского процесса.

Основы формулировали задачи гражданского судопроизводства, со-

стоявшие в правильном и быстром рассмотрении и разрешении граж-

данских дел.

Они предусматривали расширение участия организаций и коллекти-

вов трудящихся в судебном рассмотрении гражданских дел. В целях

защиты прав и законных интересов граждан профсоюзы и другие обще-

ственные организации через своих представителей могли предъявлять

иски в суд, участвовать в судебном разбирательстве и сообщать суду

мнение коллектива по рассматриваемому делу. В случаях, предусмот-

ренных законом, гражданские дела могли быть рассмотрены товарище-

скими судами.

В 1964 г. в соответствии с Основами и в их развитие были приняты

новые гражданско-пропессуальные кодексы союзных республик.

Глава 18. СОВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

В ПЕРИОД ЗАМЕДЛЕНИЯ ТЕМПОВ

ОБЩЕСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ

(СЕРЕДИНА 60-х - СЕРЕДИНА 80-х ГОДОВ)

§ 1. РАЗВИТИЕ ВНЕШНИХ ФУНКЦИЙ

СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА

Внешнеполитическое положение советского государства опре-

делялось существованием двух социально-политических систем — миро-

вой системы социализма и мировой системы капитализма, про-

тивостоянием двух крупнейших держав - Советского Союза и Сое-

диненных Штатов Америки. Важнейшим элементом этого проходившего

в масштабе всей планеты противостояния являлась "холодная война",

которую США вели против СССР и возглавляемого им соци-

алистического лагеря. Правящие круги США, других ведущих капи-

талистических стран исходили из того, что Советский Союз - это "им-

перия зла", что существование социалистических стран создает угрозу

западному миру, демократии в целом. В условиях, когда СССР и США

обладали ядерным оружием, их противостояние приводило к непрекра-

щавшейся напряженности в международных отношениях, которая то

усиливалась, то ослаблялась. Такое положение предопределяло ведущее

направление внешней политики Советского Союза - постоянное стрем-

ление к сохранению мира, ослаблению международной напряженности.

Основополагающим принципом внешней политики СССР являлся

принцип мирного сосуществования двух систем. Этот принцип получил

юридическое закрепление в Конституции СССР 1977 г. (ст. 28).

Естественно, проводившаяся с позиции вышеуказанного принципа

внешнеполитическая деятельность советского государства носила мно-

гообразный характер, ей сопутствовали и положительные моменты, не

лишена она была неудач и ошибок.

К числу несомненных достижений внешней политики СССР следует

отнести принятие Заключительного акта Совещания по безопасности и

сотрудничеству в Европе, которое состоялось в Хельсинки в августе

1979 г. В Совещании приняли участие главы 33 государств Европы, а

также США и Канады. В Заключительном акте Совещания междуна-

родно-правовое признание получил принцип мирного сосуществования

двух мировых систем, закреплялись незыблемость границ, установлен-

ных в результате второй мировой войны, а также обязательство госу-

дарств обеспечивать права человека.

К числу стержневых направлений внешнеполитической деятельности

советского государства относилась борьба за прекращение гонки воо-
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ружений, ограничение стратегических вооружений, прежде всего ядер-

ного оружия. Одним из результатов этой борьбы стало достижение со-

глашения между СССР и США по противоракетной обороне - ОСВ-1.

Соглашение об ОСВ-1 уменьшало военное противостояние двух держав

и создавало условия для продолжения переговоров. И хотя затем между

СССР и США возникли разногласия по вопросам контроля над воору-

жением и способам определения численности ядерных вооружений с

обеих сторон, тем не менее советское правительство не прекращало

своих усилий. И в июне 1979 г. между СССР и США бьи подписан

Договор об ограничении стратегических наступательных вооружений

(ОСВ-2). Деятельность по достижению сокращения стратегических воо-

ружений была продолжена в начале 80-х годов. В Женеве проходили

переговоры между США и СССР о сокращении численности ракет

средней дальности в Европе, об ограничении стратегических вооруже-

ний. Однако по вине США переговоры были прерваны. Стремясь до-

биться сокращения вооружений, СССР в марте 1985 г. согласился на

возобновление переговоров в Женеве.

Эта инициатива Советского Союза показывала его глубокую заинте-

ресованность в сохранении мира и стабильности во всем мире.

Такую же цель преследовала политика Советского Союза в отноше-

нии других капиталистических стран, в первую очередь стран Западной

Европы. В этом плане первостепенное значение имели меры по налажи-

ванию контактов с Федеративной Республикой Германии. В 1970 г. до-

говор между СССР и ФРГ закрепил сложившиеся в Европе границы и

положил начало развитию экономических связей между двумя странами.

В 1971 г. было заключено четырехстороннее соглашение по Запад-

ному Берлину, которое определило статус Западного Берлина и стаби-

лизировало обстановку в регионе.

Большой удельный вес во внешнеполитической деятельности СССР

занимали отношения с социалистическими странами Варшавского Дого-

вора. Это было закономерно, поскольку антисопиалистические силы

вели свою подрывную работу. Особенно наглядно это проявилось в Че-

хословакии в 1968 г. и в Польше 1981-1982 гг. Антисоциалистическое

выступление в Чехословакии было пресечено благодаря введению в

страну войск Варшавского Договора, а в Польше - в результате мер,

принятых польским руководством во главе с В. Ярузельским.

Ключевое место в отношениях СССР с социалистическими странами

занимало экономическое и культурное сотрудничество. Оно преследо-

вало цель повышения экономического потенциала и улучшения матери-

ального благосостояния и культурного уровня жизни населения этих

стран.

Эти отношения носили многоплановый, разнообразный характер.

Они охватывали политическую, экономическую, научно-техническую и

культурную области.
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Отношения в политической области главным образом были направ-

лены на обеспечение тесного сотрудничества и единства в борьбе за

мир и международную безопасность. С этой точки зрения большое зна-

чение имели Политическая декларация Организации Варшавского Дого-

вора, принятая 5 января 1983 г., и предложение заключить Договор о

взаимном неприменении силы и поддержании отношений между госу-

дарствами - участниками двух военно-политических группировок - Ор-

ганизации Варшавского Договора и НАТО.

Исключительно важными явились меры по обеспечению ста-

бильности и единства стран Варшавского Договора.

Для достижения указанной цели разрабатывались и принимались со-

вместные программы и планы. Так, в 1971 г. была принята Комплекс-

ная программа дальнейшего углубления и совершенствования сотрудни-

чества и развития социалистической интеграции. Вслед за этим одобре-

ние Совета Экономической Взаимопомощи получили долгосрочные

программы в области: 1) энергетики, топлива, сырья; 2) сельского хо-

зяйства; 3) машиностроения. В 1985 г. была принята Комплексная про-

грамма научно-технического прогресса стран - членов СЭВ до 2000 г.

Эта многоплановая программа предусматривала интеграцию в области

электроники, ядерной энергетики, автоматизации, новых материалов и

технологии их получения и переработки, биотехнологии.

Всего к началу 80-х годов СССР заключил со странами СЭВ 120

многосторонних соглашений, вместе с тем следует отметить, что в рас-

сматриваемый период отношения с такой крупнейшей социалистиче-

ской страной, как Китай, оставляли желать лучшего. В начале 60-х го-

дов между руководством Компартии Китая и КПСС возникли разногла-

сия, которые затем переросли в серьезный конфликт, приведший к фак-

тическому разрыву отношений между двумя партиями и государствами.

Дело допшо даже до вооруженных пограничных конфликтов. И хотя

после смерти Мао Цзэдуна внутренняя обстановка в Китае изменилась,

его внешняя политика по отношению к Советскому Союзу практически

оставалась прежней. Это в целом отрицательно влияло на международ-

ную обстановку.

Важным направлением внешнеполитической деятельности Советско-

го Союза были отношения с развивающимися странами Азии, Африки,

Латинской Америки.

СССР на основе межгосударственных соглашений оказывал мног

из этих стран разностороннюю экономическую, научно-техническ

помощь. К началу 80-х годов в развивающихся странах с помощ

СССР было построено 1700 промышленных предприятий, электростан-

ций, сельскохозяйственных и других объектов. Большое содействие

СССР оказывал этим странам в подготовке кадров специалистов для

различных отраслей народного хозяйства, культуры.
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Надо сказать, что в подавляющем большинстве случаев помощь

СССР развивающимся странам не была связана с какими-либо полити-

ческими условиями. Однако в ряде случаев советское руководство спо-

собствовало утверждению в некоторых странах угодных ему режимов,

поддерживало их не только политически, но и путем предоставления

оружия (Эфиопия, Камбоджа, Ангола и др.).

В 1979 г., когда в Афганистане произошла демократическая револю-

ция, по просьбе пришедшего к власти нового режима СССР ввел на

территорию этой страны ограниченный контингент своих войск. Это

вызвало отрицательную реакцию многих государств. Необходимо, одна-

ко, заметить, что ввод советских войск был во многом обусловлен под-

рывной деятельностью западных спецслужб, прежде всего ЦРУ США.

Тем не менее вмешательство советского руководства в события в

Афганистане без должного учета специфики этой страны оказалось

серьезным просчетом, что привело к необходимости вывода оттуда со-

ветских войск.

§ 2. КОНСТИТУЦИЯ СССР 1977 г.

Вопрос о разработке и принятии новой Конституции СССР впервые

был поставлен Н.С. Хрущевым на внеочередном XXI съезде КПСС. За-

тем в материалах XXII съезда партии (1961 г.) этому было дано более

полное обоснование. Оно сводилось к тому, что советское государство

из государства диктатуры пролетариата переросло в общенародное го-

сударство, пролетарская демократия - в общенародную демократию.

Данное положение было закреплено в Программе партии, принятой

XXII съездом КПСС.

Съезд признал необходимым закрепить новое качественное состоя-

ние советского общества и государства в Основном Законе и постано-

вил приступить к разработке проекта Конституции СССР.

В соответствии с этим 25 апреля 1962 г. Верховный Совет СССР

принял постановление "О выработке проекта Конституции СССР". Од-

новременно была образована Конституционная комиссия во главе с

Н.С. Хрущевым.

В составе комиссии были созданы девять подкомиссий, которые вели

работу по различным разделам проекта будущего Основного Закона.

После октябрьского (1964 г.) Пленума ЦК КПСС, на котором пер-

вым секретарем ЦК КПСС был избран Л.И. Брежнев, в составе Кон-

ституционной комиссии произошли существенные изменения. 11 декаб-

ря 1964 г. постановлением Верховного Совета СССР председателем ко-

миссии был утвержден Л.И. Брежнев. Данное обстоятельство, однако,

не привело к повышению активности в работе над проектом Конститу-

ции. Более десяти лет Конституционная комиссия практически бездей-

ствовала. В течение этого десятилетия произошли изменения в характе-
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ристике существовавшего в стране общественного строя. В ноябре 1967 г.

в докладе, посвященном 50-летию Великой Октябрьской социалистиче-

ской революции, Л.И. Брежнев заявил о построении в СССР развитого

социалистического общества. Естественно, понадобилось время, чтобы

выработать и обосновать теорию развитого социализма и с ее учетом

разрабатывать проект Конституции. На это было обращено особое вни-

мание на состоявшемся в 1971 г. XXV съезде Коммунистической пар-

тии. После съезда работа Конституционной комиссии интенсифициро-

валась.

Майский (1977 г.) Пленум ЦК КПСС рассмотрел представленный

Конституционной комиссией проект Конституции СССР и одобрил его

в основном. Вслед за этим Президиум Верховного Совета СССР принял

указ о вынесении проекта на всенародное обсуждение. 4 июня 1977 г.

проект новой Конституции СССР бьш опубликован в центральной и

местной печати. Началось его всенародное обсуждение, которое про-

должалось около четырех месяцев. В обсуждении приняло участие

свыше 140 млн. человек, или более 4/5 взрослого населения страны.

Проект был рассмотрен и одобрен на 1,5 млн. собраний трудовых кол-

лективов, воинских частей и граждан по месту жительства, 450 тыс.

партийных и 465 тыс. комсомольских собраний. Проект Конституции

был обсужден и одобрен на сессиях более чем 50 тыс. местных Советов

и на сессиях Верховных Советов всех союзных и автономных респуб-

лик. В ходе обсуждения от трудящихся страны поступило 180 тыс. пи-

сем. В целом в ходе всенародного обсуждения было получено около 400

тыс. предложений, направленных на уточнение, улучшение и дополне-

ние проекта Конституции.

Все поступившие предложения были изучены и обобщены, а затем

рассмотрены на заседаниях Конституционной комиссии и Президиума

Верховного Совета СССР. Многие предложения, высказанные в ходе

всенародного обсуждения, были учтены и использованы при доработке

проекта Конституции. На внеочередной сессии Верховного Совета

СССР девятого созыва проект нового Основного Закона СССР подверг-

ся всестороннему обсуждению, причем в 118 статей были внесены по-

правки и добавлена еще одна статья. 7 октября 1977 г. Верховный Со-

вет СССР единогласно утвердил Конституцию СССР. Она делилась на

преамбулу, 21 главу, 9 разделов и содержала 174 статьи.

Характеризуя отличительные особенности Конституции СССР 1977 г.,

следует указать, что она сохранила преемственность по отношению к

ранее действовавшим советским Конституциям.

Вместе с тем Конституция СССР 1977 г. существенно отличалась от

предыдущих советских Конституций, содержала много нового. Впервые

в советской конституционной истории составной частью Основного За-

кона стала преамбула. В ней прослеживался исторический путь совет-
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ского общества, в качестве итога которого рассматривалось развитое

социалистическое общество. В преамбуле давалась характеристика ос-

новных черт этого общества.

В Конституции СССР 1977 г. расширен круг вопросов, касающихся

политической и экономической систем. Им посвящен раздел "Основы

общественного строя и политики СССР".

В статье 1 говорилось о советском государстве как о социалистиче-

ском общенародном государстве, выражающем волю и интересы рабо-

чих, крестьян и интеллигенции, трудящихся всех наций и народностей

страны.

Как и в Конституции СССР 1936 г., в новой Конституции в качестве

политической основы закреплялись Советы. Однако в условиях общена-

родного государства они получили название Советов народных депута-

тов.

В качестве экономической основы Конституция сохраняла социали-

стическую собственность.

Одной из характерных черт Конституции СССР 1977 г. являлось рас-

ширение пределов конституционного регулирования. В ней рассматри-

ваются вопросы, связанные с охраной природы, обеспечением воспроиз-

водства природных богатств и улучшением окружающей человека среды.

Важное значение имело также формулирование в Конституции

принципов политики государства, всех его органов. Это выражено в

таких новых главах, как "Социальное развитие и культура", "Внешняя

политика", "Защита социалистического Отечества".

В Конституции была представлена политическая система СССР

(государство Советы, общественные организации, трудовые коллективы)

как единый механизм осуществления народовластия под руководством

Коммунистической партии, являющейся ядром этой системы.

Впервые в истории советских Конституций в Основном Законе 1977 г.

прямо закреплялся принцип социалистической законности как один из

основных принципов деятельности государства, его органов и должност-

ных лиц (ст. 4).

Особая статья была посвящена закреплению руководящей роли

Коммунистической партии в политической системе СССР (ст. 6).

В отличие от Конституции СССР 1936 г., где о правах и обязанно-

стях граждан говорилось лишь в десятой главе (после глав об органах

государства), раздел "Государство и личность" в Конституции СССР

1977 г. следует за разделом "Основы общественного строя и политики

СССР".

При этом Конституция СССР 1977 г. существенно расширяла сово-

купность прав и свобод граждан. К ранее установленным правам теперь

добавлялись право на охрану здоровья, право на жилище, право на

пользование достояниями культуры, право участвовать в управлении

государственными и общественными делами, вносить предложения в

государственные органы, критиковать недостатки в их работе.
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Особенно важно отметить, что в Конституции СССР 1977 г. впервые

в советском конституционном законодательстве предусматривалось пра-

во граждан обжаловать действия любых должностных лиц в суд (ст. 58).

Правда, ни Конституция, ни последующее законодательство не устанав-

ливали механизма осуществления этого права, что, конечно, не могло

не отражаться на реальности этого конституционного права граждан.

Более развернутую трактовку получили в Конституции СССР 1977 г.

обязанности граждан. Основными были обязанности граждан соблюдать

Конституцию и законы, добросовестно трудиться и блюсти дисциплину

труда, оберегать интересы государства и способствовать укреплению его

могущества, укреплять дружбу наций и народностей страны, беречь со-

циалистическую собственность, бороться с расточительством и содейст-

вовать охране общественного порядка, оберегать природу и памятники

культуры. Конституция устанавливала обязанность с достоинством не-

сти высокое звание гражданина СССР, защищать социалистическое

Отечество, содействовать укреплению дружбы и сотрудничества между

народами.

В разделе I Конституции содержатся также новые главы о социаль-

ном развитии и культуре, о внешней политике СССР и защите социали-

стического Отечества.

Главы, посвященные национально-государственным отношениям,

объединены в раздел "национально-государственное устройство", что

более точно 'отражало сущность тех норм, которые составляли содер-

жание раздела.

Специальный раздел Конституции СССР 1977 г. посвящен Советам

народных депутатов и порядку их избрания. За ним следуют разделы,

определяющие систему органов государственной власти и управления, а

также основы построения республиканских и местных государственных

органов. Далее следовал раздел о правосудии, арбитраже и прокурор-

ском надзоре.

Завершают Конституцию СССР разделы (не делящиеся на главы): о

гербе, флаге, гимне и столице СССР, о действии Конституции и поряд-

ке ее изменения.

Вскоре после принятия Конституции СССР в 1978 г. были приняты

новые Основные Законы союзных и автономных республик, которые

соответствовали Конституции СССР и учитывали особенности респуб-

лик. Конституция РСФСР была принята Верховным Советом Россий-

ской Федерации 12 апреля 1978 г.

§ 3. ФОРМА ГОСУДАРСТВЕННОГО ЕДИНСТВА

В рассматриваемый период форма государственного единства разви-

валась неоднозначно, противоречиво. С одной стороны, процесс расши-
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рения прав союзных республик находил новые формы проявления. С

другой, происходил обратный процесс усиления централизма. Начав-

шаяся в середине 60-х годов экономическая реформа предусматривала

довольно широкий круг полномочий союзных республик в экономиче-

ской сфере. Так, постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР

от 4 октября 1965 г. "О передаче на решение Советов Министров союз-

ных республик вопросов хозяйственного и культурного строительства"

предоставило союзным республикам право рассматривать разработанные

министерствами и ведомствами Союза ССР проекты планов по подве-

домственным им предприятиям, находящимся на территории республики

(кроме предприятий оборонной промышленности), схемы развития и

размещения промышленности соответствующей отрасли и задания на

проектирование новых, реконструкцию и расширение действующих

предприятий, находящихся на территории республики, и предоставлять

по ним предложения в Совет Министров СССР, Госплан СССР, в соот-

ветствующие министерства и ведомства СССР.

Однако вышеназванная тенденция не получила достаточного разви-

тия. Основной стала тенденция на сужение прав союзных республик,

расширение прав Союза ССР.

Основы законодательства Союза ССР и союзных республик о народ-

ном образовании устанавливали общие принципы управления народным

образованием в СССР, общие принципы учебно-методического руково-

дства всеми учебно-воспитательными учреждениями. Основы преду-

сматривали право органов Союза ССР утверждать учебные планы, опре-

делять порядок утверждения учебных программ, осуществлять государ-

ственный контроль в области народного образования. Основы устанав-

ливали право граждан получать образование на родном или любом дру-

гом языке народов СССР. В Основах закреплялась также всеобщность

среднего образования.

Форма государственного единства получила закрепление в Консти-

туции СССР 1977 г. В ст. 70 Основного Закона Союз ССР определялся

как единое союзное многонациональное государство, образованное на

основе принципа социалистического федерализма в результате свобод-

ного самоопределения наций и добровольного объединения равноправ-

ных советских социалистических республик.

В Конституции подчеркивалось государственное единство Союза

ССР. Статья 23, определявшая компетенцию Союза ССР, содержала

такой круг полномочий, который обеспечивал единство Советского

Союза. В то же время компетенция Союза ССР предусматривала доста-

точно высокую степень централизма в построении федеративного госу-

дарства.

При этом положения, составлявшие содержание ст. 73, были сфор-

мулированы в общей форме, что позволяло распространять их действие
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на весьма широкий круг общественных отношений. На практике это

нередко приводило к тому, что централизм выходил за рамки, объек-

тивно необходимые для нормального развития общества, приводил к

ограничению самостоятельности союзных республик, накоплению в оп-

ределенных слоях населения недовольства, чувства ущемленного нацио-

нального достоинства.

Вместе с тем Конституция более полно, чем это бьшо прежде, регла-

ментировала правовой статус союзной республики. Впервые в Основном

Законе давалось определение союзной республики как суверенного го-

сударства, объединившегося с другими республиками в Союз Советских

Социалистических Республик. Вне пределов, указанных в ст. 73 Кон-

ституции СССР, союзная республика самостоятельно осуществляла го-

сударственную власть на своей территории. Союзная республика имела

свою Конституцию, соответствующую Конституции СССР и учитывав-

шую особенности республики. Конституция СССР 1977 г. определяла

право участия союзной республики в решении вопросов, отнесенных к

ведению Союза ССР, в Верховном Совете СССР, Президиуме Верховно-

го Совета СССР, Правительстве СССР и других органах Союза ССР.

Союзная республика обеспечивала комплексное экономическое и

социальное развитие на своей территории, способствовала осу-

ществлению на этой территории полномочий Союза ССР, проводила в

жизнь решения высших органов государственной власти и управления

СССР. По вопросам, относившимся к ее ведению, союзная республика

координировала и контролировала деятельность предприятий, учрежде-

ний и организаций союзного подчинения.

§ 4. РАЗВИТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО АППАРАТА

Процессы, проходившие в советском государственном аппарате в

рассматриваемый период, в значительной мере определялись фактом

принятия нового Основного Закона СССР.

Конституция СССР установила новое название Советов - Советы

народных депутатов. Такое название отражало тот факт, что советское

государство именовалось государством всего народа, общенародным

государством. Советы народных депутатов составляли его политическую

основу.

Конституция СССР изменила и сроки полномочий Советов. Срок

полномочий Верховного Совета СССР был увеличен с 4 до 5 лет, а ме-

стных Советов - с 2 до 2,5 лет.

Основным Законом СССР устанавливалась равное число депутатов в

палатах Верховного Совета СССР - Совете Союза и Совете Националь-

ностей - по 750 человек.
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Конституция СССР 1977 г. расширила круг полномочий Верховного

Совета СССР. Она предусмотрела проведение регулярных отчетов Со-

вета Министров СССР перед Верховным Советом СССР. Депутаты Вер-

ховного Совета СССР получили право запроса к руководителям всех

органов, образуемых высшим представительным учреждением, - предсе-

дателю Совета Министров ССОР, министрам, к председателю Комитета

народного контроля СССР, председателю Верховного Суда СССР, Гене-

ральному прокурору СССР.

Несколько ранее, в 1966 г., была изменена организационная струк-

тура палат Верховного Совета СССР - Совета Союза и Совета Нацио-

нальностей. Если раньше в первой из них было 4 постоянные комиссии,

а во второй - 5, то теперь в каждой из палат создавалось по 10 посто-

янных комиссий, затем к ним добавилось еще по 6 комиссий. Таким

образом, и в той, и в другой палате функционировало по 16 постоянных

комиссий (мандатная, законодательных предположений, планово-бюд-

жетная, по промышленности, по транспорту и связи, по сельскому хо-

, зяйству, по науке и технике и др.).

|   Верховный Совет СССР Законом от 19 апреля 1979 г. утвердил По-

ложение о постоянных комиссиях Совета Союза и Совета Нацио-

нальностей, в котором определялись порядок их образования, компе-

тенция, права и обязанности. Конституция СССР 1977 г. расширила

права местных Советов, которые могли координировать и контролиро-

вать деятельность расположенных на их территории предприятий, учре-

ждений и организаций вышестоящего подчинения, охраны природы,

строительства, использования трудовых ресурсов, производства товаров

Народного потребления, обслуживания населения, соблюдения законода-

тельства.

|   Еще одной причиной изменений в государственном механизме стали

организационные преобразования, осуществленные в середине 60-х го-

дов.

В ноябре 1964 г. была восстановлена единая система Советов. Дей-

ствовавшие с 1962 г. в краях и областях промышленные и сельские Со-

веты были объединены.

Прекратилось деление районов на промышленные и сельские и вос-

становлены единые районы. Советы, которые подчинялись единым крае-

вым и областным Советам. К числу важных мер, направленных на ук-

репление местных Советов, повышение их авторитета, следует отнести

расширение правовой базы их деятельности (Указы Президиума Вер-

ховного Совета СССР от 28 ноября 1978 г. "Об основных правах и обя-

занностях городских и районных в городах Советов народных депута-

тов", "Об основных правах и обязанностях сельских и поселковых Со-

ветов народных депутатов". Закон СССР от 25 июня "Об основных
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полномочиях краевых, областных Советов народных депутатов. Советов

народных депутатов автономных областей и автономных округов").

В рассматриваемый период большое значение придавалось развитию

организационных форм связи Советов с населением. К ним прежде все-

го относились депутатские группы и депутатские посты.

Депутатские группы делились на территориальные и произ-

водственные. Территориальные депутатские группы создавались для со-

вместной работы среди избирателей депутатов, избранных от смежных

избирательных округов. Производственные депутатские группы создава-

лись в трудовых коллективах, где работали несколько депутатов одного

или разных Советов. Правовая природа, задачи и компетенция депутат-

ских групп определялись специальными положениями. Депутатские

группы играли важную роль в осуществлении полномочий Советов.

Депутатские посты образовывались на подведомственных местному

Совету предприятиях, учреждениях, в колхозах. Они осуществляли опе-

ративный контроль за ходом выполнения решений Совета и его органов,

а также за работой, требовавшей особого внимания на конкретном уча-

стке или объекте.

Широкое развитие получили такие формы самодеятельности населе-

ния, как квартальные, домовые комитеты и др.

Вышеназванные организационные формы были выражением де-

мократических начал в работе Советов. Однако заложенный в них де-

мократизм зачастую не находил должной реализации из-за имевшего в

их работе формализма, перегруженности малозначительными вопроса-

ми, а нередко и просто из-за показухи.

Реорганизации в рассматриваемый период подверглась и система

управления сельским хозяйством. Это было вызвано тем, что в преды-

дущий период произошла определенная децентрализация управления в

данной отрасли. Министерство сельского хозяйства СССР превратилось

в орган общей координации работы сельскохозяйственных предприятий.

Оно было призвано заниматься обобщением достижений науки и пере-

дового опыта. Органы управления сельским хозяйством в республиках,

краях и областях были освобождены от оперативного контроля за дея-

тельностью колхозов и совхозов. Однако это не привело к существен-

ному росту сельскохозяйственного производства. Поэтому руководство

страны сочло необходимым внести коррективы в управление сельским

хозяйством. Они осуществлялись по пути усиления централизации

управления сельским хозяйством. 1 марта 1965 г. было принято поста-

новление ЦК КПСС и Совета Министров СССР "О повышении роли

Министерства сельского хозяйства СССР в руководстве колхозным и

совхозным производством". Постановление предусматривало расши-

рение функций министерства. Оно осуществляло руководство развитием
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сельского хозяйства, несло ответственность за состояние производства в

колхозах и совхозах, за организацию использования машинно-

тракторного парка. Возросла роль министерства в разработке ежегод-

ных и перспективных планов сельскохозяйственного производства и

продажи колхозами и совхозами сельскохозяйственной продукции госу-

дарству.

В соответствии с постановлением ЦК КПСС и Совета Министров

СССР от 1 марта 1965 г. в районах были созданы производственные

управления сельского хозяйства.

Серьезные изменения в рассматриваемый период произошли в сфере

управления промышленностью и строительством. Выше уже отмечалось,

что созданная в 1957 г. система совнархозов себя не оправдала. 2 ок-

тября 1965 г. Верховным Советом был принят закон, упразднявший

совнархозы и предусматривавший восстановление производственно-

отраслевой системы управления промышленностью. По закону создава-

лись общесоюзные и союзно-республиканские министерства. Одновре-

менно с этим было принято постановление ЦК КПСС и Совета Мини-

стров СССР "О совершенствовании планирования и усилении экономи-

ческого стимулирования промышленного производства". Оно положило

начало переходу к экономической реформе. "Отцом" реформы был

председатель Совета Министров А. Н. Косыгин. Под его руководством

был выработан ряд продуманных комплексных мер, которые предусмат-

ривали развитие экономических методов управления промышленностью.

Прежде всего реформа была направлена на усиление оперативной само-

стоятельности предприятий через развитие хозрасчетных отношений,

освобождение их от бюрократизма отраслевого аппарата. Реформа пре-

следовала также цель усиления роли и влияния трудовых коллективов в

реальных экономических отношениях, прямых хозяйственных связях

предприятий, развитии оптовой торговли, росте эффективности труда и

роста его оплаты. Однако процесс развития новых экономических от-

ношений шел в условиях догматизма и бюрократизма, деформации

структуры производства. Реальное стимулирование вытеснялось уравни-

тельным подходом, постепенной централизацией ресурсов, фондов сти-

мулирования, ужесточением политики ценообразования. Другими сло-

вами, сохранился приоритет командно-административных методов, ве-

домственный подход.

Все это привело к тому, что постепенно экономическая реформа

сошла на нет.

Ослаблению самостоятельности предприятий и усилению цент-

рализма способствовало также создание Государственного комитета по

материально-техническому снабжению (Госснаба), который, по сути
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дела, централизовал все материально-техническое снабжение предпри-'

ятий.

Правоохранительные органы. Как отмечалось в предыдущей главе,

ликвидация общесоюзной системы органов внутренних дел повлекла за

собой негативные последствия, особенно в деле борьбы с преступно-

стью. Естественно, такое положение долго не могло продолжаться. В

июле 1966 г. в интересах обеспечения единого оперативного руково-

дства деятельностью органов охраны общественного порядка в борьбе с

преступностью образуется союзно-республиканское Министерство ох-

раны общественного порядка СССР. Во всех союзных республиках ус-

танавливалась единообразная организационная структура органов внут-

ренних дел, восстанавливались нарушенные ранее связи и координация

их деятельности, устранялся неоправданный разнобой в нормативном

регулировании.

В ноябре 1968 г. Министерство охраны общественного порядка

СССР было преобразовано в Министерство внутренних дел СССР.

Кроме того, во второй половине 60-х годов был осуществлен ряд ор-

ганизационно-правовых мер, имевших целью усиление борьбы с преступ-

ностью, повышение эффективности работы милиции. В ноябре 1968 г.

была перестроена система органов внутренних дел в городах и районах.

Здесь на базе органов милиции были созданы отделы (управления)

внутренних дел. Теперь не только милиция, но и органы внутренних дел

в целом (государственный пожарный надзор, аппараты исправительных

работ) стали структурными подразделениями исполкомов Советов.

Организационные меры дополнялись мерами правовыми. В частно-

сти, 8 июня 1973 г. был принят Указ Президиума Верховного Совета

СССР "Об основных обязанностях и правах советской милиции по ох-

ране общественного порядка и борьбе с преступностью". В Указе юри-

дически закреплялись задачи милиции: обеспечение общественного по-

рядка, предупреждение и пресечение преступлений и других правона-

рушений, охрана государственного и общественного имущества, прав и

законных интересов граждан, предприятий, организаций, учреждений от

преступных посягательств и иных антиобщественных действий.

В рассматриваемый период была восстановлена также общесоюзная

система органов юстиции. В 1970 г. воссоздаются Министерство юсти-

ции СССР, министерства юстиции союзных и автономных республик,

отделы юстиции краевых, областных Советов. Судебные органы осво-

бождались от функций судебного управления. Что касается судебных

органов, то в 70-е годы происходит дальнейшее развитие правовых ос-

нов их организации и деятельности. Это было осуществлено в Консти-

туции СССР 1977 г. и в новых законах о Верховном Суде СССР, о про-

куратуре, о государственном арбитраже, об адвокатуре. При этом в ука-
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занных законах первостепенное значение в деятельности вышеперечис-

ленных органов придавалось обеспечению охраны социально-экономи-

ческих, политических, личных прав и свобод граждан, строгому соб-

людению законности.

Возникшие в конце 50-х годов добровольные народные дружины по

охране общественного порядка в 70-е годы стали массовыми организа-

циями трудящихся. В начале 80-х годов численность граждан, прини-

мавших участие в работе ДНД, достигала 14 млн. За годы функциони-

рования добровольных народных дружин был накоплен большой опыт,

сложились разнообразные формы и методы их деятельности. Учитывая

это, в мае 1974 г. ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли поста-

новление "О дальнейшем совершенствовании деятельности доброволь-

ных народных дружин по охране общественного порядка". Президиум

Верховного Совета СССР издал Указ "Об основных обязанностях и

правах добровольных народных дружин по охране общественного по-

рядка". Было также утверждено Примерное положение о ДНД.

В принятых документах указывалось на необходимость усиления ор-

ганизационной связи ДНД с Советами народных депутатов, на исполко-

мы районных, городских, поселковых и сельских Советов возлагалось

руководство добровольными народными дружинами, они обязывались

принимать меры по укреплению ДНД, обеспечению соблюдения ими

законности.

В Примерном положении предусматривалось проведение милицией

по согласованию со штабами добровольных народных дружин совмест-

ных мероприятий по охране общественного порядка и предупреждению

правонарушений. При этом оперативное руководство действиями народ-

ных дружинников возлагалось на работников милиции.

В 1972 г. зародилась, а затем получила широкое распространение

такая форма взаимодействия милиции и членов ДНД, как общественные

пункты охраны порядка. Созданные повсеместно, они способствовали

укреплению связей милиции с населением, что явилось важным факто-

ром обеспечения общественного порядка в стране.

Вместе с тем в конце 70-х - начале 80-х годов в функционировании

добровольных народных дружин стали проявляться заметные элементы

формализма, отступления от принципов добровольности и гласности. В

практике формирования ДНД допускались нарушения порядка комплек-

тования дружины. Имели место факты, когда в погоне за количеством

люди "зачислялись" в дружины механически, целыми трудовыми кол-

лективами, не соблюдались принципы добровольности и индивидуально-

сти, не учитывались моральные качества зачисляемых. Не всегда со-

блюдался принцип гласности при отборе кандидатов в дружины.
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В рассматриваемый период продолжалось организационно-правовое

развитие органов народного контроля.

Согласно принятому в соответствии с Конституцией СССР 1977 г.

закону "О народном контроле в СССР" (1979 г.) органы народного кон-

троля образовывались и были подконтрольны и подотчетны Советам

народных депутатов. Местные и республиканские комитеты народного

контроля находились в двойном подчинении: были подотчетны и рабо-

тали под руководством соответствующих Советов, а также под руково-

дством вышестоящих комитетов народного контроля.

Комитет народного контроля СССР образовывался Верховным Сове-

том СССР. Являясь союзно-республиканским органом. Комитет народ-

ного контроля СССР возглавлял систему органов народного контроля в

стране, объединял и направлял их работу, обеспечивал правильное при-

менение действующего законодательства всеми органами народного

контроля в стране.

В практической работе органов народного контроля основное вни-

мание уделялось соблюдению законодательства, укреплению го-

сударственной дисциплины, выполнению народнохозяйственных планов,

охране природы.

В развитии правового статуса Вооруженных Сил СССР в расс-

матриваемый период был сделан новый важный шаг. В Конституции

СССР 1977 г. ^быпа выделена специальная глава, в которой подчер-

кивалось, что для защиты "суверенитета и территориальной целостности

государства созданы Вооруженные Силы СССР и установлена всеобщая

воинская обязанность". Последняя регламентировалась законом, приня-

тым Верховным Советом СССР 12 октября 1967 г.

В законе устанавливалось, что защита Отечества есть священный

долг каждого гражданина ССОР. Граждане СССР независимо от расовой

и национальной принадлежности, вероисповедания, образования, осед-

лости, социального и имущественного положения были обязаны прохо-

дить действительную военную службу в рядах Вооруженных Сил СССР.

В законе устанавливался призывной возраст 18 лет для граждан СССР

мужского пола и срок действительной службы для солдат, сержантов

сухопутных войск - 2 года, для матросов и старшин Военно-Морского

Флота - 3 года, для лиц, имевших высшее образование, срок действи-

тельной службы составлял 1 год.

До призыва на действительную военную службу с юношами допри-

зывного и призывного возраста повсеместно без отрыва от производства

и учебы проводилась начальная военная подготовка. Молодые специа-

листы - офицеры запаса в мирное время могли призываться на 2-3 года,

после чего возвращались для работы в народном хозяйстве.
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В законе определялись условия, при которых военнообязанные мог-

ли получить отсрочку от призыва на действительную военную службу.

Закон устанавливал предельный призывной возраст - 27 лет, до дости-

жения которого юноши могли призываться в ряды Вооруженных Сид.

Призыв граждан на военную службу и увольнение их со службы осуще-

ствлялись два раза в год: в мае - июне и в ноябре - декабре.

Большое место в законе от 12 октября 1967 г. отводилось регламен-

тации трудовых, жилищных и иных прав и льгот военнослужащих и

военнообязанных. За лицами, работавшими на предприятиях, в учреж-

дениях и организациях, сохранялось право поступления на работу на то

же предприятие, в учреждение, организацию. Время действительной

военной службы засчитывалось в стаж работы по специальности. За

военнообязанными, призванными на учебные сборы, сохранялись зани-

маемая ими должность и средний заработок по месту работы. Военно-

служащие, уволенные с действительной военной службы, пользовались

преимуществами при поступлении в вузы. За военнослужащими дейст-

вительной военной службы, офицерами, призванными на действитель-

ную военную службу, и семьями этих офицеров сохранялась жилая

площадь и они не могли быть исключены из списков очередности на

получение жилплощади.

Важное значение для укрепления безопасности Вооруженных Сил

СССР имели новые воинские уставы, принятые в рассматриваемый пе-

риод. В них учитывались достижения военной науки и накопленный в

войсках опыт. 30 июля 1975 г. Указом Президиума Верховного Совета

СССР были утверждены Дисциплинарный устав. Устав внутренней

службы. Устав гарнизонной и караульной служб Вооруженных Сил

СССР. Одновременно Президиум Верховного Совета СССР утвердил

новое Положение о порядке принятия военной присяги. Каждый воен-

нослужащий индивидуально принимал присягу и скреплял ее собствен-

норучной подписью.

Учитывая высокую техническую оснащенность вооруженных сил,

Президиум Верховного Совета СССР в 1985 г. установил, что женщины,

имеющие медицинскую и иную специальную подготовку, могут привле-

каться в мирное время на учебные сборы, а в военное время - могут

быть призваны в вооруженные силы для несения вспомогательной или

специальной службы.

В соответствии с новой Конституцией СССР в ноябре 1979 г. Вер-

ховный Совет СССР принял законы о Верховном Суде СССР, о Проку-

ратуре СССР, о государственном арбитраже в СССР, об адвокатуре в

СССР. Принятые законы определяли правовой статус каждого из выше-

перечисленных звеньев системы правоохранительных органов.
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Верховный Суд СССР - высший судебный орган государства, он

осуществлял надзор за деятельностью судов СССР, а также судов союз-

ных республик в установленных пределах.

Верховный Суд СССР избирался Верховным Советом СССР сроком

на 5 лет. Всей своей деятельностью он был призван обеспечить пра-

вильность применения законов, при осуществлении правосудия на выс-

ший судебный орган возлагалась обязанность изучать и обобщать су-

дебную практику, осуществлять анализ судебной статистики и давать

руководящие разъяснения по вопросам применения законодательства.

Руководящие разъяснения Пленума Верховного Суда СССР были

обязательны для судов, других органов и должностных лиц, при-

менявших закон, по которому давалось разъяснение.

В рассматриваемый период были установлены конституционные ос-

новы государственного арбитража в СССР (ст. 163 Конституции СССР).

Основной задачей органов государственного арбитража являлось раз-

решение в пределах их компетенции хозяйственных споров между

предприятиями, организациями и учреждениями при заключении дого-

воров и в связи с выполнением договорных обязательств. Арбитраж был

призван обеспечивать правильное и единообразное соблюдение законо-

дательства в области народного хозяйства. Организация и порядок дея-

тельности органов государственного арбитража определялись Законом о

государственнем арбитраже в СССР.

Система органов государственного арбитража состояла из Государст-

венного арбитража СССР, государственных арбитражей союзных рес-

публик, государственных арбитражей краев, областей. Советом Мини-

стров союзной республики по согласованию с Государственным арбит-

ражем СССР могли образовываться государственные арбитражи города,

автономной области, автономного округа.

Правовые основы деятельности прокуратуры определялись Консти-

туцией СССР и Законом о Прокуратуре СССР.

Генеральный прокурор СССР и подчиненные ему прокуроры осуще-

ствляли высший надзор за точным и единообразным исполнением зако-

нов всеми министерствами, государственными комитетами и ведомства-

ми, предприятиями, учреждениями и организациями, исполнительными

и распорядительными органами местных Советов народных депутатов,

колхозами, кооперативными и иными общественными организациями,

должностными лицами, а также гражданами.

Генеральный прокурор и подчиненные ему прокуроры осуществляли

надзор за тем, чтобы никто не подвергался незаконному ограничению в

правах, аресту без судебного решения или санкции прокурора, чтобы

при расследовании преступлений неуклонно соблюдались требования

закона о всестороннем, полном и объективном исследовании всех об-
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стоятельств дела. Органы прокуратуры осуществляли также надзор за

соблюдением законов в местах предварительного заключения и лишения

свободы.

Согласно Конституции СССР органы прокуратуры строились на

строго централизованной основе. Прокуратуру СССР возглавлял Гене-

ральный прокурор СССР, который назначался Верховным Советом

СССР, был ответствен перед ним и ему подотчетен, а в период между

сессиями Верховного Совета СССР - перед Президиумом Верховного

Совета СССР, которому подотчетен. Генеральному прокурору СССР

было предоставлено право законодательной инициативы в Верховном

Совете СССР. Он также мог вносить представления в Президиум Вер-

ховного Совета СССР по вопросам, требовавшим толкования законов.

Прокуроры союзных республик, автономных областей назначались

Генеральным прокурором СССР. Прокуроры автономных округов, рай-

онные и городские прокуроры назначались прокурорами союзных рес-

публик и утверждались Генеральным прокурором СССР.

Срок полномочий Генерального прокурора СССР и всех нижес-

тоящих прокуроров - 5 лет.

§ 5. РАЗВИТИЕ ПРАВА

Кодификационные работы, начатые в предыдущий период, были

продолжены. Они охватывали собой как общесоюзное законодательство,

так и основанное на нем законодательство союзных республик. Следует

отметить, что в рассматриваемый период кодификация законодательства

носила более масштабный характер и нашла выражение в разработке и

принятии разнообразных законодательных актов: 1) Основы законода-

тельства Союза ССР и союзных республик и принятые в соответствии с

ними республиканские кодексы; 2) Основы законодательства Союза

ССР и союзных республик (о народном образовании, о здравоохранении

и др.); 3) общесоюзные кодексы (например. Воздушный кодекс СССР

1983 г.).

Весьма важной формой систематизации законодательства, которая

была развернута в конце 70-х годов, стало издание Свода законов

СССР. Оно было направлено на дальнейшее совершенствование совет-

ского законодательства, укрепление правовой основы государственной и

общественной жизни.

Основой Свода законов являлась Конституция СССР. В Свод вклю-

чались законодательные акты и важнейшие совместные постановления

ЦК КПСС и Совета Министров СССР и постановления правительства

СССР общенормативного характера.
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Свод законов СССР - официальное издание Президиума Верховного

Совета и Совета Министров СССР, состоявшее из семи разделов: 1) об

общественном и государственном устройстве; 2) о социальном развитии

и культуре, социально-экономических правах граждан; 3) о рациональ-

ном использовании и охране природных ресурсов; 4) о народном хозяй-

стве; 5) о международных отношениях и внешних экономических свя-

зях; 6) об обороне страны и охране государственных границ; 7) о пра-

восудии, прокурорском надзоре и охране правопорядка.

Каждый раздел, в свою очередь, был разбит на главы с более кон-

кретным содержанием (органы власти, отрасли права). Подготовка про-

ектов законодательных актов для включения их в Свод законов СССР

была возложена на Министерство юстиции СССР. Для общего руково-

дства подготовкой и изданием Свода законов СССР была создана специ-

альная комиссия, возглавлявшаяся министром юстиции СССР.

В последующие годы было издано 11 томов Свода законов СССР.

Административное законодательство. 23 октября 1980 г. Верховный

Совет СССР ввел в действие Основы законодательства Союза ССР и

союзных республик об административных правонарушениях. С их изда-

нием впервые было кодифицировано советское административное зако-

нодательство. Под административным правонарушением (проступком) в

Основах понималось противоправное, виновное (умышленное или неос-

торожное) действие или бездействие, посягающее на государственный

или общественный порядок, социалистическую собственность, права и

свободы граждан либо на установленный порядок управления, за кото-

рое законодательством предусмотрена административная ответствен-

ность.

К административным правонарушениям Основы относили нарушения

правил дорожного движения, мелкое хулиганство, пьянство, мелкие хи-

щения, мелкую спекуляцию.

Административной ответственности подлежали лица, достигшие к

моменту совершения правонарушения 16-летнего возраста.

Основы закрепляли и уточняли сложившуюся систему адми-

нистративных взысканий (предупреждение, штраф и т.д.). Важное зна-

чение имело содержавшееся в Основах положение о том, что никто не

мог быть подвергнут принудительному воздействию в связи с админист-

ративным правонарушением иначе как на основаниях и в порядке, ус-

тановленных законодательством.

В соответствии с общесоюзными Основами в союзных республиках

были приняты кодексы об административных правонарушениях. В

РСФСР такой кодекс был принят в 1984 г.

Гражданское и хозяйственное право. .На развитие гражданского

права в рассматриваемый период существенное воздействие оказала
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Конституция СССР 1977 г., которая не только закрепила господство

социалистической собственности, но и расширила ее формы. В частно-

сти, Конституция, кроме существовавших ранее государственной и кол-

хозно-кооперативной форм собственности, закрепляла еще один вид

социалистической собственности - имущество профсоюзных и иных

общественных организаций, необходимое им для осуществления устав-

ных задач (ст. 10).

Конституция СССР регулировала также личную собственность граж-

дан. Статья 13 Основного Закона устанавливала, что основу личной

собственности граждан СССР составляют трудовые доходы. В личной

собственности граждан могли находиться предметы обихода, личного

потребления, удобства и подсобного домашнего хозяйства, жилой дом и

трудовые сбережения. Личная собственность и право ее наследования

охранялись государством.

В пользовании граждан могли находиться участки земли, предостав-

лявшиеся в установленном законом порядке для ведения подсобного

хозяйства (включая содержание скота и птицы), садоводства и огород-

ничества, а также для индивидуального жилищного строительства. Гра-

ждане были обязаны рационально использовать предоставленные им

земельные участки.

Конституция СССР устанавливала, что имущество, находившееся в

личной собственности или пользовании граждан, не должно было слу-

жить для извлечения нетрудовых доходов, использоваться в ущерб инте-

ресам общества.

i   Конституция СССР определяла юридические гарантии охраны иму-

I' щественных и личных неимущественных прав граждан. Статья 57 гла-

| сила: "Граждане СССР имеют право на судебную защиту от пося-

I гательства на честь и достоинство, жизнь и здоровье, на личную свободу

Г11 и имущество".

Статья 58 Конституции СССР предусматривала право граждан на

возмещение ущерба, причиненного незаконными действиями госу-

дарственных и общественных организаций, а также должностных лиц

при исполнении ими служебных обязанностей.

Закрепленные в Конституции положения обусловили необходимость

внесения изменений в Основы гражданского законодательства Союза

ССР и союзных республик. В Основах были конкретизированы случаи

опровержения сведений, порочащих честь или достоинство гражданина

или организации. Если такие сведения распространялись в печати, то

они должны быт быть опровергнуты также в печати. Если они содер-

жались в документе, исходившем от организации, то такой документ

подлежал замене. Порядок опровержения в иных случаях устанавливал-

ся судом.
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В рассматриваемый период в качестве одного из конституционных

прав было закреплено право граждан на жилище (ст. 44 Конституции

СССР 1977 г.). В соответствии с этим Верховный Совет СССР 24 июня

1981 г. принял Основы жилищного законодательства Союза ССР и со-

юзных республик, а несколько позднее - в 1983 г. - союзные республи-

ки приняли жилищные кодексы. Таким образом, впервые в истории со-

ветского государства было кодифицировано жилищное законодатель-

ство.

Конституционное право граждан на жилище предусматривало разви-

тие государственного жилищного фонда, содействие кооперативному и

индивидуальному жилищному строительству, справедливое распределе-

ние под общественным контролем жилой площади, а также невысокую

плату за квартиру и коммунальные услуги.

Законодательство определяло порядок предоставления гражданам

жилой площади в домах государственного и общественного жилищного

фонда либо в домах жилищностроительных кооперативов. Законода-

тельство предусматривало право граждан иметь жилой дом (часть дома).

Никто не мог быть выселен из занимаемого жилого помещения или ог-

раничен в праве пользования им иначе как по основаниям и в порядке,

предусмотренных законом.

Жилищное законодательство устанавливало обязанность граждан бе-

режно относиться к жилому помещению, использовать его по назначе-

нию, соблюдать правила пользования жилыми помещениями, экономно

расходовать воду, газ, электрическую и тепловую энергию. Запрещалось

использовать жилые помещения в целях личной наживы, извлечения

нетрудовых доходов и в других корыстных целях, а также в ущерб ин-

тересам общества.

Жилищное законодательство предусматривало основания для улуч-

шения жилищных условий граждан. Оно устанавливало категории граж-

дан, имевших право на льготы в обеспечении жильем, — участники и

инвалиды Великой Отечественной войны. Герои Советского Союза, Ге-

рои Социалистического Труда, лица, награжденные орденом Славы трех

степеней, семьи погибших или пропавших воинов (партизан). Жилищ-

ное законодательство повышало норму жилплощади на одного человека

(в РСФСР устанавливалась норма 12 кв. м).

Важное значение имело положение закона о том, что выселение

граждан могло производиться только в судебном порядке. В некоторых

случаях (самоуправство занявших жилое помещение или проживание в

домах, грозящих обвалом) допускалось выселение в административном

порядке с санкции прокурора.

Семейное право. Впервые в истории советского государства поло-

жения семейного права получили закрепление в Основном Законе. В
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? ст. 53 Конституции СССР 1977 г. говорилось: "Семья находится под

защитой государства. Брак основывается на добровольном согласии

женщины и мужчины; супруги полностью равноправны в семейных от-

ношениях".

Государство проявляет заботу о семье путем создания и развитая

широкой сети детских учреждений, организаций и совершенствования

службы быта и общественного питания, выплаты пособий по случаю

рождения ребенка, предоставления льгот многодетным семьям, а также

других видов пособий и помощи семье.

Вместе с тем в рассматриваемый период впервые были приняты Ос-

новы законодательства Союза ССР и союзных республик о браке и се-

мье (27 июня 1968 г.). Затем в соответствии с Основами в 1969-1970 гг. -

брачно-семейные кодексы в союзных республиках.

Основы законодательства о браке и семье признавали юридически

действительным только брак, зарегистрированный в органах загса.

Законодательство устанавливало, что для вступления в брак необхо-

димы: взаимное согласие, достижение брачного возраста, несостояние в

другом браке, дееспособность, отсутствие близкого родства.

Вступление в брак советских граждан происходило на общих осно-

ваниях, т.е. по законам той союзной республики, на территории кото-

рой находился загс. Брак советских граждан с иностранцами в СССР не

влек за собой изменения гражданства.

Согласно Основам законодательства о браке и семье для мужчин и

женщин устанавливался одинаковый брачный возраст — 18 лет. Этот

возраст мог быть снижен по решению местных органов власти, но не

более чем на два года.

Изменился порядок расторжения брака. Ранее действовавший поря-

док, по которому решения о расторжении брака выносили не народные,

а вышестоящие суды, был отменен. Теперь вопрос о расторжении брака

решал народный суд. Вместе с тем допускался и более упрощенный

порядок развода - в органах загса, если супруги не имели несовершен-

нолетних детей и выражали взаимное согласие на развод. Предусматри-

вались и некоторые другие случаи упрощенного порядка развода.

Основы и республиканские кодексы содержали важные нормы, на-

правленные на защиту интересов матери и ребенка. Так, в случаях ус-

тановления внебрачных детей по суду принимались во внимание совме-

стное проживание и ведение общего хозяйства матерью ребенка и от-

ветчиком до рождения ребенка или совместное воспитание либо содер-

жание ими ребенка или доказательства, с достоверностью подтвер-

ждающие признание отцовства ответчика.

Законодательство решало также вопросы установления отца вне-

брачного ребенка и записи об отце в свидетельстве о рождении.
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На конституционном уровне в рассматриваемый период решался во-

прос об обязанностях родителей в отношении детей. Статья 66 Консти-

туции СССР 1977 г. гласила: "Граждане СССР обязаны заботиться о

воспитании детей, готовить их к общественно полезному труду..."

В то же время Конституция обязывала детей заботиться о родителях,

оказывать им помощь.

В октябре 1979 г. в Основы законодательства Союза ССР и союзных

республик о браке и семье были внесены некоторые изменения и до-

полнения. Они имели важное значение. В частности, не допускалось

какое бы то ни было прямое или косвенное ограничение прав в брач-

ных и семейных отношениях в зависимости от происхождения, социаль-

ного и имущественного положения, расовой и национальной принад-

лежности, пола, образования, языка, отношения к религии и характера

занятий, места жительства и других обстоятельств.

Ряд новых положений касался иностранцев и лиц без гражданства.

Эти лица пользовались нравами и несли обязанности в брачных и се-

мейных отношениях наравне с советскими гражданами.

Трудовое право. В правовом регулировании трудовых отношений в

рассматриваемый период произошли серьезные изменения. Ряд важных

положений получил отражение в Конституции СССР 1977 г. Закрепляя

право на труд. Основной Закон государства расширил его содержание,

включив в Него право на выбор профессии, рода занятий и работы в

соответствии с призванием, способностями, профессиональной подго-

товкой, образованием, учетом общественных потребностей. Одновре-

менно в Конституции СССР 1977 г. содержалось положение об обязан-

ности каждого способного к труду гражданина СССР добросовестно

трудиться в избранной им области общественно полезной деятельности,

строго соблюдать трудовую и производственную дисциплину.

Конституция СССР закрепляла также право гражданина СССР на

отдых, охрану здоровья, материальное обеспечение в старости, в случае

болезни, полной или частичной утраты трудоспособности, потери кор-

мильца.

Следует отметить, что провозглашенные и закрепленные в Консти-

туции СССР права граждан были реальными и обеспечивались не толь-

ко юридическими, но и материальными гарантиями.

В текущем законодательстве в рассматриваемый период были приня-

ты нормы, направленные на улучшение условий труда рабочих и слу-

жащих, повышение его оплаты. В 1966-1967 гг. была введена пятиднев-

ная рабочая неделя с двумя выходными днями. Был повышен минималь-

ный размер заработной платы. В 1968 г. он составлял 70 руб. Однако

наибольшее значение имело дальнейшее развитие трудового законода-

тельства: в 1970 г. были приняты Основы законодательства Союза ССР
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и союзных республик о труде, а затем в союзных республиках приняты

новые Кодексы законов о труде. В РСФСР такой кодекс был принят в

1971 г.

В Основах закреплялся принцип единства основных условий труда

рабочих и служащих. Действие Основ распространялось как на рабочих

и служащих, занятых в государственном секторе, так и на лиц, рабо-

тавших в колхозе по трудовому договору, работников общественных

организаций, потребительской кооперации, а также на рабочих и слу-

жащих, занятых на сезонных и временных работах, и служащих.

Основы устанавливали, что труд членов колхозов (продолжи-

тельность рабочего времени и времени отдыха) регулируется уставами

колхозов, принимаемыми в соответствии с Примерным уставом колхоза,

а также законодательством, относящимся к колхозам.

Большое место в законодательстве отводилось защите трудовых прав

молодежи и женщин.

Был определен круг занятий, на которые запрещалось привлекать

женщин и лиц моложе 18 лет. Защищались права беременных женщин

и матерей, кормящих грудью. В сентябре 1981 г. женщинам, по их же-

ланию, был установлен частично оплачиваемый отпуск по уходу за ре-

бенком до достижения им возраста одного года и дополнительный от-

пуск без сохранения содержания заработной платы до достижения ре-

бенком полутора лет.

Существенным моментом в развитии трудового права стало принятие

в июле 1983 г. Закона о трудовых коллективах. В нем получили юриди-

ческую регламентацию взаимоотношения трудовых коллективов с ад-

министрацией предприятий и учреждений. Появилась роль трудо-

вых коллективов при заключении коллективных договоров в деле ук-

репления трудовой дисциплины, нормирования и оплаты труда, его ох-

раны, повышения квалификации, расстановки кадров и других вопро-

сах.

Ряд изменений был внесен в пенсионное законодательство. В частно-

сти, были увеличены размеры пенсий отдельным категориям работников

(например, занятым в черной металлургии, за непрерывный стаж работы

на одном предприятии, в учреждении, организации). Произошло улуч-

шение пенсионного обеспечения инвалидов Великой Отечественной

войны и семей военнослужащих, погибших на фронте.

Природоресурсное право. В ст. 18 Конституции СССР 1977 г. гово-

рилось; "В интересах настоящего и будущих поколений в СССР прини-

маются необходимые меры для охраны и научно обоснованного, рацио-

нального использования земли, ее недр, водных ресурсов, растительного

и животного мира, для сохранения в чистоте воздуха и воды, обеспече-
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иия воспроизводства природных богатств и улучшения окружающей

человека среды".

Статья 67 устанавливала обязанность граждан СССР беречь природу,

охранять ее богатства.

Статья 12 Конституции СССР обязывает колхозы и других земле-

пользователей эффективно использовать землю, бережно относиться к

ней, повышать ее плодородие.

Нормы Основного Закона получили развитие в природоресурсном

законодательстве, как общесоюзном, так и республиканском.

В 1968 г. были приняты Основы земельного законодательства Союза

ССР и союзных республик, которые закрепляли государственную собст-

венность на землю, определяли правовое положение земель различного

назначения (сельскохозяйственных, земель населенных пунктов, про-

мышленности, транспорта, государственного лесного фонда и др.).

Основы регулировали порядок предоставления земель в пользование,

определяли права и обязанности землепользователей.

Основы и принятые вслед за ними республиканские земельные ко-

дексы (1970 г.) требовали рационального использования земель, повы-

шения плодородия почвы и культуры земледелия, предусматривали нор-

мы по охране земель от ухудшения и неправильного использования. Не

допускалось также (кроме случаев особой необходимости) уменьшение

площадей орошаемых и осушаемых земель, пашни, ценных плодовых

насаждений, устанавливалась обязанность проводить все необходимые

меры по охране земель от ветровой и водной эрозии, недопущению их

загрязнения.

В декабре 1970 г. были приняты впервые в истории Советского Сою-

за Основы водного законодательства Союза ССР и союзных республик.

В Основах получили правовую регламентацию вопросы использования

вод для нужд населения и народного хозяйства, охраны вод от загрязне-

ния и истощения, предупреждения и ликвидации вредного воздействия

вод, улучшения состояния водных объектов, укрепления законности в

области водопользования.

Основы разграничивали компетенцию Союза и союзных республик в

области регулирования водных отношений, а также определяли порядок

водопользования, устанавливали уголовную ответственность за наруше-

ние водного законодательства.

В 1975 г. были приняты Основы законодательства Союза ССР и со-

юзных республик о недрах. В 1977 г. - Основы лесного законо-

дательства Союза ССР и союзных республик. В них предусматривались

правовые меры по охране недр и лесов, обеспечению рационального

использования полезных ископаемых и лесных ресурсов, устанавлива-
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лась юридическая ответственность за нарушение законодательства о

недрах и лесах.

В рассматриваемый период были усилены правовые меры по охране

животного мира и атмосферного воздуха. В один день - 25 июня 1980 г.

Верховный Совет СССР принял Закон об охране атмосферного воздуха

и Закон об охране и использовании животного мира, что способствова-

ло укреплению правового режима в этой сфере.

Сельскохозяйственное право. Конституция СССР 1977 г. в ст. 12

закрепила сложившуюся в рассматриваемый период тенденцию к сбли-

жению колхозно-кооперативной и государственной собственности. Кон-

кретным выражением этого процесса являлось создание межколхозных

и государственно-колхозных предприятий и организаций. Новые условия

функционирования колхозов, развитие межколхозных и колхозно-

государственных отношений требовали совершенствования организации

и деятельности колхозов. В ноябре 1969 г. третий Всесоюзный съезд

колхозников принял Примерный устав колхоза, который внес изменения

в ранее действовавший Примерный устав сельскохозяйственной артели.

Новый Примерный устав расширял права колхозов. Они могли устанав-

ливать план хозяйственной деятельности, в котором определялись раз-

меры посевных площадей, поголовья скота, сроки сельскохозяйствен-

ных работ и т. д.

Общие собрания колхозников решали вопрос о размерах ежегодных

отчислений в основной и оборотный фонды колхоза и т. д.

Колхозы получали право создавать подсобные предприятия и про-

мыслы на основе использования своих трудовых ресурсов и местного

сырья, но не в ущерб сельскохозяйственному производству.

В новом Примерном уставе было предусмотрено изменение системы

оплаты труда колхозников. Вводилась гарантированная оплата труда

колхозников в денежной форме не реже одного раза в месяц. При этом

особо поощрялся высокопроизводительный труд.

Новый Примерный устав определял порядок пенсионного обес-

печения колхозников. Это ставило последних в один ряд с рабочими и

служащими в области социального обеспечения.

В июле 1978 г. по Закону, принятому Верховным Советом СССР,

были повышены минимальные размеры пенсионного обеспечения кол-

хозников по старости и инвалидности, а семьям колхозников - по слу-

чаю потери кормильца.

Уголовное право. Для развития уголовного права в рассматриваемый

период характерны две тенденции. Первая - усиление правовых гаран-

тий при определении виновности лица, совершившего уголовно-

правовое нарушение. Статья 160 Конституции СССР 1977 г. гласила;

"Никто не может быть признан виновным в совершении преступления, а
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также подвергаут уголовному наказанию иначе как по приговору суда :

в соответствии с законом".

Вторая тенденция состояла в том, что продолжалась ранее начатая

линия на смягчение ответственности лиц, совершивших преступления,

не представлявшие большой общественной опасности. В этих случаях

законодательством предусматривалась замена уголовного наказания ад-

министративно-правовыми и дисциплинарными мерами либо мерами

общественного воздействия. В частности, в 1971 г. суды получили право

при назначении наказания совершеннолетнему трудоспособному липу,

впервые осужденному к лишению свободы на срок до 3 лет, учитывая

возможность перевоспитания его без изоляции от общества и другие

моменты, постановить об условном его осуждении к лишению свободы

с обязательным привлечением на срок назначенного наказания к труду.

К таким лицам в случае их исправления могло применяться условно-

досрочное освобождение.

Тенденция на смягчение наказаний по преступлениям, не представ-

лявшим большой общественной опасности, нашла свое проявление в

мерах, осуществленных в 1977 и 1982 гг. В Указах Президиума Верхов-

ного Совета СССР, изданных в эти годы, расширялась возможность

применения лишения свободы с обязательным привлечением осужден-

ного к труду. В целях повышения мер уголовного наказания, не связан-

ных с лишещем свободы, и обеспечения более дифференцированного

подхода к правонарушениям в зависимости от личности и обстоятельств

дела была расширена возможность отсрочки исполнения приговора в

отношении лиц, впервые осуждаемых к лишению свободы на срок до 3

лет. Суд мог также отсрочить исполнение приговора на срок от 1 до 2

лет, возложив на осужденного определенные обязанности, выполнение

которых могло способствовать его исправлению и перевоспитанию без

изоляции от общества.

Вместе с тем в рассматриваемый период был осуществлен ряд мер

по усилению ответственности за совершение преступлений, представ-

лявших большую общественную опасность.

В июле 1966 г. была повышена ответственность за совершение хули-

ганства, особенно сурово каралось злостное хулиганство, связанное с

применением или попыткой применения оружия.

В 1973 г. были установлены строгие меры наказания вплоть до

смертной казни за угон воздушного судна, если эти действия повлекли

гибель людей или причинение тяжких телесных повреждений.

Особо следует выделить Указ, принятый Президиумом Верховногф!

Совета СССР от 4 марта 1965 г. "О наказании лиц, виновных в престу-

плениях против мира и человечности и военных преступлениях, незави-

симо от времени совершения преступлений". По Указу, к лицам, кото-
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рые в период Великой Отечественной войны находились на службе у

гитлеровцев, проводили активную карательную деятельность, принимали

личное участие в убийствах и истязаниях советских людей, не приме-

нялся срок давности. К ним могла применяться смертная казнь.

Исправительно-трудовое право. 11 июля 1969 г. Верховным Сове-

том СССР были приняты Основы исправительно-трудового зако-

нодательства Союза ССР и союзных республик. Затем в союзных рес-

публиках приняты исправительно-трудовые кодексы. В РСФСР такой

кодекс был принят 18 декабря 1970 г. и введен в действие с 1 июня

1971 г.

В феврале 1977 г. в Основы исправительно-трудового законодатель-

ства был включен раздел, предусматривавший порядок и условия ис-

полнения условного осуждения к лишению свободы и условного осво-

бождения из мест лишения свободы с обязательным привлечением осу-

жденного к труду.

Исправительно-трудовое законодательство, устанавливая порядок и

условия отбывания наказаний, связанных с исправительным воздействи-

ем на осужденного, требует сочетания принуждения и убеждения, обес-

печения законности в деятельности ИГУ, строго дифференцированного,

индивидуального подхода к каждому осужденному, раздельного содер-

жания различных категорий осужденных.

Основы и исправительно-трудовые кодексы исходили из того, что

основой воспитательного процесса является привлечение осужденных к

общественно полезному труду. Составной частью воспитательного про-

цесса являлось проведение политико-воспитательной работы, обязатель-

ное общеобразовательное и профессионально-техническое обучение,

развитие самодеятельных организаций осужденных.

Закрепление вышеназванных принципов имело положительное зна-

чение. Однако нельзя не отметить, что в силу разных причин (слабая

материальная база, недобросовестное, формальное отношение сотрудни-

ков ИГУ к выполнению своих обязанностей и т.д.) они на практике не

реализовывались в полной мере. Это негативно сказывалось на общей

криминогенной обстановке в стране.

Процессуальное право. Новая Конституция СССР 1977 г. закрепила

демократические принципы правосудия - осуществление правосудия на

началах равенства граждан перед законом и судом; открытое разбира-

тельство дел во всех судах; обеспечение обвиняемому права на защиту;

ведение судопроизводства на языке союзной или автономной республи-

ки, автономной области, автономного округа или на языке большинства

населения данной местности; обеспечение участвующим в деле лицам,

не владеющим языком, на котором ведется судопроизводство, полного

ознакомления с материалами дела, участия в судебных действиях через
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переводчика и права выступать в суде на родном языке. Никто не мо-

жет быть признан виновным в совершении преступления, а также под-

вергнут уголовному наказанию иначе как по приговору суда и в соот-

ветствии с законом. Конституция СССР закрепляла также такие прин-

ципы, как независимость судей и народных заседателей и подчинение

их только закону, возможность участия в судопроизводстве по граждан-

ским и уголовным делам представителей общественных организаций и

трудовых коллективов.

Проявлением демократизма судопроизводства явилось расширение

прав обвиняемого на защиту в уголовном процессе. Это нашло выраже-

ние в том, что по постановлению прокурора защитник мог быть допу-

щен к участию в деле с момента предъявления обвинения. В некоторых

случаях, когда это установлено законом, участие защитника на предва-

рительном следствии было обязательно с момента предъявления обвине-

ния.

Законодательную регламентацию на общественном уровне получил

порядок проведения предварительного заключения под стражу. 11 июля

1969 г. Верховным Советом СССР было утверждено Положение о пред-

варительном заключении под стражу. В этом документе подчеркива-

лось, что предварительное заключение имеет целью обеспечение ус-

пешного расследования преступлений. Положение устанавливало, что

предварительное заключение под стражу допускается как исключитель-

ная мера только в тех случаях, когда есть основание предполагать, что

обвиняемый скроется от следствия или суда либо будет препятствовать

установлению истины при расследовании преступления, продолжать

преступную деятельность или может уклониться от приговора.

Глава 19. СОВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

В ПЕРИОД РЕФОРМИРОВАНИЯ СССР

И ЕГО РАСПАДА (1985-1991 IT.)

§ 1. ПОПЫТКИ РЕФОРМИРОВАНИЯ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОГО

ГОСУДАРСТВА - СССР. ПЕРЕСТРОЙКА

Либерализация политического режима

и экономических отношений

Отказ от идеологического диктата КПСС. Гласность. Переход к

многопартийности. Перестройка внешнеполитической деятельности.

Демократизация общественно-экономических отношений.

Пришедшее к власти в 1985 г. новое руководство Советского Союза

во главе с М.С. Горбачевым столкнулось с проблемой продолжающего-

ся ухудшения социально-экономического положения в стране в сравне-

нии с развитыми капиталистическими странами. В этих условиях оно

выбрало путь реформирования социализма, который выразился в пере-

смотре исторически сложившихся политических и экономических дог-

матов социализма. Начавшиеся реформы основывались на устранении

идеологического диктата КПСС и проводились в условиях демократиза-

ции отношений внутри самой КПСС. Демократизация внутрипартийных

отношений привела к отказу от важнейшего принципа партийного

строительства — партийного единства. Отсутствие единства в партии

привело к фактической невозможности жесткого руководства со сторо-

I ны партийных органов государством и обществом еще до того, как со-

| отаетствующая статья Конституции была отменена.

|   В обществе свободно и открыто, в том числе и на страницах печати,

| начинают обсуждаться актуальные вопросы общественной и государст-

| венной жизни, наиболее драматические и сложные периоды нашей ис-

| тории. Отменяется цензура. Появляются новые газеты, журналы и дру-

Р гие издания, а впоследствии телевизионные и радиовещательные органи-

зации и программы.

Формируются общественные движения и политические партии. Воз-

рождается многопартийность. Власти перестали чинить препятствия

гражданам, выражающим оппозиционные мнения путем различных об-

щественных акций: демонстраций, митингов, пикетирований и т.д. Реа-

билитируются диссиденты.

Перестройка внутри страны опиралась на перестройку внешней по-

литики, которая выразилась в поисках путей, ведущих к прекращению

конфронтации с западными странами, в основе которой лежали: идеоло-
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гическая несовместимость государств с противоположным общественно-

экономическим строем, несовпадение их позиций, взглядов, подходов в

решении важнейших международных и региональных проблем, а также

глобальное военное и политическое противостояние двух систем, пред-

ставляющих собой объединенные в соответствующие военные, полити-

ческие, экономические и финансовые международные организации

страны социализма и их союзники и друзья, с одной стороны, и страны

Запада вместе со своими друзьями и союзниками, с другой стороны. Для

прекращения конфронтации и установления доверительных отношений

с Западом необходимо было отказаться от антибуржуазной идеологии и

допустить развитие рыночных отношений внутри страны, а во внешней

политике - решить, во-первых, вопрос о Германии, во-вторых, проблему

общеевропейской и глобальной безопасности и, наконец, в-третьих, от-

казаться от поддержки на государственном уровне мирового коммуни-

стического движения и борьбы государств и народов, имеющих соци-

альную окраску. Внешняя политика СССР последних лет его существо-

вания и реализовывалась в этом направлении.

Ее результатом становится ликвидация социалистического военно-

политического блока и экономического союза, что выразилось в рос-

пуске Организации Варшавского Договора, Совета Экономической

Взаимопомощи и целого ряда других организаций. Уходит в прошлое

разделение мира на два лагеря, возглавляемых двумя великими держа-

вами - СССР и США, и прекращается конфронтация между ними -

"холодная война".

Изменения в государственном строе

Важнейшим направлением реформирования социализма в СССР бы-

ла объявлена его демократизация. В отношении государственного строя

это должно было обеспечить создание основ правового государства и

решить следующие проблемы:

1) поднять авторитет и эффективность государственных органов.

Провести изменение структуры государственного механизма, нацелен-

ное на усиление представительных органов власти, создать им условия

для реального осуществления законодательной власти, решить вопрос о

высшем руководстве страны и установить легальный путь замещения

высшего поста в государстве;

2) создать демократический механизм выборов: отказаться от пар-

тийного диктата при проведении выборов, обеспечить свободное выдви-

жение кандидатов и выборы из нескольких кандидатов;

3) отказаться от формального права руководства государственными

органами соответствующими партийными организациями;
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4) повысить роль судебной власти, сделать ее более независимой,

создать механизм судебной защиты режима законности.

Малая эффективность преобразований 1986—1988 гг. подвела рефор-

маторское руководство партии и государства к мысли о необходимости

более глубинных изменений общественно-экономического уклада. Оче-

видным показалось, что такие изменения должны осуществляться пред-

ставительными органами власти, более широко отражающими преобла-

дающее общественное мнение. Одновременно это предполагалось соче-

тать с повышением профессионализма законодателей. С этой целью на

XDC партийной конференции принимается решение о новой структуре

государственной власти в СССР. Соответствующие изменения в Кон-

ституцию были внесены Верховным Советом СССР 1 декабря 1988 г.

Вводилась двухуровневая система высших представительных органов

власти. Как справедливо отмечалось в литературе, двухуровневая

структура представительных органов власти в лице Съездов народных

депутатов и Верховного Совета рассматривалась как реализация идеи

совмещения достоинств профессиональной законодательной деятельно-

сти парламента с широким участием в формировании политики пред-

ставителей населения, не порывающих со своей средой, т.е. реально

представляющих повседневные нужды широких слоев граждан страны.

Съезд народных депутатов СССР становится высшим органом го-

сударственной власти в стране. Этот орган наделялся полнотой власти,

имея право принять к рассмотрению любой вопрос. Съезд состоял из

2250 депутатов, третья часть из которых (750 человек) избиралась по

территориальным округам с приблизительно одинаковым количеством

избирателей, другая треть (750 депутатов от национально-государст-

венных образований СССР) избиралась по национально-территориаль-

ным округам с нормой представительства: 32 депутата от союзной рес-

публики, 11 депутатов от автономной республики, 5 депутатов от авто-

номной области и 1 депутат от автономного округа, а третья часть (750

депутатов) избиралась от общественных организаций на их высших фо-

румах. При этом по 100 мест выделялось для представителей от КПСС,

профсоюзов и кооперативных организаций, по 75 - для депутатов от

ВЛКСМ, организаций женщин, ветеранов, объединений научных работ-

ников и творческих союзов и от общественных объединений, имеющих

общесоюзные структуры, среди которых, например, были представлены

Общество борьбы за трезвость. Общество филателистов и многие дру-

гие. При этом кардинально меняется избирательное законодательство.

Новый Закон о выборах, принятый 1 декабря 1988 г., предусматривал

возможность свободного выдвижения неограниченного количества кан-

дидатов, в том числе от общественных объединений и собраниями изби-

рателей по месту жительства, и проведение выборов на альтернативной
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основе в условиях нескольких кандидатов. Проведенные в 1989 г. на

основе этого Закона выборы депутатов Съезда народных депутатов

СССР были первыми демократичными выборами, а не референдумом о

поддержке руководящей и направляющей роли партии в советском об-

ществе. Первый Съезд народных депутатов СССР проходил с 25 мая по

9 июня 1989 г. Всего Съездов было 5 — последний состоялся 3—5 сен-

тября 1991 г. С деятельностью Съезда связано начало осуществления

коренных преобразований общественного строя, государства и права.

Верховный Совет СССР. В соответствии с изменениями в Консти-

туции Верховный Совет СССР потерял роль органа, олицетворяющего

полновластие Советов. Теперь он становится постоянно действующим

высшим законодательным, распорядительным и контролирующим орга-

ном власти в стране. В этой связи ему передается ряд полномочий, ра-

нее принадлежавших Президиуму Верховного Совета СССР и Совету

Министров СССР, что значительно увеличивает роль представительных

органов в реальном осуществлении власти в стране. Верховный Совет

по-прежнему состоял из двух равноправных палат, сохранивших преж-

ние названия и выбиравшихся Съездами народных депутатов. Палаты

имели одинаковую численность - по 271 депутату каждая (всего 542

делегата). Палаты избирались на съезде по определенным правилам.

Совет Национальностей избирался от депутатов, избранных на съезд от

напионально^территориальных округов и от общественных организаций,

по норме: 11 депутатов от союзной республики, 4 депутата - от авто-

номной республики, 2 депутата - от автономной области и 1 депутат -

от автономного округа. Верховный Совет созывался два раза в год на

сессии протяженностью 3-4 месяца.

Президент. Длительное время фактическим руководителем в СССР

являлся глава КПСС. Начиная с Л.И. Брежнева, руководитель КПСС

одновременно занимал и высший пост в государстве. Процесс отделения

КПСС от государства поставил вопрос о руководителе государства и

механизме замещения этой должности. 14 марта 1990 г. Съезд народных

депутатов учреждает пост Президента СССР. Президент - это высшее

должностное лицо — глава государства. Первый президент М.С. Горба-

чев избирался на Съезде народных депутатов 15 марта 1990 г., однако

предусматривалось впоследствии выборы президента производить всена-

родным голосованием. На должность президента мог быть избран граж-

данин СССР в возрасте от 35 до 65 лет. Одно и то же лицо не могло

занимать этот пост более двух сроков. Срок полномочий президента соста-

влял 5 лет. Президент обладал достаточно широкими правами. Он объяв-

лялся гарантом соблюдения прав и свобод граждан. Конституции и зако-

нов СССР, обладал законодательной инициативой и правом вето, преодо-

леваемого большинством Верховного Совета в 2/3 голосов каждой из па-
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лат, принимал участие в формировании правительства и назначении на

высшие должности в государстве. На президента возлагалось принятие

мер по охране суверенитета СССР и союзных республик. Он координи-

ровал деятельность всех государственных органов по обеспечению обо-

роны страны, являлся Верховным Главнокомандующим, имел право

объявлять мобилизацию, состояние войны, военное положение, чрезвы-

чайное положение, президентское правление.

При президенте создается Президентский совет, который наце-

ливался на выработку политической линии взамен бывших партий-

но-государственных структур. Создается новый орган - Совет Федера-

ции.

Впоследствии изменениями Конституции СССР от 26 декабря 1990 г.

полномочия Президента СССР расширяются. Теперь ему непосредст-

венно подчиняется правительство, которое переименовывается из Сове-

та Министров в Кабинет министров СССР и является исполнительным и

распорядительным органом Союза ССР. Президент получил право на-

значать членов Кабинета министров и отменять его акты. Учреждается

пост вице-президента. Упраздняется Президентский совет, место которо-

го занимает учрежденный Совет Безопасности СССР.

Исполнительно-распорядительная власть осуществляется Советом

Министров, а после его преобразования и переименования - Кабинетом

министров. Кабинет министров СССР непосредственно возглавляет

премьер-министр, который назначается Верховным Советом СССР по

представлению президента. Центральная исполнительно-распорядитель-

ная власть существенно ослабевает в результате перехода части полно-

мочий к республикам. Изменениями Конституции от 26 декабря 1990 г.

упраздняется понятие союзно-республиканских министерств и государ-

ственных комитетов. Вместо этого для согласованного решения вопро-

сов управления учреждаются специальные коллегии в союзных мини-

стерствах и ведомствах из представителей руководства соответствующих

ведомств в республиках. Перечень министерств и других центральных

органов государственного управления СССР был установлен Законом

СССР от 1 апреля 1991 г.

В связи с осуществлением рыночных преобразований появляются и

новые органы управления. В частности. Указом Президента СССР от 9

августа 1990 г. учреждается Фонд государственного имущества СССР,

которому поручались разработка и реализация программы преобразова-

ния государственных предприятий в акционерные общества и предпри-

ятия, основанные на иных формах собственности, с одновременным

осуществлением демонополизации производства. Фонд был обязан осу-

ществлять защиту имущественных прав и интересов государства, вы-

полнять функции держателя государственной доли акций в акционерных
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обществах, реализовывать меры по разгосударствлению собственв

Союза ССР и др.

После известных августовских событий 1991 г. начинается установ-

ление контроля российских министерств и ведомств над всеми предпри-

ятиями и учреждениями Союза ССР, находящимися на территории Рос-

сии. В этих условиях происходит последняя реорганизация органов го-

сударственной власти и государственного управления СССР. Кабинету

министров было выражено недоверие, а его функции по управлению

были переданы специально созданному Комитету по оперативному

управлению народным хозяйством СССР. 5 сентября 1991 г. последний

Пятый Съезд народных депутатов СССР принял закон "Об органах го-

сударственной власти и управления СССР в переходный период". Име-

лось в виду, что переходный период продлится до подписания учре-

дительных документов предполагаемого Союза Суверенных Государств

и формирования его органов. На это время высшим органом власти

признавался Верховный Совет, состоявший из двух палат: Совета Союза

и Совета Республик. Обе палаты формировались республиками. Законы

принимались Советом Союза и утверждались Советом Республики, а

вопросы конституционного характера предполагалось рассматривать на

совместных заседаниях.

Создавался новый орган власти - Государственный совет СССР, в

состав которого входили Президент СССР и высшие должностные лица

республик СССР. Исполнительно-распорядительная власть переходила к

Межгосударственному экономическому комитету. Начинается ликвида-

ция союзных структур управления, которые не вписывались в схему

нового Союза. Постановлением Государственного совета СССР от 14

ноября 1991 г. "Об упразднении министерств и других центральных ор-

ганов государственного управления СССР" с 1 декабря 1991 г. прекра-

щали деятельность и упразднялись 70 министерств и ведомств СССР.

Сохранялись в качестве межгосударственных органов управления толь-

ко министерства иностранных дел, обороны, внутренних дел, культуры,

путей сообщения, атомной энергетики и промышленности, энергетики и

электрификации. Таможенный комитет. Государственный комитет по

народному образованию и Межреспубликанский комитет по экологиче-

ской безопасности. На переходный период сохранялось еще 8 ведомств

для межгосударственного управления: министерства морского флота,

связи, гражданской авиации, экономики и прогнозирования, финансов,

Валютный комитет, Межгосударственный пенсионный резервный фонд

и Агентство по стандартизации и метрологии. Был реорганизован Коми-

тет государственной безопасности. Законом СССР от 3 декабря 1991 г.

он упразднялся, а на его базе на правах центральных органов государст-

венного управления СССР были образованы Межреспубликанская
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служба безопасности. Центральная служба разведки СССР и Комитет

по охране Государственной границы СССР с объединенным командова-

нием пограничных войск. Измененная структура просуществовала со-

всем недолго.

Судебная власть. Изменениями к Конституции СССР от 1 декабря

1988 г. начинается реформа судебной системы. Появляется структура,

похожая на конституционный суд, - Комитет конституционного надзо-

ра. И хотя этот орган не входил в систему судебных, его целесообразно

упомянуть в этом разделе. Меняются порядок замещения судей и сроки

их полномочий. Теперь судей избирали вышестоящие Советы, а срок их

полномочий увеличивался до 10 лет. Это, по мнению инициаторов нов-

шества, должно было способствовать большей независимости судей.

Впоследствии принимается целый ряд нормативных актов, направлен-

ных на повышение авторитета суда, придание большей значимости су-

дебной власти.

Реформируется арбитраж. На основе изменений в Конституции

СССР от 26 декабря 1996 г., 17 мая 1991 г. принимаются законы "О

Высшем Арбитражном Суде СССР" и "О порядке разрешения хозяйст-

венных споров Высшим Арбитражным Судом СССР". Арбитраж входит

в систему судебных органов, расширяется его подсудность. Если раньше

он рассматривал хозяйственные споры только между государственными

организациями, то теперь и между другими субъектами. Тем самым соз-

давались условия для функционирования многоукладной рыночной эко-

номики. Правда, в условиях инфляции и несовершенной, противоречи-

вой законодательной базы, а также войны законов как на союзном, так

и на республиканском уровнях арбитражные суды длительное время не

имели возможности реализовать заложенный в них потенциал.

Изменение общественного строя вследствие

политики перестройки

Неудача экономических нововведений 1986-1988 гг. и дальнейшее

ухудшение ситуации в стране подтолкнули политическое руководство к

действиям, направленным на переход к многоукладной экономике. В

рамках сохранения ориентации на социализм начинается либерализация

экономической жизни, которая основывается на отказе от планово-

распределительных методов управления в пользу рыночных, легализа-

ции и даже поощрении частной собственности и частного предпринима-

тельства, приватизации государственной собственности. Происходит

возрождение предпринимательства и права частной собственности на

средства производства. Правда, в законе "О собственности", принятом

Верховным Советом СССР 6 марта 1990 г., самого термина "частная
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собственность" нет, а есть термин "собственность граждан". 14 марта

1990 г. вносится изменение в Конституцию СССР по вопросу об эконо-

мической основе СССР. Из нее исключается положение о том, что эко-

номическую основу СССР составляет социалистическая собственность

на средства производства в форме государственной и колхозно-

кооперативной. Вместо этого теперь было записано, что экономическая

система СССР развивается на основе собственности советских граждан,

коллективной и государственной собственности. Причем всем формам

собственности гарантируется одинаковая защита. Ликвидируется моно-

полия государства на банковскую деятельность, на внешнеэкономиче-

скую деятельность, на операции с валютой и т.д. Проводится банковская

реформа.

Начинается приватизация, в ходе которой собственниками государ-

ственных предприятий в результате различных способов махинаций ста-

. новятся в основном их бывшие руководители, а также дельцы нажившие

капиталы в это смутное время криминальным или другим незаконным

путем.

Значительно расширяется свобода передвижения и выезда за гра-

ницу.

Изменения государственного и общественного строя

в Российской Федерации и других республиках СССР

Союз ССР предусматривал полное единство общественного и госу-

дарственного строя для его членов. Поэтому первоначально изменения в

республиках СССР шли под воздействием происходивших преобразова-

ний на союзном уровне. Изменения в государственном механизме СССР

по-разному отразились на процессах в этой области, протекавших в

республиках. Одни республики копировали изменения на союзном

уровне или делали по-своему, но в том же духе, другие быстро шли

дальше, а третьи, наоборот, не торопились, выжидая. Очень скоро то,

что происходило в республиках СССР и особенно в самой крупной из

них - России, стало играть самостоятельную и решающую роль для бу-

дущего государства. Остановимся на этих событиях подробнее.

Реформирование государственного механизма Российской Федерации

начинается с принятия 27 октября 1989 г. Верховным Советом РСФСР

Закона об изменениях и дополнениях Конституции РСФСР и Закона о

выборах. Эти акты во многом отражали перемены, произошедшие в

Союзе ССР. Изменения Конституции предусматривали введение двух-

уровневой системы представительных органов власти в центре, учиты-

вающих федеративное построение Российской Федерации, - Съезда на-

родных депутатов и Верховного Совета РСФСР.

502

Съезд становился высшим органом государственной власти РСФСР.

Он был правомочен принять к своему рассмотрению и решить любой

вопрос, отнесенный к ведению РСФСР. К его исключительной компе-

тенции относилось принятие Конституции и внесение в нее изменений и

дополнений, а также определение внутренней и внешней политики

РСФСР, целый ряд других вопросов принципиального характера. Съезд

состоял из 1068 депутатов, 900 из которых избирались по территори-

альным округам с равным количеством населения, а 168 депутатов от

национально-государственных образований (половина) и администра-

тивно-территориальных единиц (половина). Представительство от обще-

ственных организаций не предусматривалось. Съезд избирал Верховный

Совет и его председателя, членов Конституционного суда после его об-

разования.

Верховный Совет РСФСР становился постоянно действующим зако-

нодательным, распорядительным и контрольным органом и впервые в

истории республики получал двухпалатную структуру. Он избирался

Съездом народных депутатов и состоял из Совета Республики и Совета

Национальностей, по 126 депутатов в каждой палате. Половина Совета

национальностей избиралась от депутатов, представляющих националь-

но-государственные образования, а половина - из избранных от админи-

стративно-территориальных единиц. Совет Республики избирался от

депутатов, представляющих территориальные округа.

Должность президента РСФСР была введена на основе итогов ре-

ферендума 17 марта 1991 г., который проводился одновременно с рефе-

рендумом СССР. 24 апреля 1991 г. Верховный Совет РСФСР принимает

закон "О Президенте РСФСР'. В соответствий с этим законом прези-

дент - высшее должностное лицо, глава исполянтельной власти. На эту

должность мог избираться гражданин РСФСР не моложе 35 и не старше

65 лет. Срок полномочий составлял 5 лет. Одно и то же лицо не могло

быть президентом более двух сроков подряд. Президент подписывает

законы и имеет право вето, преодолеваемое большинством каждой из

палат. Он руководит правительством. С согласия Верховного Совета

назначает председателя Совета Министров. Назначает министров по

представлению председателя правительства. Президент назначает и от-

зывает дипломатических представителей, ведет переговоры и подписы-

вает договоры. Он возглавляет Совет Безопасности, награждает, при-

сваивает звания, осуществляет право помилования. Президент является

Верховным Главнокомандующим. Он назначает и освобождает от долж-

ности высших руководителей армии. Президенту предоставлено право

вводить чрезвычайное положение.

Учреждается должность вице-президента. К претевденту на эту

должность предъявлялись такие же требованию, что и на должность

президента.
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15 декабря 1990 г. претерпевает изменения исполнительно-

распорядительная власть в республике. Упраздняется категория союзно-

республиканских министерств и государственных комитетов. Теперь все

ведомства республики подчинялись только Совету Министров РСФСР.

Местное управление. Начинается отход от принципа единства и

полновластия Советов. Местная администрация перестает быть органом

соответствующего Совета. Глава администрации сам назначает руково-

дителей структурных подразделений. Вместе с тем глава администрации

подотчетен Совету, который может отменять его решения. В результате

изменений от 24 мая 1991 г. в Конституции РСФСР появилось понятие

органов местного самоуправления, к которым стали относить и ниже-

стоящее звено Советов: городские, районные и сельские.

Существенные изменения, направленные на укрепление суверенитета

России, происходят в системе правоохранительных органов. 15 декабря

1990 г. учреждается должность Генерального прокурора РСФСР, назна-

чаемого Верховным Советом и утверждаемого Съездом. Прокуратура

России отделялась от Прокуратуры СССР.

Изменения в судебной системе соответствовали изменениям на союз-

ном уровне. Был удлинен срок пребывания судей в должности до 10 лет

и соответственно изменен порядок их избрания. Законом РСФСР от 4

июля 1991 г. устанавливается система арбитражных судов РСФСР. С

его введением, в действие с 1 октября 1991 г. на территории РСФСР

упразднялись арбитражи и иные аналогичные органы в системе мини-

стерств, государственных комитетов, ведомств, в ассоциациях, концер-

нах и иных объединениях, а также на предприятиях и в организациях.

Органы государственного арбитража продолжали выполнять свои функ-

ции до избрания соответствующих арбитражных судов.

В Российской Федерации учреждается Конституционный суд. Закон

о котором принимается 6 мая 1991 г. Конституционный суд избирается

Съездом народных депутатов по представлению председателя Верховно-

го Совета РСФСР тайным голосованием в составе 15 судей. Его место в

судебной системе определялось ст. 165 Конституции как высшего су-

дебного органа конституционного контроля, осуществляющего судебную

власть в форме конституционного судопроизводства.

16 июня 1990 г. I Съезд народных депутатов РСФСР принимает но-

вую редакцию ст. 6 Конституции России, исключающую положение о

руководящей роли КПСС, а 20 июня 1990 г. принимает постановление

"О механизме народовластия в РСФСР", где говорилось о том, что "в

РСФСР не допускается совмещение должности руководителя государст-

венного органа власти и управления с любой другой должностью, в том

числе в политических или общественно-политических организациях".

Ни для кого не было секретом, что прежде всего это постановление
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было направлено тоже против КПСС. Добившись устранения Коммуни-

стической партии из конституционного поля, большинство Съезда на-

родных депутатов наконец позволило открыто выразить и свои пожела-

ния в отношении общественного устройства России. 15 декабря 1990 г.

Съезд народных депутатов РСФСР внес изменения в преамбулу Консти-

туции, где теперь стало говориться не о социалистическом, а о демо-

кратическом, правовом государстве. С этих пор стало очевидным, что

конечной целью реформаторов является реставрация капитализма в на-

шей стране.

Перестройка формы государственного единства

Децентрализация СССР. Политика так называемой перестройки в

преломлении к вопросу о национально-государственном устройстве

(форме государственного единства) выражалась в поддержке идеи де-

централизации СССР. Предполагалось, что союзным республикам, дру-

гим национально-государственным образованиям - субъектам Федера-

ции будут предоставлены достаточно широкие экономические и поли-

тические права, а центральные власти не будут вмешиваться в решение

вопросов, отнесенных к их ведению. Таким образом, перестройка фор-

мы государственного единства означала, с одной стороны, расширение

компетенции субъектов Федерации, а с другой, более четкое разграни-

чение правомочий между Федерацией и ее субъектами, исключающее

вмешательство центральных органов власти в решение вопросов, отне-

сенных к ведению местных органов. Руководители СССР считали, что,

как и прежде, гарантией суверенитета союзных республик будет слу-

жить закрепленное в Конституции СССР право выхода из его состава.

Однако события в республиках вышли из рамок очерченных в цен-

тре и стали развиваться под воздействием общественно-политической

ситуации, складывающейся в них. Руководство СССР утратило инициа-

тиву в осуществлении национальной политики и шло на поводу собы-

тий в республиках и регионах, действуя с запозданием. В частности, это

проявилось в законодательной деятельности. Например, закон СССР "О

разграничении полномочий между Союзом ССР и субъектами Федера-

ции" от 26 апреля 1990 г; был приинят в догонку решений ряда респуб-

лик о суверенных правах этих республик. То же само произошло и с

законом о выходе из состава СССР, который принимается уже после

того, как Литва заявила о своем выходе из состава СССР.

Государственное единство СССР, предусмотренное Конституцией

страны, опиралось на систему партийного руководства (ЦК республик,

обкомы, крайкомы, горкомы, райкомы), соответствующую администра-

тивно-территориальному делению страны, и во многом было производ-
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ным от единства правящей партии - КПСС. Идеология КПСС была глу-

боко интернациональной по сути и, учитывая место единственной пра-

вящей партии в политической системе советского государства, была

единственной официально приемлемой. Поэтому национализм и сепара-

тизм не могли свободно укорениться и развиваться, пока КПСС остава-

лась правящей партией в Союзе ССР и республиках.

Демократизация внутрипартийной жизни, критика форм, методов и

политической практики КПСС в области межнациональных отношений

и государственного единства предшествующего периода парализовали

партийное воздействие. Последовавший кризис КПСС, ее раскол и от-

странение от власти позволили открыть дорогу для проникновения и

укоренения идей национализма и сепаратизма в сознании людей и поли-

тического руководства в республиках.

Другой важнейшей опорой государственного единства СССР явля-

лись плановая экономика и централизованное распределение матери-

ально-технических ресурсов. Переход к рыночным принципам органи-

зации экономики разрушал экономический фундамент существовавших

политических отношений. Не случайно на пути к полной независимости

все республики проходили один и тот же путь: 1) экономическая само-

стоятельность (внутренний хозрасчет); 2) провозглашение суверенитета,

где главную роль играет приоритет республиканского законодательства

над союзным, и перераспределение власти и собственности между Сою-

зом и республикой в пользу республики; 3) провозглашение независи-

мости и обращение к мировому сообществу с просьбой ее признания.

Проникновению и укоренению идей национализма и сепаратизма

способствовали и условия надвигавшегося социального краха, связанно-

го с изменениями общественного и государственного строя, вызвавшими

резкое ухудшение экономического и нравственного положения, соци-

альный дискомфорт большинства населения. Если идеология коммуни-

стов, цементировавшая государственное единство СССР, связывала все

проблемы, возникавшие в этой области, с социальным неравенством, то,

отказавшись от классового подхода, пришлось столкнуться с феноме-

ном, когда он естественным путем заменялся в обществе на националь-

ный. Все это оказало разрушительное воздействие на государственное

единство страны, способствовало резкому обострению межнациональ-

ных отношений и даже возникновению целого ряда серьезных конфлик-

тов. Таким образом, важнейшей причиной обострения межнациональ-

ных отношений и последовавших конфликтов явился рост национализма

и сепаратизма в регионах в условиях острого экономического и полити-

ческого кризиса в СССР.

Ослабление государственного единства, уменьшение роли центра в

регулировании межнациональных отношений и решении местных во-

506

просов привели к возникновению целого ряда межнациональных кон-

фликтов. Первым был конфликт в Карабахе, затем между Азербайджа-

ном и Арменией по этому поводу. Проявленное со стороны руководства

СССР бессилие в решении сложного, но вполне разрешимого вопроса,

наглядно продемонстрированная полная безнаказанность посягательств

на основы государственного строя показали, что СССР как единое госу-

дарство, способное осуществлять власть на всей своей территории,

нежизнеспособен, что он не в состоянии делать то, ради чего создавал-

ся. Начался "парад суверенитетов". Республики принимали декларации

о суверенитете.

По мере проведения очередных относительно свободных выборов к

власти в республиках приходят националистически настроенные силы,

которые начинают проводить не только антисоветскую или антикомму-

нистическую, но и антирусскую политику. Под воздействием вышеука-

занных факторов появляется проблема защиты прав русскоязычного

населения и вообще населения нетитульной нации на территории на-

ционально-государственных образований, а также территориальной це-

лостности СССР.

Утрачивая последние механизмы воздействия на положение в регио-

нах, руководство СССР пытается восполнить пробел принятием соот-

ветствующих законов. В ответ на ставшие массовыми притеснения гра-

ждан по национальному признаку и откровенное игнорирование госу-

дарственного единства СССР, определенного Конституцией СССР, 2

апреля 1990 г. принимается Закон СССР "Об усилении ответственности

| за посягательства на национальное равноправие граждан и насильствен-

f ное нарушение единства территории Союза ССР". В преамбуле Закона

говорится, что его принятие вызвано не только внутренними причинами,

| но и международными обязательствами СССР, что он издается с целью

усиления защиты прав и свобод граждан, решительного пресечения дея-

; тельности различных националистических и сепаратистских объедине-

| ний, направленной на дискриминацию граждан в связи с их националь-

- ной принадлежностью, языком, вероисповеданием, на разжигание меж-

национальной вражды и розни, на насильственное нарушение закреп-

ленного Конституцией -СССР единства территории СССР. Статья 1 на-

стоящего Закона устанавливает запрет на "деятельность любых объеди-

нений граждан, в том числе политических партий, общественных орга-

низаций и массовых движений, направленных на возбуждение нацио-

нальной или расовой вражды, розни или пренебрежения, применение

насилия на национальной, расовой, религиозной основе, а также их дея-

тельность, непосредственно направленную на насильственное наруше-

ние закрепленного Конституцией СССР единства территории Союза

ССР, союзных и автономных республик, автономных областей и окру-
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гов". Решение о запрете выносится Верховным судом республики или

СССР, а приостановить деятельность до суда может президент. Действия

по созданию и активному участию в объединениях, признанных проти-

воправными, влекут за собой административную ответственность, а ре-

шение об этом принимает судья единолично. И наконец, ст. 4 Закона

устанавливает уголовную ответственность "за публичные призывы к

насильственному нарушению единства территории Союза ССР, союзных

и автономных республик, автономных областей и округов...". Таким

образом, были созданы правовые основы проведения политики, направ-

ленной на предотвращение распада СССР. Однако действенного меха-

низма ее осуществления уже не существовало, так же как и идеологи-

ческой опоры. Игнорирование союзного законодательства, союзной

Конституции, предусматривавшей определенную форму государственно-

го единства, привело к созданию республиками собственных вооружен-

ных формирований. В ответ на это была предпринята попытка остано-

вить вооружение республик. 25 июля 1990 г. издается Указ Президента

СССР "О запрещении создания вооруженных формирований, не преду-

смотренных законодательством СССР, изъятии оружия в случае его не-

законного хранения". Но также как и другие подобные Указы, выпол-

нять этот Указ было уже некому.

Попытка заключения нового Союзного договора. Пытаясь остано-

вить распад, .государства и отдавая себе отчет, что в новых условиях

использование старых форм и методов не может принести положитель-

ных результатов, руководство СССР предпринимает попытки создать

новую правовую основу существования СССР. Исходя из того, что ре-

ально сложившаяся в предшествующие годы форма государственного

единства страны подвергается беспощадной критике, и в какой-то сте-

пени заслуженной, был избран путь ее изменения. Принимается кон-

цепция о необходимости заключения нового Союзного договора. Эта

идея возникла в период предвыборной кампании, затем стала про-

граммным требованием так называемой Межрегиональной депутатской

группы.

20 июня 1990 г. состоялась первая рабочая встреча представителей

республик по подготовке предложений к новому Союзному договору.

Позиция союзных реформаторов во многом была представлена в высту-

плении Р.Н. Нишанова, который от имени Совета Федерации высказал-

ся за многовариантность форм федеративного устройства, предпола-

гающую многообразие отношений между советскими республиками, а

также между каждой из них и Союзом. В этом выступлении была вы-

сказана идея о том, что формы межреспубликанских связей могут варь-

ироваться от договорно-федеративных до конфедеративных. Такая пози-

ция представителей СССР, по сути, способствовала дальнейшему разва-
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лу СССР в силу того, что этим признавалась как бы ненужность СССР

в современном виде, как федеративного государства. Вместе с тем

СССР мог существовать, только исполняя те функции, которые к нему

отошли исторически. Отказываясь от них, он отказывался и от своей

исторической перспективы. Поэтому первые заявления союзных лидеров

о возможности конфедеративных связей между республиками были од-

новременно и констатацией отказа от СССР как государства. Это и по-

лучилось в реальности после роспуска СССР и создания СНГ.

Нельзя сказать, что руководство СССР ничего не предпринимало для

того, чтобы остановить действия республик, разрушавшие Союз. В по-

становлении Съезда народных депутатов "О положении страны и перво-

очередных мерах по преодолению сложившейся кризисной социально-

экономической и политической ситуации" одновременно с тем, что

перспектива окончательного урегулирования отношений между центром

и республиками по-прежнему связывалась с заключением нового Союз-

ного договора, содержались и конкретные нормы, которые, по мнению

авторов и законодателей, должны были нормализовать взаимоотношения

в Федерации. В частности, в противовес декларациям республик о госу-

дарственном суверенитете подтверждается верховенство законов СССР

на всей территории СССР, правда, с некоторыми оговорками: "До под-

писания Союзного договора действуют те законы республик, которые не

противоречат Конституции СССР, а также законам СССР, принятым в

пределах его полномочий". Кроме того. Президенту СССР совместно с

высшими должностными лицами республик предписывалось разработать

и подписать до конца текущего года Временное соглашение по эконо-

мическим вопросам на 1991 г., позволяющее сформировать бюджеты

Союза и республик. Руководству республик, краев и областей предпи-

сывалось отменить ограничения, препятствующие перемещению по тер-

ритории страны продовольствия, товаров народного потребления, мате-

риальных ресурсов для их производства.

К проблеме Союзного договора Съезд народных депутатов возвраща-

ется и в постановлении "Об общей концепции нового Союзного догово-

ра и порядке его заключения", принятом 25 декабря 1990 г. Съезд сле-

дующим образом сформулировал свой взгляд по этой проблеме: 1) не-

обходимо сохранить старое название, целостность государства, преобра-

зовав его в добровольный равноправный союз суверенных республик -

демократическое федеративное государство. Обновление Союза должно

основываться "на волеизъявлении народов и принципах, изложенных в

декларациях республик и автономий о государственном суверенитете,

призвано обеспечивать равноправие всех граждан страны независимо от

их национальности и места проживания, равноправие народов, какой бы

ни была их численность, их неотъемлемое право на самоопределение
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и свободное демократическое развитие, территориальную целост-

ность субъектов Федерации; гарантии прав национальных меньшинств";

2) необходимо продолжать работу над новым Союзным договором в

Подготовительном комитете в составе высших должностных лиц субъ-

ектов Федерации - республик и автономных образований Президента

СССР, председателя Президиума Верховного Совета СССР, председате-

ля Совета Национальностей Верховного Совета СССР, который должен

приступить к работе в январе 1991 г.

В результате напряженной работы ученых и политиков, представите-

лей центра и республик в Ново-Огореве был согласован проект Догово-

ра о Союзе суверенных государств, который после изменений и уточне-

ний, внесенных представителями республик. Советом Федерации и Под-

готовительным комитетом, образованным Четвертым Съездом народных

депутатов СССР, в конце июня 1991 г. был опубликован и направлен на

рассмотрение в Верховные Советы республик и Верховный Совет

СССР.

В процессе разработки нового Союзного договора возник вопрос о

месте и роли автономных республик и других субъектов республик и

СССР в процессе реорганизации Союза ССР. Этому была посвящена

встреча Президента СССР и председателя Верховного Совета РСФСР с

председателями Верховных Советов автономных республик, состояв-

шаяся 12 мая 1991 г. в Кремле. На ней было подтверждено, что авто-

номные республики подписывают Союзный договор как субъекты Союза

ССР и РСФСР. Однако представитель Татарстана Шаймиев заявил, что

Татарстан намерен подписать договор только как субъект СССР с по-

следующим заключением договора с Россией.

Поиски путей выполнения решений, принятых властными структу-

рами Союза ССР, со стороны союзных республик в условиях их игно-

рирования, привели руководство Союза к мысли о необходимости ис-

пользовать организационные структуры и методы, практикуемые меж-

дународными организациями. В частности, это создание специальных

органов из представителей государств-участников, рассмотрение и при-

нятие решений при участии всех субъектов. Так, например, 15 февраля

1991 г. состоялась встреча министров иностранных дел СССР и союз-

ных республик и их представителей. Участники форума приняли реше-

ние о создании Совета Министров иностранных дел СССР и союзных

республик, который будет представлять собой механизм участия рес-

публик в выработке, осуществлении и координации внешнеполитиче-

ской деятельности СССР, конкретного обсуждения международных про-

блем, нахождения решений по организационным и иным вопросам.

Главная цель создания Совета - взаимодействие для более полного и

гармоничного учета интересов Союза и республик во внепшеполитиче-
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ской сфере. Такой же подход практиковался и другими структурами

власти.

Процессы, протекавшие в РСФСР, других союзных республиках и

автономиях в рамках СССР. В составе СССР РСФСР занимала особое

место. Россия являлась самой крупной и экономически мошной среди

союзных республик, обладала наибольшим научным и культурным по-

тенциалом. Поэтому значительная часть предприятий и учреждений,

находившихся на ее территории, имели общесоюзное значение и нахо-

дились в ведении Союза ССР, т.е. центра. На долю органов власти

РСФСР оставались в основном дела второстепенные, провинциальные.

Фактически государственность России растворилась в союзных струк-

турах, которые традиционно решали все российские вопросы напрямую,

минуя российские ведомства. Показательно в этой связи отсутствие

компартии РСФСР и соответствующих руководящих партийных органов

в условиях руководящей роли коммунистической партии, в то время

когда существовали компартии союзных республик со своими руково-

дящими органами - центральными комитетами; отсутствие Академии

наук РСФСР и т.д. Таким образом, получалось, что структуры власти

РСФСР не были приспособлены к политической деятельности, а зани-

мались социальными и хозяйственными вопросами, а органы власти и

управления СССР, находясь на территории России, одновременно пред-

ставляли и органы власти России. В свою очередь, союзные республики

подчинялись им в лице соответствующих органов власти, при этом рос-

сийские органы власти как бы играли роль министерства по управле-

нию территориями РСФСР.

В годы перестройки в России, как и в других республиках СССР,

сложилось общественное мнение, что большинство проблем РСФСР

связано с отсутствием у республики возможности без санкции СССР

использовать материальные и финансовые ресурсы, осуществлять внеш-

неэкономическую деятельность, решать самостоятельно вопросы изме-

нения основ общественного и государственного строя, т.е. отсутствие

{ реального суверенитета. Вместе с тем даже в последние годы существо-

j вания СССР суверенитет России не противопоставлялся факту сущест-

(вования СССР.

|   12 июня. 1990 г. Первый Съезд народных депутатов РСФСР принял

^Декларацию "О государственном суверенитете Российской Советской

i Федеративной Социалистической Республики". В преамбуле этого до-

| кумента, в частности, говорилось, что съезд торжественно провозглаша-

' ет суверенитет РСФСР на всей ее территории и заявляет о решимости

создать демократическое правовое государство в составе обновленного

Союза ССР.
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Однако в тексте самой Декларации содержались такие положения,

которые не только противоречили Конституции СССР, но и ставили под

сомнение возможность существования Федерации вообще. В частности,

это касается провозглашения "верховенства Конституции РСФСР и за-

конов РСФСР на всей территории РСФСР и признания возможности

приостанавливать действие актов Союза ССР, ... вступающих в противо-

речие с суверенными правами РСФСР", на территории РСФСР. Одно-

временно Декларация содержит и положение о необходимости сущест-

венного расширения прав автономных республик, автономных областей,

автономных округов, "равно как краев и областей РСФСР". Впервые в

документе важнейшей политической значимости наметился отказ от

национально-территориального принципа построения Федерации. Это

видно из того, что о правах краев и областей говорится одновременно с

правами национально-территориальных образований.

Программа реализации положений Декларации, перечень конкрет-

ных организационно-правовых мер были сформулированы в постанов-

лении Съезда народных депутатов РСФСР "О разграничении функций

управления организациями на территории РСФСР (основы нового Со-

юзного договора)" от 22 июня 1990 г. Этим документом предусматрива-

ется передать в прямое управление СССР Министерство обороны

СССР, КГБ СССР, Министерство гражданской авиации СССР, Мини-

стерство путей сообщения СССР, Министерство морского флота СССР,

Министерство связи СССР, Министерство энергетики и электрифика-

ции СССР, Министерство атомной энергетики и промышленности

СССР, оборонные отрасли промышленности и космонавтики в части

заказов Министерства обороны СССР и союзных программ. Из-под

управления органов Союза ССР выведены Совет Министров РСФСР,

МВД РСФСР, Российский республиканский банк Госбанка СССР, пре-

образованный в Государственный банк России. Определен исчерпываю-

щий перечень сфер, переданных в ведение Союза ССР, намечены меры

по участию в них России. Таким образом. Декларация существенно ос-

лабляла СССР как федеративное государство, вносила черты конфеде-

ративного начала. Но несмотря на это, сохранение за Союзом ССР важ-

нейших функций, обеспечивающих его жизнеспособность, показывает,

что в тот период времени идея упразднения СССР еще не овладела все-

ми его членами и в частности Россией. Позднее Верховный Совет

РСФСР принял несколько законов для реализации норм, содержащихся

в вышеупомянутых Декларации и постановлении.

Заметную роль в деле ослабления СССР и создания предпосылок

преобразования его из союзного государства в союз государств сыграл

закон "Об обеспечении экономической основы суверенитета РСФСР" от

31 октября 1990 г. Этим законом устанавливается, что "общесоюзная
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собственность есть не что иное, как совместная собственность респуб-

лик, РСФСР, как и другие союзные республики имеет право на часть

золотого запаса. Алмазного и Валютного фондов". Предполагается обя-

зательное согласие республики при определении порядка их использо-

вания. По сути дела, здесь впервые серьезно поднят вопрос о дележе

наследства Союза ССР между республиками.

Одновременно децентралистские тенденции не могли не затронуть

саму Россию, которая являлась сложным федеративным образованием.

Вначале о суверенитете заявляют российские автономии. В частности,

27 сентября 1990 г. была провозглашена декларация о государственном

суверенитете Республики Саха (Якутия). Суверенитет провозгласили и

другие республики. Некоторые субъекты Российской Федерации заяви-

ли об изменении своего государственно-правового статуса. Так, четыре

автономные области — Адыгея, Карачаево-Черкесия, Горный Алтай и

Хакасия - стали автономными республиками. Процессу "суверениза-

пии" России способствовали не только пример союзных республик, но

и политика, официально декларировавшаяся руководством России,

пришедшим к власти в результате выборов 1990 г. Большой резонанс

получило известное высказывание Б.Н. Ельцина, обращенное к регио-

нам: "Берите суверенитета столько, сколько сможете взять".

Процессами, аналогичными тем, что протекали в России, были охва-

чены и другие союзные республики.

Противостояние центра и республик не могло не затронуть вопроса

об армии. Республики, заявившие о выходе из СССР, начинают созда-

вать собственные вооруженные формирования и полностью игнорируют

исполнение Закона о воинской обязанности в СССР, а республики

Прибалтики и Молдова потребовали вывода Советской Армии со своей

территории. Однако большинство союзных республик в это время имели

другое мнение. На встрече Президент СССР с представителями 9 рес-

публик было сделано совместное заявление о том, что республики под-

держивают центр в строительстве единой интернациональной армии

страны, комплектуемой на экстерриториальной основе, однако сами

определяют степень своего участия в ней. В качестве примера согласо-

вания с центром степени своего участия в совместных вооруженных

силах можно привести соглашение правительства Узбекской ССР с Ге-

неральным штабом Вооруженных Сил СССР о прохождении действи-

тельной срочной военной службы гражданами республики.

§ 2. РАСПАД СССР

Выход отдельных союзных республик из состава СССР, закон о

выходе. Если первоначально акты о суверенитете союзных республик,
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как мы видим на примере России, не затрагивали факта объединения в

Союз ССР и не ставили под сомнение необходимость существования

СССР, то по мере ослабления СССР и укрепления суверенитета рес-

публик поднимается волна сепаратизма - движение за выход из состава

СССР.

Содержащееся в Конституции СССР положение о праве союзных

республик на выход из состава СССР никогда не рассматривалось как

осуществимое. Поэтому конкретного механизма, процедуры реализации

этого права создано не было. В конце 80-х годов в ряде союзных рес-

публик наблюдается движение за выход из СССР. В этих условиях Вер-

ховный Совет СССР 3 апреля 1990 г. был вынужден принять закон "О

порядке решения вопросов, связанных с выходом союзной республики

из СССР", регламентирующий реализацию конституционного права со-

юзных республик на выход из состава СССР и предусматривающий при

этом референдум и пятилетний срок. Однако этот закон, как и боль-

шинство других принимаемых союзным парламентом, оказался мертво-

рожденным. Бессилие руководства СССР обеспечить действие законов

СССР на территории страны провоцировало их полное игнорирование.

Так получилось и с выходом целого ряда союзных республик из состава

СССР.

Крах СССР был предрешен начавшимся крахом КПСС. Выход из

КПСС республиканских партийных организаций в условиях сложивше-

гося за десятилетия партийно-государственного единства означал, что не

за горами и выход республик из состава СССР. Ждать пришлось недол-

го. Первыми в борьбу за независимость включились республики При-

балтики, а остальные повторили этот путь.

Выборы в республиканские Верховные Советы весной 1990 г. по-

всеместно принесли победу национал-сепаратистским силам, которые и

проводят через свои парламенты соответствующие решения. 11 марта

1990 г. ночью в канун открытия Третьего Съезда народных депутатов

СССР Верховный Совет Литвы проголосовал за выход республики из

состава СССР, провозгласив независимость Литвы. 20 мая 1990 г. Вер-

ховный Совет Латвии принял Декларацию "О восстановлении независи-

мости Латвийской республики". Акты о независимости приняли до со-

бытий августа 1991 г. и ряд других республик СССР. Однако ни СССР,

ни мировое сообщество не признавали независимости республик СССР

в это время.

Референдум. Ввиду поднявшейся волны сепаратизма стала очевид-

ной необходимость закрепления в юридической форме стремления

большинства граждан к сохранению СССР. С этой целью руководство

СССР решает провести референдум. В соответствии с решениями

Четвертого Съезда народных депутатов Верховный Совет СССР поста-
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1НОВНЛ провести 17 марта 1991 г. референдум СССР по вопросу о со-

хранении Союза ССР как федерации равноправных республик. Быта

определена следующая формулировка вопроса: "Считаете ли вы необ-

ходимым сохранение Союза Советских Социалистических Республик

как обновленной федерации равноправных суверенных республик, в

которой в полной мере будут гарантироваться права и свободы человека

любой национальности?" Предлагалось выбрать один из ответов: "Да"

или "Нет". Определение результатов референдума по Союзу в целом

должно было осуществляться с учетом голосования по каждой респуб-

лике в отдельности. Подготовка и проведение референдума проходили в

условиях противодействия тех политических сил, которые уже в прин-

ципе определились в перспективе на выход из СССР или на новый со-

юз, но уже без существующего так называемого центра, т.е. они были за

уничтожение СССР и создание республиками нового объединения не на

его базе, а самостоятельно. Руководству СССР удалось все-таки насто-

ять на своем, и референдум, как и планировалось, состоялся 17 марта.

Ашуст 1991 г. и его последствия. Большинство населения страны на

референдуме СССР высказались за сохранение СССР как федерации,

но руководство СССР, потеряв механизмы своего воздействия на рес-

публики через строго централизованную систему партийного руково-

дства, не смогло найти другого, и процесс распада СССР продолжался.

Ярче всего это проявлялось в войне законов, т.е. игнорировании мест-

ными органами власти Конституции СССР, законов СССР, создании

неконституционных, параллельно Советам, структур власти на местах

и т.д.

Союз еще был, но руководители крупнейших союзных республик

уже решали вопросы, возникавшие с его упразднением как федератив-

ного государства, на межреспубликанском уровне. Например, между

Россией и Казахстаном в августе 1991 г. было заключено соглашение

"О гарантиях стабильности Союза Суверенных Государств", которое

предусматривало сохранение территориальной целостности России и

Казахстана, исключение взаимных территориальных претензий. Одно-

временно на встрече президентов России и Казахстана была достигнута

договоренность о создании межреспубликанского экономического сове-

та сразу после подписания договора о Союзе Суверенных Государств.

Перспектива принятия согласованного в Ново-Огореве проекта ново-

го Союзного договора, поддержанного парламентами 8 республик, озна-

чала переход от союзного государства к союзу государств. В этих усло-

виях у части руководства страны возникает идея путем введения чрез-

вычайных мер восстановить прежний, доперестроечный режим.

Таким образом, одними из причин событий августа 1991 г. являлись

начавшийся распад СССР и осознание руководством партии и государ-
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стаа невозможности остановить этот процесс другими легальными, не

чрезвычайными мерами.

Во всех документах ГКЧП (государственного комитета по чрезвы-

чайному положению в СССР) на первом плане были выдвинуты вопро-

сы сохранения старой формы государственного единства. Например, в

"Заявлении советского руководства" в п. 2 говорилось: "Установить, что

на всей территории СССР безусловное верховенство имеют Конститу-

ция СССР и законы Союза ССР", а обоснованием легитимности пред-

принимаемых чрезвычайных мер служит в этом документе указанная в

его преамбуле ссылка на итоги референдума.

В тот день, когда были опубликованы документы ГКЧП, - 20 августа

1991 г. в печать попало заявление председателя Верховного Совета

СССР А.И. Лукьянова, датированное 16 августа 1991 г. В этом доку-

менте содержался призыв пересмотреть содержание проекта нового Со-

юзного договора, согласованного в Ново-Огореве, внеся ряд положений,

предусматривавших: 1) сохранение в СССР единого экономического

пространства; 2) сохранение единой банковской системы; 3) закрепле-

ние за Союзом собственности, необходимой для его нормального функ-

ционирования как федеративного государства; 4) установление само-

стоятельных налоговых поступлений в союзный бюджет; 5) недопусти-

мость приостановления законов СССР со стороны республик, а респуб-

ликанских -'со стороны СССР. Предлагалось эти вопросы еще раз рас-

смотреть на сессии Верховного Совета, а затем на Съезде народных

депутатов СССР. А.И. Лукьянов, видимо, считал, что в условиях

"наведения порядка" в стране удастся внести указанные дополнения и

перезаключить Союзный договор, не меняя сути отношений между рес-

публиками и Союзом ССР, а значит, и сохранить Федерацию.

Роспуск СССР, создание СНГ, развитие СНГ. Государственное

единство СССР во многом базировалось на партийном единстве. Унич-

тожение КПСС как государственной партии лишило политическую сис-

тему СССР опоры в лице соответствующих партийных комитетов.

Вследствие этого союзные государственные структуры были парализо-

ваны и не могли нормально исполнять свои обязанности. Кроме того,

события 19-21 августа явились последней организованной попыткой

противодействия распаду СССР и созданию на его развалинах конфеде-

рации в той или иной форме. Поражение ГКЧП способствовало даль-

нейшему подъему децентралистских сил по всему пространству СССР.

Деморализованный первый и последний Президент СССР не мог испол-

нять свои обязанности гаранта единства и территориальной целостности

своего государства. Большинство союзных республик, ранее объявив-

ших о своем суверенитете, теперь пошли дальше, заявив о независимо-

сти и обратившись к мировому сообществу за ее признанием. Они объ-
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явили союзную собственность республиканской и перестали принимать

участие в материальном содержании союзных структур и в работе со-

юзных органов власти.

Первыми реально вышли из состава СССР республики Прибалтики,

независимость которых была признана Указом Президента Российской

Федерации от 24 августа 1991 г. и постановлением Государственного

совета СССР от 6 сентября 1991 г. 1 декабря 1991 г. состоялся рефе-

рендум о независимости на Украине, где подавляющее большинство

граждан этой крупнейшей и наиболее развитой республик (после

РСФСР) высказались за выход из состава СССР.

В отличие от других союзных республик РСФСР была связана с

СССР тем, что органы государственной власти и СССР и России распо-

лагались на одной территории, а центральные - даже в одном городе.

После заявления о государственной независимости союзных республик

получалось, что реально только на территории России продолжали су-

ществовать два президента и два парламента. Поэтому СССР мешал

России гораздо больше, чем любой другой республике. Конечно, такое

положение было весьма противоречивым и не могло оставаться долго

неизменным.

Последние недели и месяцы существования СССР были отмечены

вытеснением структур СССР из всех сфер и заменой этих структур

российскими. Россия стала переводить под свой контроль все наследст-

во Союза ССР на своей территории и за границей СССР.

Кризис СССР, укрепление независимости бывших союзных респуб-

1 лик в условиях сложившейся за предшествующие десятилетия совмест-

1 ного проживания их экономической и политической взаимозависимости

1 потребовал поиска новой формы объединения. Попыткой разрешить

1 данную проблему явилась подготовка и подписание Договора об эконо-

! мическом союзе. Эта работа во многом направлялась структурами

1 СССР. В частности, проект соглашения об экономическом сообществе

Е рассматривался 11 октября 1991 г. на заседании Государственного сове-

шта. СССР, в работе которого принимали участие руководители респуб-

|лик Азербайджана, Армении, Белоруссии, Казахстана, Киргизстана,

России, Таджикистана, Туркмении, Узбекистана, Украины. Позднее до-

говор был подписан. Но иметь какого-либо значения он уже не мог.

Руководители республик, игравших ключевое значение в СССР, обду-

мывали варианты наиболее безболезненного его упразднения.

Судьба СССР была решена на Беловежской встрече руководителей

g трех республик - Белоруссии, России и Украины 8 декабря 1991 г.,

f когда в Минске было подписано Соглашение о создании Содружества

! Независимых Государств (СНГ). Соглашение предусматривало роспуск

Союза ССР, прекращение действия законов СССР и ликвидацию его
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органов. Это Соглашение подтолкнуло республики, до сих пор не зая-

вившие о своем выходе из СССР, определиться на будущее. На состо-

явшейся в Ашхабаде встрече глав республик Средней Азии и Казахста-

на, не участвовавших в создании СНГ: Казахстана, Кыргызстана, Тад-

жикистана, Туркменистана и Узбекистана, было принято решение под-

держать минскую инициативу и присоединиться к этому процессу на

равноправных условиях. Совет Республик Верховного Совета СССР 18

декабря 1991 г. счел необходимым выступить с заявлением, в котором

поддержал действия республик и оценил их как реальный путь выхода

из острейшего политического и экономического кризиса. Одновременно

была выражена надежда по поводу правопреемства координирующими

органами СНГ органов власти СССР. Однако этим надеждам не суждено

было сбыться. События развивались стремительно. Поставленные перед

фактом, остальные республики СССР были вынуждены присоединиться

к процессу роспуска СССР.

Окончательно вопрос о судьбе СССР был решен на встрече прези-

дентов 11 республик СССР, состоявшейся в Алма-Ате 21 декабря 1991 г.

В Декларации, подписанной президентами Азербайджана, Армении, Бе-

ларуси, Казахстана, Кыргызстана, Молдовы, Российской Федерации,

Таджикистана, Туркмении, Узбекистана и Украины, говорилось, что

"взаимодействие участников Содружества будет осуществляться на

принципе равноправия через координирующие институты, формируемые

на паритетной основе и действующие в порядке, определяемом Согла-

шением между участниками Содружества, которое не является ни госу-

дарством ни надгосударственным образованием". Декларация констати-

ровала, что с образованием СНГ Союз Советских Социалистических

Республик прекращает свое существование. Сохранялись только объе-

диненное командование военно-стратегическими силами и единый кон-

троль над ядерным оружием. Что касается судьбы вооруженных сил, то

ее определение было отложено на более поздний срок. Для координации

деятельности государств СНГ создавался высший орган содружества -

Совет глав государств и Совет глав правительств. Ввиду того что СНГ,

не будучи государством, не могло быть и правопреемником государства,

правопреемство должны были осуществлять республики, о чем и было

записано в Декларации. Однако не все правомочия СССР можно было

разделить, и не все республики имели надлежащие возможности осуще-

ствлять правопреемство СССР в той или иной области. Поэтому Рос-

сия - самая мощная из республик СССР по соглашению с другими чле-

нами бывшего СССР взяла на себя правопреемство СССР в той части,

которую нельзя или нецелесообразно было делить. В частности, реше-

нием Совета глав государств СНГ, подписанным 21 декабря 1991 г., был

поддержан переход к России членства СССР в Совете Безопасности
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ООН со всеми вытекающими отсюда правами и обязательствами, а со-

глашением "О совместных мерах в отношении ядерного оружия", за-

ключенным республиками, на территории которых располагается ядер-

ное оружие, - Беларусью, Казахстаном, Россией и Украиной, - право

применения ядерного оружия передано Президенту России. В соответст-

вии с этим последним соглашением, имеющим важнейшее значение, 25

декабря 1991 г. Президент СССР М.С. Горбачев издал один из своих

последних Указов "О сложении Президентом СССР полномочий Вер-

ховного Главнокомандующего Вооруженными Силами СССР и упразд-

нении Совета обороны при Президенте СССР". В этом Указе говори-

лось, что в связи с уходом в отставку Президента СССР право примене-

ния ядерного оружия передается Президенту Российской Федерации.

Таким образом, республики согласились с тем, что и политические ры-

чаги воздействия СССР на мировую политику и право использовать

ядерную мощь, т.е. кардинальные вопросы в правопреемстве, переходят

к Российской Федерации.

Вслед за созданием СНГ прекращается деятельность высших органов

власти СССР. 26 декабря Совет Республик Верховного Совета СССР

принял Декларацию, в которой заявил, что "с созданием Содружества

Независимых Государств Союз ССР как государство и субъект между-

народного права прекращает свое существование". Декларация обрати-

лось к главам государств СНГ с предложениями: 1) решить вопрос о

правопреемстве Союза ССР и союзных органов государственной власти

и управления; 2) создать межпарламентский орган Содружества, с тем

чтобы сохранить единое правовое, экономическое, гуманитарное, эколо-

гическое пространство на территории стран СНГ; 3) выполнять между-

народные обязательства, принятые СССР; 4) соблюдать права человека в

соответствии с международными нормами. Одновременно Советом Сою-

за и Советом Республик были приняты постановления об освобождении

народных депутатов СССР и народных депутатов республик, работаю-

щих на постоянной основе в Верховном Совете Союза ССР, а также

работников секретариата, членов Верховного Суда СССР, судей Высше-

го Арбитражного Суда СССР, членов Коллегии прокуратуры Союза

ССР и работников этих органов от выполнения служебных обязанностей

со 2 января 1992 г.

Нельзя сказать, что роспуск Советского Союза получил единодуш-

ное одобрение. Значительная часть общества Российской Федерации и

республик бывшего СССР выступала против. Однако, поставленные

перед фактом упразднения СССР, противники этого не могли оказать

организованного противодействия, так как после августовских событий

любые проявления несогласия с политической линией руководства в

России и других республиках СССР рассматривались как действия, на-
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правленные на подрыв демократических преобразований. Да и действия

руководства СССР во главе с президентом, решившего в конце концов

подчиниться воле республик и принявшего акты о самороспуске, остав-

ляли ограниченное поле для легитимного противодействия. В литерату-

ре часто отмечается негативная роль М.С. Горбачева и ряда других ру-

ководителей страны по развалу СССР, подчеркивается, что ими не были

приняты все действенные меры по сохранению СССР.

§ 3. ИЗМЕНЕНИЯ В ПРАВЕ

Важнейшая тенденция в развитии права этого периода - возрастание

роли и усиление самостоятельности республиканского законодатель-

ства, отход от принципа соответствия законодательства союзных и ав-

тономных республик федеральному. Многие республики принимают

нормы о приоритете республиканского законодательства над союзным и

федеральным. Так, например, 24 октября 1990 г. в РСФСР принимается

закон "О действии актов органов Союза ССР на территории РСФСР", в

котором предусматривалось, что только акты органов власти СССР,

принятые в пределах полномочий, переданных Российской Федерацией

Союзу ССР в соответствии с Декларацией о государственном суверени-

тете РСФСР и постановлением Съезда народных депутатов РСФСР "О

разграничении функций управления организациями на территории

РСФСР", действуют на территории РСФСР непосредственно. Причем

даже и такие акты Верховный Совет РСФСР или Совет Министров

РСФСР имели право приостановить. Все другие акты подлежат под-

тверждению высшими органами власти РСФСР, а до этого не действуют.

Действия всех юридических и физических лиц, совершенные на основе

приостановленных актов СССР или актов, не подтвержденных в РСФСР,

объявлялись недействительными. Начинается война законов.

Другая тенденция - обновление законодательства, связанное на пер-

вом этапе - до 1989 г. - с необходимостью регулирования процессов

либерализации и демократизации социалистического общества, госу-

дарства и экономики, а в последующем - с созданием правовой базы

перехода к многоукладной экономике, рынку на основе частной соб-

ственности, свободы предпринимательства и приватизации. Это по-

следнее законодательство опирается на изменения Конституции 1990-

1991 гг. в части экономической и политической системы государства и

первоначально представлено отдельными актами. В последний год су-

ществования СССР были достигнуты уже и первые результаты в обще-

союзной систематизации соответствующего законодательства.
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Развитие права в этот период идет под воздействием многочисленных

изменений в Конституции СССР и республик, принятия новых законов

высшими представительными органами власти Союза и республик, а

также на основании указов Президента СССР и глав республик и дру-

гих подзаконных актов. Правда, Законом от 24 сентября 1990 г. Прези-

дент СССР получил законодательные права, а впоследствии аналогич-

ные полномочия получил и Президент России.

Коротко остановимся на особенностях развития наиболее важней-

ших отраслей права.

Гражданское право развивается на основе тех же закономерностей,

что и другие отрасли права. Первый период (до 1989 г.) характеризуется

изменениями, не порывающими с социалистическими принципами. В

это время принимаются нормы, обеспечивающие расширение хозяйст-

венной инициативы предприятий и граждан. Важнейшие законодатель-

ные акты этого периода: Законы об индивидуально-трудовой деятельно-

сти, о кооперации, об аренде, о совместных предприятиях.

Последующее развитие происходит под воздействием начавшегося

перехода от планово-распределительной экономики к рыночной и от

государственного монополизма к многоукладное™, что необходимо бы-

ло обеспечить соответствующими изменениями в гражданском праве.

Этот период характеризуется внесением изменений принципиального

характера.

Важнейший вопрос - вопрос о собственности. Закон "О собственно-

сти в СССР", принятый в 1990 г., и последующие изменения Конститу-

ции содержат отказ от принципиальной позиции коммунистов по поводу

общенародной государственной собственности на средства производства

и приоритета государственной собственности. Конституция устанавли-

вает, что земля, ее недра, воды, растительный и животный мир являются

неотъемлемым достоянием народов, проживающих на данной террито-

рии, находятся в ведении Советов народных депутатов и предоставляют-

ся для использования гражданам, предприятиям, учреждениям и органи-

зациям. Собственность в СССР выступает в виде: собственности совет-

ских граждан; коллективной собственности, представленной арендными,

коллективными предприятиями, кооперативами, акционерными общест-

вами и т.д.; государственной собственности, которая подразделяется на:

1) общесоюзную; 2) собственность республик краев и областей; 3) соб-

ственность местных советов (коммунальная).

Закон "О собственности в РСФСР" от 24 декабря 1990 г. пошел зна-

чительно дальше общесоюзного. В нем собственность разделяется на:

частную, государственную, муниципальную и собственность обществен-

ных объединений (организаций). Размер частной собственности не огра-

ничивается, состав ее ограничен только соображениями безопасности и
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международными обязательствами. Предусматривалось ограниченное

право частной собственности на землю.

Разрешается предпринимательство. 4 июня 1990 г. принимается За-

кон СССР "О предприятиях в СССР". Этим актом устанавливаются са-

мые различные формы предпринимательства — от индивидуальных и

семейных до акционерных обществ и товариществ. 25 декабря 1990 г.

принимается Закон РСФСР "О предприятиях и предпринимательской

деятельности". Начинает формироваться целая система предпринима-

тельского законодательства, включающая положения, регулирующие

отдельные формы предпринимательства и вид деятельности, регистрации

и лицензирования и т.д.

Ликвидируется государственная монополия на банковскую деятель-

ность. Появляется целый блок законодательства, регулирующий дея-

тельность коммерческих банков. В основе его в РСФСР лежит Закон

"О банках и банковской деятельности", принятый 2 декабря 1990 г.

Прекращается монополия на внешнеэкономическую деятельность.

Теперь любое лицо имело право осуществлять эту деятельность, правда,

до определенного времени на основании получения соответствующей

лицензии.

Разрешаются иностранные инвестиции. В частности. Указ Президен-

та СССР от 26 октября 1990 г. предусматривал право иностранных ин-

весторов - юридических и физических лиц создавать предприятия в до-

лях с советскими участниками (юридическими и физическими лицами)

или со 100%-м иностранным капиталом и право реинвестиции прибыли

или ее вывоза.

Комплексом правовых актов расширяется свобода сделок с ино-

странной валютой, начинает формироваться валютный рынок. Поста-

новлением Совета Министров СССР "О мерах по формированию обще-

союзного валютного рынка" от 4 августа 1990 г. № 776 всем юридиче-

ским лицам разрешалось продавать и покупать иностранную валюту за

рубли по рыночному курсу. Создавалась общесоюзная валютная биржа.

Постановлением Совета Министров СССР от 20 июля 1990 г. разреша-

лось гражданам открывать счета в иностранной валюте без предоставле-

ния документов об источнике ее приобретения.

Начинается приватизация муниципальной и государственной собст-

венности. 3 июля 1991 г. принимается закон "О приватизации государ-

ственных и муниципальных предприятий в РСФСР". А 4 июля 1991 г.

принимается закон "О приватизации жилищного фонда в РСФСР", ко-

торый предусматривает бесплатную приватизацию занимаемого жилья в

размере не менее 18 кв. м на человека и 9 кв. м дополнительно на се- -;;

мыо.                                                         |1
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Определенный итог развития гражданского права этого периода -

принятие 31 мая 1991 г. "Основ гражданского законодательства Союза

ССР и республик", которые представляли собой первую кодификацию

гражданского права в условиях перехода к многоукладной рыночной

экономике. Его введение в действие было предусмотрено с 1 января

1992 г.

Трудовое право, как и другие отрасли права, испытало влияние пе-

ремен. В период до 1989 г. эти перемены обусловливались желанием

демократических перемен в рамках социалистических реальностей -

государственной экономики. В этой связи мы видим меры, направлен-

ные на расширение участия трудящихся в управлении предприятиями,

создание дополнительных гарантий в условиях начинающегося кризиса.

В феврале 1988 г. в "Основы законодательства Союза ССР о труде"

вносятся дополнения, которые предусматривают создание советов тру-

довых коллективов как коллективных полноправных представителей

трудовых коллективов с широкими правами по контролю действий ад-

министрации. Вводилась выборность руководителей предприятий. До-

полнения предусматривали и расширение льгот для увольняемых и до-

полнительные гарантии им. Соответствующие изменения были внесены

и в КЗоТ РСФСР 1971 г., который продолжал действовать.

Последующее развитие трудового права характеризуется тем, что на-

ряду с формальным сохранением прежних основ правового регулирова-

ния трудовых отношений создаются нормы, необходимые в условиях

реставрации частной собственности, рынка труда и растущей безрабо-

тицы. В 1989 г. принимается Закон СССР "О порядке разрешения кол-

лективных трудовых споров (конфликтов)". В этом акте предусматрива-

лось право рабочих и служащих на забастовку в том случае, когда спо-

ры между администрацией и трудовым коллективом не смогли быть

урегулированы примирительной комиссией или трудовым арбитражем.

А в связи с усиливающейся безработицей в условиях кризиса 19 апреля

1991 г. принимается закон "О занятости населения в РСФСР", который

предусматривал комплекс мер, с тем чтобы смягчить удар надвигав-

шейся массовой безработицы. Эта меры предусматривали организацию

обучения и содействие в трудоустройстве, а также материальную по-

мощь в минимальных размерах.

Происходят изменения и в порядке оформления отношений между

работником и работодателем. Появляется новая форма трудового дого-

вора - трудовой контракт.

Мы коснулись изменений только в двух важнейших отраслях права в

силу того, что они носили принципиальный, системообразующий харак-

тер. Изменения происходили и в других отраслях.

Глава 20. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ В ПЕРИОД РЕСТАВРАЦИИ

КАПИТАЛИЗМА (1992 г. - н.в.)

§ 1. ВНЕШНИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ РАСПАДА СССР ДЛЯ РОССИИ.

СОДРУЖЕСТВО НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

Внешние последствия распада СССР для России. Внутренние пере-

мены в нашей стране происходили на фоне достаточно сложных про-

цессов международной жизни. Несмотря на позитивные последствия

прекращения конфронтации со странами Запада, распад СССР привел к

неблагоприятным последствиям для нашего государства. В первые годы

своего самостоятельного существования Российская Федерация, унасле-

довав правопреемство великой державы - СССР, будучи охвачена вме-

сте с другими бывшими республиками СССР острым внутриполитиче-

ским кризисом, не могла, да и не хотела играть самостоятельную роль в

международных делах. Этим поспешили воспользоваться США, которые

взяли на себя функции мирового жандарма с помощью полностью под-

контрольного им военного блока НАТО. Психология реванша подтолк-

нула западные страны к началу продвижения этого блока на восток к

границам России. США объявляет зоной своих интересов районы мира,

исторически традиционно контролируемые Россией. В результате таких

действий был утрачен уникальный шанс построения нового демилитари-

зованного демократического мирового порядка под эгидой ООН.

СНГ. После распада СССР отношения России с бывшими партнера-

ми по СССР перешли в разряд внешнеполитических. Во многом они

были определены Уставом Содружества Независимых Государств, при-

нятым в г. Минске 22 января 1993 г. Этот Устав подтверждал, что СНГ

не является государством и не обладает наднациональными полномо-

чиями, а его члены являются самостоятельными и независимыми субъ-

ектами международного права. Органами СНГ являлись Совет глав го-

сударств, Совет глав правительств, Межпарламентская ассамблея и со-

веты соответствующих министров, например иностранных дел, и др.

Между участниками СНГ складываются взаимоотношения, регули-

руемые договорами, как на двухсторонней, так и на многосторонней

основе. При этом с одними государствами СНГ у России эти отношения

позитивно развиваются и укрепляются на основе взаимного стремления

к более тесному единству (например. Республика Беларусь и Киргизия),

а с другими - в силу необходимости урегулирования вопросов, взаимно

связывающих Россию с этими республиками.
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Союз Беларуси и России был образован в результате последователь-

ного ряда шагов двух братских государств. На первом этапе развития

особых отношений с Беларусью 21 февраля 1995 г. в Минске был под-

писан договор "О дружбе, добрососедстве и сотрудничестве" между

двумя государствами. Затем 2 апреля 1996 г. заключается договор "Об

образовании сообщества России и Беларуси", которое 2 апреля 1997 г.

соответствующим договором преобразуется в Союз Беларуси и России.

Устав этого Союза, принятый 23 мая 1997 г., в ст. 3 определял своей

целью "последовательное продвижение к добровольному объединению

государств - участников Союза на основе свободного волеизъявления их

народов, исходя из Конституций государств - участников Союза". Ста-

тья 2 Устава устанавливала гражданство Союза, а ст. 4 - его междуна-

родную правосубъектность. Таким образом были созданы первые право-

вые основы для построения федеративных отношений с участием двух

сторон. Одновременно ст. 7 Устава предусматривала открытость Союза

для вступления в него других государств, причем любых членов Органи-

зации Объединенных Наций.

§ 2. СТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО МЕХАНИЗМА

НОВОЙ РОССИИ

Ликвидация властно-управленческих структур СССР и закреп-

ление перемен в общественном строе. После роспуска СССР начинает-

ся процесс ликвидации структур власти и управления СССР, передача

их собственности соответствующим ведомствам республик. Так как

столица России и СССР совпадали, то и большинство центральных со-

юзных ведомств располагались здесь. Российские учреждения, как пра-

вило, получили в свое распоряжение хозяйство союзных ведомств и да-

же включали в штат костяк их аппарата. Некоторые же учреждения

СССР превращались в российские в связи с правопреемством России.

21 апреля 1992 г. изменяется официальное наименование государст-

ва, которое учитывает перемены общественного строя, уже произошед-

шие, и те перемены политического строя, которые должны еще про-

изойти. Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-

лика внесением изменения в Конституцию переименовывается в Рос-

сийскую Федерацию - Россию. Причем оба названия равнозначны.

Но пока Российская Федерация продолжала оставаться республикой

Советов, с изменениями, осуществленными в предшествующие годы. Эти

изменения привели к структуре власти Советов переходного периода.

Структуры власти Российской Федерации, выступив единым фрон-

том в деле ликвидации СССР, вскоре после его упразднения столкну-

525

лись в борьбе за верховенство в государстве. Этот вопрос стал решаю-

щим при подготовке новой Конституции и вызвал политический кризис,

закончившийся государственным переворотом в октябре 1993 г. Побе-

дившая сторона продиктовала свой вариант Конституции, предусматри-

вающий почти абсолютную свободу действий президента, который ни-

кому неподконтролен и никому неподотчетен.

Изменение политического строя - ликвидация власти Советов и

принятие новой Конституции. Противостояние президента и совет-

ского парламента. В борьбе против СССР президент и российский со-

ветский парламент выступали вместе. Их противостояние начинается

позже. Противостояние Президента России и советского парламента

было вызвано несовместимостью системы (несмотря на создание меха-

низма, учитывающего в значительной степени принцип разделения вла-

стей), предусматривающей полновластие Советов и их единство как

системы в принципе со структурой единовластия единоличных руково-

дителей - президентов, глав администраций и т.д. - снизу доверху во

главе с Президентом России. Новая политическая система власти опи-

ралась на начавшийся вводиться порядок прямого избрания соответст-

вующих руководителей населением, что делало этих руководителей не-

зависимыми от представительных органов.

Избрание Президента России всенародным голосованием поставило

вопрос о перераспределении полномочий президента и Верховного Со-

вета и Съезда в пользу первого. Это и понятно, так как президент те-

перь тоже представляет всех граждан, справедливо было решить вопрос

о его равном положении с парламентом. Но этого не произошло. Не-

смотря на предоставление президенту достаточно широких полномочий,

Съезд в своей повседневной деятельности исходил из своего верховен-

ства.

Противостояние между президентом и парламентом обострилось в

результате решений VII Съезда Советов, который отказался продлить

чрезвычайные полномочия президента, предоставленные ему ранее на

период проведения реформ, и принял норму о немедленном прекраще-

нии полномочий президента в случае роспуска им или приостановления

деятельности любых законно избранных органов государственной вла-

сти. В ответ президент Б.Н. Ельцин 10 декабря 1992 г. выступил с об-

ращением "К гражданам России и ко всем избирателям". Президент

обвинил Съезд и Верховный Совет в торможении реформ и стремлении

узурпировать власть. Он предложил провести референдум, в котором

граждане России высказались бы: кому они поручают вывод страны из

кризиса - президенту или Верховному Совету и Съезду? Конституци-

онный суд выступил в роли примиряющего- посредника, и инцидент был

исчерпан. Но, как оказалось, не надолго.
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Конституция. Вопрос о необходимости разработки и принятия но-

вой Конституции был поднят, когда Российская Федерация была частью

СССР, в разгар перемен общественного и государственного строя на

рубеже 90-х годов. Мало кто предполагал, и прежде всего из тех, кто

голосовал по вопросу о создании Конституционной комиссии, что во-

прос Конституции тесно переплетется с вопросом о самом существова-

нии власти Советов.

16 июня 1990 г. I Съезд народных депутатов избрал из своего соста-

: ва Конституционную комиссию в составе 102 депутатов. Председателем

' был избран Б.Н. Ельцин, а ответственным секретарем О.Г. Румянцев.

Положение о Конституционной комиссии от 22 января 1992 г. устанав-

ливало, что Конституционная комиссия занимается разработкой новой

Конституции и разработкой поправок к действующей. Осенью 1990 г.

был подготовлен первый вариант проекта Конституции, который впо-

следствии постоянно дорабатывался и совершенствовался. Свои проекты

подготовили и ряд партий и общественных движений. Однако ни один

из них не стал основой будущей Конституции, прежде всего потому,

что не удовлетворял взглядам действующего президента Б.Н. Ельцина на

построение системы власти и конституционный статус президента в

Российском государстве.

Для выхода из конституционного кризиса VII Съезд народных депу-

татов 12 декабря 1992 г. принял решение о проведении референдума по

': основным положениям подготавливаемой Конституции. Однако согласо-

: вать с президентом основные положения не удалось и вследствие этого

начинается новый виток противостояния президента и парламента. Со-

бравшийся в марте 1993 г. очередной VIII Съезд народных депутатов

отложил проведение референдума, а подготовку конституционной ре-

формы определил проводить в порядке, предусмотренном действующим

законодательством. В ответ президент в своем обращении к народу зая-

вил о введении особого порядка управления страной и о назначении на

25 апреля голосования о доверии президенту и вице-президенту и одно-

временно о принятии проектов Конституции и закона о выборах феде-

рального парламента. Верховный Совет обратился в Конституционный

суд с запросом о законности действий президента в связи с его обраще-

нием к народу. Конституционный суд 23 марта дал заключение, что ряд

действий президента не соответствуют Конституции и Федеративному

договору. Созванный в срочном порядке IX Съезд народных депутатов в

целях преодоления кризиса 29 марта 1993 г. принял постановление о

проведении референдума о доверии президенту и поддержке проводимой

им социально-экономической политики, а также о досрочном прове-

дении выборов президента и народных депутатов. Референдум состоялся
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25 апреля 1993 г. По его условиям он не принес решительного перевеса

ни одной из ветвей власти, хотя за досрочные выборы президента голо-

совало меньше избирателей (31,7%), чем за досрочные выборы народ-

ных депутатов (43,1% от общего числа зарегистрированных). От при-

нявших участие в голосовании - 49,4 и 67,6% соответственно. Это сви-

детельствовало о том, что неформально большинство было за прези-

дента и против народных депутатов. Незначительное, но большинство

поддержало президента (58,7%) и его социально-экономическую поли-

тику (53%).

Итоги референдума подтолкнули президента действовать более ре-

шительно. 5 мая 1993 г. был опубликован президентский проект Кон-

ституции. Одновременно 12 мая 1993 г. Указом президента "О мерах по

завершению подготовки новой Конституции РФ" были определены кон-

кретные шаги по принятию Конституции. Этим Указом предусматрива-

лось, во-первых, что за основу берется проект президента, а во-вторых,

что дальнейшую работу над ним с учетом поправок должно осуществ-

лять Конституционное совещание, состоящее из представителей, деле-

гированных в количестве 2 человек от каждого субъекта Российской

Федерации, представителей президента и фракций Верховного Совета

РФ. Для доработки проекта, представляемого Конституционному сове-

щанию, создавалась рабочая комиссия под председательством президен-

та. Указом от 20 мая 1993 г. Конституционное совещание созывалось 5

июня. Этим же Указом уточнялся и его состав. 12 июля 1993 г. проект

президента был одобрен Конституционным совещанием. Почти одно-

временно другой проект - Конституционной комиссии - 16 июля 1993 г.

принимается Верховным Советом в первом чтении. Оба проекта были

направлены для рассмотрения субъектам Федерации. Спор между про-

ектами был решен силовым методом.

21 сентября 1993 г. президент подписывает Указ № 1400 "О поэтап-

ной конституционной реформе в Российской Федерации". В нем гово-

рилось о прекращении деятельности Съезда и Верховного Совета и о

проведении выборов в новый парламент - Федеральное Собрание, со-

стоящее из двух палат. Конституция РФ продолжала действовать лишь в

части, не противоречащей данному Указу. Действия президента мотиви-

ровались тем, что Российская Федерация - признанный правопреемник

СССР, новое государство, пришедшее на смену РСФСР. Указ утверждал

положение о выборах в Государственную Думу, а сами выборы намеча-

лись на 11-12 декабря текущего года. Предугадывая правомерные дей-

ствия Конституционного суда. Указ № 1400 рекомендовал ему не созы-

вать заседания до начала работы Федерального Собрания. Однако Кон-

ституционный суд 21 сентября провел срочное заседание, на котором
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вынес заключение о том, что Указ № 1400 и "Обращение президента к

гражданам России" нарушают Конституцию и служат основанием для

отрешения президента от должности. Верховный Совет, а также Х

Съезд охарактеризовали указ № 1400 как акт государственного перево-

рота и приняли решение об отрешении президента Б.Н. Ельцина от вла-

сти и передаче его полномочий вице-президенту Руцкому. Однако реа-

лизовать эти решения было некому, так как все рычаги исполнительной

власти находились в руках президента, ему подчинялись и силовые

структуры. Избранникам народа ничего не оставалось делать, как отка-

заться покидать свою резиденцию - здание Верховного Совета, которое

было блокировано силами МВД. 3 октября блокада Верховного Совета

была прорвана демонстрантами, которые заняли стоявшее рядом здание

мэрии и попытались овладеть телецентром. Антипрезидентскими силами

была организована оборона здания Верховного Совета. В ответ прези-

дент ввел в Москве чрезвычайное положение. Город заполнили войска,

в действие были пущены спецподразделения, которые и решили спор

между президентом и парламентом. 4 октября после устрашающего об-

стрела из танковых орудий здание Верховного Совета было взято под

контроль силами президента, а находившиеся там были арестованы.

Итог событий был печальный - многие десятки погибших, еще большее

Г количество раненых. Был нанесен огромный материальный ущерб из-за

!; обстрелов, пожаров, погромов.

I   События сентября - октября 1993 г. являются логическим продолже-

, нием того, что происходило с участием Съезда и Верховного Совета РФ

| в 1990-1991 гг. по отношению к СССР и его структурам государствен-

| ной власти. Утвердившееся тогда в политической практике игнорирова-

| ние действующего законодательства и законности теперь повторялось по

| отношению и к ним самим.

|   Переворот, направленный на установление единовластия президента,

I начавшийся 21 сентября и завершенный с помощью войск 4 октября,

(позволил приступить к слому всей системы Советов, а также механизма

^судебной власти, препятствующего произволу президента, - Конститу-

| пионного суда. 7 октября 1993 г. принимается Указ Президента РФ "О

порядке назначения и освобождения от должности глав администраций

краев, областей, автономной области, автономных округов, городов фе-

дерального значения". Был отменен порядок избрания глав администра-

ций соответствующими органами государственной власти. Теперь они

назначались президентом по представлению председателя Совета Мини-

стров. Указом от 9 октября 1993 г. "О реформе представительных орга-

нов власти и органов местного самоуправления в РФ" предусматрива-

лось, что в краях, областях и иных субъектах Федерации вместо Сове-
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тов население избирает собрания, думы и т.д. в составе 15-50 человек,

работающие на постоянной основе. Деятельность районных в городах и

сельских Советов прекращалась, а их функции переходят местной ад-

министрации. Указом от 26 октября 1993 г. "О реформе местного само-

управления в РФ" прекращается деятельность городских и районных

Советов.

Затем встал вопрос о легализации всего содеянного. Узаконить про-

изошедшие перемены могла только поддержка населения, выраженная

на референдуме. Именно поэтому было принято решение проводить

выборы в нижнюю палату нового парламента - Федерального Собрания

и референдум о принятии Конституции, созданной под эгидой президен-

та, - одновременно 12 декабря 1993 г. Первый состав Государственной

Думы избирался на 2 года и мог включать лиц, занятых в ней на непо-

стоянной основе. Требуемое большинство голосов от принявших уча-

стие в референдуме было получено. Конституция вступала в действие с

момента ее опубликования - 25 декабря 1993 г.

§ 3. РАЗВИТИЕ ФОРМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО

ЕДИНСТВА

Процессы, протекавшие в России после распада СССР. Приход к

власти новых политических сил в России происходил под лозунгами

борьбы за суверенитет России, при поддержке соответствующей поли-

тической практики в других союзных республиках. Все это не могло не

оказать влияния на внутренние процессы в России, которая сама явля-

лась сложным государством. По-разному воспользовались субъекты

Российской Федерации предложением, сделанным первым президентом

России "взять суверенитета столько, кто сколько сможет". К сожале-

нию дело не только в отдельном высказывании по изучаемой проблеме,

но и в последовательной политической линии. Находясь в оппозиции, а

затем придя к власти в России, новые политические силы не заявили

твердо о территориальной целостности России как о краеугольном кам-

не своей политики. Государственное единство России не могло оста-

ваться стабильным в условиях происходивших событий. Воспользовав-

шись тем, что федеральные власти России были заняты проблемами

власти в центре и дележом наследства Союза ССР, в отдельных респуб-

ликах России побеждают сепаратистские силы, которые не только зая-

вили о суверенитете республик, но, провозгласив независимость, пред-

приняли конкретные шаги в ее достижении. Драматично сложились от-

ношения с Чеченской республикой, выделившейся из Чечено-Ингуш-
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ской в эти годы. Здесь был установлен террористический криминальный

политический режим. Сложно складывались отношения с республикой

Татарстан. Обе эти республики Российской Федерации отказались под-

писать Федеративный договор и, как многие другие (например, Саха -

Якутия), в 1992 г. перестали платить налоги в федеральный бюджет, не

отказавшись от бюджетного финансирования.

Подписанный 31 марта 1992 г. подавляющим большинством авто-

номных республик России Федеративный договор - договор о разграни-

чении предметов ведения и полномочий между федеральными органами

государственной власти Российской Федерации и органами власти суве-

ренных республик в ее составе, явился стабилизирующим фактором

развития отношений России с республиками. В нем закреплялось, что

субъекты Федерации отказывались от сепаратизма и центробежных уст-

ремлений, а федеральная власть отказывалась от унитаризма и центриз-

ма, стремления к диктату. Автономные республики признавались собст-

венниками своих земель, их недр, вод, лесов и других природных ресур-

сов. Содержалось четкое разграничение предметов ведения и полномо-

| чий между федеральными и республиканскими властями.

|   6 ноября 1992 г. была принята Конституция Татарстана, ст. 61 кото-

рой указывала на конфедеративный характер взаимоотношений в рам-

ках Российской Федерации. В ней, в частности, говорилось: "Татар-

стан - суверенное государство, субъект международного права, ассо-

j циированное с Российской Федерацией - Россией на основе Договора о

[ взаимном делегировании полномочий и предметов ведения". На Консти-

туционном совещании в июле 1993 г. делегация Татарстана в ультима-

тивной форме потребовала внести в проект Конституции Российской

Федерации положения, регулирующие особые отношения Российской

Федерации с Татарстаном и другими республиками, не подписавшими

Федеративный договор. После отказа внести требуемые поправки Та-

тарстан отозвал своих представителей, принимавших участие в работе

Конституционного совещания.

Федеративный договор урегулировал взаимоотношения центра и на-

ционально-государственных образований, но не краев и областей. В

результате этого произошло ущемление прав краев и областей. Так,

республики и автономные округа приобрели право на свои недра и на

все то, что воздвигнуто у них, а в краях и областях эти объекты явля-

лись федеральной собственностью, и правами распоряжения в отноше-

нии их обладали соответствующие центральные органы. Отсутствие по-

нимания со стороны ряда руководителей национально-государственных

образований необходимости уравнивания прав территориальных образо»

ваний в рамках единого федеративного государства как необходимого
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условия стабильности вызвало волну суверенизации краев и областей.

Для того чтобы иметь равные с национально-государственными образо-

ваниями права. Волгоградская, Свердловская, Челябинская и ряд других

областей объявили себя республиками. Явочным порядком края и

области стали переходить к политической (государственной) форме

своего устройства в рамках Федерации, предусматривающей право рас-

поряжения собственностью на своей территории, собственную систему

органов власти и местное законодательство в рамках компетенции, соз-

дание нормативного акта, определяющего статус как субъекта Федера-

ции.

При таком повороте и развитии событий Федеративный договор не

мог являться краеугольным камнем, определяющим государственное

единство страны. Происходящее требовало поисков другого подхода. В

первую очередь необходимо было отказаться от национально-террито-

риального принципа построения Федерации как изжившего себя исто-

рически. Далее необходимо было предоставить одинаковые права всем

субъектам Федерации. Эти вопросы и были решены с принятием Кон-

ституции Российской Федерации 1993 г.

Форма государственного единства, по Конституции Российской

Федерации 1993 г. Итог многочисленным дискуссиям на тему, какой

быть будущей форме государственного единства новой России, полити-

ческой практике времен паралича власти, подвела Конституция, кото-

рая была принята в декабре 1993 г. Конституция в ст. 4 утвердила

единство и суверенитет России, верховенство Конституции и федераль-

ных законов России на всей ее территории, единое гражданство.

С принятием Конституции приостанавливается процесс суверениза-

пии частей России. В тексте Конституции понятие "суверенитет" упот-

ребляется только в связи со статусом Федерации как целого. Исключев,

нием является упоминание полного названия Федеративного договора

"Договора о разграничении предметов ведения и полномочий межд

федеральными органами государственной власти Российской Федерапи

и органами государственной власти суверенных республик в состад

Российской Федерации" в п. 1 раздела второго Конституции Российско

Федерации, где устанавливается правило, в соответствии с которым

случае несоответствия положениям Конституции Российской Федерапи

положений Федеративного договора, договоров между органами госу-

дарственной власти Российской Федерации и органами власти субъек-

тов Федерации о разграничении предметов ведения и полномочий, а

также других договоров между федеральными органами государственной

власти Российской Федерации и органами государственной власти субъ-

ектов Федерации, договоров между органами государственной власти
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субъектов Российской Федерации между собой - действуют положения

Конституции Российской Федерации.

В соответствии со ст. 65 Российская Федерация состоит из следую-

щих субъектов: 21 республики, 6 краев, 49 областей, двух городов фе-

дерального значения - Москвы и Санкт-Петербурга, одной автономной

области - Еврейской, 10 автономных округов. Все субъекты Федерации

равны между собой (ст. 5). Это положение является свидетельством

принципиальной новизны формы государственного единства России,

установленной Конституцией 1993 г. Никогда еще в истории нашего

Отечества (Российской империи, СССР и России) не было такого, что-

бы все без изъятия части государства рассматривались как равноправ-

ные субъекты. Относительное равенство субъектов Российской Федера-

ции определяется единством их конституционных прав и одинаковым

представительстаом в законодательном органе власти - Федеральном

Собрании, причем Совет Федерации, формируемый из представителей

от исполнительных и представительных органов власти, по два депутата

от каждого субъекта Федерации, по сути дела, играет роль верхней па-

латы парламента и, кроме того, решает вопросы, принципиальные для

субъектов Российской Федерации.

Конституция Федерации допускает прием в Российскую Федерацию

и образование новых субъектов, но не предусматривает право на выход

из ее состава, несмотря на то, что в преамбуле и ст. 3 Конституции

говорится об общепризнанных принципах равноправия и самоопределе-

ния как о важнейших основаниях федеративного устройства Российской

Федерации. Статус субъекта Российской Федерации определяется Кон-

ституцией России и нормативным актом данного субъекта Федерации,

принятым его представительным органом власти, в республиках - Кон-

ституциями, а в остальных субъектах Федерации - Уставами. Конститу-

ция предполагает, что статус субъекта Российской Федерации может

быть изменен, но только с его согласия (п. 51 ст. 66). Соотношение

прав России и субъектов Федерации по отношению к территории опре-

деляет ст. 67, которая говорит, что территория России включает терри-

тории ее субъектов, внутренние воды и территориальное море, воздуш-

ное пространство над ними. Границы между субъектами Российской

Федерации могут быть изменены только с их взаимного согласия (п. 3

ст. 67).

При подготовке новой Конституции России широко использовались

варианты решения проблем, проработанные в ходе реформирования

СССР. Например, вопрос о разграничении компетенции между феде-

ральными органами власти и субъектами Федерации. Конституция Рос-

сии предусматривает, что часть вопросов находится в исключительном
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ведении федеральных органов власти, другая - в совместном ведении

Федерации и ее субъектов, а третья - в исключительной компетенции

субъектов Федерации. В соответствии с п. 3 ст. 11 Конституции разгра-

ничение предметов ведения и полномочий между органами государст-

венной власти Российской Федерации и органами власти субъектов Фе-

дерации осуществляется Конституцией Российской Федерации, феде-

ральными законами и договорами.

К исключительной компетенции федеральных органов власти отне-

сены важнейшие вопросы жизни всей Федерации в целом: федеральное

законодательство и его исполнение, территория, федеративное устрой-

ство, регулирование и защита прав человека, федеральные органы вла-

сти, федеральный бюджет, налоги, финансовая система, федеральная

собственность, общие коммуникации транспорта, связи, информации,

энергетики, ядерные и космические программы, внешние отношения

России, оборона и оборонное производство, оружие, границы, судоус-

тройство, прокуратура, уголовное, уголовно-процессуальное и уго-

ловно-исполнительное законодательство, амнистия и помилование, гра-

жданское, гражданско-процессуальное и арбшражно-процессуальное

законодательство, коллизионное право, метрическая система и стан-

дарты, картография, бухгалтерский учет и статистика, награды и по-

четные звания, федеральная государственная служба. В соответствии

со ст. 76 Конституции по предметам ведения Российской Федерации

принимаются федеральные конституционные законы и федеральные

законы, имеющие прямое действие на всей территории Российской Фе-

дерации.

К совместной компетенции Федерации и ее субъектов отнесены та-

кие вопросы, как- соответствие нормативных актов субъектов Россий-

ской Федерации Конституции Российской Федерации и федеральным

законам, защита прав человека, разграничение государственной собст-

венности, вопросы владения, пользования и распоряжения природными

ресурсами, природопользование и охрана окружающей среды, охрана

памятников истории и культуры, общие вопросы воспитания, образова-

ния, науки, культуры, физкультуры и спорта, координация вопросов

здравоохранения, охрана семьи, социальная защита и социальное обес-

печение, осуществление мер по борьбе с бедствиями и ликвидация их

последствий, установление общих принципов налогообложения и сборов

в Российской Федерации, административное, административно-процес-

суальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное

законодательство, законодательство о недрах, об охране окружающей

среды, кадры судебных и правоохранительных органов, адвокатура, но-

тариат, защита среды обитания и традиционного уклада жизни малочис-
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ленных этнических общностей, установление общих принципов органи-

зации системы органов государственной власти и местного самоуправ-

ления, координация международных и внешнеэкономических связей

субъектов Российской Федерации, выполнение международных догово-

ров Федерации. Таким образом, к совместной компетенции Федерации

и ее субъектов отнесены все важнейшие вопросы, затрагивающие обе

j стороны. По предметам совместного ведения Российской Федерации и

ее субъектов издаются федеральные законы и принимаемые в соответст-

вии с ними законы и иные нормативно-правовые акты субъектов Рос-

сии. Причем федеральные законы не могут противоречить федеральным

конституционным законам.

Вне полномочий Федерации, как исключительных, так и в рамках

совместного ведения с субъектами Федерации, субъекты Федерации

обладают всей полнотой государственной власти на своей территории. В

частности, к компетенции субъектов Федерации в соответствии со

ст. 77 Конституции отнесено право самостоятельно устанавливать соб-

ственную систему органов государственной власти, учитывая общие

принципы организации представительных и исполнительных органов

государственной власти, установленные федеральные законы. Гарантией

невмешательства федеральных властей в осуществление властных пол-

номочий по предмету своего ведения субъектами Федерации служит

установленное п. 6 ст. 76 Конституции правило, в соответствии с кото-

рым в случае противоречия между федеральным законом и норматив-

ным правовым актом субъекта Российской Федерации, изданным в со-

ответствии со своими полномочиями (по вопросам, отнесенным к ис-

ключительной компетенции субъектов Федерации), действует акт субъ-

екта. Это положение находится в очевидном противоречии с п. 2 ст. 4 -

одной из основополагающих статей Конституции, устанавливающей

верховенство Конституции и федеральных законов на всей территории

Российской Федерации.

Разграничение полномочий между органами власти Федерации и ее

субъектов, система разделения властей потребовали создания механизма

защиты установленного порядка. В этой связи Конституционному суду

вменяется в обязанность рассматривать дела о несоответствии актов

субъектов Российской Федерации, а также договоров между Федерацией

и субъектами Конституции и федеральным законам России. Конститу-

ционный суд решает и споры о компетенции, возникающие как между

органами власти субъекта Федерации, так и между органами власти

Федерации и органами власти субъектов Федерации. Президент России

' имеет право в соответствии со ст. 85 Конституции до решения суда о
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неконституционности акта органа исполнительной власти субъекта Фе-

дерации, приостановить его действие. Президент России может исполь-

зовать согласительные процедуры в случае противоречия между феде-

ральными властями и властями субъекта Федерации, а также между

властями субъекта Федерации.

Практика взаимоотношений России с субъектами Федерации. Не-

смотря на то, что Конституция России 1993 г. решила принципиальные

вопросы организации государственного единства, чем способствовала

укреплению России как федеративного государства, проблемы во взаи-

моотношениях с субъектами Российской Федерации остались. Глав-

ная проблема - соответствие Конституций, других важнейших норма-

тивных актов субъектов России Конституции и законам Российской

Федерации.

Большинство субъектов Российской Федерации после принятия Кон-

ституции РФ делают шаги в направлении соответствия своего законода-

тельства федеральному. Особенности взаимоотношений с Федерацией ее

субъекты устанавливают, внося соответствующие положения в договоры

о разграничении компетенции между федеральными органами власти и

органами власти конкретного субъекта. Однако и к концу 1995 г. важ-

нейшие положения Конституций некоторых республик России противо-

речили Конституции РФ. Так, Конституции Татарии, Тывы и Якутии не

признавали верховенства Конституции и федеральных законов Россий-

ской Федерации в сферах совместной компетенции центра и субъектов

Федерации, а Конституция Тывы предусматривала выход из состава

России.

Однако наиболее драматично сложились отношения с Чечней, где к

власти пришел криминальный режим Дудаева. Упразднив действовавшие

структуры власти и провозгласив независимость, этот режим полностью

игнорировал российское законодательство. Создав вооруженные форми-

рования, режим Дудаева воспрепятствовал деятельности федеральных

органов власти на территории Чечни. В этих условиях президент и пра-

вительство Российской Федерации приняли решение об использовании

вооруженных сил для восстановления законности на территории Чечен-

ской республики, что привело к настоящей войне. Эта трагичная война

оказалась полностью безрезультатной. Она была приостановлена согла-

шениями, заключенными в 1996 г., которые откладывали решение во-

проса о статусе Чечни на более позднее время. При этом Чечня по-

прежнему продолжает находиться вне законодательного поля Россий-

ской Федерации.
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§ 4. РАЗВИТИЕ ПРАВА

В этот период продолжается процесс формирования современной

правовой системы, который был начат в предшествующий период еще в

рамках СССР. Процесс имеет две ярко выраженные тенденции. С одной

стороны, идет создание базы правового регулирования новых отноше-

ний, возникших в связи с существенными изменениями общественных

отношений, экономического и политического строя. Здесь мы видим и

появление совершенно нового законодательства, которого раньше не

бьшо, например антимонопольного, забастовочного и т.д., и новый под-

ход в правовом регулировании известных отношений, например налого-

вых, банковских и т.д. С другой стороны, начинается третья за период

после Октябрьской революции кодификация российского законодатель-

ства, основанная на происходящих изменениях.
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